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RESUMO

O setor de distribuicdo de energia elétrica, assim como outros servi¢cos de utilidade
publica, possui uma estrutura de mercado monopolista. Por ser um servi¢o basico e
essencial a sociedade, ocorre a necessidade da supervisdo do Estado, que visa
corrigir as falhas de mercado. Ao intervir regulando a concessdo de um servico
publico, o estado encontra um triangulo de interesses: o0 concessionario, que investe
visando apropriar-se dos lucros; o proprio estado, que visa assegurar um ambiente
estavel a novos investimentos; e a sociedade, que busca desfrutar de aumentos na
qualidade do servico a um preco adequado. O conflito de interesses econémicos, em
tese, poderd ser resolvido com a implementacdo de mecanismos reguladores,
através de agéncias, que objetivam o alcance da modicidade tarifaria e 0 aumento
da eficiencia das empresas. Essencialmente, a regulacdo busca incentivar as
empresas a alcancarem niveis maiores de produtividade, de modo a repartir os
ganhos de eficiéncia com a sociedade.

Palavras-chave: Regulagéo, Incentivos, Eficiéncia, Modicidade Tarifaria



ABSTRACT

The distribution sector of electricity, as well as other utilities, has a monopolistic
market structure. Because it is a basic and essential service to society, there is a
need for state supervision, which aims to correct market failures. Speaking regulating
the granting of a public service, the state finds a triangle of interests: the dealer who
invests in order to appropriate the profits, the State itself, which aims to ensure a
stable environment for new investments and society that seeks enjoy increases in
guality of service and pay a lower rate. The conflict of economic interests, in theory,
can be solved with the implementation of regulatory mechanisms, through agencies
that aim to reach the lower tariffs and increased business efficiency. Essentially, the
regulation seeks to encourage companies to achieve higher levels of productivity, so
as to distribute the efficiency gains to society.

Keywords: regulation, incentives, efficiency, low tariffs
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1 INTRODUCAO

A expansdo da atividade econémica e o desenvolvimento de um pais estédo
condicionados a disponibilidade energética, no entanto, o acesso a energia elétrica
nao se da apenas pela condicdo estrutural de fornecimento, mas também, pelas
condi¢des dos consumidores poderem adquiri-la a determinados niveis de precos. A
elevacdo exagerada das tarifas onera os consumidores e sua redugdo pode
prejudicar a empresa prestadora do servico, comprometendo sua sustentabilidade.

Até meados da década de 90, o regime tarifario que vigorava no Brasil era
regido pelo custo do servico, que consistia em atribuir as tarifas de energia um
percentual de retorno sobre os custos de fornecimento. Dessa forma, ndo existiam
incentivos para aumentar a produtividade, o que culminou na ineficiéncia do sistema
devido a possibilidade das empresas praticarem custos exagerados. Diante da crise
do Estado dos anos 80 e de acordo com a ideologia estatizante que estava em
ascensdo na década seguinte, evoluiu-se a ideia de que o Estado era um mau
administrador, ascendendo a necessidade de mudancas no setor. A falta de
mecanismos reguladores condicionava o sistema a ineficiéncia.

No final da cadeia do setor elétrico estdo as distribuidoras de energia.
Compreendidas como empresas monopolistas, em virtude do seu poder de
mercado, originado pela concessdo do servico publico sob determinada area
geografica, sem pressao de concorrentes, e devido ao tamanho da sua estrutura, as
distribuidoras sofrem a influéncia de varios fatores que criam desincentivos a
eficiéncia e consequentemente ao alcance da modicidade tarifaria.

A desestatiza¢ao do setor elétrico exigiu um novo formato de regulacdo, com
destaque a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que possui
como principios basicos, alcancar a modicidade tarifaria e o equilibrio financeiro
entre 0s agentes do setor. As praticas reguladoras foram aplicadas em varios paises
antes do Brasil, e o formato de regulacao adotado vislumbra as condigcbes ambientes
dos mercados no qual a concorréncia prevalece e pela qual s&o maximizados o bem
estar social.

Essencialmente o sistema elétrico divide-se nos segmentos de geracao,
transmissao e distribuicdo de energia. O modelo regulatério adotado no Brasil regula
de maneira distinta esses segmentos, em funcdo das particularidades de cada

estrutura, pois no segmento de geracdo de energia é possivel incentivar a
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concorréncia entre as empresas, porém nos segmentos de transmissdo e
distribuicdo isso ndo € possivel, em fungdo das caracteristicas monopolistas
existentes.

Em raz&o da amplitude do tema, das caracteristicas diferenciadas de cada
segmento do setor elétrico, e pelo fato da distribuicdo encontrar-se no final da
cadeia, delimita-se o estudo para tratar da regulagéo no sistema de distribuicdo de
energia elétrica, segmento no qual é estabelecido o valor da tarifa ao consumidor
final.

Como problema de pesquisa, busca-se por meio deste trabalho esclarecer
de que modo o modelo regulatério estabelecido no sistema de distribuicdo de
energia elétrica brasileiro visa alcancar da modicidade tarifaria. Objetiva-se de forma
geral, identificar os mecanismos utilizados pelo regulador na busca da eficiéncia do
sistema e consequentemente da modicidade tarifaria.

Caracterizado como um tema de fundamental importancia, visto que seus
resultados produzem reflexos em toda sociedade, procura-se aprofundar o
conhecimento em relacdo a politica regulatoria no sistema de distribuicdo de energia
elétrica. Para isso, este trabalho esta divido em seis capitulos, incluindo esta como
introduc&o. No segundo capitulo s&o apresentados teoricamente o modelo estrutural
das chamadas Industrias de Rede e o0 aspecto monopolista intrinseco a sua
estrutura, demonstrando os motivos que exigem a regulacdo econdémica no setor de
distribuicdo de energia. O terceiro capitulo apresenta os aspectos inerentes ao
processo de regulacdo das Industrias de Rede, apresentando os mecanismos
reguladores existentes que podem auxiliar na correcdo dos problemas estruturais
caracteristicos do setor. No quarto capitulo sera apresentada a evolucdo e a
estrutura do Sistema Elétrico, dando énfase ao Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica Brasileiro, buscando demonstrar os motivos que ensejam a regulacdo. No
qguinto capitulo serdo analisados os meios pelos quais o regulador vislumbra o
alcance da eficiéncia do sistema e consequentemente o alcance da modicidade
tarifaria, no setor de Distribuicdo de Energia Elétrica Brasileiro. No sexto capitulo
serdo expostas as fragilidades do modelo, os quais limitam o alcance da eficiéncia
do sistema e da modicidade tarifaria. Por ultimo, de posse das informacgdes tratadas

nos capitulos anteriores, realiza-se a conclusao final.
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2 INDUSTRIAS DE REDE

Neste capitulo serd exposto a teoria das Industrias de Rede, demonstrando
como sdo caracterizadas as empresas de DistribuicAo de Energia Elétrica e o
aspecto monopolista intrinseco a sua estrutura, demonstrando 0os motivos que
exigem a regulacdo econdmica no setor de distribuigc&o.

As empresas de distribuicdo de energia elétrica sdo caracterizadas por um
extenso e ramificado conjunto de fios condutores, redes de transmisséao,
transformadores, equipamentos de medicdo e outros que chegam aos domicilios
para o abastecimento de energia aos consumidores. A caracterizagcédo desse tipo de
induUstria € detalhada na teoria das Industrias de Rede.

As Industrias de rede compreendem um conjunto de malhas para o
transporte e distribuicdo dos seus produtos ao consumidor. Geralmente estéo
associados a setores de infraestrutura e baseiam-se num padrdo de interconexao e
compatibilidade entre unidades produtivas, nos quais 0s agentes estdo situados em
diferentes pontos da rede.

Para Chevalier (1995) as caracteristicas desse tipo de industria sao:

a) Necessidade de equilibrio entre a oferta e a demanda, dadas as

restricdes técnicas para estocagem do produto;

b) Consideravel imprevisibilidade da demanda, o que obriga ter
necessidade de capacidade ociosa;

c) Possibilidade de descontinuidade na expansao da capacidade, surgindo
a necessidade do crescimento da oferta a frente da demanda,;

d) Os segmentos de transporte e distribuicdo sdo caracterizados como
monopadlios naturais;

e) Existem economias de escopo importantes na coordenacgéo dos diversos
produtores nos periodos de muita procura e nos periodos de demanda
insuficiente.

f) Presenca de economias de escala, principalmente em nivel de transporte
da distribuicéo;

g) Forte efeito multiplicador — insumo basico para outras atividades;

h) Extensa rede de interconexdes fixas, implicando ao consumidor, uma

menor flexibilidade em termos de mudanca de fornecedor.
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Para Economides (1996), a caracteristica das industrias de rede € o fato de
apresentarem retornos crescentes em escala, comumente chamado de efeitos de
rede. A existéncia de efeitos de rede € uma das principais razées de importancia,
crescimento e rentabilidade das industrias de rede.

O incremento de consumidores na rede aufere a empresa um efeito de
compartilhamento dos custos fixos, trazendo retornos crescentes em escala ao
operador, pelo ingresso adicional de um consumidor a base. Assim, quanto mais
consumidores forem acrescentados a rede, maiores serdo 0s ganhos pelo
compartilhamento dos custos e mais valiosa sera a rede.

De acordo com Dias e Rodrigues (1997), as industrias de rede apresentam
dupla caracterizacdo, de um lado estdo sujeitas a uma situacdo intrinseca de
monopolio natural e de outro, percebe-se nelas elementos relacionados ao servigco
publico, cujo funcionamento afetaria o interesse geral. Essencialmente, a
intervencado nesse tipo de inddstria tem como objetivo, a protecdo do interesse geral,
de modo a resguardar o investidor contra a concorréncia destrutiva, protegendo os
consumidores do abuso do poder de monopdlio, garantindo a seguranca de
abastecimento e a igualdade de tratamento aos consumidores.

Para Fiani e Pinto Jr (2002) a regulac&o nesse tipo de indUstria é necessaria
em virtude da existéncia de trés caracteristicas:

a) A existéncia de externalidades.

b) Existéncia de economias de escala.

C) A infraestrutura facilita o transporte/transmissdo dos produtos
aos diferentes pontos da rede.

A externalidade de rede surge quando o beneficio de um consumidor
depende do numero de usuarios ligados a rede. A falha de mercado esta presente
guando a empresa ndo expande sua infraestrutura, a fim de inserir mais usuarios a
rede, fato que traria vantagens aos demais pelo rateio dos custos a um numero
maior de usuarios.

As economias de escala sdo fundamentais nesse tipo de inddstria e a
entrada de um concorrente seria prejudicial aos consumidores, uma vez que 0S
custos iriam aumentar em funcdo da diminuicdo do numero de consumidores,
angariados pelo concorrente. A conseqiéncia seria 0 aumento dos precos e a

diminuicdo do bem estar da populacéo.
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Outro fator citado é a conexdo direta com os consumidores, fruto do poder
de mercado em funcdo do monopolio, que pode trazer rendas extraordinérias as
empresas.

A estrutura das Industrias de Rede tendem ao monopolio. Estas estruturas
ocorrem quando as empresas operam com custos elevados de implementacéo de
infraestrutura, custos decrescentes de fornecimento dos servicos e quando a
empresa € a unica fornecedora do produto.

Segundo Pires e Piccinini (1998), uma caracteristica é o fato dos
investimentos serem especificos e de longo prazo de maturagcdo. Ou seja, uma vez
realizados os investimentos, o0s ativos construidos ndo podem ser transferidos para
outra atividade econdmica e sO proporcionardo retorno no longo prazo.

Os monopodlios configuram-se principalmente por sua insubstitutibilidade e
por intransponiveis barreiras de entrada. Em decorréncia disso, sendo a Unica
supridora do mercado, a empresa monopolista ndo possui concorrentes diretos. Sem
substitutos para seu produto, a empresa domina inteiramente o mercado.

O poder de monopdlio estd baseado na capacidade da empresa de
estabelecer precos elevados, muito acima do custo de producdo. Em geral, a oferta
do produto ser4 menor e seu prego sera maior do que a quantidade e o preco do
mercado competitivo. O fato gera um custo social, pois menos consumidores
poderdo adquirir o produto. Quanto aos consumidores que podem, irdo pagar um
preco mais alto.

As condic¢des para o surgimentos de um monopdlio podem ser atribuidas a
razdes técnicas, estruturais e legais. A concessdo de uma area geografica para
exploracdo, concedida pelo estado para uma Unica empresa, estabelece uma
condicdo monopolista baseada em um critério legal.

O monopdlio natural pode surgir por razées estruturais, quando empresas
operam grandes economias de escala e possuem estruturas de custos elevadas,
criando uma barreira econémica a entrada de concorrentes. As empresas com
economias de escala podem dobrar sua quantidade produzida, sem que 0s custos
de producao cheguem a dobrar. Dessa forma as economias podem ser tdo grandes,
que é mais eficiente a atuacdo no mercado de apenas uma empresa. As empresas
podem fornecer toda producdo que o mercado necessita, a um custo inferior do que
ocorreria se houvessem mais empresas atuando neste mesmo mercado. Trata-se de

uma atividade econbmica que apresenta custos marginais decrescentes. Nesse tipo
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de atividade, o custo unitario de producdo adicional é inferior ao custo unitario das
unidades anteriores, em virtude do aumento do nimero de consumidores.

Percebe-se na estrutura das Industrias de Rede, elementos que podem
causar prejuizos econémicos aos consumidores, em funcédo do poder de monopdlio
que pode desencadear a diminuicdo da eficiéncia das empresas, o aumento dos
precos, a reducdo da qualidade dos servicos e outras consequéncias danosas a
sociedade.
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3 REGULACAO ECONOMICA

Nesta secdo recorremos a historia para demonstrar o surgimento da
regulacdo e seus objetivos, abordando os mecanismos reguladores existentes que
podem auxiliar na corre¢cdo dos problemas estruturais caracteristicos das Industrias
de redes.

A Instituicdo da regulacdo possui raizes na Inglaterra medieval. Surgiu por
meio da regulacdo das atividades de utilidade publica por meio de profissionais
qualificados para a época e seus servicos eram indispensaveis, raros e muito
procurados pelas populagbes dos burgos. Como exemplos citam-se os médicos,
dentistas, veterinarios e outros. Visto a necessidade da populacdo, as autoridades
comecaram a obrigar os profissionais a prestar seus servigcos universalmente e
tabelaram suas remuneragOes, surgindo dessa forma o instituto da regulagao
(MOTTA, 2003)

A regulacdo das empresas que prestam servicos publicos surgiu nos
Estados Unidos, na segunda metade do século XIX, com a edicdo de sucessivos
marcos legais e a criagdo das primeiras agéncias reguladoras.

Para Berger e Gastaldo (2009), o objetivo da regulacdo € minimizar os
efeitos monopolistas dos setores de infraestrutura. A regulacdo de servigos publicos
nos Estados Unidos foi reconhecida como pioneira na instituicdo de o6rgaos
reguladores do setor elétrico e no estabelecimento das tarifas de servicos publicos,
gue eram determinadas por meio do parlamento. Como muitos parlamentares eram
acionistas das concessionarias prestadoras de servicos publicos e outros eram
defensores do interesse dos usuarios, logo percebeu-se que a influéncia politica
poderia afetar a eficiéncia do setor. Diante da fragilidade do sistema, foram surgindo
as “Comissdes de Utilidades Publicas” (Public Utilities Comissions), em ambito
estadual que regulavam os mais diferentes servi¢os publicos de infraestrutura, como
€ 0 caso da energia elétrica.

O surgimento de agéncias reguladoras nos Estados Unidos tinha como
objetivo afastar a influéncia dos possuidores de mando politico e impedir o
empreguismo na Administragdo Publica. Para Motta (2003), o objetivo das Agéncias
reguladoras é obter uma administracdo técnica, independente e ndo submetida a

alternancias da vida Publica.
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O forte aparato institucional do modelo americano, baseado na instituicdo de
comissdes e agéncias reguladoras, influenciou o modelo regulatério mundial e
brasileiro.

A aplicacdo de mecanismos reguladores na industria de distribuicdo de
energia elétrica é de fundamental importancia para corrigir as falhas de mercado,
oriundas da estrutura monopolista, com vistas ao alcance das mesmas condi¢des
ambientais proporcionadas pelos mercados no qual a concorréncia prevalece,
buscando essencialmente um nivel de precos adequado e a qualidade na prestacao
do servigo.

De acordo com Berg et al (2004), ha um consenso crescente de que o éxito
no desenvolvimento da inddstria de infraestrutura de energia elétrica depende, em
grande parte, da adocao de politicas publicas apropriadas, moldadas por um aparato
regulatério que ofereca estabilidade, proteja os consumidores do abuso de poder de
mercado e crie incentivos para o0s prestadores de servico operarem de forma
eficiente, a fim de realizar os investimentos necessarios.

Na intencdo de corrigir as falhas presentes nos mercados monopolistas é
necesséria a criacdo de instrumentos para regular os servicos, a fim de garantir a
maxima eficiéncia do sistema. As indulstrias de rede apresentam aspectos
monopolistas, ou seja, quando as condi¢gbes de concorréncia ndo prevalecem, as
empresas passam a fixar seus precos acima dos custos marginais de producao,
ocasionando perda de eficiéncia na alocacdo de recursos, causando custos aos
consumidores.

A regulacdo é o meio encontrado para assegurar a estabilidade das regras
de operacdo de mercado, sem ingeréncia politica ou corporativa, que faca valer
tanto as obrigacdes como os direitos dos operadores dos servicos.

Segundo o Pires, Piccinini (1998, p.1): “A regulacdo deve promover um
ambiente seguro e confiavel, que estimule os investimentos, o continuo aumento da
produtividade das empresas, 0 aprimoramento dos servicos e a modicidade
tarifaria”. A Regulacdo Econbmica caracteriza-se pela intervencdo direta nas
decisdes de mercado, tais como: definicdo de pregos, competicdo e entrada e saida
de novos agentes nos mercados. Para Giambiagi e Além (2008), a regulagédo tem
por objetivo conciliar as caracteristicas inerentes a producdo sob propriedade

privada e o respeito a certas regras de mercado, com a necessidade de restringir a



20

autonomia das decisdes dos agentes privados, nos setores em o interesse publico é
particularmente relevante.

A regulacdo econdmica restringe a liberdade dos agentes econdmicos
através da adocdo de agéncias reguladoras, responsaveis por algum ramo da
economia, as quais irdo interferir diretamente nos pregos praticados pelas empresas.

Mesmo havendo hierarquia entre governo e agéncias, é necessaria certa
autonomia, a fim de evitar que as agéncias reguladoras sejam objeto de interesses
governamentais, evitando desvios do objetivo a qual foi proposta. E necessario certo
grau de independéncia dos governos a fim de garantir a credibilidade do 6rgao
regulador. A regulagéo deve garantir o respeito aos contratos e o uso adequado de
incentivos a eficiéncia. E de extrema importancia que as agéncias ndo sejam
controladas por grupos de especificos, uma vez que o0 interesse publico e a
transparéncia sao vitais.

Um 6rgao regulador deve atuar de forma autbnoma perante o governo, com
regras claras e transparéncia, deve incentivar o investimento das empresas, sem
onerar demasiadamente os consumidores, mantendo a eficiéncia da economia como
um todo (JAMASB, 2001, apub SOUZA et al, 2010, p.209).

Os objetivos da regulacao sao:

* Evitar o abuso do poder de mercado, impedindo a pratica de precos

elevados e assegurando a qualidade do servico;

» Estabelecer condi¢cdes de eficiéncia econdbmica com base nas premissas
de mercado competitivo;

e Garantir uma remuneracao sobre os investimentos condizentes com 0s
riscos do setor;

e Garantir a universalidade do servico;

* Promover politicas de incentivo a inovacdo e a busca pela eficiéncia,
permitindo a reducdo de custos e precgos, favorecendo a reducdo das
tarifas;

* Proteger o meio ambiente e garantir a seguranca do servico e instalacoes;

» Garantir a estabilidade das regras.

Para Berg et al (2004) a regulacéo é realizada em uma rede de relacdes

entre pessoas e instituicbes que apresentam divergéncia em seus objetivos,
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incentivos e conjuntos de informacgdes. Para a regulacdo obter desempenho eficiente
€ necessario a existéncia de:

* Incentivo a concorréncia efetiva, sempre que possivel;

* O regulador deve reunir informacdes sobre o setor e deve proporcionar as
partes interessadas informacdes sobre suas decisfes;

* A regulacado por incentivos deve premiar o operador com a oportunidade
de angariar maiores lucros, quando este aceita as metas de desempenho
gue trazem beneficios aos clientes;

» Deve estabelecer requisitos para a qualidade do servico e acesso
universal;

* A regulacdo deve alinhar os objetivos e capacidades do operador com o
bem-estar dos clientes.

A regulacédo, conforme Pinheiro (2006), deve proteger os consumidores,
promover a equidade e elevar o padrao de qualidade dos servigcos, promovendo a
competicdo, a seguranca aos consumidores e as entidades reguladas na realizacdo
dos seus negocios.

A regulacdo econbmica visa alcancar as condicbes de um ambiente
competitivo, por isso o agente regulador intervém nas decisfes de mercado, como
definicdo dos precos e entrada e saida de novos agentes.

A estrutura de concorréncia perfeita € uma concepcao teodrica perseguida
pelo regulador. No modelo de concorréncia, uma empresa isoladamente nao
consegue afetar o nivel de oferta e precos de equilibrio do mercado,
consequentemente as empresas sdo apenas tomadoras de pregcos. Outra
caracteristica existente € que, a longo prazo, nédo existem lucros extraordinarios,
mas apenas 0os chamados lucros normais, que representam a remuneracao implicita
do empresério (VASCONCELLOS e GARCIA, 2006, p.82).

No mercado em concorréncia perfeita, o preco de mercado é igual ao custo
marginal, com isso o custo social & zero. Qualquer tipo de intervencédo ou variavel
que afete o preco de equilibrio trara beneficios para uma das partes, mas trara
maleficios a outra. Geralmente as condi¢cdes de concorréncia sao afetadas por
empresas que possuem poder de monopdélio, que adotam um preco acima do custo

marginal. Assim, a variavel “preco” é fundamental para garantir um retorno
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adequado ao investidor e minimizar os custos sociais que poderiam ser gerados por
precos exagerados.

Diante do cenario em que o0 estado deve intervir, regulando a concesséao de
um servi¢o publico, encontramos um tridngulo de interesses: o Concessionario, que
€ um investidor que visa aumentar seus lucros; o Estado, que visa assegurar um
ambiente estavel a novos investimentos; e a Sociedade, que busca desfrutar do
aumento na qualidade do servico e pagar uma tarifa menor. O conflito de interesses
econdbmicos, em tese, podera ser resolvido com a implementacdo de agéncias
reguladoras, visando garantir o equilibrio de interesses entre as partes envolvidas. A
necessidade da regulacéo existe ndo somente para proteger o usuario do servigo de
concessao, mas também para assegurar a estabilidade das regras de operacédo para
0 concessionario.

As agéncias reguladoras devem possuir algumas caracteristicas, conforme
Ramalho (2009, p.141): “independéncia administrativa, a autonomia financeira, a
auséncia de vinculacdo hierarquica — subordinacdo — ao Ministério supervisor,
estabilidade e mandato fixo dos seus dirigentes”.

As agéncias reguladoras devem ser norteadas pelos principios de autonomia
e independéncia deciséria; ampla publicidade de normas; participacdo dos usuarios,
consumidores e investidores no processo de elaboracdo das normas, limitagdo do
estado na prestacdo dos servicos publicos aos niveis indispensaveis a sua
execucdo. Devem garantir a competitividade de mercado; garantir os direitos dos
consumidores e usuarios dos servicos publicos; estimular o investimento privado e
estrangeiro; buscar a qualidade e seguranca dos servicos aos menores custos
possiveis; garantir a remuneracdo dos investimentos realizados pelas empresas;
resolver os conflitos entre os agentes e prevenir o abuso de poder de mercado por
parte das empresas (BRASIL, 2007).

O estado deve identificar possiveis falhas das agéncias reguladoras que
possam desviar do interesse publico e trazer prejuizos sociais, entre as quais estao,
conforme Cruz (2009):

* Quando grupos de interesses visam obter vantagens sobre os demais
grupos;

* Quando o 6rgao regulador se encontra muito proximo do 6rgao regulado,
favorecendo o risco de interferéncia de interesses particulares nas

decisoes;
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* Quando existem falhas institucionais e 0 governo busca promover
objetivos de equidade e distribuicdo de renda via intervencao nos precos;
* Pela distribuicdo de cargos como oportunidade de trocar ou pagar favores
politicos.
O regulador deve assegurar a prestacao do servico com boa qualidade ao
menor custo para o usuario, estabelecer tarifas que remunerem adequadamente o
capital investido pelas empresas, e resistir a pressdes politico-eleitorais do governo
por tarifas artificialmente menores ou por servicos desatrelados do custo (BRASIL,
2007, p.2).

3.1 RESTRICOES A REGULACAO

O sucesso da regulacdo de uma empresa ou setor dependeré da forma que
sera aplicada e dos mecanismos utilizados para corrigir as falhas de mercado.

3.1.1 O Problema da Assimetria de informacéao

A Assimetria de Informacdo ocorre quando 0s agentes perseguem seus
proprios objetivos ou metas, e esses sdo contrarios ao objetivo do principal. O
problema decorre do conflito de interesses entre as partes. Tanto o agente, quanto o
principal, procuram maximizar seus objetivos. O regulador ndo sabe os custos da
empresa regulada e define o preco em funcdo de algum relatério de custos. A
politica regulatéria deve incentivar o agente regulado a relatar as informacbes
verdadeiras desejada pelo regulador.

A Assimetria de informacdo surge quando um agente possui mais
informagbes do que o principal, ou seja, a empresa regulada possui mais
informacdes que a instituicdo reguladora. O 6rgao regulador ndo consegue angariar
todas as informacdes e acfes do agente regulado, ndo regulando o servi¢co de forma
adequada. Dentro desse contexto, diante de informacdes privilegiadas sobre o
ambiente, o agente regulado buscara elevar seus ganhos.

Berg et al (2004) sintetizam esse problema descrevendo que a

regulamentacdo do operador ou da empresa € desejavel quando os objetivos de
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bem estar sdo diferentes entre empresa e governo. Para ilustrar, os autores
informam a situacdo em que 0 governo quer a expansao dos servicos nas zonas
rurais e o operador busca maximizar os lucros buscando investimentos nas capitais,
em funcdo dos lucros maiores, desviando dos objetivos do governo. Agora,
considere uma situagdo em que O governo e a operadora possuem 0 mesmo
objetivo, oferece um servico de qualidade em todo o pais, com 0 menor custo
possivel. Neste caso, 0 governo poderia simplesmente dar ao operador todas as
informacdes relevantes e deixar o operador prosseguir o objetivo, dessa forma, a
regulacdo ndo seria necessaria. Na prética, os objetivos do governo séo tipicamente
diferentes dos objetivos de um operador.

Para Chiganer et al (2002) um risco causado pela assimetria de informacé&o
€ aceitar como verdadeiras todas, ou quase todas, as informacdes dos agentes, sem
ter ferramentas para auditar e reduzir assimetrias que possam existir ou que venham
a ser criadas.

Existem quesitos que inibem a assimetria de informag¢do, como exemplo a
pressdo concorrencial, que induz o operador a buscar a melhora dos niveis de
qualidade do servico e a redugdo dos precos, beneficiando os clientes, que
procuram maximizar o excedente do consumidor, comprando das empresas que
fornecem as melhores combinac¢des de qualidade e preco.

Outra forma de inibir a assimetria de informacéo € a remocéao das barreiras a
competicdo. Quando o servigo publico possui caracteristicas de monopolio, como a
industria de distribuicdo de energia elétrica, os reguladores podem usar ferramentas
como a separacgao estrutural para facilitar a concorréncia, ou seja, separar as partes
potencialmente competitivas do servico publico, da parte nao-competitiva. Por
exemplo, a geracdo de energia elétrica € considerada potencialmente competitiva,
mas a distribuicdo de energia elétrica ndo € (SAUER et al, 2003)

Outro ponto de destaque é a utilizacdo de leildes ou licitagBes, quando a
concorréncia for inviavel. Um leildo alcanca eficiéncia de custos porque a empresa
mais eficiente fornece um preco mais alto para obter o direito de ser monopdlio. Ao
pagar preco mais alto, o licitante vencedor desiste de uma parte de seus lucros, que
serdo distribuidos aos clientes.

Além da concorréncia, como meio para superar o problema da assimetria de
informacéo, os reguladores também buscam diminuir as assimetrias, por meio da

obtencdo de informagBes sobre o operador, através de dados financeiros e
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estatisticas operacionais. As informagbes sdo importantes para o regulador
monitorar a empresa regulada.

Para Berg et al (2004), outro ponto de destaque para inibir a regulacédo é
fornecer ao operador esquemas de incentivos, que recompensem a operadora a
utilizar as informacdes privilegiadas para alcancar os objetivos do governo. Ou seja,
dar ao operador incentivos para obter o melhor desempenho, proporcionando

maiores beneficios a empresa e consequentemente a sociedade.

3.2 MECANISMOS REGULADORES

Lembro ao leitor que a aplicacdo dos mecanismos reguladores é condicéo
necesséria para corrigir os problemas inerentes a estrutura monopolista das
indastrias de distribuicdo de energia, visando a modicidade tarifaria e aumento da
eficiéncia das empresas, buscando alcancar as condi¢ces inerentes dos mercados
concorrenciais.

Para Fiani e Pinto Jr (2002) existem varias formas de regulagéo: a regulacao
por quantidades, no qual h& limites minimos de produg&o ou limites ao numero de
empresas que podem entrar no setor; a regulagao por qualidade, que visa garantir a
presenca de determinadas caracteristicas aos produtos ofertados; e a regulacao por
preco, que fixa uma tarifa & empresa regulada, entre outros.

Para Berg et al (2004), existem quatro esquemas basicos para regular os
niveis de precos: a primeira abordagem é chamada de taxa de regulacdo de retorno
ou custo da regulamentacdo do servico. A segunda abordagem € chamada de
regulacdo dos precos maximos ou regulamento RPI-X , que € um método que
estabelece um nivel geral de pre¢cos do operador, indexando o nivel de precos de
acordo com a inflacdo. A terceira abordagem resume-se na mesma férmula anterior,
mas se aplica a receita ao invés dos precos. A quarta abordagem é chamada de
benchmarking que estabelece concorréncia entre os mercados, comparando o
desempenho dos operadores.

Sappington (2000) descreve varias formas de regulacdo, entre as quais estéo:
* Taxa de Retorno por faixas, indica que a empresa esta autorizada a manter
todos os ganhos que gera, desde que 0s lucros constituam um retorno sobre

o capital perto de um determinado retorno alvo. Se os ganhos realizados
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excederem o nivel méximo autorizado de ganhos a diferenca serd devolvida
aos clientes.

* Regulagédo por Lucro Compartilhado ou regulagdo com participacdo nos
lucros, pela qual permite o compartilhamento explicito de lucros realizados
entre a empresa regulada e seus clientes. Como exemplo, citamos a hipétese
da empresa que esta autorizada a manter todos 0os ganhos a uma taxa de
12%, mas se ocorrerem ganhos incrementais acima do teto, a metade fica
para empresa regulada e a outra metade é concedida aos clientes em forma
de dinheiro ou pre¢cos mais baixos.

* Regulacdo Price-cap, coloca limites para 0s precos que uma empresa
regulada pode cobrar e ndo vincula diretamente esse limite com os ganhos
realizados da empresa. Em comparacdo a outros métodos, o controle
regulatorio se concentra mais sobre os precos do que sob os lucros.

* Regulagdo Yadstick € um método baseado em incentivos oriundos da
comparacao de desempenho entre empresas. Normalmente uma empresa
que supera seu grupo de comparagdo € recompensada, ao passo que a
empresa com desempenho inferior pode ser penalizada. Nessa metodologia
pode ser aplicado o Fator X, conforme a metodologia Price-cap, pois através
do Fator X, o regulador traca metas de produtividade que foram determinadas

na comparacgdo entre as empresas.

3.2.1 Regulacao por taxa de retorno

Sappington (2000) destaca que a regulagdo por taxa de retorno oferece
incentivos significativos para o regulado. De acordo com Pires e Piccinini (1998) a
regulacdo por taxa de retorno € um mecanismo no qual o preco, estabelecido pela
agéncia reguladora ao agente regulado, permite a este a recuperacdo dos custos
totais e ainda garante uma taxa interna de retorno.

Para Laffont e Tirole (1993), a regulacédo pelo custo permite atrair capital
para investimento e evita os excessos do poder de monopdlio. O méetodo esta
vinculado a uma visédo de governo, que reconhece a necessidade de equilibrio entre

0s agentes, minimizando o risco de insolvéncia e estabelecendo uma taxa de retorno
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justa sobre o capital, atrelado a um compromisso de longo prazo que é crucial para
execugao dos investimentos.

O método da taxa de retorno (rate of return — ROR) ou tarifa pelo custo,
consiste em atribuir um percentual de retorno sobre o0s custos de operacgéo e capital
gue seja atrativa ao investidor. O regulador determina a base de remuneracao e 0s
custos operacionais incorridos pela empresa e aplica sobre essa uma taxa de
retorno. Dessa forma, o retorno é garantido e nao existem incentivos para aumentar
a produtividade, pois o0 método ndo gera incentivos econémicos por melhorias de
eficiéncia, mas premia as empresas que apresentam 0S maiores custos. Esse
método incentiva as empresas a elevarem 0s gastos operacionais, 0 que permite
aumentar o nivel de qualidade operacional ao mesmo tempo em que eleva sua
receita. A esséncia desse regime € evitar o excesso de lucros e instigar a empresa a
investir de forma a aumentar a qualidade e confiabilidade do sistema.

No método da tarifa pelo custo esta implicito o problema da assimetria de
informacédo entre o regulador e a empresa regulada, no qual a empresa pode
manipular os dados com o objetivo de apropriacdo de lucros extraordinarios, visto
gue o agente regulador deve possuir pleno conhecimento dos custos incorridos para
determinar o valor da tarifa. O regulador ndo dispbe de meios para analisar as
centenas de informagbes geradas pelas empresas e por isso depende de
informacdes das reguladas para obter os dados, o que demonstra uma limitacao
desse modelo.

Sappington (2000) destaca que a taxa de retorno garante um retorno justo
sobre o capital. A garantia de um retorno justo sobre o capital atrai investidores, que
nao procuram investimentos alternativos em funcdo da garantia de recebimento. Os
reguladores podem, ainda, fixar precos acima do preco 6timo de retorno, de modo a
atrair capital suficiente para financiar os investimentos a fim de fornecer servigos de

alta qualidade.

3.2.2 Regulacéo Precgo-teto (Price-cap)

Outro método utilizado é a regulacdo por preco ou prego-teto (Price-cap),
que consiste em desacoplar o preco dos custos, dessa forma a empresa pode
apropriar-se de ganhos decorrentes do aumento da produtividade. Esse regime

estipula um valor de tarifa teto e com base nesse valor as empresas séo
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incentivadas a empreender esforgcos e a investir em inovagdes que possam resultar
em aumento da produtividade e gerar ganhos econémicos ao aumentar a eficiéncia.

De acordo com Pires e Piccinini (1998), o regime Price-Cap é uma forma de
regulacdo por preco, no qual € estabelecido um preco teto para as empresas,
corrigidos pelo indice de precos ao consumidor, denominado Retail Price Index
(RPI), menos um Fator X, que representa segundo Possas et al (1997), a diminui¢cao
dos custos em funcdo do aumento da produtividade. Este Preco-teto seria
determinado, por um periodo prefixado de anos. Logo, a férmula de calculo do
Precgo-teto seria: P = RPI — X.

O método de regulacdo por preco tem como objetivo eliminar os riscos e
custos oriundos da assimetria de informacao, entre o agente regulado e o regulador,
pois dispensa o controle efetivo das informacfes que podem estar enviesadas,
podendo contrariar os objetivos da regulagdo por incentivos. Esse método
proporciona maior grau de liberdade, pois € através do Fator X que o regulador
estimula os ganhos de produtividade, assim, as empresas podem apropriar-se dos
lucros gerados em funcdo da reducdo de custos. Nesse método, o Fator X é
atribuido como um redutor da tarifa, porém se a empresa conseguir atingir niveis de
produtividade além do nivel estipulado pelo Fator X ira apropriar-se dos ganhos
econdémicos.

Segundo Pires e Piccinini (1998), a adocdo do Médoto Price-Cap permite a
reducdo da assimetria de informacdo e ainda, fornece incentivos as empresas
buscarem ac0Oes eficientes, pois poderdo apropriar-se dos ganhos originados por
eventuais reducdes nos custos.

Um exemplo de plano Price-Cap é o aumento dos precos pela média da
inflacdo, menos um deslocamento, chamado Fator X. Em principio, o Fator X deve
refletir o grau de produtividade que a empresa é capaz de alcancar acima da média
da economia.

Conforme Sappington (2000), a metodologia Price-Cap é um método simples
que visa melhorar o desempenho da empresa. A inclusdo de um redutor de precos
denominado Fator X limita o pre¢co ao patamar de crescimento dos precos baseados
na inflagdo. Quanto maior o Fator X, mais baixa é a taxa de crescimento autorizada,
maior é o excedente do consumidor e menor o lucro.

O Fator X tem por objetivo alavancar o aumento da produtividade,

desencadeando reducdes de custos e consequentemente nos precos. Se a meta
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estabelecida estiver acima de um indice adequado, a empresa tera perdas
financeiras.

Sappington (2000) destaca que a metodologia Price-cap desencadeia
impactos na qualidade do servigo. Pois, existe uma correlacdo positiva entre a

reducdo de custo e o nivel de qualidade.

3.2.3 Método Benchmarking

Os Modelos Benchmarking visam instigar aumentos nos niveis de eficiéncia
de uma empresa ou setor. O Método € baseado na comparacdo dos custos reais
das empresas e a partir de determinada modelagem de insumos e produtos,
estimam-se os niveis de eficiéncia.

O desempenho de uma empresa pode ser comparado a outras do setor,
observando seus custos e comportamento. Como o 6rgéo regulador é prejudicado
pelo problema da assimetria de informacéo, a adocéo da regulacdo por comparacao
torna-se mais efetiva, do que aquela feita para cada firma individualmente
(LAFFONT, TIROLE; 1993).

Para Berg et al (2004) esse tipo de regulamentacdo deve escolher as
medidas de desempenho que sdo de natureza geral. As medidas de desempenho
permitem a realizacgdo de compensacdes econdmicas, por exemplo, entre
investimentos de capital e despesas operacionais. Além de ser usado para regular
0s niveis gerais de precos, o Método Benchmarking pode ser usado para regular
itens de servicos, como qualidade e expanséo das redes.

Nesse modelo, o regulador estipula niveis de eficiéncia baseado no
desempenho operacional das empresas mais eficientes do setor, estipulando uma
curva benchmarking de referéncia. A meta regulatoria de eficiéncia é definida como
uma meta de custo para a concessionaria. Dessa forma, se a produtividade da
empresa ficar abaixo da curva benchmarking, a mesma néo recuperara o nivel de
custo determinado pelo regulador e tera um prejuizo econdmico. Caso supere a
curva, obtera vantagens econdmicas, pois angariara recursos acima do nivel de

custo determinado.
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Neste capitulo foram abordados os principais mecanismos reguladores de
precos presentes na Teoria da Regulacdo. Os mecanismos sdo alternativas para

corrigir os problemas oriundos da estrutura monopolista das Industrias de Rede.
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4 O SETOR DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA BRA SILEIRO

Objetivo deste capitulo € demonstrar os motivos que ensejam a regulacéo
no setor de Distribuicdo de Energia Elétrica, recorrendo a histéria para entender

como a evolucgéo do sistema criou a necessidade de regulagéo por parte do estado.

4.1 EVOLUCAO DO SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO

Até as décadas de 50 o Sistema Elétrico Brasileiro era praticamente privado
e pouco eficiente, com baixa qualidade de servicos, frequentes interrupcdes e cortes
de energia, racionamentos nos centros urbanos e outros. O investimento
governamental em geracdo de eletricidade, para suprir as deficiéncias de
investimento do setor privado, tornava-se cada vez mais necesséario. Conforme
Santos et al (2008, p.452): “As vantagens das empresas estatais frente as privadas
neste setor séo consideradas Obvias. “Energia € desenvolvimento”, essa foi uma das
grandes bandeiras dos progressistas nos anos 1950.”

O Sistema Elétrico Brasileiro era muito limitado, as empresas de distribuicdo
forneciam apenas aos grandes centros urbanos e as pequenas cidades e industrias,
quando situadas em locais mais afastados, tinham de se contentar com a
autoproducéo de energia elétrica, usando, por exemplo, pequenos geradores a
diesel. O sistema nao era interligado e atendia apenas as regides de alta renda e
alta concentragdo de consumo. Diante desse cenario, 0 governo passa de maneira
mais efetiva a intervir no sistema elétrico, com a criacdo da primeira grande usina de
geracdo de energia federal, a Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (Chesf).
Em 1957, ap6s um periodo de seca, foi criada a hidrelétrica de Furnas. Foi a
primeira hidrelétrica nacional que possuia um grande reservatorio a fim de suportar
periodos de seca. Em 1960 criou-se o ministério de Minas e energia e em 1961 foi
instituida a Eletrobras, empresa estatal de ambito nacional para coordenar as
atividades de planejamento energético. Também foram criados a Eletrosul,
Eletronorte e firmado em 1973 o tratado para construgdo da usina de Itaipu
(SANTOS, 2008).

Perante um cenario macroecondémico favoravel, com acesso a captacdo de

recursos internacionais a juros baixos, o Brasil em poucos anos estruturou um
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sistema elétrico robusto, estatal e superavitario. A abundancia de cursos d’agua
proporciona ao Brasil uma fonte de energia barata e limpa. Com um parque gerador
composto primordialmente por hidroelétricas, o sistema torna-se vulneravel as
condicbes meteorologicas, mas com grande potencial de geracdo. Com a
intervencgédo estatal que estruturou o sistema elétrico e devido as potencialidades em
gerar energia, o Brasil estava no caminho certo em busca da eficiéncia do sistema,
porém a crise fiscal do estado a partir da década de 80 inicia um processo de
esgotamento do modelo estatal.

A década 80 foi marcada por fortes desequilibrios decorrentes do intenso
processo de endividamento ocorrido a partir dos anos 70. O agravamento da crise
fiscal do Estado reduziu o aporte de recursos da Unido para investimentos no setor
elétrico. A deterioracéo do valor real das tarifas, cujo patamar de precos passou a
nao refletir o aumento dos custos setoriais foi determinante para desencadear
problemas financeiros. As tarifas, além de serem equalizadas para todo o pais,
foram muitas vezes utilizadas como instrumento de controle inflacionario. Esse
processo culminou com a descapitalizacdo e decorrente inadimpléncia dos diversos
agentes do setor. Em virtude das demandas sociais, o governo deixa de investir nos
setores de infraestrutura para aplicar recursos em setores considerados prioritarios,
como saude e educacdo. Essas razbes fizeram com que os investimentos das
empresas estatais ndo fossem capazes de acompanhar as necessidades de
crescimento da demanda no pais. (PIRES; REIS, 2004)

Do ponto de vista regulatorio, ndo existiam estimulos em busca da eficiéncia
produtiva. As empresas ndo tinham incentivos para reduzir seus custos, pois o
regime tarifario que vigorava no setor elétrico era o do custo do servi¢o. Este regime
tarifario previa que as tarifas de energia elétrica cobradas dos consumidores
deveriam ser capazes de cobrir os custos associados a geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia e ainda, prover uma determinada taxa de retorno, capaz de
garantir adequadamente sustentacao financeira das empresas e a0 mesmo tempo
limitava o excesso de lucros. A lei 5.655/71 estabeleceu o regime de remuneracao
garantida e fixou a taxa de retorno das concessionarias do setor elétrico num
patamar entre 10% a 12% ao ano. Ja o decreto-lei 1.383/74, criou 0 mecanismo de
equalizacao tarifaria entre as concessionarias, que consistia na igualdade do nivel
tarifario entre consumidores de diversas regides do pais, beneficiando os

consumidores que estavam alocados em regifes cujos custos de transmissao
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fossem maiores. Como exemplo, cita-se o0os consumidores da regido Norte e
Nordeste que estdo fora do eixo Sul e Sudeste, onde se concentram as grandes
hidrelétricas do pais.

A crise do Estado culminou na deterioracdo dos servicos publicos. A partir
da década de 90 ressalta-se o debate acerca da redefinicdo do papel do estado e
readequacéo de suas funcdes. Nesse sentido, a reforma do estado passou a ser
instrumento indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Com o objetivo de reformar a administracdo publica, em
1995 foi estabelecido o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, no qual
varias reformas foram adotadas e tinham como anseios o0 ajuste fiscal, a fim de
aumentar a capacidade financeira do estado, implementar politicas publicas e
transferir ao setor privado a tarefa da producado, pois este, em teoria, seria mais
eficiente. Anteriormente a este periodo, ndo havia praticas efetivas de regulagdo no
setor, pois as empresas de energia elétrica encontravam-se sobre o controle do
Estado, e ndo existia interesse em se auto-fiscalizar. Desta forma, ndo havia no
Brasil tradicdo em regulacdo, nem pessoal especializado, o que dificulta a eficacia
da agéncia na atividade regulatoria.

O plano diretor tinha como esséncia, reformar o Estado, redefinindo o seu
papel, deixando de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econbmico e
social pela via da producdo de bens e servicos para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador do desenvolvimento. A reforma estatal envolveu multiplos
aspectos, entre 0os quais o0 ajuste fiscal que tinha como objetivo devolver a
capacidade de implementar politicas publicas. Assim, através da liberalizacao
comercial, o estado abandona a estratégia protecionista e o programa de
privatizacdo reflete a gravidade da crise fiscal, demonstrando a limitacdo da
capacidade do estado em promover poupanca através das empresas estatais
(BRASIL, 1995)

No mercado de energia elétrica, a partir da Lei de Concessbes de fevereiro
de 1995, ocorreu um periodo de reestruturacdo, no qual o setor elétrico teve uma
abertura ao capital privado, bem como o fim da integracédo vertical, que dividiu o
setor nos segmentos de geracao, transmissao e distribuicdo. Com a reestruturagéo
do mercado de energia elétrica, foi necessario instituir um 6rgéo regulador com a

finalidade de criar mecanismos que induzam ao aumento da produtividade e
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estabilidade do sistema. Assim, foi criada a ANEEL pela Lei N°. 9.427/96,
estabelecendo um marco da politica regulatéria brasileira.

Segundo Sauer et al (2003, p.94): “As reformas estruturais, ao contrario dos
beneficios prometidos levaram a uma fragilidade estrutural, demonstrando as falhas
intrinsecas do modelo. A capacidade instalada brasileira cresceu 33% entre 1990 e
2000, contra o aumento de 49% do consumo.”

O déficit de investimentos em geracdo e o abandono de importantes e
estratégicos projetos de transmissao evidenciaram as falhas de planejamento na
estruturacdo do novo modelo do setor elétrico. Com o aumento da demanda por
energia, em virtude da estabilidade trazida pelo Plano Real, a falta de investimentos
e a escassez de chuvas em 2000, foram determinantes para eclodir uma crise no
setor. Com isso, em 2001 o Governo Federal decretou o racionamento de energia.
Devido ao programa de redugcédo de demanda, promovido entre maio de 2001 a
fevereiro de 2002, acompanhado de mudancas nos habitos dos consumidores e do
reforco do suprimento de energia de obras ja iniciadas, a partir de 1999 o sistema
transitou para uma situacao de sobreoferta de eletricidade (PIRES; REIS, 2004).

A crise deflagrou as deficiéncias no modelo que néo foi capaz de assegurar
o desenvolvimento, a expansdo e a continuidade dos servicos com qualidade e
seguranca. Diante esse cenario, surgiu a necessidade de reformas, com vistas a
preservacao da estabilidade e valorizacdo dos aspectos positivos do modelo. Com o
objetivo de retomar o planejamento energético e expandir a geragcao, transmisséo e
distribuicdo de energia no curto, médio e longo prazo buscou-se a reorganizacao
estrutural, através de um novo marco regulatorio com resgates ao carater publico e
essencial dos servicos. Dessa forma, ocorreram varias alteracbes no modelo,
reinserindo a funcdo estratégica do Ministério de Minas e Energia (MME), fazendo
com que esse 0Orgdo assumisse 0 papel de coordenador, formulador e
implementador de politicas para o setor energético. Atrelado ao MME foi criada a
Empresa de pesquisa Energética (EPE), que ndo existia antes da reforma, cuja
finalidade é prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas ao
planejamento energético. A EPE desempenha uma funcao estratégica, elaborando e
submetendo ao MME o0s objetivos de longo prazo. Além das mudancgas citadas,
ocorreram alteracdes no escopo do Conselho Nacional de Politica Energética, que
possui a funcéo de assessorar a Presidéncia da Republica, possuindo atribuicdes de

formular politicas e diretrizes para o setor energético.
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Nota-se pelas mudancas de ordem legal e estrutural ocorridas por parte do
governo brasileiro, relacionadas a intervencao nas decisdes de mercado, a insergéo
de agéncias reguladoras e outras instituicdes que visam planejar, expandir e garantir
a seguranca do sistema, uma nova forma de governanca, pelo qual o estado deixa

de ser provedor de bens e servi¢os e passa a assumir caracteristicas reguladoras.

4.2 ESTRUTURA DO SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO

As reformas do setor elétrico implantadas na década de 90 podem ser
entendidas como integrantes de uma ampla transformacéo decorrente de mudancas
ocorridas nos paises em desenvolvimento. Essas reformas foram aplicadas em
varios paises, seguindo as diretrizes da ideologia conhecida como “Consenso de
Washington!”. No centro das reformas est4 o papel dos estados nacionais e seu
espaco na economia. A idéia de Estado minimo, que caracterizou esse periodo, com
a onda privatizante das empresas e a quebra dos monopdlios publicos, gerou um
aumento do déficit publico em varios paises, porém trouxe beneficios com a
arquitetura que esta calgcada no aumento da eficiéncia de setores estratégicos sob a
coordenacdo de Agéncias Reguladoras. O sistema regulatorio adotado no Brasil,
nesse periodo, foi fortemente influenciado pelo modelo Americano e Europeu. A
implantacdo de mecanismos e o6rgdos reguladores foi inspirada na experiéncia
internacional.

O Sistema Regulatorio Brasileiro admite a competicdo no ambito do
suprimento, no qual os geradores comercializam sua energia em um mercado
atacadista a fim de eliminar qualquer tipo de abuso de precos. Dessa forma
vendedores e compradores passam a interagir por meio do mercado atacadista,
firmando contratos que podem ser de longo ou curto prazo. E um sistema que requer

intensa regulacéo, pois o risco de haver imperfeicdes e abusos de poder de mercado

! ALMEIRA e GIAMBIAGI (2003): Descrito por John Williamson em 1989, como um conjunto de
proposi¢cdes que condensariam o que na época as instituicdes sediadas em Washington julgavam
como um conjunto adequado de politicas para serem adotadas pelos paises da América Latina. Tais
paises estavam, entdo, a procura de uma agenda que lhes permitisse deixar para trds a “década
perdida” de 80 e retomar o caminho do crescimento econémico.
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é sempre presente. E, basicamente, o0 modelo adotado na Inglaterra e na Califrnia
e copiado no Brasil. O arranjo prevé a constituicdo de um mercado atacadista, de
um mercado spot, e de um operador independente do sistema (SAUER et al, 2003).

FIGURA 1 - MODELO DE COMPETICAO PLENA
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FONTE: ARPEC, 2000, in SAUER et al (2003, p.75)

No mercado atacadista se realizam as operacdes de compra e venda de
energia, negociados entre agentes concessionarios, permissionarios, importadores,
exportadores, consumidores livres e geradores. Essencialmente, os geradores
colocam a venda a energia gerada no mercado atacadista, que podera ser
comprada pelas distribuidoras para fornecimento ao consumidor final.

Conforme Sauer (2003), as reformas iniciadas na década de 90 no Brasil
foram fortemente influenciadas pelo modelo inglés de desverticalizacdo, competicédo
e privatizacdo. A caracteristica brasileira contrasta com a Inglaterra, no qual o
sistema é predominantemente hidrelétrico, cerca de 95%.

O modelo adotado no Brasil segue os preceitos da competicdo no ambito da

geracdo e nos segmentos atacadistas, seguindo as premissas dos modelos
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adotados nos paises centrais, uma vez que o segmento de distribuicdo de energia
elétrica, de cunho monopolista, € administrado por uma empresa publica ou privada,
estabelecida pela concessdo do servico publico para uma determinada éarea
geografica, porém sob a regulacado institucional do estado por meio de agéncias
reguladoras.

Para visualizar de maneira mais clara a estrutura regulatoria vigente no
Brasil € necessario detalhar a estrutura do sistema, descrevendo as fungcbes dos
agentes que compde 0 setor.

O Sistema Elétrico Brasileiro é constituido pelo Sistema Interligado Nacional
(SIN), que detém a capacidade de producao de energia elétrica do pais. O SIN é um
sistema predominantemente hidrelétrico, sendo que 79% da sua capacidade provém
da geracao hidrica. O Sistema elétrico é formado por um parque gerador e um
sistema de transmisséo que detém cerca de 95.582 km de extensdo. O tamanho da
rede reflete as dimensdes territoriais do pais. E também por um sistema de
Distribuicdo, que € a Ultima etapa da cadeia, que possui o objetivo de entregar a
energia gerada e entregue pelo sistema de transmissdo até os usuarios finais por
meio de um sistema composto por transformadores, postes e fios (TOLMASQUIM,
2011)

As empresas de distribuicdo, que fornecem energia ao consumidor final,
firmam contratos de concessao de servico publico com o Poder Concedente,
representado pela ANEEL, que regula e estabelece regras para o fornecimento da
energia. As concessionarias de distribuicdo sdo remuneradas por meio da Tarifa de
Fornecimento de Uso do Sistema de Distribuicdo. A convergéncia dos segmentos de
Geracao, Transmissao e Distribuicdo ocorre através do fornecimento de energia ao

consumidor final

4.2.1 Agentes Institucionais do Setor Elétrico

No Setor Elétrico as atividades sao separadas em regulatorias, atividades de
governo e atividades especiais. As atividades de governo sao exercidas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), pelo Ministério de Minas e
Energia (MME) e pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE). Ja as

atividades regulatérias sdo exercidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
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(ANEEL), competente para exercer funcdes de fiscalizacéo e regulacao dos servigos
de energia elétrica. As atividades especiais sdo exercidas pela Empresa de
Pesquisa Energética — EPE, pela Camara de Comercializacdo de Energia — CCEE e
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS (TOLMASQUIM, 2011).

FIGURA 2 - AGENTES INSTITUCIONAIS DO SETOR ELETRICO
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FONTE: Tolmasquim (2011, p.31)

4.2.1.1 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)

A instituicao foi criada pela Lei n°® 9.478/1997 e regulamentada pelo decreto
n° 3.520/2000. E um 6rgédo interministerial de assessoramento a Presidéncia da
Republica e é presidido pelo Ministro de Minas e Energia. Tem como Competéncia
ditar as politicas e diretrizes relacionadas ao setor elétrico a fim de assegurar o
suprimento de insumos energéticos a areas mais remotas e de dificil acesso do pais.
E responsavel por revisar periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as
diversas regifes do pais e estabelecer diretrizes para programas especificos, como

o do gas natural, alcool, carvao, energia nuclear entre outros.
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4.2.1.2 Ministério de Minas e Energia (MME)

E o 6rgdo do governo vinculado a Presidéncia da Republica, foi criado em
1960 pela Lei 3.782, é responsavel pela conducéo das politicas energéticas do pais.
Suas atribui¢des incluem a formulacdo e implementacdo de politicas para o setor
energeético, de acordo com as diretrizes definidas pelo CNPE. O Ministério de Minas
e Energia € responsavel por estabelecer o planejamento do setor energético
nacional, monitorar a seguranca do suprimento e definir agcbes preventivas para
restauracdo da seguranca de suprimento em caso de desequilibrios entre a oferta e
demanda de energia.

4.2.1.3 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)

O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), criado pela Lei n°®
10.848 e constituido pelo decreto n° 5.175, ambos de 2004, tem como principal
funcdo monitorar de forma permanente a continuidade e a segurancga de suprimento
elétrico em todo o territério nacional.

Suas atribui¢des incluem: acompanhar o desenvolvimento das atividades de
geracdo, transmissao, distribuicdo, comercializacdo, importacdo e exportacdo de
energia elétrica; avaliar as condi¢cdes de abastecimento e de atendimento; realizar
periodicamente a analise de seguranca de abastecimento e de atendimento;
identificar dificuldades e obstaculos que afetem a regularidade e a seguranca de
abastecimento e expansao do setor.

Quando o CMSE identifica uma situacdo de risco de abastecimento em
qualquer setor, deve elaborar propostas de ajustes, solucoes e recomendagdes de
acOes preventivas ou saneadoras dessas situacdes, com vistas a manter ou
restaurar a seguranca no abastecimento e no atendimento eletroenergético que
deverdo ser encaminhadas ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). O
CMSE é presidido pelo ministro de Estado de Minas e Energia e tem, em sua
composicdo quatro representantes do Ministério de Minas e Energia - MME e os
titulares da ANEEL, ANP, CCEE, EPE e NOS. O Conselho retne-se uma vez por
més TOLMASQUIM (2011, p.35).
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4.2.1.4 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Com atributos reguladores, a ANEEL foi instituida pela Lei n® 9.247/96 e
constituida pelo Decreto n® 2.335/97, com as atribuicdes de regular e fiscalizar a
producédo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, zelando
pela qualidade dos servigcos prestados, pela universalizagdo do atendimento e pelo
estabelecimento das tarifas aos consumidores finais, sempre preservando a
viabilidade econdmica e financeira dos Agentes.

A agéncia reguladora possui como missdo, conforme a ANEEL (2012):
“proporcionar condicfes favoraveis para que o mercado de energia elétrica se
desenvolva com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade”.

O surgimento da Agéncia esta intimamente associado a regulacdo do
mercado de distribuicdo de energia elétrica, com isso cabe a ANEEL ser um 6érgéo
independente do ponto de vista politico, que monitore o atendimento dos contratos

de concesséo, de forma a garantir a sustentabilidade do setor no longo prazo.

4.2.1.5 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)

O Operador foi criado pela Lei n°® 9.648/1998, € uma pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que exerce atividades de coordenacao do
Sistema Interligado Nacional.

As principais fungdes do ONS séo as seguintes:

* Planejar e programar a operacdo e o despacho centralizado da
geracdao, tendo em vista a operacao otimizada do sistema;

e Supervisionar e coordenar os centros de operacdo de sistemas
elétricos;

» Supervisionar e controlar a operacao do sistema;

o Contratar e administrar 0s servicos de transmissdo de energia

elétrica e respectivas condi¢cfes de acesso;
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* Propor ao Poder Concedente os reforgos dos sistemas existentes a
serem considerados no planejamento da expansao dos sistemas de
transmissao;

A diretoria do ONS é composta por um diretor geral e outros quatro
diretores, eleitos e destituiveis pela Assembléia Geral, sendo trés membros
indicados pelo MME, incluindo o diretor geral. Como € um 0rgao que exerce
atividades fundamentais para o bom funcionamento do sistema elétrico, foi
necessario criar mecanismos de protecédo a seus administradores, de modo a
preservar a independéncia das decisbes. A exoneracgéo imotivada de dirigente
do ONS s0 pode ser efetuada nos quatro primeiros meses, findos os quais é
assegurado o direito do exercicio (TOLMASQUIM, 2011).

4.2.1.6 Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

A Empresa de Pesquisa Energética — EPE instituida pela Lei n® 10.847/04 e
criada pelo decreto n°® 5.184/04, a EPE € uma empresa vinculada ao Ministério de
Minas e Energia e sua finalidade é de prestar servicos na area de estudos e
pesquisas, destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético. Suas
principais atribuicdes incluem e estudo da matriz energética no médio e longo prazo.
Foram atribuidas a EPE as competéncias para realizar estudos e projecbes da
matriz energética; elaborar o balanco energético, identificar e quantificar os
potenciais recursos energeéticos; desenvolver estudos que propiciem o planejamento
de expanséo da geracao e da transmissao, realizar analises de viabilidade técnica,
econdmica, social e ambiental de usinas; obter licenca prévia ambiental necessaria
para licitacbes de empreendimentos hidrelétricos e de transmisséo; elaborar o Plano
Decenal de Energia e o Plano Nacional de Energia; e outros.

4.2.1.7 Camara de Comercializacao de Energia Elétrica — CCEE

Outro o6rgado fundamental ao sistema é a Camara de Comercializacdo,

instituida pela Lei n® 10.848/04 e criada pelo Decreto n°5.177/04. Possui como
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atribuices apurar o Preco de Liquidacéo de Diferencgas (PLD), utilizado pelo sistema
como referéncia para valorar as transacoes realizadas no mercado a curto prazo.

O mercado atacadista se da pela regulacdo da Camara de Comercializacéo
de Energia Elétrica — CCEE aos ambientes de contratacdo de energia. Segundo
Tolmasquim (2011, p.47) “A CCEE foi criada para viabilizar a comercializacdo de
energia elétrica no SIN, tanto no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) quanto

no Ambiente de Contratacéo Livre (ACL).”

FIGURA — 3 — AMBIENTES DE CONTRATACAO DE ENERGIA
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FONTE: Tolmasquim (2011, p.108)

O ACR E o ambiente no qual se realizam as operagbes de compra de
energia, por meio de licitacdo por parte dos agentes distribuidores. O ACR é
formado essencialmente por concessionarias que atendem o mercado cativo e
permissiondrias de distribuicdo. Ja o Ambiente de Contratacdo Livre, regula os
consumidores ditos “livres”, aptos a comprar energia de qualquer fornecedor, com
excecdo dos distribuidores. Ja a Energia de Reserva tem objetivo de aumentar a

seguranca no fornecimento, por isso nao é permitida sua revenda.
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4.3 O SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO

As empresas distribuidoras de energia organizam-se em grande parte em
monopolios regionais, pois sdo as Unicas fornecedoras de energia, nao
possibilitando ao agente econémico a op¢ao de escolha de outro fornecedor. Assim,
a empresa monopolista é entendida como aquela formadora de precos e a Unica
fornecedora do produto para o qual ndo existem substitutos proximos.

A prestacao de servico publico de distribuicdo se da mediante concessao ou
permissdo. A concessiondaria ou permissiondria explora o servi¢co de Distribuicdo em
uma area geografica delimitada, em regime de monopdlio, ou seja, concentra toda a
prestacdo do servico de rede aos usuarios daquela regido, responsabilizando-se
pela operacdo, manutencao e expanséo da rede. (GANIM, 2009, p.84)

O Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica é a Ultima etapa da cadeia de
suprimento do Setor Elétrico, pela qual entrega, através das redes de distribuicéo,
energia aos consumidores finais: Residenciais, Comerciais ou Industriais.

As empresas de distribuicdo firmam contratos de concessao de servico
publico com o Poder Concedente, representado pela ANEEL, nos quais sao
estabelecidas as regras a respeito da tarifa, da regularidade, continuidade,
seguranca, qualidade dos servi¢cos e do atendimento aos consumidores, bem como
das penalidades nos casos de descumprimento. O prazo de concessdo deve
observar o tempo necessario a recuperacao dos investimentos, limitados a 35 anos.
Conforme critério do Poder Concedente, as concessdes podem ser prorrogadas
(TOLMASQUIM, 2011).

As Distribuidoras de energia ndo podem estabelecer seus proprios precos,
bem como padrdes minimos de qualidade, pois sédo reguladas pela ANEEL. Séao
signatarias de contratos de concessao que estabelecem métodos regulatérios para o
estabelecimento de precos ao consumidor. O método aplicado a Distribuicdo de
energia no Brasil é do tipo preco-teto (Price-cap), no qual o érgdo regulador
estabelece os precos maximos que podem ser aplicados pela venda de energia.

Segundo dados da ABRADEE (2014), o sistema de Distribuicdo de Energia
elétrica conta com mais de 74 milhdes de “Unidades Consumidoras” (UC), termo que
corresponde ao conjunto de instalacbes e equipamentos elétricos, caracterizados
pelo recebimento de energia elétrica em um s6 ponto de entrega, com medicédo

individualizada e correspondente a um unico consumidor. Do total de Unidades
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Consumidoras existentes no Brasil, 85% sao residenciais. O sistema também é

composto por 64 Concessionérias de Distribui¢do, listadas no quadro abaixo:

QUADRO 1 — CONCESSIONARIAS DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO

N2 EMPRESA N2 EMPRESA

1 AES-5UL 33 FORCEL

2 AES ELETROPAULO 34 IGUACL

3 ALIANCA 35 JARI

4 AMPLA 36 JOAO CESA

3 BORBOREMA 37 LIGHT

6 BRAGANTIMNA 38 MUXFELDT

7 CAIUA 39 MACIONAL

a8 CELPA 40 NOVA FRIBURGO
9 CELPE 41 NOVA PALMA
10 CELTIMS 42 PAMNAMEI

11 CEMAR 43 PARANAPANEMA
12 CEMAT 44 RGE

13 CFLO 45 SANTA MARIA
14 CHESP 46 SULGIPE

15 COCEL a7 URUSSANGA

16 COELBA 48 DEMEI

17 COELCE 43 DMED

13 COSERM 30 ELETROCAR

12 CPFLJAGUARI 31 CEA

20 CPFLLESTE 32 CEB

21 CPFLMOCOCA 53 CEEE-D

22 CPFL PAULISTA 34 CELESC-D

23 CPFLPIRATININGA 35 CELG-D

24 CPFLSANTA CRUZ 56 CEMIG-D

25 CPFLSUL 37 CERR

26 EDP BAMDEIRANTE 58 COPEL-DIS

27 EDP ESCELSA 59 ELETROBRAS AC
28 ELEKTRO 60 ELETROBRAS AL
29 EMNERGISA MG 61 ELETROBRAS AM
30 EMERGISA PB 62 ELETROBRAS PI
31 EMERGISA 5E 63 ELETROBRAS RO
32 EMERSUL 64 ELETROBRAS RR

FONTE: ABRADEE, 2014

Através do Sistema de Distribuicdo € fornecido o suprimento de energia ao

sistema produtivo e consumidores em geral. E extremamente importante a regulagéo

por parte do poder concedente nesse setor, de modo a buscar o equilibrio
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econdmico financeiro da concessdo, protegendo o interesse econdmico dos
agentes. Tanto os consumidores, concessionarios e governo possuem objetivos
diversos, assim a regulacdo por parte de um orgado é fundamental para inibir a

distor¢des e vislumbrar o aumento da eficiéncia do sistema.



46

5 MECANISMOS REGULATORIOS APLICADOS EM PROL DA MOD ICIDADE
TARIFARIA E DA EFICIENCIA NO SISTEMA DE DISTRIBUICA O DE ENERGIA
ELETRICA BRASILEIRO

O objetivo deste capitulo é demonstrar os mecanismos regulatorios
aplicados no sistema de distribuicdo brasileiro. Para tanto, serd demonstrado o
modelo tarifario vigente, a metodologia e os mecanismos de revisao tarifaria. Sera
analisado o sistema de comercializacdo e seus impactos na modicidade tarifaria,
além da analise do Fator X e do método Price-cap.

No Brasil, com a intengdo de adotar uma nova estrutura de governanga
condizente com os padrdes adotados por paises desenvolvidos e com a intencéo de
adotar um sistema regulatério moderno, o estado promoveu varias reformas. Em
linhas gerais, a implantagdo do modelo regulatério buscou introduzir mecanismos
reguladores que condicionam o aumento da eficiéncia na busca pela modicidade
tarifaria.

Conforme Pires e Reis (2004) a implantacdo do novo modelo tornava
necesséario a introdugdo da regulagcdo nos segmentos de monopdlio natural, de
modo a aplicar mecanismos reguladores capazes de reduzir o custo final da energia

aos consumidores.

5.1 O MODELO TARIFARIO ADOTADO NO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA

O modelo tarifario adotado no sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica
Brasileiro € um mecanismo utilizado para determinar o valor adequado da tarifa de
energia, que os consumidores devem pagar, além de estabelecer uma receita capaz
de garantir o equilibrio econémico-financeiro da concesséo, a qualidade e seguranca
do sistema e a modicidade tarifaria.

A tarifa de energia elétrica € o preco estipulado pela ANEEL — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, que deve ser pago pelos consumidores pelo acesso a
energia fornecida pela concessionaria de distribuicdo. Embora a tarifa seja paga a
distribuidora, a maior parte da tarifa ndo se destina a ela, mas aos agentes da

cadeia do setor, como geradores, transmissores, governo através de tributos,
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encargos setoriais e outros. Embutidos na tarifa estdo os investimentos e custos de
operacdes técnicas, realizados pelos agentes da cadeia de producéo e da estrutura
necessaria para que a energia possa ser utilizada pelo consumidor. A tarifa deve ter
o valor necessario para garantir o fornecimento de energia, assegurar as empresas
ganhos suficientes para cobrir 0s custos operacionais, remunerar adequadamente
0S investimentos necessarios para a expansdo da capacidade e garantir boa
qualidade de atendimento. (ANEEL, 2007).

As empresas de distribuicdo fornecem energia a seus consumidores, com
base em obrigacbes e direitos estabelecidos em um contrato de concessao,
celebrado entre a Unido para a exploracdo do servico publico de distribuicdo de
energia. A empresa distribuidora, quando aceita as condi¢cdes estipuladas pelo
contrato de concessao, reconhece que o nivel tarifario estipulado, em conjunto com
0S mecanismos de reajuste, sdo suficientes para manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro. Desse modo, a empresa reconhece que a receita anual &
suficiente para cobrir os custos operacionais incorridos na prestacdo do servico,
além de remunerar o capital investido.

Basicamente a tarifa € dividida em duas parcelas: a Tarifa de Energia (TE) e
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD). A TE refere-se aos custos
relacionados com a compra de energia elétrica e é cobrada de todos os
consumidores conectados ao sistema de distribuicdo. O TUSD é a tarifa cobrada
pelo uso do sistema de distribuicdo. Quanto maior a distancia para entrega maior
sera a tarifa.

A composicao tarifaria da receita das concessionarias é dividida pela ANEEL

em custos gerenciaveis e ndo gerenciaveis.
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QUADRO 2 — COMPOSICAO DAS TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA

CDMPGSICJE.D DA RECEITA REQUERIDA
PARCELA A PARCELA B
(CUSTOS NAO GERENCIAVEIS) (CUSTOS GERENCIAVEIS)
Encargos Setoriais Despesas de Operacdo e Mantencio
Encargos de Transmissdo Despesas de Capital
Compra de Energia para Revenda Outros

FONTE: ANEEL (2005)

O primeiro conjunto de receitas € chamado de Parcela A, e refere-se aos
custos considerados néo gerenciaveis, visto que o0s valores e quantidades
independem de controle da empresa. Como exemplo, cita-se a compra de energia
que pode variar em funcdo da demanda ou dos encargos e tributos que podem ter
suas taxas alteradas. O segundo conjunto denominado Parcela B, referente aos
custos gerenciais, cobrem 0s custos com pessoal, material e atividades vinculadas a
operacdo e manutencdo, bem como o0s custos de depreciagdo e remuneragao dos
investimentos.

Os custos da parcela B sdo de controle da distribuidora e dividem-se em:
despesas operacionais e despesas de capital. As despesas operacionais estéo
relacionadas aos custos com operagao e manutencdo relativos a prestacdo de
servicos de distribuicdo de energia: gastos com pessoal, administracdo, materiais,
servicos, alugueis, seguros, etc. As despesas de capital estdo atreladas aos

investimentos em ativos: linhas de transmissao, imoveis, veiculos e outros.

5.2 O PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA

Outro mecanismo regulatério que visa o alcance da eficiéncia é o Processo
de Revisado Tarifaria, no qual a ANEEL, conforme previsto no contrato de concesséo
com a distribuidora, a cada periodo de tempo, estabelece um processo de revisdo

para avaliar e corrigir os valores das tarifas de energia elétrica. Esse processo
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possui como objetivo garantir uma tarifa justa, tanto para os consumidores quanto
para os investidores, além de estimular o aumento da eficiéncia e a busca pela
qualidade do servico de distribuicéo.

A Revisdo Tarifaria consiste em determinar a receita requerida das
empresas, que sera utilizada para o calculo das tarifas. Assim, quanto maior for a
receita requerida das empresas, maiores serdo as tarifas. A receita requerida das
empresas apresenta 0s seguintes componentes:

- Aplicado sobre a base de ativos da empresa, o Weighted Average Cost Of
Capital (WACC), é o percentual de retorno definido pela ANEEL a cada ciclo
tarifario, que deve ser compativel com o risco do negdcio;

- Taxa de depreciacao: Taxa definida pela ANEEL para reposicao dos ativos
ao final de sua vida util;

- Base de Remuneracdo: é definida pela ANEEL para avaliagdo e
fiscalizagao dos ativos da empresa. Na base de remuneragédo nem todos os custos
séo relacionados na Base;

- Custos de Operacdo e Manutencdo: Os chamados custos de O&M séo
estabelecidos pela ANEEL de acordo com a metodologia benchmarking a fim de
repassar aos consumidores somente 0s custos considerados eficientes.

- Fator X: O objetivo do Fator X € o compartiihamento dos ganhos de
produtividade das empresas com os consumidores. O Fator X atua como redutor
tarifario na proporcao estimada de aumento de produtividade.

O processo de Revisdo Tarifaria € um mecanismo pelo qual a tarifa de
energia elétrica pode ser alterada. A ANEEL define trés modalidades para correcéo
tarifaria (ANEEL, 2007).

5.2.1 Reajuste Tarifario Anual

O processo de Reajuste Tarifario Anual tem como objetivo restabelecer o
poder de compra do concessionario. O indice de reajuste (IRT) é calculado mediante
a soma da Parcela A, mais o valor da Parcela B atualizada pelo IGP-M, acrescida ou
nao de um fator de eficiéncia. O Valor total € dividido pela Receita Anual referente
aos ultimos 12 meses, no qual o seu resultado determina o indice de correcao a ser

aplicado.
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IRT = PA + PB (IGP-M £ X)
RA

A diferenca existente entre o Reajuste Tarifario Anual, que ocorre
anualmente, e a Revisao Tarifaria Periddica, que ocorre normalmente a cada quatro
anos, é fato do reajuste anual corrigir as tarifas de acordo com a variagcdo da
inflacdo, enquanto a Revisao Tarifaria tem por objetivo reavaliar o valor das tarifas
(ANEEL, 2007).

5.2.2 Reviséo Tarifaria periodica

A Revisdo Tarifaria periédica, que acontece normalmente a cada 4 anos, e
visa rever a receita para cobertura dos custos operacionais e a remuneragao
adequada sobre os investimentos, pois ao longo de 4 anos o valor da parcela B foi
apenas atualizada pelo IGP-M. Assim, o processo de revisdo busca reavaliar os
custos da parcela B, de modo a quantificar os custos reais da parcela
correspondente aos custos gerenciaveis (ANEEL, 2007).

De acordo com BRANDAO et al (2011), o processo de revisdo tarifaria do
ponto de vista estratégico € bem extremamente importante porque define e fixa
parametros dos quais dependem essencialmente a lucratividade das distribuidoras

nos quatro anos subsequentes.

5.2.3 Reviséao Tarifaria Extraordinaria

Além dos processos de Reajuste Tarifario Anual e da Revisdo Tarifaria, a
ANEEL estabelece o mecanismo de Revisao Tarifaria Extraordinaria, que visa rever
o valor das tarifas, caso haja alteracdes significativas nos custos das empresas de
distribuicéo.

As tarifas ap0s o processo de Revisdo tarifaria podem ser elevadas,
rebaixadas ou mantidas em relacdo ao patamar anterior estabelecido. Caso a tarifa

venha a se elevar em termos reais, a concessionaria passara a contar com mais
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recursos para desempenhar suas atividades, ao passo que os consumidores teréo

gue gastar mais para manter seu nivel de consumo.

5.2.4 Ciclos de Revisao Tarifaria

O primeiro ciclo de Revisdo Tarifaria ocorreu entre os anos 2003 e 2006. O
segundo ciclo de Revisao iniciou em 2007 e encerrou em 2010. Nos dois primeiros
ciclos foi adotado para determinar o valor das tarifas, o modelo da Empresa de
Referéncia que simulava as condicfes de uma empresa responsavel pela operagéo
e manutencdo das instalacbes elétricas, gestdo comercial de clientes, a direcéo e
administracdo da area geografica da distribuidora, que presta esses servicos em
condic¢Oes de eficiéncia.

Nessa abordagem, a definicAo dos custos para composicéo tarifaria é
realizada com base em uma empresa virtual, sujeita as mesmas condicfes de uma
empresa real, que opera de maneira eficiente dada as exigéncias de qualidade no
fornecimento do servigo. Para calcular os custos operacionais, 0 modelo precisa
detalhar uma série de atividades operacionais e quantificar os recursos e despesas
associadas a cada uma delas, o que exige uma grande quantidade de variaveis.
Este modelo se caracterizava por ser intensivo em dados e de dificil reproducéo por
parte das distribuidoras. Nessa metodologia, a ANEEL era encarregada de efetuar o
levantamento de todos os processos e atividades das empresas, bem como definir o
nivel de produtividade de cada atividade. A complexidade do modelo da margem a
discricionariedade em sua aplicagdo, uma vez que é impossivel para o 6rgéo
regulador dispor de referéncias validas para definicAo de tantas variaveis
necessarias para compor a tarifa. Para mitigar a discricionariedade, o regulador
necessita permanentemente de informagdes operacionais de todas as empresas,
para a definicdo dos valores de referéncia de cada parametro do modelo, processo
por processo, atividade por atividade. Por depender de um numero elevado de
parametros, a metodologia torna-se complexa e bastante suscetivel ao problema da
assimetria de informagéo.

Em 2011 teve iniciou o Terceiro Ciclo de Revisdo Tarifaria. O novo modelo
estabeleceu uma nova metodologia na definicdo dos custos operacionais, no qual foi

substituido o0 modelo de “Empresa de Referéncia” por um modelo comparativo
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“Bechmarking”, que por meio da analise comparativa identifica os niveis de eficiéncia
das empresas e assim, estabelece incentivos para ganhos de produtividade.

Uma das premissas do modelo adotado no Brasil é o incentivo a reducéo de
custos operacionais visando o aumento da produtividade. Essa premissa esta
correlacionada a avancgos tecnolégicos e a gestdo empresarial. Essencialmente o
regulador visa incentivar a inovagao a fim de reverter os ganhos de produtividade em

prol da modicidade tarifaria.

5.2.5 0O 3° Ciclo de Revisao Tarifaria e a Aplicacdo do Método Bechmarking.

A Metodologia aplicada no Terceiro Ciclo de Revisao Tarifaria foi alterada a
fim de melhorar os resultados em prol da modicidade tarifaria. Essencialmente a
metodologia aplicada ao 3CRTP é dividida em duas partes. A primeira etapa
consiste em mensurar 0os ganhos de produtividade advindos do aumento da relacéo
entre custos operacionais e numero de consumidores e redes. A segunda etapa
consiste em comparar a eficiéncia das distribuidoras por meio de métodos
Benchmarking. Por fim, a eficiéncia final da distribuidora considera o desempenho
real, quanto & qualidade do servico prestado e do nivel de Perdas ndo técnicas®.
Nesse ponto, as distribuidoras com bom desempenho melhoram suas notas de
eficiéncia. A mensuracédo dos custos eficientes determinados pela segunda etapa é
interpretada como uma meta de custos a ser alcancada no final do ciclo. Assim, se
ocorrer diferenca nos resultados das empresas da etapa 1 e da etapa 2, a diferenca
sera considerada no célculo do Fator X (ANEEL, 2010).

A metodologia adotada busca reverter os ganhos de eficiéncia alcancados
pelas distribuidoras, em prol da modicidade tarifaria. Na etapa 1, s&o mensurados 0s
ganhos de produtividade das empresas através da relacdo produto/insumo. Os
insumos sdo determinados pelos custos operacionais e 0 produto € determinado
pelo numero de Unidades Consumidoras e pela Extensédo das Rede de Distribuicao.
Para determinar os custos operacionais sdo utilizados os dados contabeis, que
englobam o dispéndio com pessoal, administradores, material, servicos de terceiros,

2 ANEEL (2012) As perdas n&o técnicas correspondem as perdas associadas a distribuicdo de
energia elétrica, tais como furtos de energia, erros de medi¢céo, erros no processo de faturamento,
unidades consumidoras sem equipamento de medicéo, etc. Esse tipo de perda esta diretamente
associado a gestao comercial da distribuidora.
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arrendamentos e aluguéis, seguros, tributos e outros. Em relacdo ao produto, a
extensdo das redes de distribuicAo compreende todas as redes de Baixa Tenséo
(BT), Média tenséo (MT) e Alta Tensao (AT) de propriedade das distribuidoras.

QUADRO 3 - INSUMOS E PRODUTOS UTILIZADOS NO 1° ESTAGIO

PMSO Redes e Consumidores
(Pessoal, Materiais, Servigo de Terceiros e Outros Custos
Oper.) Rede e Mercado

FONTE: ANEEL (2010, p.33)

Por meio dos dados listados, é possivel quantificar o ganho de produtividade
das empresas e do setor. A fronteira de eficiéncia é determinada pela produtividade
das empresas mais eficientes. Devido a isso, as empresas menos eficientes tém,
potencialmente, maior possibilidade de se aproximar da fronteira do que as
empresas que formam a fronteira, de continuarem reduzindo seus custos de forma
gue aumentem sua produtividade. As empresas menos eficientes teriam maior
facilidade de rever seus métodos e reduzir custos resultando no aumento da
eficiéncia.

Eventualmente alguma empresa pode nao responder aos incentivos e ficar
cada vez mais distante da fronteira de eficiéncia. Caber4 ao regulador exigir da
concessionaria ganhos de eficiéncia condizente com as suas possibilidades, de
forma que avancem na mesma proporcao dos que compde a fronteira de eficiéncia
(ANEEL, 2010).

Na Etapa 2, além da avaliagdo da relacdo das variaveis produto e insumo,
ha outras variaveis externas a gestdo da empresa que podem afetar sensivelmente
a eficiéncia. Sdo conhecidas como variaveis ambientais. Nessa etapa, além da
mensuracdo da eficiéncia gerencial, oriunda da relacdo custo/produto sao
englobadas as variaveis ambientais que decorrem do ambiente em que a empresa
atua, introduzido na mensuracdo 0Ss elementos que permitem caracterizar as
particularidades de cada area de concesséo, os indices de qualidade e de combate
as perdas nédo técnicas. Nessa fase, as empresas sdo agrupadas em relacdo aos
seus niveis de custos e produtividade. Em um segundo momento, o nivel de
eficiéncia € confrontado com os niveis de qualidade do servico e perdas néo

técnicas praticados, dessa forma, as empresas poderdo ter suas eficiéncias
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7

reposicionadas e funcdo desses indicadores. O objetivo € corrigir o indice de
eficiéncia considerando as variaveis gerenciaveis e que afetam o atendimento aos
clientes (ANEEL, 2010).

QUADRO 4 — VARIAVEIS AMBIENTAIS UTILIZADAS NO 2° ESTAGIO

Tendéncia Tendéncia Ano em que se encontra a empresa na amostra

Nivel médio salarial de ocupagdes relacionadas a

Saldrio Médi Saldrio Médi
atario Medio atario Medio distribuicdo de energia na area da distribuidora.

Area de atuacio Area em que ha redes de distribuiggo.
. . Unidades Consumidoras por Area de Razdo entre o nimero de unidades consumidoras
Densidade de Consumidores . B .
Autagao e a Area de Atuagdo

Unidades Consumidoras por Nimero de Razdo entre o nimero de unidades consumidoras
Transformadores de Distribuigcdo e o Numero de Transformadores de Distribuigdo.

oo . oo o indice que mensura a incidéncia de chuvas na area

Indice de Precipitagdo Indice de Precipitagdo ~
de atuagdo

indice que mensura complexidade sécio-

indice de Complexidade Complexidade da Area de Concess3o o .
econdmica no combate as perdas

FONTE: ANEEL (2010, p.33)

Existe também a necessidade de ajustar a mensuracéo da eficiéncia com os
aspectos de Qualidade do Servico e Perdas n&o técnicas. A primeira esta
relacionada a manutengé@o e melhoria dos padrdes de qualidade do servigo do ponto
de vista operacional, e se traduz em acdes relacionadas a manutencao e operacao
da rede elétrica e atendimento ao consumidor. A segunda diz respeito ao nivel de
perdas praticado, em especial o nivel de perdas ndo técnicas que demanda grande
quantidade de recursos materiais e humanos com programas de reducéo as perdas.
A metodologia utilizada deve ajustar o nivel de eficiéncia, refletindo o desempenho
da concessionaria nos dois aspectos.

O critério para avaliacdo da qualidade e do nivel de perdas nao técnicas se
dara pela analise comparativa, benchmarking. Porém, mesmo para a concessionaria
que apresentar o melhor resultado alcancavel, é exigido o continuo melhoramento
dos padrbes de desempenho. Para os indicadores de avaliagdo do nivel de
qualidade do servico, a apuracdo do resultado se dara pelos niveis de Duracéo
Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora (DEC) e Frequéncia
Equivalente de Interrupcao por Unidade Consumidora (FEC).
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5.3 A COMERCIALIZACAO DE ENERGIA EM PROL DA MODICIDADE TARIFARIA

Em virtude das inUmeras variaveis que poderiam afetar o preco da energia,
foram criados mecanismos regulatérios que inibem a variagdo dos precos ao
consumidor final. A exemplo citamos as variacdes nas condi¢des hidroldgicas que
impactam no nivel dos reservatorios e consequentemente o preco da energia, ou 0
acionamento da usinas termoelétricas nos periodos de escassez de chuvas, que
possuem um alto custo de operacdo. E necessario ressaltar que os impactos no
processo de geracdo de energia afetam diretamente o preco ao consumidor final,
pois a distribuidora aloca os custos da compra de energia na Parcela A e repassa ao
consumidor por meio da tarifa.

Para inibir a volatilidade dos precos da energia, variagcdo que esta atrelada
as condicdes de oferta e demanda da commodity do mercado, o governo instituiu a
contratacdo obrigatoria, antecipada e integral da demanda projetada das
distribuidoras através do Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR. Esse ambiente
abriga as distribuidoras que realizam a compra de energia das geradoras, por meio
de leildes pelo menor preco. Anualmente o MME deve providenciar, juntamente com
a ANEEL, a realizacdo de leildes para atender a demanda das empresas, nos quais
é fixado um preco teto, e os agentes vendedores que oferecerem 0s maiores
descontos serdo declarados vencedores. Para participar dos leildes ACR, os

agentes geradores sdo classificados em dois grupos: “energia existente™

e “energia
nova”, evitando que a energia existente, com investimentos ja amortizados, seja
vendida pelo preco da energia nova, mais cara para recuperacéo do capital investido
na construcdo de usinas (TOLMASQUIN, 2011 e GANIN, 2009).

A contratacdo antecipada, por um longo ou médio periodo de tempo, a um
determinado preco, € um mecanismo que inibe o reflexo das variacdes de prec¢o da
geracdo de energia no valor da tarifa. Os distribuidores sdo responséveis pela
projecdo da demanda e contratacdo de energia cinco anos a frente. Pequenos erros

de projecdo podem resultar em erros nos montantes contratados de energia,

* ABRADEE (2014) Os leildes sdo divididos de acordo com o tipo de empreendimento: se novo ou
existente. Os chamados leilbes de energia existente sdo aqueles destinados a atender as
distribuidoras no ano subsequente ao da contratacdo (denominado A-1) a partir de energia
proveniente de empreendimentos em operacdo. J& os leildes de energia nova destinam-se a
contratacdo de energia proveniente de usinas em projeto ou em construcdo, que poderdo fornecer
energia em 3 (denominado A-3) ou 5 (A-5) anos a partir da contratacdo. Esta segmentacdo é
necessaria porque os custos de capital dos empreendimentos existentes ndo sdo comparaveis aos de
empreendimentos novos, ainda a ser amortizados.
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sujeitando o distribuidor a penalidades. Leildes de ajustes séo realizados ao longo
do tempo, de modo a ajustar as variagcbes na demanda ao patamar de contratacéo.
Esse mecanismo obriga as distribuidoras a planejar a contratacdo de energia no
meédio e longo prazo (TOLMASQUIM, 2011).

A subcontratacao de energia por uma distribuidora pode ocorrer quando, na
ocorréncia de leildes para contratacdo de energia, ndo existam geradores
interessados em vender a energia. Nesses casos, a Distribuidora subcontratada sera
obrigada a comprar energia ho mercado de curto prazo ao Preco de Liquidacao de
Diferencas (PLD). A sobra de energia também podera ser revendida no mercado de
curto prazo, de acordo com algumas regras. Geralmente o pre¢co do PLD,
estabelecido no mercado de curto prazo, € maior do que o0 preco contratado
antecipadamente, devido a isso, o distribuidor que nao planejar adequadamente o
montante de energia a ser contratado podera ser penalizado ao comprar energia a
precos maiores e ainda ser penalizado pela ANEEL pelo erro de previsao.

O Preco de Liquidacao de Diferencas (PLD), segundo Ganin (2009):

E um valor determinado semanalmente para cada patamar de carga com
base no Custo Marginal de Operagéo, limitado por um pregco maximo e um
preco minimo vigente para cada Periodo de Apuracdo e para cada
Submercado, pelo qual é valorada a energia comercializada no Mercado de
Curto Prazo na Camara de Comercializacéo de Energia Elétrica.

O PLD é o valor apurado pela Camera de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE) que reflete o custo marginal de Operacéo, utilizado pelo sistema

como referéncia para valorar as transacoes realizadas no mercado a curto prazo.

5.4 INCENTIVO A EFICIENCIA ATRAVES DO FATOR X

Outro mecanismo condicionante da eficiéncia no sistema é o Fator X,
estabelecido pelo regulador no momento da revisao tarifaria, como uma meta para
ganhos de eficiéncia. No processo de Revisdo Tarifaria Periddica, estabelecido
normalmente a cada quatro anos, os contratos de concessao de Servico Publico de
Distribuicdo de Energia Elétrica sdo revisados, nos quais € estipulado um indice de
eficiéncia sobre o valor da Parcela B, da receita da concessionaria. Anualmente o
valor da parcela B é reajustado pelo IGP-M, acrescentado do um redutor de
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eficiéncia X, que possui como objetivo incentivar a obtencdo de maior eficiéncia na
gestdo empresarial, j& que a empresa podera reter os beneficios com a diferenca
entre 0s custos operacionais eficientes, definidos na Revisdo Tarifaria, com os
ganhos de produtividade alcancados durante o ciclo tarifario. Dessa forma, nos anos
em que ndo ha Revisdo Tariféaria, os incrementos na produtividade além do previsto
pelo modelo acarretam no aumento da lucratividade da distribuidora até o préoximo
periodo tarifario. Na proxima Revisdo Tarifaria, o contrato sera revisto e os ganhos
de produtividade alcancados serdo capturados em prol da modicidade tarifaria.

De acordo com a ANEEL (2014), o Fator X tem por objetivo garantir o
equilibrio entre receitas e despesas eficientes, estabelecido no momento da revisédo
tarifaria, de forma que se mantenha ao longo do ciclo tarifario. E empregado no
calculo tarifario, quando o valor da Parcela B é corrigido pelo IGP-M menos o Fator
X. Dessa forma, quanto maior o Fator X menor é o reajuste tarifario anual.

A abordagem adotada pela ANEEL para o calculo do Fator X, na revisao
tarifaria periodica, busca definir os ganhos potenciais de produtividade, compativeis
com o nivel de qualidade do servico prestado e crescimento de mercado, além de
ser utilizado para amortizar o impacto do reposicionamento tarifario, como um
componente de trajetoria de eficiéncia para os custos operacionais. Para atingir a
finalidade citada, o Fator X sera composto por trés componentes: (1) ganhos de
produtividade; (2) incentivo a qualidade na prestacdo do servico; e (3) trajetéria de

eficiéncia para os custos operacionais (ANEEL, 2010).

FATORX=P+Q+T
Onde: P = Ganhos de Produtividade; Q = Qualidade na Prestacdo do Servico;

T = Trajetoria de Eficiéncia para os Custos Operacionais

O componente relativo aos Ganhos de Produtividade “P” considera os
ganhos de produtividade oriundos do crescimento natural do mercado, associados a
distribuicdo de energia elétrica e aqueles que decorrem dos custos com transmissao
de energia, de acordo com a tabela abaixo.

O componente “Q” relativo a qualidade do servico, visa incentivar a melhora
da qualidade do servico prestado pelas distribuidoras ao longo do ciclo tarifario. A
afericdo do nivel de qualidade se dara pela observacdo dos niveis de Duracéo

Equivalente de Interrupcao (DEC) e Frequéncia Equivalente de Interrupcéo (FEC).
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Caso a concessionaria melhore seu desempenho quanto a qualidade do servico
prestado nas duas categorias, sera subtraido do seu Fator X, o percentual de 1%.
Caso melhore uma categoria, sera subtraido 0,5%. Da mesma forma, caso a
concessionaria piore seu desempenho e recue nas duas categorias, sera somado ao
seu Fator X no reajuste tarifario, o percentual de 1%. Caso recue uma categoria,
serd somado 0,5%.

Por fim o componente “T”, relativo a Trajetoria de Eficiéncia para os Custos
Operacionais, considera o reposicionamento Tarifario da Distribuidora entre o
segundo (2CRTP) e terceiro (3CRTP) ciclo de revisédo tarifaria. Em virtude da
alteracdo metodoldgica ocorrida a partir do 3CRTP, houve a necessidade de instituir
um indice de convergéncia quando existir diferenca dos valores de custos
operacionais definidos no 2CRTP, atualizados pelos ganhos de produtividade, e os

custos eficientes a serem alcangados ao final do 3CRT.

5.5 O METODO PRICE-CAP E A METODOLOGIA BENCHMARKING

Essencialmente, o modelo regulatério estabelece que as distribuidoras
obtenham sua remuneragéo pela distribuicdo de energia, sendo que o0s custos de
compra do insumo para revenda devera ser repassado aos consumidores sem onus
a empresa prestadora do servigo de distribuicéo.

A remuneracdo da distribuidora é estabelecida pelo érgdo regulador, por
uma taxa de retorno WACC - Weighted average Cost Of Capital, que incide sobre a
base de remuneracao, ou seja, € um percentual de retorno sobre a base de ativos
da distribuidora.

Na tarifa, além dos custos com compra de energia, que serdo repassados
integralmente aos consumidores ao longo do ciclo tarifario, estdo inclusos a taxa de
depreciacdo sobre os ativos da empresa, de modo a estabelecer uma taxa para
reposicao ao final da vida util dos bens. Além desses, estdo 0s custos com operacao
e manutencao, porém ndo sdo estabelecidos a critério da empresa, mas a critério do
orgao regulador, através da metodologia benchmarking, que visa estipular os niveis
de eficiéncia baseado no desempenho operacional das empresas mais eficientes do
setor. A meta regulatéria € definida como uma meta de custo para concessionaria,

dessa forma, se a produtividade da empresa ficar abaixo da curva benchmarking a
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empresa nao recuperara o nivel de custos determinado pelo regulador e tera um
prejuizo. Caso supere a curva, a empresa obterd uma receita acima do nivel de
custos e obtera lucro.

Com base na aplicagcdo da metodologia benchmarking, para determinacéo
dos custos eficientes e demais itens que compde a tarifa, o regulador estabelece o
nivel tarifario 6timo, ou seja, o preco-teto, também conhecido como Price-Cap, que
resulta em uma tarifa justa ao consumidor e remunera adequadamente o investidor,
além de criar incentivos para empresa alcancar niveis maiores de eficiéncia.

O oOrgao regulador reconhece a existéncia de uma taxa natural de
crescimento do sistema, em virtude da densidade demogréafica e da taxa de
crescimento da economia, que acarreta no aumento do numero de unidades
consumidoras e redes. A expansdo da base de consumidores e redes dilui 0 custo
fixo das distribuidoras, que obtém vantagens econémicas fruto da expansao.

A busca incessante pelo aumento da produtividade, instigada pelo 6rgao
regulador, se traduz em reducdo de custos com o mesmo patamar de capital
humano. Esse incentivo pode acarretar em reducdo da qualidade do servico
prestado pela empresa aos consumidores. A ANEEL estipula com base na
metodologia benchmarking, os niveis 6timos de qualidade, mensurados através dos
indicadores DEC e FEC.

Outro ponto de destaque séo as perdas técnicas e nao técnicas, entendido
pelo regulador como um gargalo operacional, que pode prejudicar a saude financeira
das empresas. As perdas ndo técnicas sdo um grande vildo do faturamento das
distribuidoras, e por isso a busca incessante para reducdo desses indices sdo
fundamentais para a sustentabilidade econdmica das distribuidoras. De modo a ficar
mais claro ao leitor, existe naturalmente uma dissipacéo de energia no processo de
transporte e distribuicdo, essas perdas sdo classificadas como perdas técnicas. Ja
as perdas ndo técnicas sao vinculadas a problemas de medicao, fraudes e furtos de
energia elétrica.

No modelo regulatorio brasileiro estabelecido para o setor de distribuicdo de
energia, identificam-se mecanismos encontrados na teoria de incentivos, no qual
estd presente a esséncia do metodo Price-Cap e o Fator X. Além desses,
visualizamos a aplicagdo da metodologia benchmarking, para incentivar o aumento

da eficiéncia das empresas de forma a alcancar a modicidade tarifaria.
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6 ANALISE DAS FRAGILIDADES DO MODELO REGULATORIO D O SISTEMA
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO.

O modelo de regulacéo aplicado no setor de Distribuicdo de Energia Elétrica
Brasileiro visa o alcance da modicidade tarifaria, através da aplicacdo de
metodologias de incentivo a eficiéncia e de limitacbes estabelecidas para nao
inclusdo de custos desnecessarios na tarifa de energia. Embora a estrutura
regulatoria condicione a eficiéncia, existem algumas restricbes que limitam a
modicidade tarifaria e a sustentabilidade do setor. Neste capitulo serdo expostos as
imperfeicbes do modelo, as quais limitam o alcance da modicidade tarifaria e da
eficiéncia do sistema.

As Distribuidoras possuem como objetivo distribuir energia, ou seja, entregar
um produto e cobrar uma remuneragdo por esse servico. Visualizamos na pratica
que o preco da tarifa possui como principal custo o valor da compra de energia, que
provem do setor de geracdo. Sendo assim, na busca pelo alcance da modicidade
tarifaria, ndo basta o setor de distribuicéo ser eficiente se ndo existir incentivos para
reducdo dos niveis de preco no segmento de geracdo. A limitagdo da geracao
hidrica em periodos de seca e o baixo crescimento da oferta de energia séo
entraves que refletem no preco de compra da energia por parte das distribuidoras,
prejudicando o alcance da modicidade tarifaria.

A construcado de usinas hidrelétricas com reservatorios, que garantem a
geracdo de energia em periodos de seca, tem se tornado cada vez mais dificil diante
das restricdes impostas pelo marco regulatério de preservagdo do meio ambiente.
Assim, os grandes reservatorios com capacidade de regularizacdo plurianual que
foram, até 1980, o principal recurso para a expansao do parque gerador, deixaram
de ser uma opcéo factivel para o planejamento do setor elétrico. Este fato altera
significativamente o0 segmento de geragdo, principalmente no que concerne a
participacdo cada vez mais importante de fontes de energia alternativas, renovaveis
ou ndo renovaveis, na matriz energética. No ambito de outras fontes de energia,
citam-se os desafios de desenvolvimento de tecnologias eficientes para o melhor
aproveitamento do processo de geragdo, aumentando a participacdo das fontes
alternativas, como a gaseificacdo através da biomassa, energia nuclear, gas natural,

geracao edlica e outras (FILHO, 2009, p.12).
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FIGURA 4 — EVOLUCAO DA ESTRUTURA DA OFERTA DE ENERGIA
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FONTE: EPE (2007, p.240)

Através da figura acima, pode-se verificar a tendéncia de alteracdo na matriz
energeética brasileira projetada para 2030, indicando que o sistema diminuird a
dependéncia da geracao através de petréleo, geracdo hidraulica e eletricidade e se
tornara mais dependente de outras fontes de energia. Diante do exposto, isso indica
que as empresas distribuidoras deverédo investir em tecnologias que possibilitem
incrementar no sistema de distribuicdo, a energia provinda de outras fontes
alternativas de geracao, buscando o aumento da oferta de energia no sistema, e
consequentemente a reducdo dos niveis de precos, de modo a alcancar a
modicidade tarifaria.

No valor da tarifa estéo inclusos, além dos valores relativos aos custos de
compra de energia, 0s custos de transporte, custos de operacdo e manutencgao, e
valores de impostos. O valor relativo aos impostos remonta aproximadamente 35%
do valor da tarifa, sendo mais um limitador para o alcance da modicidade tarifaria
(ANEEL, 2005).
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FIGURA 5 — BALANCO FINAL DOS IMPACTOS TARIFARIOS DO 3° CICLO
REVISIONAL
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FONTE: ABRADEE (2014)

Através da figura 5, visualizamos a reducdo da margem média relativa as
distribuidoras ao longo dos ciclos tarifarios, enquanto as faixas relativas aos
encargos e tributos aumentaram significativamente.

Por meio de um percentual calculado pela ANEEL, que incide sobre a base de
ativos das empresas, € determinado a remuneracdo sobre os investimentos
realizados pelas distribuidoras. De acordo com dados da ABRADEE (2014), a
remuneracdo das empresas distribuidoras reduziu ao longo dos ciclos tarifarios, de
11,26% no primeiro ciclo de revisao tarifaria, para 9,95% no segundo e 7,50% no
terceiro ciclo de revisdo. Um dos objetivos do regulador é o alcance da modicidade
tarifaria, no qual a rentabilidade das empresas € um fator determinante, porém a
reducdo da margem de lucro das empresas compromete a sustentabilidade do setor.
A reducdo da taxa lucratividade propicia a diminuicdo da atratividade de
investimentos e dificulta a obtencdo de recursos via mercado financeiro para
manutencdo e expansdo do sistema. Conforme Branddo et al (2011) as
distribuidoras estéo resistindo a iminente diminuigdo das margens operacionais. Um
dos argumentos utilizados pelas empresas é que as margens sao um desestimulo

ao investimento e, portanto, uma ameaca a qualidade do servi¢o prestado.
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FIGURA 6 — COMPOSICAO DA TARIFA MEDIA DE ENERGIA ELETRICA — 3° DE
REVISAO TARIFARIA (2011 — 2014)

FONTE: ABRADEE (2014)

Na figura 6, identificamos que do percentual relativo a distribuicdo, que vem
reduzindo ao longo dos ciclos tarifarios, esta comprometido com a parcela PMSO,
gue representa 0s gastos com pessoal, materiais, servigos e outros. O Ebitida, que
demonstra a capacidade de geracédo de caixa, ha média do setor gira em torno de
9%. Grande parte dos custos ndo sao de controle da Distribuidora, cerca de 77,5%
estao atrelados a encargos e impostos, e ao gastos com compra e transmisséo de
energia. Diante disso, o resultado da atividade de distribuicdo é extremamente
influenciado por variagcbes nesses itens. A exemplo, uma variacdo de 10% dos
custos com o componente Energia e Transmissdo compromete 50% do resultado
financeiro.

Destacamos que os dispéndios com a compra de energia para fornecimento
aos consumidores nao podem trazer desequilibrio financeiro e de caixa para as
distribuidoras, visto que a empresa é remunerada pela distribuicdo de energia. Nas
eventualidades de aumento significativo dos custos de compra de energia, deve
ocorrer a Revisdo Tarifaria extraordinaria a fim de alterar rapidamente o valor das

tarifas, de modo a evitar os impactos financeiros gerados pelo aumento dos custos.
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O ajuste na tarifa pela Revisdo Extraordinéria propicia agilidade no ressarcimento
dos valores despendidos, quando comparado com a inclusdo dos custos apenas no
processo de revisdo, diminuindo a exposicao financeira das distribuidoras. Porém,
esse mecanismo dificilmente é utilizado, penalizando as distribuidoras com custos
financeiros ocasionados pelo descompasso de prazo entre a compra de energia e o
seu recebimento, através da tarifa, apenas no proximo ciclo tarifario. Esse problema
ocorre principalmente nos momentos de variacdo significativa dos precos, que séo
vulneraveis as condi¢des hidroldgicas e ao acionamento das Usinas Termoelétricas.

A taxa de retorno sobre investimentos das distribuidoras é determinada pela
ANEEL e incide sobre a base de ativos da empresa, chamada de base de
remuneracao. Existe uma metodologia definida pela ANEEL que determina a base
de remuneracéo das distribuidoras, considerando nela, apenas os valores dos ativos
que estejam atrelados a servicos prestados ao consumidor. O objetivo da
metodologia é evitar que sejam remunerados na tarifa ativos desnecessérios para
prestacdo do servico. Segundo a ABRADEE (2014), as empresas distribuidoras
possuem dificuldade em realizar investimentos e obter seu devido reconhecimento
na base de remuneracdo. Com isso, estima-se que em meédia, apenas 82% do
volume de investimento realizado pelas distribuidoras sdo reconhecidos na base de
ativos, prejudicando a rentabilidade das empresas. Os motivos para 0 né&o
reconhecimento dos investimentos sdo: classificacdo dos investimentos
considerados como despesas operacionais; investimentos realizados pela
distribuidora para a melhor prestacdo do servico nao reconhecida na base de
remuneracao; e investimentos considerados ndo necessarios por parte do regulador.

Além da taxa de remuneracdo sobre investimentos prudentes, determinada
pela ANEEL, a distribuidora podera obter retornos sobre outros investimentos, nao
vinculados a prestacdo do servigco de distribuicdo. As chamadas outras receitas,
vinculadas a servigcos paralelos a distribuicdo de energia, como exemplo, o
compartilhamento de postes com empresas de telefonia, que poderia permitir o
aumento da rentabilidade das empresas, mas é limitada pelo regulador. Segundo a
ANEEL (2013), a distribuidora devera reverter integralmente & modicidade tarifaria, o
percentual de 90% da receita liquida da concessionaria atrelada ao servico de
infraestrutura, limitando a distribuidora de obter lucro de outras fontes.

Uma das premissas da regulacdo € assegurar a estabilidade das regras de

operacao, sem ingeréncia politica ou corporativa, que faca valer tanto as obrigacdes
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como os direitos, porém os fatores politicos interferem na gestdo das empresas e
podem impactar nos niveis de pre¢cos ao consumidor. Quando o processo de revisdo
tarifaria extraordinaria ndo é acionado por parte do regulador, nos momentos
demandados pelas empresas, os fatores politicos estdo atrelados. Quando o
regulador determina o percentual de reajuste tarifario necessario para manter a
saude financeira das empresas e as distribuidoras de propriedade dos governos
estaduais ndo acatam, os fatores politicos também estdo presentes, ocasionando
impactos na sustentabilidade das empresas. A exemplo cita-se a ocorréncia em
2013, da diminuicdo dos niveis dos reservatérios a um nivel que possibilitava o
racionamento de energia (AMATO, 2013). No entanto, devido a corrida presidencial
em disputa na época, 0 governo manteve a posicao de que néo iria faltar energia,
porém nao anunciou a populacdo que a energia estava sendo despachada por
usinas térmicas a um custo elevado, o que impactou significativamente o nivel de
precos no ano seguinte. O ocorrido em 2013 indica que os fatores politicos afetaram
negativamente a modicidade tarifaria, pois seria racional por parte do governo e da
ANEEL incentivar a reducdo do consumo na época, de modo a evitar o despacho
térmico e 0 aumento dos precos.

Uma das funcdes do regulador é fiscalizar as empresas, visando a
sustentabilidade, o aumento da qualidade do servico e a modicidade tarifaria. Alguns
servicos prestados pelas distribuidoras possuem metas, como o nivel de servico
telefébnico prestado pelas empresas no atendimento aos consumidores, no qual a
empresa devera obter ao menos 85% das chamadas atendidas em até 30 segundos.
Ocorre que, caso a distribuidora ndo atinja os niveis de servico estipulado, a ANEEL
podera aplicar penalizagcdes. O nao envio de informagdes ao Orgao regulador
também é passivel de penalidades. As multas aplicadas sdo da ordem de milhdes e
sdo aplicadas geralmente, por um percentual sobre o faturamento das empresas.
Essa pratica, embora vise 0 aumento da qualidade do servi¢co, possui um impacto
financeiro que prejudica a sustentabilidade das distribuidoras. Uma das alternativas
para ndo aplicacdo das multas seria incluir no calculo do Fator X, incentivos para o
alcance das metas, diminuindo dessa forma as penalizagdes. A exemplo cita-se a
multa aplicada pela ANEEL na Amazonas Distribuidora de Energia em 2011, no
montante de 11,4 milhdes, por descumprimento dos indicadores de qualidade de
fornecimento. Esse montante poderia ter sido investido pela empresa para melhorar

a qualidade na prestacéo do fornecimento.
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Destaca-se também, os entraves vinculados aos leildes de compra de
energia, pelos quais as distribuidoras contratam o fornecimento aos consumidores.
Anualmente o MME deve providenciar, juntamente com a ANEEL, através da CCEE,
a realizacdo de leildes para atender a demanda das distribuidoras, no qual é fixado
um preco teto, no qual os agentes vendedores sdo as empresas geradoras. Em
situacdes excepcionais, o0 modelo ndo vislumbrou a possibilidade de desinteresse
por parte das geradoras em participar dos leildes, em funcdo do baixo nivel de preco
estipulado pelo regulador. Sendo assim, as distribuidoras ficam descontratadas e
sdo obrigadas a recorrer ao mercado de curto prazo para comprar energia,
adquirindo a commodity a um preco elevado. Isso pode ocorrer nos periodos de
seca, nos quais as usinas Termoelétricas sdo acionadas e elevam o custo da
energia. Nessas situacOes, a ANEEL deve avaliar corretamente o preco teto e
também incentivar ou obrigar as geradoras a participarem dos leildes.

O desafio das agéncias reguladoras é enorme, pois precisam atuar com
muita competéncia, visando o aumento da eficiéncia das empresas. Através da
ANEEL, espera-se que o Poder Concedente em conjunto com as empresas do setor
e a sociedade, consigam identificar meios para corre¢do dos problemas existente
gue limitam o alcance da modicidade tarifaria e a sustentabilidade do das empresas
e do setor.
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7 CONCLUSAO

Pode-se identificar através do presente trabalho os mecanismos aplicados
pelo Poder Concedente, através da Agéncia Reguladora ANEEL, que condicionam o
alcance da modicidade tarifaria e o aumento da eficiéncia das concessionarias
distribuidoras.

O modelo atual propde o incentivo a reducédo de custos, assim, espera-se
que as distribuidoras melhorem seus niveis de eficiéncia. Cabe ao regulador, no
ciclo tarifario seguinte, observar os ganhos de produtividade e considera-los em prol
da modicidade tarifaria, preservando incentivos as distribuidoras mais eficientes e
impedindo as menos eficientes de repassarem seus custos aos consumidores.

A utilizacdo dos métodos Price-Cap, da Metodologia Benchmarking para
determinacdo dos custos operacionais eficientes, do fator de eficiéncia X, que
engloba os niveis de qualidade do servico e perdas, induzem as empresas a
buscarem a exceléncia operacional.

O Modelo Benchmarking é uma ferramenta bastante adequada a realidade
brasileira, visto que o Brasil € um dos poucos paises ho mundo que possui um
grande numero de distribuidoras, o que permite utilizar a ferramenta comparativa
para instigar o aumento da eficiéncia operacional das empresas.

Uma das Premissas do modelo é a independéncia do érgéo regulador, o que
nem sempre visualizamos no Brasil. Outro ponto negativo do modelo esta nas
penalizacdes empregadas pela ANEEL as empresas que ficam abaixo das metas
estabelecidas, pois essas penalizacbes podem prejudicar a saude financeira das
empresas, tornando-as cada vez mais ineficientes.

Identificou-se que as alteracdes metodoldgicas ocorridas entre o primeiro e o
terceiro ciclo de revisao tarifaria indicam que o sistema regulatério adotado para o
Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica Brasileiro ndo esta consolidado,
trazendo inseguranca aos agentes e investidores. A inseguranca regulatoria devido
a alteracdes nas regras do negocio inibe qualquer projecéao e afasta investimentos.
Contudo, percebeu-se que a alteracdo metodoldgica ocorrida para o terceiro ciclo de
revisdo tarifaria € mais transparente, de facil entendimento e aplicacdo por parte do
Regulador, que objetiva incentivar as empresas a alcancarem niveis cada vez

maiores de eficiéncia. E preciso respeitar os contratos de concessido, em especial
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buscar a harmonia de interesses entre 0s agentes, consumidores, concessionarios e
governo.

Embora os métodos e mecanismos sejam condicionantes da eficiéncia
operacional, o regulador devera estabelecer criteriosamente as regras para alocacéo
dos custos e investimentos a serem alocados na tarifa, além de estabelecer um nivel
otimo de produtividade. A excluséo incorreta de custos da base tarifaria, atrelados a
investimentos ndo remunerados, fardo diminuir os investimentos necessarios a
saude operacional e financeira das empresas. A énfase constante pela reducdo de
custos e aumento da produtividade podera, a médio e longo prazo, reduzir o capital
humano e o nivel da qualidade do servi¢o prestado pelas Distribuidoras.

A limitacdo da rentabilidade das empresas, estipulada pelo érgéo regulador,
os altos impostos inclusos na tarifa de energia e o descompasso financeiro entre a
compra e o0 recebimento pela venda de energia através da tarifa, criam a
necessidade de grande disponibilidade de recursos financeiros para fazer frente as
obrigacdes. A baixa rentabilidade pela prestacdo do servigco e a nao flexibilidade do
regulador para rever os niveis 6timos de retorno das distribuidoras, acarretam em
dificuldades financeiras, impactando a sustentabilidade das empresas e do setor,
limitando a realizacdo de investimentos e desencadeando, dessa forma, o
sucateamento da infraestrutura do sistema de distribuichio. A ANEEL devera
encontrar o nivel 6timo de rentabilidade, de modo a nao prejudicar a modicidade
tarifaria, o incentivo aos investimentos e a sustentabilidade das empresas, visto que
0 aumento dos lucros ndo é um objetivo da agéncia reguladora.

Fica como proposta para um novo estudo, a analise empirica dos impactos
das alteracbes metodologicas ocorridas no terceiro ciclo de revisao tarifaria, na
rentabilidade das empresas, destacando os aspectos de qualidade do servico,

lucratividade e eficiéncia operacional.
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