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After all, economic theory should be grappling with
economic history. Theory is crystallized history — it

can be nothing more. (J. Bradford De Long, 2009)



Resumo

O objetivo do artigo é compreender as principais controvérsias acerca da racio-
nalidade economica da elaboracao do II PND e sobre os resultados desse plano no que
tange o desempenho da economia brasileira nos anos subsequentes a sua implementacao,
especialmente na primeira metade dos anos 1980, bem como analisar os impactos salariais e
de distribuicao ocupacional nas microrregides que receberam alguns dos principais projetos
do plano. Para tanto ¢ feita uma discussao sobre a literatura acerca do projeto econémico
do governo Geisel, também ¢é ajustado um modelo VECM para compreender a relagao
entre transacgoes correntes, capacidade de importar e taxa de investimento; e finalmente, é
ajustado um modelo MQO e um modelo logit, com base no censo de 2010. Os principais
resultados foram: (i) II PND néo é um fator decisivo no desempenho de longo prazo das
transacoes correntes, nem tem efeito sobre a capacidade de importar da economia nacional;
(ii) No longo prazo, um aumento na capacidade de importar é parcialmente utilizado para
elevar o volume de importagao; (iii) Os projetos do II PND analisados tiveram um baixo
impacto sobre os salarios no longo prazo; e, (iv) Os trabalhadores de microrregices que
receberam os projetos apresentam maior probabilidade de estarem empregados em um

setor de bens industriais.

Palavras-chave: Economia brasileira, vetores auto-regressivos, minimos quadrados ordi-

narios



Abstract

The goal of this paper is understand the main controversies about the economic
rationality of implement the IT PND project and the results of this plan in the Brazilian
economy in the subsequent years, especially the 1980’s, as well analyse the wage and job
spacial distribution impact in the regions that receive some of the leading projects. Is
made a discussion about the literature of Geisel’s economic project, also a VECM model
is adjusted for analyse the relationship between current account, capability to import and
investment rate, at least a MQO and logit model are adjusted with censo 2010 database.
Te main results are: (i) II PND it is not a decisive factor in the long run outcome of
current account, capability to import and investment rate; (ii) In the long run an increase
in the capability to import rise importation; (iii) The II PND projects analysed had a
small impact over wages in the long run; and (iv) the workers that live in the microregions

that receive II PND projects are more likely to work in the manufacture sector.

Keywords: Brazilian economy, vector autoregression , ordinary least square
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Introducao

O objetivo desse trabalho é analisar os impactos dos projetos do II Plano Nacional
de Desenvolvimento (IT PND) sobre a economia brasileira. Para tanto, é feita uma revisao
da génese, elaboracao e resultados desses projetos. Isso com o intuito de identificar os
principais impactos de longo prazo de um massivo programa de investimentos industriais,
que tem como forte caracteristica a descentralizacao espacial de investimentos e a finalizagao
do parque industrial brasileiro. Pelas caracteristicas da conjuntura internacional dos anos
1970 e os fortes desequilibrios macroeconémicos brasileiros, em 1980, o projeto do governo

Geisel ganhou importancia na andlise da economia brasileira.

O primeiro ensaio se dedica a andlise da racionalidade por tras da opcao em lancar
um ambicioso projeto de infraestrutura em uma época de crise internacional, de como foi
feita a execucgdo e de que forma o plano foi viabilizado econdémica e politicamente. E, por
ultimo, é feita uma analise dos impactos do II PND, principalmente na primeira metade
dos anos 1980. Neste tultimo aspecto, a literatura tem intimeras concepcoes sobre os efeitos
desse projeto, portanto, abre-se espaco para um segundo ensaio, dedicado apenas a anélise

dos resultados de longo prazo dos projetos executados.

A anélise dos resultados do II PND ¢é feita com o uso do ferramental econométrico,
para lancar luz sobre algumas outras nuances do plano. Sao abordados dois aspectos
do plano: (i) sua importancia quanto a representar um ponto de inflexdo na trajetoria
da capacidade de importar e do coeficiente de importagao de bens de capital; e, (ii) A
importancia do plano no desempenho positivo das contas externas de 1983/84. Na primeira
abordagem, busca-se identificar os impactos do plano em uma area especifica de acao
- que sao os bens de capital -, e o impacto do plano em termos mais amplos sobre a
capacidade da economia brasileira em manter resultados positivos nas contas externas
apds a maturacao dos projetos do II PND. Na segunda abordagem, usando um modelo de
vetor de corregao de erros (VECM), é analisada a relagdo entre o resultado das transagoes
correntes, capacidade de importar e investimentos, e se o II PND exerceu alguma influéncia

no comportamento dessas variaveis ao longo do anos da sua execucgao.

Por tltimo, devido a falta de dados e problemas em alongar a série temporal, é feito

um modelo econométrico alternativo, como terceiro ensaio. Se faz uso de microdados para



X1

explorar aspectos de longo prazo da elaboracao do plano do governo Geisel, e sao feitos
dois modelos, um de minimos quadrados ordindrios (MQO) e um modelo logit. Assim,
utilizando apenas dados do censo de 2010, busca-se identificar se o II PND representa algum
impacto sobre o perfil de empregos das regioes que receberam investimentos do plano e
sobre o nivel salarial dessas regioes. Apesar de nao captar um comportamento dinamico dos
efeitos do II PND, é feito um primeiro esfor¢o em identificar os resultados microrregionais
de um conjunto de investimentos industriais que é tradicionalmente avaliado apenas pelos

seus efeitos macroecondmicos, em especial sobre as contas nacionais.

Resumidamente, essa dissertacao, une em trés ensaios, uma busca pela compreensao
de qual o impacto de longo prazo do projeto final de montagem do parque industrial
nacional - realizado em um periodo de grandes desafios macroeconémicos e tinha ao seu
lado um projeto politico de distensao, lenta e gradual, de um regime politico ditatorial
que perdurava desde 1964. Assim, o II PND foi o dltimo grande projeto de investimento
industrial, do século XX, na economia brasileira, e tem como grande caracteristica o fato
de se focar em investimento de longa maturacao e de forte impacto na estrutura da matriz
industrial nacional. Sendo assim, compreender os efeitos de longo prazo do II PND nao é
apenas compreender o desenvolvimento econémico brasileiro, mas, também, é uma andalise

sobre o impacto de investimentos industriais de longo prazo sobre economias periféricas.



Capitulo 1

O paradoxo do II Plano Nacional de
Desenvolvimento: impasses sobre a
eficacia e racionalidade do projeto

economico brasileiro entre 1974-1979

Introducao

O II PND representou um ajuste estrutural na economia brasileira na medida
que complementou a matriz industrial ja existente, com base no inicio do processo de
substituicao de importacao, e alterou a matriz energética nacional, reduzindo a dependéncia
da economia nacional ao petréleo importado. Com énfase nos setores de bens de capital
e insumos basicos, o projeto economico do governo Geisel representa uma alternativa de

longo prazo na reducao da dependéncia externa do pais.

O plano economico desenvolvido pelo governo Geisel, tem caracteristicas bastante
peculiares na sua formacgao, e busca a implementacao da industria de bens de capital
e insumos bésicos. Sendo a pulverizacao dos investimentos no territério nacional e a
importancia das empresas estatais nos projetos industriais, duas caracteristicas marcantes
da proposta do IT PND. Em termos de financiamento, a combinacao entre capital estatal e
capital privado nacional e estrangeiro, sao reflexos da conjuntura bastante particular na
qual o plano foi elaborado, na qual os empréstimos externos foram uma das particularidades
mais controversas, isso porque, apesar de prever uma substituicao de importagoes que
reduzisse a fragilidade da balanca comercial, os juros dos empréstimos externos geravam
pressao sobre a conta capital, e esse aspecto geralmente é apontado como um dos pontos

que contribuiram fortemente para a crise da economia brasileira no anos 1980.



O intuito do trabalho é compreender qual o cenario econémico e as opgoes governa-
mentais que levaram a elaboracao do II PND, bem como os impactos dessa escolha na
trajetoria de longo prazo da economia brasileira. Esses aspectos sdo importantes porque
as décadas que seguem ao plano sao pontos de mudancga na trajetoria econdmica brasileira,
e compoe um periodo de grande transformacao na esfera produtiva nacional, além de
que, os impactos dos projetos do II PND sao significativos na compreensao tanto das
falhas quanto das qualidades que a industria brasileira mostrou frente a crise de 1980, e a

abertura comercial dos anos 1990.

O artigo esta dividido em trés sec¢oes, além desta introducao e das consideragoes
finais. Na primeira secao é feita uma andalise da motivacao politica e economica da
implementagao do IT PND, buscando identificar se o plano era dotado de justificativa
econOmica e respondia a crise do petréleo de 1973, ou se era um projeto de fortalecimento
do Regime Militar. Na secdo seguinte sao apresentadas algumas caracteristicas da execucao
do plano e a aderéncia destas com o diagndstico da economia brasileira feito em 1974. Na
terceira secao sao abordados os principais resultados de longo prazo do II PND, dando
énfase para o endividamento externo que financiou o projeto econéomico de 1974, e para o
superavit da balanca comercial em 1984 e a relagdo deste com a maturagao dos projetos

elaborados pelo governo Geisel.

1.1 A génese do II PND

Em 4 de dezembro de 1974, o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND)
foi instaurado com a lei n® 6.151, seis meses apds a posse do presidente, indiretamente
eleito, general Ernesto Geisel. A sua equipe econdémica era formada pelo Ministro da
Fazenda Mério Henrique Simonsen e Ministro do Planejamento Joao Paulo dos Reis Velloso.
Enquanto o primeiro era favoravel a um politica de combate inflacionario, o segundo se
preocupava em montar um plano que resultasse em taxas de crescimento tipicas do periodo
anterior do “milagre econémico”. Claramente o II PND foi liderado por Joao Paulo dos
Reis Velloso, no entanto os motivos internos e externos que levaram a implementagao dessa

politica econdmica sao fortes influéncias conjunturais na concepg¢ao e execugao do plano.

A transigdo de 1973-1974 foi turbulenta para a economia mundial, e de grandes
mudancgas no cendrio econémico brasileiro. Em 1973 o PIB do Brasil cresceu 14%, auge
do “milagre econémico” (1968-1973), e durante o periodo as taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) foram de 11,1% enquanto a inflagdo apresentava uma
tendéncia declinante, a qual foi de 15,6% em 1973. Além disso o balan¢o de pagamentos foi
superavitario durante todo periodo do “milagre” em fungdo da entrada liquida de capitais

de empréstimo e investimentos diretos. J4 em 1974, a economia brasileira passa pelo



impacto da Crise do Petréleo e fim do “milagre” econémico, nesse ano o PIB cresce 9%,
enquanto a inflagao atinge 34,5%, e a balanga comercial é deficitaria.(VELOSO; VILLELA;
GIAMBIAGI, 2008)

Em outubro de 1973 ocorre um brusco aumento do prego do petréleo, quando os
membros da OAPEC (Organizacao dos Paises Arabes Exportadores de Petréleo) proclamam
um embargo na venda de petrdleo, apds a guerra do Yom Kippur. A média de preco do
barril do petréleo que era US$ 2,48 em 1972, passou para US$ 3,29 em 1973 e no ano
seguinte esse valor tinha quase quadruplicado, atingindo US$ 11,58. O impacto da alta
dos precos do petrédleo afetou a economia mundial abruptamente, uma amostra disso é
que houve uma transferéncia de renda de 2% do PIB dos paises importadores de petréleo
para o paises produtores desse bem. No caso do Brasil, como aponta Velloso (1998,
p.17), “o impacto da queda da relacao de trocas, somado ao da retracdo das exportagoes
(decorrente da desaceleracao da demanda externa), significou uma perda anual para o
Brasil, correspondente a 2,7% do PIB (a pregos médios 1971-73).”

Para entender o impacto da alta do petrdleo na economia brasileira, é importante
ressaltar que na década de 1970 quase 80% da energia utilizada no pais era proveniente
da exploracao de carvao, lenha e petrdleo, sendo que 80% do petréleo consumido era
importado. Essa forte dependéncia do petroleo importado na matriz energética brasileira
tem origem no processo de desenvolvimento industrial baseado na premissa de petréleo
barato, portanto, foi estruturada uma logistica de transporte rodoviario. Além desse
fator, a segunda fase do processo de substituicao de importacao foi baseada em bens de
consumo duraveis, principalmente na industria automobilistica, o que eleva o consumo de
combustiveis fésseis. Portanto, um brusco aumento no valor do barril do petréleo leva a
uma desestruturacao da conjuntura macroeconomica do pais, sendo o petréleo um insumo

de suma importancia e nao substituivel em um curto horizonte temporal.

A crise do petrdleo atinge a economia brasileira em uma fase na qual esta ji
apresentava vulnerabilidade. Durante o milagre econémico, o crescimento industrial fez
uso da capacidade ociosa da economia, mas em 1973, os fatores estavam com um alto grau
de ocupacao, o que implica que era necessario um aumento do investimento para manter o
ritmo acelerado de crescimento. O ciclo expansivo da economia brasileira também gerou
forte pressao sobre a balanga de pagamentos, ja que houve um aumento das importagoes,
que apontava para desequilibrio graves nas contas externas nacionais. Além dos fatores
supracitados, antes da crise do petrdleo, a inflagio mundial também gerava pressoes sobre

a economia nacional, via importacao e exportacao.

Frente a esta conjuntura economica desfavoravel, o governo precisava articular uma
forma de contencao da crise energética, que afetava a balanca de pagamentos, os juros,
o PIB e a inflagdo. Como colocam Castro e Souza (1985, p.27) “a sabedoria econémica,

convencional tem em conta duas possiveis respostas: financiamento ou ajustamento”. O



ultimo consistia em aplicar politicas macroeconomicas contracionistas a fim de reduzir o
coeficiente de exportacoes, através do refreamento da demanda agregada. J& o financi-
amento consistia em compensar o déficit causado pela elevagao de petroleo, utilizando
empréstimos externos. A opc¢ao do ajustamento é vista como uma estratégia de médio
prazo, que adapta a economia ao novo padrao de precos, ja o financiamento é visto como
uma estratégia de curto prazo, que prevé que a economia vai voltar ao equilibrio anterior

ao choque.

Em 1975 o paises da OCDE (Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico), que optaram por uma politica de ajuste, j4 apresentavam superavits em
transagoes correntes e o efeito dessas politicas tem um impacto sobre a balanca de
pagamento dos paises periféricos nao exportadores de petrdleo. Segundo Dornbusch (1995,
p. 483), “as principais ligagdes entre os desdobramentos macroeconémicos dos paises
industrializados e o balanco de pagamento dos subdesenvolvidos surgem em trés areas:
receita de exportacao de bens e servicos; dispéndio com importacoes de bens e servigos; e
servico da divida”. No entanto, essa estratégia dos paises centrais faz com que a pressao
da elevacao do preco do petroleo seja ainda mais intensa sobre as economias periféricas,
que em 1975 apresentavam déficits no balanco de pagamento proporcionais aos superavits

dos paises da OPEP (Organizacao dos Paises Exportadores de Petrdleo).

A solucao tomada pela equipe do governo Geisel foi a implementacao do II PND,
que claramente nao se alinhava com uma estratégia contracionista. No entanto, é necessario
identificar se essa alternativa era condizente com o financiamento, como foi estruturada e

se havia uma racionalidade politico-economica na sua génese.

Analisando a conjuntura politico-econémica que antecede a posse de Ernesto Geisel
em 15 de margo de 1974, o qual havia sido eleito em janeiro, fica claro que o governo
tem o intuito de realizar uma abertura politica de forma lenta e gradual, esta proposta
feita quando Geisel ainda era candidato a presidéncia. No ambito econémico, apesar de
ser responsavel pelo maior plano economico realizado durante o periodo militar, nao ha
indicio, posterior ao inicio da primeira crise do petréleo (outubro de 1973), que indique a
elaboragao do II PND.

Pesquisas em jornais (Folha de Sao Paulo e Correio do Povo, de Porto
Alegre) e revistas da época (Veja e Visdo) nao permitem detectar nesta
época — periodo anterior ao terceiro trimestre de 1973 - qualquer mencao
ao II PND, ou a um projeto de crescimento acelerado como proposta do
grupo que ascendia ao poder — e, muito menos, de um aprofundamento
da substitui¢do de importagoes sob a égide do Estado. (FONSECA;
MONTEIRO, 2008, p. 37)

Portanto, o IT PND foi formulado como uma plano de emergéncia frente a iminente



crise energética, conjunto a isso, a estratégia de distensao politica também figurava entre
os objetivos priméarios do governo Geisel. Consequentemente no fim de 1973 ha um cenario

econdmico que apresenta fragilidade e um projeto politico que precisa fortalecer seu apoio.

O IT PND foi considerado pelos seus criticos como uma escolha pelo financiamento,
que buscava adiar os impactos da crise, tornando esses mais intensos e prejudiciais ao
longo do tempo ao invés de adotar uma estratégia de ajuste que seria condizente com a
politica adotada pelos paises centrais. De acordo com Fonseca e Monteiro (2008, p.29),
“parecia extemporaneo e fora de propoésito acelerar a economia a partir de megaprojetos,
sob a forte lideranca estatal, justamente quando varios paises ajustavam- se, através da

recessao, a nova realidade advinda da quadruplicacdo do prego do petréleo.”

Néao obstante, a estratégia adotada pelo Brasil na crise de 1973/74 pode ser
compreendida como uma terceira alternativa, que difere profundamente do ajustamento
mas nao condiz com a premissa do financiamento. O II PND promoveu um ajuste estrutural
na economia brasileira a fim de reduzir a dependéncia da importacao de bens de capital e
insumos bésicos. O II PND difere na estratégia de financiamento justamente por promover
um ajuste de longo prazo, como se nota pela leitura do Pronunciamento de Geisel em 10
de setembro de 1974 sobre o II PND fica evidente que se esperava que os resultados do
plano tivessem efeito no longo prazo, o que difere da estratégia de financiamento que se

mostra como uma solugao temporaria dos choques adversos da economia.

No tocante a Insumos Bésicos, adotara o Brasil uma politica de garantia
de suprimento, sempre que viavel, objetivando a auto-suficiéncia, e,
muitas vezes, a abertura de fluxo de exportacdo; quando invidvel a auto-
suficiéncia, procurard reduzir ao minimo a dependéncia em relacao a
fontes externas, inclusive associando-se a empreendimentos binacionais ou
multinacionais para garantia de oferta, em condigdes razodveis. (BRASIL,
1974, p. 79)

Mesmo nao figurando entre os projetos de governo na candidatura de Geisel, é
perceptivel com a escolha dos nomes que compde o 6rgao de planejamento econdémico que
ha uma tendéncia a ado¢ao de politicas desenvolvimentistas. Assim, apesar da génese
do plano ter diretrizes baseadas nos impactos da crise do petréleo, desde do inicio da
formacao do governo de 1973 ha uma énfase nos érgaos ligados ao planejamento. Portanto
a opcao pelo ajuste estrutural tem forte vinculo com as caracteristicas da equipe econémica

escolhida durante o governo Geisel.

O IT PND comegou a ser elaborado com base no I PND, que foi o projeto econémico
executado no governo Médici e que também tinha Joao Paulo dos Reis Velloso como
Ministro do Planejamento. O II PND foi formulado com ideias apresentadas na primeira

reuniao ministerial, e teve colaboragao de todos os ministros. E o projeto em si foi montado



em grande parte pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada), que era uma
instituto vinculado ao Ministério do Planejamento. (DARAUJO; CASTRO; (ORGS.),
1997, p 289)

Para implementar as politicas do II PND, também era necessario ter uma forma
de financiamento dos projetos requeridos. Essa andlise é importante por ser uma forma
de observar se havia uma racionalidade economica do plano, que ultrapassa uma solucao

temporaria do problema da crise do petroleo e que seja plausivel dada a conjuntura externa.

Dado o grande volume de divisas, provenientes das exportagoes de petréleo, nos
paises da OPEP, depois de 1973 ha um aumento da liquidez financeira mundial, assim
ha uma disponibilidade consideravel de recursos internacionais gerada pelos fluxos de
petroddlares. Dessa forma, o IT PND foi financiado através de empréstimos e capital de
risco estrangeiros, fontes piblicas de financiamento e participagdo acionaria de agéncias
estatais. Sendo os financiamentos privados feitos através de linhas especiais de créditos
do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico), e o investimento publico foi
financiado por recursos do orgamento e empréstimos externos, os quais eram captados
pelas empresas estatais, as quais, apesar de nao explicito nos documentos oficias, foram
de suma importancia na execuc¢ao do II PND, sendo que a atuacao através das estatais

logrou uma condi¢ao aparente de equilibrio das contas publicas.

Esse novo perfil de atuacao do governo na economia, através das estatais,
explica a compatibilizacido do forte crescimento dos investimentos gover-
namentais com a manutencao de superavits primarios nas contas publicas
e com uma carga tributaria estavel durante toda fase de implementacao
do II PND. (HERMANN, 2005, p. 83)

No que tange a racionalidade politica do II PND, ¢é possivel apontar que apds
o periodo do “milagre econémico” e a conclusao de investimentos feitos no auge do
crescimento brasileiro, era necessario para a sustentacao do Regime Militar, manter a
economia brasileira em uma marcha de crescimento, mesmo que de forma artificial. Dado
o objetivo inicial do governo de uma distensao politica de forma lenta e gradual, uma
recessao econodmica nao condiz com a execuc¢ao e apoio que um plano politico com tais
caracteristicas exige. Observando a distribuicdo espacial dos investimentos do IT PND,
também é possivel perceber que essa forma de execucao reforga o apoio ao governo central

e, por consequéncia, ao seu objetivo politico.

Assim, o governo Geisel usa sim da distribuigdo dos investimentos dos projetos do
IT PND para reforcar o projeto politico, entretanto, hd uma racionalidade econdémica na
distribuicao dos recursos que advém do carater estrutural do problema energético brasileiro.
Como o projeto de investimentos ¢ posterior ao projeto politico do governo, é impossivel

nao ter uma forte influéncia do ultimo sobre o primeiro. Dessa forma, o IT PND tem uma



racionalidade politica na sua implementacao e é utilizado explicitamente para fortalecer o

projeto politico que carecia de legitimacao.

Além desse aspecto, seria bastante custoso ao governo, em termos de sustentagao
politica, aplicar uma politica recessiva. Outro ponto, ressaltado pelo proprio Geisel ao
CPDOC (Centro de Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporanea do Brasil), é
que os paises desenvolvidos que optaram pela recessao frente a Crise do Petroleo, tem
caracteristicas bem distintas da do Brasil de 1973, com uma populacao com taxa de
crescimento de 2,89% ao ano (Censo de 1970)e com baixo nivel de desenvolvimento, nesse
cenario o governo considerou uma recessao uma op¢ao nao sustentavel do ponto de vista

socioeconodmico.

A racionalidade econémica do plano esta no diagnéstico da eminente crise energética,
na necessidade de redugao da dependéncia da importacao de petréleo e no uso central, como
insumo unico, que este bem tinha adquirido no sistema logistico brasileiro. Os investimentos
feitos pelo II PND sdo condizentes com o diagnéstico e a forma de financiamento desses
projetos - apesar de ressalvas sobre seu efeito de longo prazo na divida externa nacional
- fazia sentido dada a disponibilidade de fluxos internacionais de crédito. E importante
ressaltar que a racionalidade economica do IT PND vem principalmente de identificar
a crise energética como um problema permanente e nao como um choque temporario
de oferta, portanto, é sobre este prisma que a racionalidade econdémica, sem esquecer a
fundamentagao politica que antecede a execugao do plano, tornam essa uma estratégia

dotada de racionalidade.

1.2 Execucgao do II PND

O II PND teve como prioridade superar a dependéncia nacional de insumos e
bens de capital importados, sendo a matriz energética brasileira um dos pontos chaves de
mudanca no projeto. A énfase nesses setores se deve a importancia desta na reestruturacao
da oferta nacional de insumos béasicos e no impacto desses produtos sobre o balango de
pagamentos. Os setores prioritarios estabelecidos eram: insumos béasicos, bens de capital,

petréleo e energia elétrica.

O IT PND, caracterizado por uma alteracao nos rumos da industrializagao
brasileira, até entdo centrada na indtstria de bens de consumo duraveis,
contemplava pesados investimentos nas seguintes dreas: (a) insumos
bésicos: metais nao-ferrosos, exploracao de minérios, petroquimica, fer-
tilizantes e defensivos agricolas, papel e celulose; (b) infra-estrutura
e energia: ampliacao da prospeccdao e producdo de petrdleo, energia
nuclear, ampliacdo da capacidade hidrelétrica (Itaipu) e substituicao
dos derivados de petréleo por energia elétrica e pelo alcool (Proalcool),



expansao das ferrovias e a utilizagdo de carvao; (c¢) bens de capital:
mediante garantias de demanda, incentivos fiscais e crediticios, reservas
de mercado (lei de informatica) e politica de pregos. Os investimentos
estatais adquiriram inclusive uma dimensao regional, com a distribuicao
espacial dos principais projetos. (CADERNOS, 2004, p 104)

Sendo formulado como um plano sem metas pré-definidas, o II PND era flexivel
em suas perspectivas, o que fica mais claro ao longo da sua execucao. Para compreender
como o plano foi implementado, é importante entender como ocorria a articulacao de
politica econémica dentro do governo Geisel. Analisando a passagem de Velloso, pode-se
observar quais seriam as vantagens de uma flexibilizacao das metas. E importante pontuar
que, por ser gerado um grande volume de investimentos industriais, em um ambiente de
incerteza, o modelo utilizado no II PND parece mais coerente, todavia ¢é inegavel que, em
alguma medida, o governo utiliza essa flexibilizacao para justificar projegoes irrealistas da

economia brasileira feitas no inicio do plano.

A necessidade de ir desacelerando a economia de forma gradual foi uma
das razoes béasicas de se ter decidido trabalhar através de simples indica-
dores, que nao constituem compromisso de Governo, ao invés do método
tradicional de metas globais e setoriais. O outro motivo, obviamente, foi
a incerteza e desarrumacao do quadro mundial, determinando, antes de
tudo, a necessidade de dispor de flexibilidade, para quaisquer corre¢oes

de curso. (VELLOSO, 1978, p 127)

O Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE) fazia uma avaliagdo permanente
da politica econdémica, execucao orcamentaria do governo, acompanhava os relatorios de
execucao dos projetos do II PND e formulava diretrizes anuais de politica economica.
O conselho era presidido por Geisel e dele faziam parte os ministros do Planejamento,
Fazenda, Industria e Comércio, Transporte, Minas e Energia e do Interior. Sendo um érgao
de assessoramento vinculado diretamente a presidéncia da Reptblica, era um ambiente de
livre discussao entre o presidente e os ministros, com o objetivo de auxiliar a coordenagao

e o planejamento das politicas publicas na area economica.

O Ministério do Planejamento era encarregado de coordenar a elaboragao e supervi-
sionar a execucao dos investimentos do II PND; esse ministério também era o responséavel
pela supervisdao do BNDE e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). A politica
econOmica de curto prazo, como combate a inflagao, politica de balango de pagamentos e
politica monetdaria cabia ao Ministério da Fazenda, o qual era supervisor do Banco Central

e o ministro presidente do Conselho Monetario Nacional.

O projeto econdmico do penultimo governo militar tem como forte caracteristica
a criacao de poélos de economia regional, isso se deve, principalmente, a dois fatores: a

captacao de maior legitimidade politica, e a caracteristica dos projetos executados, os quais,



por serem ligados a recursos naturais, estavam ligados as peculiaridades geogréficas de cada
regiao. Diferente dos planos anteriores de desenvolvimento, no IT PND as fontes de matéria
prima, recursos hidricos e minerais tem forte peso na localizacao de cada projeto, todavia
projetos de polos industriais também foram elaborados, esses em regioes metropolitanas
a serem fortalecidas, e claramente havia parcela de determinacao politica na localizagao
de cada projeto, mas essa era apenas uma parcela do que explica a descentralizacao dos

projetos.

Os polos selecionados para fortalecimento foram os polos industriais de Minas
Gerais, do Rio de Janeiro e do Sul do pais. Nas regioes Norte e Centro-Oeste foram
elaborados complexos agroindustriais e minero-industriais. J4 a regiao Nordeste receberia
prioridade para a implementacao de projetos industriais, com o objetivo de fortalecer
a economia regional, sendo previsto no projeto de Integracao Nacional que essa regiao
receberia mais de 60% do total de Cr$ 165 milhoes destinados ao projeto, isso pelo grande
hiato econdmico que separava essa regiao das demais. Outro aspecto da desconcentragao
industrial foi dispersar o foco de investimentos industrias, muito concentrado no estado de
Sao Paulo, diretriz politica essa, que sofreu oposicao do empresariado desse estado, ja que
esse seria alvo de projetos ligados a melhoria de qualidade de vida e nao de novos fluxos

de investimento industriais.

Por outro lado, é imperativo reconhecermos a necessidade da crescente
descentralizacdo industrial no quadro da evolucgao brasileira, tendo em
vista, notadamente, a nossa dimensao continental e populacional, os
problemas ecolégicos e sociais e os que decorrem do sistema politico
federativo. (GEISEL, 1977, p 229)

O II PND foi o plano nacional que mais realizou medidas visando minimizar os
desequilibrios regionais durante o século XX. Entre as principais medidas do plano tém-se:
(i) Aperfeicoamento de sistemas de incentivo fiscal e de receita tributaria; (ii) As regioes
com menor grau de desenvolvimento receberam linhas de crédito especiais dos bancos
oficiais; e (iii) Ministério do Interior coordenando a¢oes multiplas de agéncias federais e
estaduais para transformacgao sociecondmica das areas prioritarias. Sendo que a estrutura
de desconcentragao industrial previa, principalmente, multiplicacao de pélos industriais

germinativos e a ideia de equilibrio geopolitico dentro do espago federativo. (LESSA, 1998)

Na tabela 1.1 podemos ver uma sintese dos projetos propostos no II PND, figurando
como principais setores os recursos naturais, energia, petroleo e industrias de base. Esse
quadro representa um resumo dos principais pontos abordados no documento do projeto.
Nele é possivel compreender a importancia dada ao objetivo de descentralizacao espacial
dos investimentos e o grande volume de projetos propostos; para tanto, se torna necessario

compreender de que forma o governo pensava em angariar recursos para efetiva execugao
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do II PND.

O tripé capital estatal-capital privado nacional-capital externo foi o responsavel
pelos investimentos realizados de 1975-1979. Assim, o II PND se apoiava em uma
articulagdo que buscava fortalecer a empresa privada nacional, dar ao estado o controle de
setores considerados estratégicos e alterar a insercao das empresas estrangeiras no pais.
Fica claro, pela forma de financiamento do projeto, que a mudanga estrutural proposta

permeava também a forma de investimento das empresas.

A grande empresa estatal tem um papel central na execucao dos projetos dos II
PND, “os gigantescos investimentos a cargo de Eletrobras, Petrobras, Siderbras, Embratel
e outras empresas publicas eram o sustentdculo do programa”. (CASTRO; SOUZA, 1985,
p 37). Apesar de ndo ser explicita a importancia das estatais no projeto do II PND.
Pode-se perceber que ao considerar algumas areas de extragao de recursos naturais como

de seguranca nacional, o governo busca legitimar o maior grau de estatizacao da economia.

Através, primordialmente, de esfor¢o conjugado do MIC, MME e BNDE,
serd dado amplo e imediato apoio a empreendimentos liderados pelo setor
privado, que deverd ser o principal responsavel pela area de insumos
bésicos. Sem embargo, ndo se permitird a sistemédtica procrastinacao,
por longos anos, do uso de reservas conhecidas de certos minérios de alto
interesse nacional, pela indefinicdo dos grupos interessados, procurando-
se, para cada projeto, a solucao gerencial adequada, se for o caso através
de associagao entre empresas privadas e governamentais. (BRASIL, 1974,

p 39)

No entanto, apesar do papel das empresas estatais, foi no governo Geisel que
essas empresas passaram a pagar imposto de renda da mesma forma que as empresas
privadas, assim se impoe um limite as vantagens dos conglomerados estatais. A cria¢ao de
subsidiarias de empresas estatais também deixou de ser uma decisao interna de gestao da
empresa e passou a depender de aprovagao do presidente da Reptublica. Somado a isto, o
investimento das estatais nao se expandiu para novas areas de atuacao, além disso, como
aponta Velloso (1998, p 139):

[...] as estatais se financiavam principalmente através de recursos préprios
(as tarifas) e dos impostos tnicos (sendo moderada a captacao de recursos
externos). Tanto que, no final de 78, a relagdo entre despesas financeiras
(amortizacdo mais juros) e investimentos das empresas estatais era de
apenas 22%, no grupo PETROBRAS, 23% no grupo SIDERBRAS e 24%
no grupo ELETROBRAS.
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Tabela 1.1: Projetos propostos no II PND

Setor

Proposta do IT PND

Taxa de crescimento econémico pro-

gramada

10% ao ano.

Objetivos de longo prazo

Ajuste na estrutura de oferta, simultaneamente a ma-
nutencao do crescimento econémico aliado ao financia-

mento externo.

Prioridade da industrializagao

Continuar o processo de substituicdo em bens de capi-
tal e insumos basicos.

Reducao na participacao das importagoes no setor
de bens de capital de 52% para 40%, além de gerar

excedente exportdvel em torno de US$ 200 milhoes.

Recursos naturais

Aumentar a producao de a¢o de 7 para 8 milhoes de
toneladas.

Triplicar a producao de aluminio.

Aumentar a producao de zinco de 15 mil toneladas
para 100 mil toneladas.

Projeto Carajas (minério de ferro).

Hidrelétrica

Aumentar a capacidade hidrelétrica no Rio Parana

(Projeto Itaipu).

Energia Nuclear

Energia nuclear (Nuclebras).

Ampliar a prospecc¢ao e producao de petroleo.

Petréleo Prospeccao de petréleo na plataforma litoranea do
Nordeste.

Transportes Incentivos para ferrovias, rodovias e hidrovias.
Incentivos foram dados ao setor privado por meio do
CDE e do BNDE.
Crédito do IPI sobre compra de equipamentos, de-

Incentivos preciacao acelerada como incentivo fiscal, isencao do
imposto de importagao.
Reserva de mercado para novos empreendimentos (ex.:
lei da informaética).

Siderurgia Construgao de uma siderturgica em Itaqui (MA).

Soda de cloro

Soda de cloro em Alagoas.

Quimica e petroquimica

Substituicao de importagoes de celulose, papel e ferti-
lizantes; fertilizantes potassicos em Sergipe e fosfato

em Minas Gerais.

Petroquimica

Pdélos na Bahia e no Rio Grande do Sul.

Fonte: Modificado de Fonseca e Moreira (2012, p 20)



12

Obviamente o IT PND implica em uma forte intervencao do Estado sobre a economia
nacional, e essa influéncia nao ocorria apenas pelo intermédio das empresas estatais,
dada a importancia do estado no financiamento dos projetos designados as empresas
privadas. E importante ressaltar que, no periodo, o BNDE era a tnica agéncia que fornecia
financiamento de longo prazo, que era o crédito indispensavel para o tipo de investimento
elaborado pelo II PND; “em 1978 os desembolsos do sistema BNDES foram equivalentes
a 40% da formagao de capital fixo industrial” (Bresser-Pereira, 1987, p.10).0O governo
Geisel também atuava dando beneficios na isencao de impostos para promover os setores

considerados de interesse para o projeto de desenvolvimento.

No caso das empresas estrangeiras, o plano pretendia alterar o padrao oligopodlico
de comportamento e o excessivo controle da matriz sobre as técnicas produtivas. No
curto prazo a empresa devia contribuir para minimizar a restricao a importacao a qual
o pais estava exposto, e no longo prazo era esperado que tais empresas intensificassem o
investimento e a aplicacdo de técnicas préprias para o Brasil. Dessa forma, fica claro que
a interferéncia do estado na economia ia além da atuacao direta nas empresas estatais, e
atuava indiretamente no ambiente empresarial privado através de incentivos aos setores

apontados como prioritarios.

Os investimentos do IT PND comegaram a ser executados a partir de 1975, e o plano
teve duracao até 1979. Sendo a taxa de investimento durante o periodo bastante distinta.
No entanto, a tabela 1.2 mostra ser equivocada as interpretacoes surgidas em 1977 que
o plano havia sido encerrado na pratica, devido a conjuntura economica e dificuldades
surgidas durante a execugao dos projetos. Como é possivel observar, o nimero de projetos
aprovados e volume de investimentos continuou durante os anos de 1978 e 1979, sendo

que, até 1985 projetos do II PND estavam em execucao final.

Tabela 1.2: Investimentos realizados - 1975/79 (cr$ milhoes de 1983)

Ano 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Numero de projetos 1977 871 284 203 199 130
Investimento 3347347 1482507 5745000 1738622 1148619 931336
Investimento / 1694,00 1702,07 20228,87 8564,64 5771,95 7164,12

nimero de projetos
Variagao (1974=100) 100 100,48  1194,15 505,59 340,78 42291

Fonte: Modificado de Boarati (2003, p 49)

A mudanca de estratégia adotada em 1977, que foi vista como fim do II PND por
alguns pesquisadores, se deveu a alta real da inflagdo registrada em 1976 - nesse ano o PIB

cresceu em torno de 10%, e a inflagao atingiu 46%. A adocao de uma politica monetéria
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contracionista no ano seguinte, no entanto, nao levou a redugao na expansao do crédito,
a qual manteve taxas positivas até 1979. No lado fiscal, foi adotada uma contracao dos
gastos da administragao publica, mas houve continuidade do projeto de consolidagao da

industria pesada nacional.

Figura 1.1: Taxa de Investimento (em porcentagem)
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Fonte: Elaborado pela autora

Analisando o execucao dos projetos do II PND ¢ interessante notar que ha uma
constante readaptagdo da estratégia economica e portanto uma flexibilizacdo das metas do
projeto de 1974. A estratégia econémica adotada entre agosto de 79 e fins de 80, insistiu
em uma aceleragao do crescimento. Como se observa na Figura 1.1, ocorre um crescimento
continuo dos investimentos nesse periodo. Ja a estratégia adotada a partir de 1981 é de
ajustamento da economia, devido aos impactos negativos da expansao do periodo anterior
na taxa de inflacao e do déficit em conta corrente, no entanto, como os projetos do II
PND ainda nao tinham sido plenamente executados, a taxa de investimento ainda reflete

a finalizacao do ciclo de investimentos iniciados em 1975.

O projeto econémico de 1974 tem um forte discurso social, visando o aumento do
emprego, qualificacdo da mao de obra e distribuicdo de renda. Essa énfase no aspecto
distributivo é influenciada principalmente pela conclusao que no “milagre econémico”
apesar das taxas elevadas de crescimento do PIB, houve uma piora nos indicadores de
distribuicao de renda. Em trechos do programa oficial do IT PND fica clara essa énfase em

uma politica de crescimento com distribuicao.

Na opcéao realizada, o Governo nao aceita a colocacdo de esperar que
o crescimento econémico, por si, resolva o problema da distribuicao de
renda, ou seja, a teoria de "esperar o bolo crescer". H& necessidade
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de, mantendo acelerado o crescimento, realizar politicas redistributivas
"enquanto o bolo cresce".(BRASIL, 1974, p 69)

O aumento da taxa de emprego, melhora na produtividade e na qualidade da
mao-de-obra foram um subproduto do projeto econémico implantando pelo II PND, nao
sendo uma estratégia especifica do plano. Essa falha na politica do plano é apontada tanto
pelos criticos do projeto de governo, bem como pelos autores que defendem a estratégia
adotada em 1974. H4 um consenso na teoria que apesar do projeto do II PND apresentar
de forma acurada o problema da desigualdade social no Brasil, nao sao prioridade os

projetos de cunho social.

1.3 Resultados do II PND

Comparando as projecoes econdomicas do II PND para 1974-1979 - tempo de
duracao do plano- fica claro como estas foram um tanto quanto otimistas em relacao
ao desempenho da economia brasileira. Um dos objetivos ressaltados no plano era a
manutencao do crescimento do PIB de 10% ao ano, no entanto, o crescimento efetivo do
PIB nesse periodo foi de 6,8% ao ano. A taxa de investimento do periodo foi de 22,4%
enquanto que a do “milagre econémico” foi de 19,5%, com isso fica é evidente que o alto
volume de investimentos do II PND, bem como o uso da capacidade ociosa para expansao

do produto da qual o bom desempenho econémico de 1968-1973 se beneficiou. (IBGE)

Oficialmente a inflagdo no governo Médici foi em média de 11 a 13% ao ano, mas
esse dado nao é preciso e foi ajustada a tabela de precos do indice de inflacdo durante
o governo Geisel, assim sendo, a andlise da inflagdo no periodo é prejudica. No entanto,
mesmo com a ressalva do indice de pregos no governo Médici, o II PND e a quebra de
safra agricola em 1976 fazem com que ocorra um aumento consideravel da inflagdo quando
consideramos o periodo do "milagre econémico'com os anos de 1974 a 1979. (DARAUJ O;

CASTRO; (ORGS.), 1997, p 291)

Durante o periodo de vigéncia do IT PND, que se estende durante todo governo
Geisel, a inflagdo teve média de 37,8% ao ano, ja a taxa de crescimento das importacoes
foi de 17,2% e a das exportacoes de 15,3% . Enquanto que durante o periodo de 1968-
1973 o crescimento do PIB foi, na média, de 11,1% e houve crescimento tanto da taxa
de importacao como da de exportacao, sendo, respectivamente, 27,5% e 24,6% ao ano.
(HERMANN;, 2005)
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Figura 1.2: Produto Interno Bruto e IGP-DI
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Fonte: Elaborado pela autora

Um dos avancos na implementacao dos projetos do II PND foi a énfase dada na
energia hidroelétrica que visava mudar a matriz energética nacional, tornando essa menos
dependente do petréleo. Em menor escala, foi dada atengao aos projetos de transporte
ferroviario e maritimo, isso também com o intuito de reduzir a dependéncia nacional aos
derivados do petroleo resultante da énfase dada ao transporte rodoviario no periodo do
Plano de Metas (1956-1960). No entanto, apesar de ter logrado resultados na mudanca da
matriz energética, os investimentos na mudanca de transporte nao resultaram em perda da
importancia do setor rodoviario, isso devido principalmente a nao conclusao da Ferrovia

do Ac¢o que teve suas obras suspensas em 1978.

A participacdo da hidroeletricidade no total do consumo de energia
priméria no Brasil cresceu de 19% em 1973, para 25% em 1979, e 29% em
1983. O consumo de eletricidade no total da energia consumida pelo setor
industrial que era de 31,8% em 1973, passou a ser de 38,2% em 1979,
e de 45,8% em 1983. A participacao do dleo combustivel nestes anos
diminui de 30,2% para 27,4% e 14,4% , respectivamente. A participagao
da hidroeletricidade no total da eletricidade consumida aumentou de
89%, em 1973, para 94%, em 1983. (BATISTA, 1987, p. 76)

Quanto aos resultados de longo prazo obtidos pelo IT PND, existe grande contro-
vérsia entre os pesquisadores. Isso devido a conjuntura internacional na época de execucao
do plano, aos objetivos de longo prazo estabelecidos e a mudanga na politica economica
ocorrida em 1979. Analisar o impacto do projeto econémico de 1974 é bastante complexo,
devido ao carater de longo prazo dos planos e aos choques exdgenos que a economia
brasileira foi exposta nesse periodo. De 1975 - quando comegou a execucao do II PND -

até 1984 - que é considerado o ano em que o superavit da balanga comercial ocorre devido
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a maturacao dos projetos do II PND — temos trés grandes crises que assolam a economia
nacional: Primeira Crise do Petréleo (1973), Segunda Crise do Petroéleo (1979) e a Crise

da divida externa latino-americana (1982).

Um dos objetivos fundamentais do II PND foi reduzir o volume de importagao de
bens de capital e insumos bésicos, o qual foi um projeto de longo prazo. A retomada do
crescimento industrial em 1984 nao levou ao aumento no volume de importacoes, reflexo
da queda das importacoes entre 1980 e 1983, e 60% dessa reducao se deveu a produtos
que foram alvo do programa econoémico elaborado em 1974, e nesse grupo a redug¢ao no
coeficiente importado se manteve com o aquecimento da atividade econdémica, o que nao

se verifica no grupo de bens que nao faziam parte dos projetos do II PND.

Analisando o setor de bens de capital se percebe uma reducao do coeficiente de
importacao, no ano de 1974, 28,8% do consumo nesse setor era atendido por importados e,
em 1980, isso cai para 19,9%, enquanto o coeficiente de exportacao que era de 5,3% em
1974 sobe para 14, 6% em 1980. Assim, nesse setor temos tanto uma reducao do coeficiente
de importacao bem como um aumento das exportagoes, o que gera um impacto positivo

no dinamismo da economia nacional.

No setor de insumos basicos verifica-se uma reducgao no coeficiente de importagao
e elevagdo no coeficiente de exportagao, mesmo caso do setor de bens de capital. O que
indica que nao s6 a demanda interna é suprida por produc¢ao nacional, mas também que o
pais tem capacidade de gerar divisas através do fortalecimento destes novos setores. Ja na
producao de petréleo, devido a demora entre a identificacao de reservas e sua extracao, so
comegou a gerar resultados em 1979, no entanto, nesse aspecto a manutencao do preco dos
derivados de petréleo - para controlar a inflacao interna - gerou um aumento na importagao

e consumo do petroleo.

Essa propulsao que os projetos do II PND geraram no volume de exportagoes,
bem como a substancial contencao de importacoes, sao consideradas, em especial, por
Castro e Souza (1985), como a principal causa do superavit comercial de US$ 13 bilhdes
em 1984. No entanto, o impacto dos projetos do II PND sobre esse resultado positivo se
deve principalmente a redugao das importagoes, sendo essa muito mais intensa e reflexo
de um projeto de longo prazo. Logo, mesmo com o aumento da atividade econémica hé

uma manutenc¢ao do baixo volume de importacoes.

Cabe ressaltar que quando se analisa o superavit de 1984, é necessario abordar as
causas tanto das importagoes quanto das exportagoes que geraram esse saldo extremamente
positivo para a economia nacional. As exportagoes foram impulsionadas pela expansao
do mercado norte-americano, inicio da recuperagao latina e norte-americana, estimulos
derivados da politica cambial e a maturacao de alguns projetos do II PND. No que tange

as importagoes, a politica cambial e demanda interna controlada também favorecem o
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baixo nimero de importagoes, todavia, é inegavel apontar os setores que foram alvo das
politicas do IT PND, como grandes responséaveis pelo baixo volume importado. Por se focar
na industria pesada, este plano, faz com que sejam implantadas linhas de producao de
bens utilizados no inicio da cadeia produtiva, assim, o impacto na reducao das importagoes

é mais significativo e permanente na balanca comercial.

Figura 1.3: Razao das Importacoes e Exportagoes sobre o PIB
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Fonte: Elaborado pela autora

Os superavits de 1984 se devem, portanto, a quatro principais fatores: duas
maxidesvalorizacoes cambiais - uma em 1979 e outra em 1983 - a retragao da economia
brasileira entre 1981-1983 e as politicas de substituicdo de importagoes adotados no II
PND. Assim, o projeto econémico do governo Geisel é parte importante no desempenho das
contas nacionais em 1984, porém, nao é o unico fator que gera esse resultado extraordinario.
O que fica claro através da estrutura da balanca comercial de 1984, é que o IT PND foi
capaz de substituir importagoes de bens de capital e insumos bésicos, mas teve um impacto
menor em promover uma elevacao das exportagoes desses produtos de forma continua; isso
pode se mostrar como um reflexo da baixa exigéncia de eficiéncia economica requerida na

concessao de subsidios e empréstimos.

Cabe ressaltar, que como os superavits, a divida externa e inflacdo nao tiveram
como Unica causa os projetos implementados pelo II PND, isso porque a conjuntura
economica mundial, especialmente de paises periféricos com alta dependéncia de petrdleo
importado, causou pressoes nas contas externas e desequilibrios econémicos gerados pela
primeira e segunda crise do petréleo. Como no caso da Argentina, que apresenta inflacao

de 130% de 1970-79 e PIB de 3%, isso sem executar nenhum plano econémico nos moldes
do II PND. (FAUSTO; DEVOTO, 2004, p.469)

No entanto, o projeto de 1974 nao teve apenas resultados positivos sobre a economia
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brasileira, um primeiro ponto é o carater de formulagao do projeto, que apesar de fazer um
diagnodstico acurado da situacao economica do pais, nao foi aberto a discussoes para uma
implementacao mais firme das solugoes proposta, isso indubitavelmente caracteristica do
regime no qual o programa foi executado. Um reflexo disso foi a campanha antiestatizante

realizada a partir de 1975, organizada por setores nacionais e estrangeiros e com o apoio
de criticos ao IT PND.

Evidentemente, é bom nao exagerar no impeto dessa campanha, que
estava apenas comecando em meados de 1975. Em boa medida, as criticas
ao excesso de estatizacdo eram um pretexto para atacar o governo seja
por parte daqueles que temiam o beneficiamento exclusivo da industria
privada nacional, anunciado pelo II PND, seja dos segmentos empresariais

que se sentiam prejudicados com os privilégios concedidos ao setor de
bens de capital. (MANTEGA, 1997, p.43)

O uso das empresas estatais para controlar o nivel de precos e como mecanismo de
concessao de subsidios ao setor privado, pelo baixo valor das tarifas praticadas, também
trouxe fragilidade a economia nacional. Isso porque, essas empresas captavam recursos
externos afim de sanar a divida gerada pelas tarifas irreais praticadas. O que gera um
efeito negativo duplo; em primeiro lugar, uma condicao de ineficiéncia econémica nas
empresas estatais, em segundo lugar, gera um processo de estatizacao da divida. Em
1974 o setor privado respondia por 35,3% do ingresso de recursos externos e ja em 1979,
respondia por 76,8% dos mesmos. Ademais, a participacao do setor publico na divida
externa passou de 50%, em 1974, para 69%, em 1980.

Outra fragilidade gerada pelo II PND se deve ao cardter das industrias implantadas
e a projecao de crescimento economico feita na elaboragao do plano. Como os setores
implantados sao capital-intensivo, a escala minima de producao exigia um forte volume de
investimentos e uma capacidade, em muitos casos, acima da comportada, em uma escala
eficiente, pela economia brasileira. Junto a isso, a projecao de um crescimento elevado
para o préoximos anos impos, aos projetos, um super dimensionamento da demanda efetiva
pelos bens. Assim, a ultima fase do processo de substituicao de importagao carrega uma
ineficiéncia nas industrias implantadas pelo superdimensionamento dos projetos, bem como
pelos nao requisitos minimo de rentabilidade e eficiéncia na concessao de empréstimos pelo
governo federal. (LESSA, 1998)

Outro ponto critico ao IT PND sao os grande projetos nao concluidos; estao entre
eles a Ferrovia do Aco, o Programa Nuclear, a ACOMINAS, a Caraiba Metais, dentre
outros projetos. No entanto, apesar desses projetos significarem um desperdicio de recursos
publicos, nao sao eles os principais responsaveis pela alta divida externa do periodo do

governo Geisel, como afirmam alguns criticos do projeto. De acordo com Batista (1987,
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p. 78), “apesar do desperdicio ter sido significativo, ele representa uma parcela bastante

pequena do esfor¢o de investimento realizado”.

Sem duvida, o projeto econémico do governo Geisel dependia do financiamento
externo e fez uso dos instrumentos legais da reforma monetario-financeira feita pelo
Programa de A¢ao Econémica do Governo (PAEG), implementado nos anos 1960. Esse
endividamento teve reflexo na especulacao financeira e aumento da fragilidade da economia
brasileira nos anos 1980, como aponta Colistete e Santos (2010, p. 2), "é dificil deixar de
pensar que as décadas de crise e instabilidade desde o inicio dos anos 1980, ainda com
reflexos na atualidade, tiveram parte de suas raizes localizadas nos rumos que a economia

brasileira tomou apods 1973.”

Enquanto o IT PND logrou o objetivo de reduzir a vulnerabilidade na conta corrente,
reduzindo significativamente o volume de importacgoes, ele gerou pressoes negativas sobre
a conta capital ao elevar o nivel da divida externa e tornar o Brasil mais vulneravel aos
movimentos de especulacao financeira. Para entender o impacto da divida externas nas
contas nacionais, o déficit em conta corrente que era de, em média, US$ 5,5 bilhoes, em

1977-1978, passou para uma média de US$ 11,8 bilhoes, no periodo de 1979-1980.

Com o passar dos anos, fica cada vez mais clara a importancia do II PND
na histéria econoémica brasileira. Diferentemente de outros intimeros
planos, implementados com mais ou menos "eficiéncia"e/ou sucesso, o
II PND destaca-se com uma for¢a que, na nossa histéria, s6 é igualavel
ao Plano de Metas implementado na década de 50. Esta importancia
decorre nao sé do teor de suas propostas, como do momento em que foram
apresentadas, dos caminhos e descaminhos percorridos, dos instrumentos
utilizados na tentativa de sua implementacgao, assim como do seu sucesso
e, a0 mesmo tempo, contraditoriamente, do seu fracasso. O Brasil de
hoje é resultado das decisoes tomadas no 11 PND. (GOLDENSTEIN,
1994, p. 52)

Analisando as fontes de crescimento, na tabela 1.3, durante o periodo de 1974-1979
e comparando com os quatro anos anteriores, podemos observar que de 1970-1974 ha
um impacto negativo da substituicdo de importagdes (SI), isso reflexo das politicas de
liberalizagdo dos anos anteriores. Ja de 1974-1979, a substituicao de importagao tem efeito
positivo sobre o crescimento, sendo efeito das barreiras de importagao aplicadas pds-1974,

que visavam equilibrio no balango de pagamento.

No que tange o impacto das exportagdes (EE) no crescimento econémico, temos
que, apesar de diminuto, esse foi positivo para a industria de manufatura em ambos
periodos, e a industria de bens de consumo reduziu significativamente sua importancia
na composicao do crescimento, quando comparamos 1974-1979 com 1970-1974. No caso

dos setores de bens de capital e intermediario, prioritarios durante o II PND, h& notavel
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aumento no impacto das exportagoes para o crescimento.

Outras duas importantes caracteristicas na mudanca das fontes de crescimento
da manufatura, é o fato da substituicao de importacao ser positiva para todos setores
no periodo de 1974-1979, o que indica uma possivel reestruturacao da demanda por
importacao, causada, em parte, pelas politicas do IT PND. A outra caracteristica é a
importancia da demanda interna (DE) nos dois periodos analisados, é notavel como essa é

a maior parcela da composi¢ao do crescimento.

Tabela 1.3: Fontes do crescimento da manufatura (em porcentagem)

1970-1974 1974-1979

IS EE DE IS EE DE

Bens de Capital -6.6 8.9 976 16.1  10.1 758
Bens Intermediarios -11.6 8.1 1034 146 10.1  75.3
Bens de Consumo -5.9 184 876 2.5 8.1 89.3
Total da Manufatura -8.4 12 964 101 94 80.5

Fonte: WorldBank (1983, p 39)

Consideracoes finais

A estratégia de adocao de uma politica de fomento de bens de capital e insumos
basicos, em meio a um cenario de crise mundial, pode parecer uma opg¢ao peculiar e pouco
racional. No entanto, ao analisar o conjunto de politicas desenvolvimentistas executados
desde 1945, a opcao de elaboragao do II PND aparece como uma alternativa de politica que
prevé a continuidade de uma mudancga estrutural de longo prazo que reduza a dependéncia

da economia nacional aos produtos importados.

A estratégia econdmica de 1974 foi elaborada em condigoes bastante peculiares no
que tange o acesso a recursos externos e conjuntura politica. Como o governo Geisel tem
como projeto de governo uma distensao politica lenta e gradual, hd uma necessidade da
manutencao do crescimento econdmico para fornecer apoio politico ao governo. Assim,
a escolha pelo IT PND como resposta a Crise do Petréleo de 1973 é, em alguma medida,
um reforco a estratégia politica do governo Geisel, o que torna o II PND dotado de
racionalidade politica, somado a isso, a distribuicao espacial dos investimentos também

elevava a relacao das unidades subnacionais com o Governo Federal.
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No entanto, apesar da racionalidade politica do II PND, a racionalidade econémica
¢ a principal 16gica que leva a escolha dos projetos adotados. Essa racionalidade economica
se deve a um diagnostico acurado dos principais problemas econémicos do pais no inicio
da década de 1970, e na escolha de projetos que reduzissem a dependéncia do petréleo
importado e de outros insumos bésicos que compunham grande parte da pauta de impor-
tacoes brasileiras. E interessante notar que os projetos adotados tinham um horizonte de
longo prazo na sua elaboragdo e buscavam solucionar de forma estrutural os problemas da

balanca comercial nacional.

Sem duvida, a implementacao do II PND foi dependente da alta liquidez de
crédito no mercado internacional, que se deveu a desregulamentacao financeira e a entrada
de petrodélares apoés 1973. No entanto, em 1979 ocorreu uma alta da taxa de juros
internacional que afetou o servico da divida externa brasileira, somado a isso, entre 1980-
1983 h4 uma significativa deterioracao da relagao de trocas, que se soma ao impacto
negativo da alta dos juros, e afeta o balango de pagamentos. Sendo esse um dos principais
descompassos macroeconémicos que impactaram no baixo crescimento econémico brasileiro
na década de 1980.

Apesar do aspecto negativo do II PND, o plano alcancou grande parte dos seus
objetivos, sendo responsavel pela reducao das importacoes nos anos 1980, e representando
um conjunto significativo de investimentos para promocao do desenvolvimento industrial.
No que tange as exportacoes, também houve um aumento dos produtos exportados, que
apesar de menos significativa que a redugao nas importagoes, contribuiu na formacao de

novos grupos exportadores nacionais e na atracao de investimento externo produtivo.

Resumidamente, pode-se apresentar como principais beneficios da implementacgao
do II PND: a reducao nas importacoes de insumos bésicos e bens de capital, aumento do
dinamismo economico em regioes de baixa participagao no PIB nacional, conclusao do
parque industrial brasileiro e ado¢ao de novas fontes de energia. Como falhas principais
temos o excessivo endividamento externo, a baixa eficiéncia das empresas estatais, o
aumento da inflacdo e a nao adocao de projetos de cunho social, o que manteve a

distribuicao de renda em niveis elevados de desigualdade.



Capitulo 2

Impactos do II Plano Nacional de
Desenvolvimento: Uma analise com
base em modelos de vetores
autoregressivos com correcao de

€erros

Introducao

Devido a controvérsia gerada pelos impactos do II Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (II PND) na economia brasileira, torna-se importante captar, através de modelagem
econométrica, a influéncia desse plano. Sendo que a principal variavel de andlise é o
impacto do investimento sobre as variaveis ligadas a estabilidade do comércio externo
brasileiro, isso devido a importancia dos investimentos realizados durante o periodo de

1974-1979, feitos com o principal intuito de restruturar a matriz industrial nacional.

A partir de 1986 o Brasil passa por uma sucessao de planos econémicos frustrados -
Cruzado 1 (1986), Cruzado 2 (1987), Bresser (1987), Verao (1989), Collor (1990) e Collor 2
(1991) - que sao implementados como reflexo do baixo desempenho econémico e descontrole
inflacionario presente na economia nacional, e da dificuldade de solucionar tais questoes de
forma permanente. Portanto, a fase analisada neste trabalho busca identificar os impactos

do IT PND no padrao de desenvolvimento brasileiro, especialmente nos anos 1980.

Assim, as evidéncias buscadas nesse trabalho sdo se as mudancas ocorridas em
1983 e 1984 - reversao do déficit em transacoes correntes, arrefecimento do crescimento da

divida externa e aumento das reservas cambiais - sao fruto da maturagao dos investimentos
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feitos pelo IT PND. Para tanto, se faz uso de um modelo de Vetor de Correcao de Erros
(VECM) para captar a dindmica de curto e longo prazo dos impactos do investimento

sobre as contas externas.

Outro importante ponto de andalise é a tendéncia temporal da capacidade de
importar e do coeficiente de importacoes. Como os projetos executados no II PND,
tém como objetivo reduzir a dependéncia externa e controlar o resultado da balanca de
pagamentos, para analisar o éxito de tais projetos, é necessario captar se temporalmente

existem quebras estruturais, as quais podem ser frutos dos esfor¢os do plano econémico de
1974-1979.

No entanto, a andlise econométrica histérica de longo prazo tem como primeira
limitacao a periodicidade das variaveis analisadas, as quais em poucos casos estao disponi-
veis de forma trimestral ou com maior nivel de desagregagao, assim, com o objetivo de
minimizar essa restri¢ao, a base de dados se estende de 1930 a 1982. Portanto os resultados

encontrados, tem, em principio, uma limitagao temporal.

Esse capitulo esta dividido em trés secoes, além desta introducao e das consideracoes
finais; na primeira sao analisados os principais resultados macroeconémicos do II PND,
na o6tica dos principais trabalhos académicos sobre o tema, também sao analisadas a
capacidade de importar e o coeficiente de importagao da economia brasileira de 1959 a
1991. Na segunda ¢ feita uma revisao da literatura econométrica sobre os procedimentos
metodologicos aplicados na secao trés. E na tltima secao sao apresentadas as estimativas

e principais resultados extraidos do modelo VECM.

2.1 Avaliacao da Repercussao Macroeconémica do 11
PND

Os resultados do IT PND foram objeto de estudo por um niimero consideravel de
pesquisadores, sendo que nao ha consenso sobre os reais impactos dos projetos executados
sobre o desempenho da economia nacional nos anos subsequentes. Para compreender as
principais andlises feitas sobre o periodo, sera feito um breve panorama sobre os efeitos
da estratégia de desenvolvimento do governo Geisel. Serao abordados, em especial, os
aspectos referentes a génese do plano e sua racionalidade econdémica e os impactos do

plano sobre as contas externas do biénio 1983-1984.

A primeira questao que emerge na literatura diz respeito a racionalidade econémica,
por se tratar de um programa de grande porte, com investimentos em todo territorio
nacional, e elaborado em meio a Primeira Crise do Petréleo. De 1972 para 1974, o preco

do baril do petréleo elevou seu valor mais de 200%, sendo que o Brasil, na década de 1970,
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importava 80% de todo petréleo consumido em territério nacional e quase 80% da energia

utilizada provinha de fontes nao-renovaveis (carvao, lenha e petréleo).

Frente a crise, a literatura aponta duas principais solugoes, que podem ser conden-
sadas, nas palavras de Castro e Souza (1985): ajustamento ou financiamento. A primeira
estratégia foi a adotada pelo paises desenvolvidos e consistia em provocar uma recessao, a
fim de manter o balanco de pagamentos estavel. A segunda opcao consistia em financiar o

aumento do déficit das contas externas com recursos externos.

Nesse aspecto o impasse entre os autores que defendem o plano na sua génese e
nao o consideram conveniente para a conjuntura econémica da época, se divide entre dois
grupos. Os autores que consideram que a opc¢ao pelo financiamento foi adotada e que
isso teve reflexos negativos no desenvolvimento econémico de longo prazo, e os autores
que consideram que o II PND foi mais que um simples financiamento e visava resolver
de forma permanente as dificuldade nas contas externas. No primeiro grupo podemos
destacar o trabalho de Lessa (1998) e no segundo os trabalhos de Castro e Souza (1985) e
Velloso (1998)

Entre os temas mais abordados no que tange os efeitos de longo prazo estao: (i)
aumento inflacionario; (ii) balanga comercial de 1983-1984; e (iii) divida externa. Baseados
nesses temas, os autores abordam quais os efeitos do II PND para a economia brasileira, e
de que forma as politicas executadas sdo responsaveis pela situagdo macroecondémica dos
anos 1980.

Fazendo um breve panorama do cenario econémico nacional, observa-se que o PIB
no periodo de 1974-1979 foi de 6,8%, com menor crescimento em 1977, de 4,9%, e maior
crescimento em 1976 com 10,3%, e a inflacao atingiu a média de 37,8% ao ano. Enquanto
a taxa de investimento foi de 22,4% e a divida externa bruta cresceu mais de 400% de 1965
a 1975, sendo de US$ 33,4 bilhoes a média da divida externa entre 1974 e 1978. (IBGE,
2014; Banco Central do Brasil, 2014)

A partir de 1971 o Brasil passa a contratar empréstimos externos com base em taxa
de juros flutuante, e a estratégia de politica econdmica adotada em 1974 estava baseada no
financiamento externo, isso porque, com o aumento do preco do barril de petréleo ha um
aumento da liquidez financeira mundial, resultante da exportacao desse bem. No entanto,
no final dos anos 1970 ocorre uma elevacao da taxa de juros nos Estados Unidos, o que
que gera um aumento da taxa de juros internacional e atinge a economia brasileira pela

levagao dos encargos provenientes da divida externa.

No inicio dos anos 1980, em virtude dos desequilibrios do balango de pagamentos
e aumento da taxa de juros externa, é adotada uma politica monetaria restritiva. De
1980 a 1982 os juros reais sao elevados com o objetivo de conter o déficit no balanco de

pagamentos e no biénio 1983-1984 sao adotadas politicas fiscais restritivas, com cortes nos
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investimentos publicos e aumento das tarifas tributarias, além disso, em 1983 ¢ realizada

umas maxidesvalorizacao cambial de 30%.

E em 1983 e 1984 ocorrem superdvits bastantes elevados na balanga comercial, isso
depois de um politica de 1974-1979, baseada em investimentos nos setores de bens de
capital e recursos naturais, além de mudancas na matriz energética nacional, e financiado
com base em recursos externos. Em 1980-1982 o cenério econdmico mundial apresenta forte

recessao, com queda das importacoes mundiais e aumento da taxa de juros internacional.

Para Carneiro (1990), a degradagao macroeconémica de 1980 - endividamento
externo, elevadas taxas de inflacdo, desestruturacao do setor publico e perda do dinamismo
- é reflexo, em parte, do diagnéstico equivocado de que o Primeiro Choque do Petréleo
era um desequilibrio passageiro, além do uso pouco enfatico dos instrumentos de politica

economica no combate aos desequilibrios causados pelo choque em 1973.

Bresser-Pereira (1987) reforga essa ideia afirmando que a deterioragdo das contas
estatais que ocorreu nos anos 1970 contribui para a queda na taxa de investimento da
década seguinte. Uma das causas disso, segundo o autor, é o refreamento do crescimento da
produtividade que ocorreu de 1974 a 1979, quando comparado ao periodo do "milagre"de
1971 a 1973.

Castro e Souza (1985) apontam que os resultados positivos das contas externas em
1983 e 1984 ¢ resultado da maturacao dos investimentos realizados pelo IT PND, e que esse
desempenho positivo é equivocadamente atribuido a politica econémica posta em pratica
no inicio dos anos 1980. Os autores ainda colocam que a expansao industrial de 7% em
1984 nao foi acompanhada de um aumento nas importagdes. As importagoes de produtos
que foram alvo do IT PND, para producao doméstica desses bens como celulose e papel,
produtos quimicos, metais nao-ferrosos, produtos siderirgicos e fertilizante tiveram um
aumento de 60% em 1983 quando comparado a 1980, enquanto que os produtos que nao

receberam atencao pelo II PND apresentaram queda de apenas 3,1% entre 1980 e 1982.

Em 1983 e 1984 o Brasil apresenta um saldo em balanca comercial da ordem de
US$ 6,4 e US$ 13 bilhoes, respectivamente. Esse resultado é fruto da politica econdmica
executada em 1970 e nos primeiros anos de 1980. Cabe analisar portanto, qual o impacto
do investimento realizado em 1974-1979 nas transagoes correntes e na capacidade de
importar da economia brasileira, bem como o desempenho da capacidade de importar do

grupo alvo dos projetos do II PND.

2.1.1 Coeficiente de Importacao e Capacidade de Importar

A queda na capacidade de importar de 1979 a 1982 foi ainda mais intensa do que a

ocorrida em 1973 e 1974. O preco do barril de petréleo que atingiu a marca de US$ 29 em



26

1983, 37% a mais do que seu valor em 1974. Portanto, a capacidade produtiva gerada pela
maturacao dos projetos executados durante a segunda metade de 1970, que permitiu que
parte do volume que seria importado de bens de capital e insumos basicos tem um papel
importante nos resultados da economia brasileira em 1983 e 1984. (CASTRO; SOUZA,
1985, p. 57)

Partindo desse principio, temos como objetivo analisar o coeficiente de importacao
e a capacidade de importar da economia brasileira, no periodo de 1959 a 1991, e identificar
se ha quebras estruturais nas séries que podem ser justificadas pela implementacao dos
projetos do II PND. Os indicadores do coeficiente de importacao e capacidade de importar
sao representados, respectivamente, pelas formulas 2.1 e 2.2:
M

CPM} = — — 2.1
VPR + M- X 21)

CIl =TT, x QX, (2.2)

Sendo:

CI,= capacidade de importar no periodo t.

TT,= termos de troca no periodo t.

@ X;= quantum das exportagdes no periodo t.

CPM;} = coeficiente de penetracio das importagoes da atividade i no periodo t.
V P} = valor da producao da atividade ¢ no perfodo t.

M} =importagoes da atividade 7 no periodo t.

X! =exportagoes da atividade i no perfodo t.

Mudancga Estrutural

O objetivo da andlise de multiplas quebras estruturais em uma série temporal
empirica, é identificar pontos que coincidam com eventos histéricos, politicos ou econdémicos
que podem ser os responsaveis por essa descontinuidade de tendéncia. (ZEILEIS et al.,
2003)

Para fazer andlise, primeiro, consideramos um modelo de regressao linear:

yi = Bi+u; (i=1,2,..,n) (2.3)

Em que y; é a varidvel dependente no periodo ¢, x; ¢ um vetor k£ x 1 de regressores,
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e [/ é um vetor de mesma dimensao de coeficiente de regressao que podem variar ao longo

do tempo, e u; € um componente de erro.

Com o objetivo de testar a hipotese nula de que o coeficiente de regressao permanece
constante em relacao a hipdtese alternativa de que ao menos um componente varia ao
longo do tempo, serd realizado um teste de quebra estrutural. Assumindo que existem m
pontos de quebra estrutural, entao existem m + 1 segmentos em que os coeficientes de

regressao sao constantes, portanto podemos reescrever 2.3 como:

yi=a!Bit+u; (i=ij 1+ 1,4 j=1..,m+1) (2.4)

Em que j é o subscrito do segmento Y,,,, que denota o conjunto de pontos de

quebra.

Os testes de quebra estrutural podem ser divididos em dois grupos: (i) Estatistica F;
e (ii) Testes generalizados de flutuacao. Nesse segundo grupo temos o teste OLS-CUSUM,
nesse processo podemos identificar as bandas de variacao da série em analise, e se essa
ultrapassa a banda de variagao provavelmente a série possui um quebra estrutural, com

nivel de significancia de 7.

O processo de flutuacao OLS-CUSUM, ¢é definido como:

Wo(t) = i (0<t<1) (2.5)

Em que |[nh| é um pardmetro de corte, W?2(t) é uma ponte Browniana W2 (t) =
W(t) — tWy(t), processo estocastico de tempo continuo com distribuicao de probabilidade

sendo a distribuicao de probabilidade condicional de Wiener.

Resultados - Coeficiente de Importagoes de Bens de Capital

No modelo OLS-CUSUM para os dados do coeficiente de importacao, busca-se
identificar se ha mudanca na média anual dos dados, para tanto, é estimada uma constante
para os dados juntamente com a variavel dependente defasada em um lag. Na figura 2.1b,
pode-se observar a tendéncia estimada do coeficiente de importacao e o limite de flutuacao,
com nivel de significAncia de 5%. A série tem dois picos, um préximo a 1962, e outro,
mais pronunciado, préximo a 1975. Como ambos picos excedem os limites das bandas, hé
indicio de quebra estrutural nesses periodos e a série nao mantem sua média ao longo do

tempo.

Analisando o critério de informacao, resultado da andlise de modelos baseados
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em 7ss(4,7), e com h = 0,15, temos que o nimero 6timo de quebras indicadas sdo trés,
e pela figura 2.1c, com a presenca de trés quebras a série se mantém nas bandas de
confianca do teste CUSUM-OLS. As quebras sao nos pontos 7, 8 e 17, que correspondem
respectivamente ao anos de 1962,1966 e 1975.

Figura 2.1: Quebras Estruturais - Coeficiente de Importacao de Bens de capital

BIC and Residual Sum of Squares 0LS-based CUSUM test
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Fonte: Elaborado pela autora

Na figura 2.3 sdo apresentados os trés pontos de quebra estrutural, com um intervalo
de confianca de 95%. A ultima quebra em 1975 pode ser explicada pela conjuntura

internacional do inicio dos anos 1970 e a sua manutencao efeito da maturagao dos projetos
do IT PND.

Apés a Primeira Crise do Petréleo em 1973, ha uma queda do coeficiente de
importagdo de bens de capital, o que se justifica como um ajuste econémico frente a nova
conjuntura, somado a restri¢oes sobre as importagoes. No entanto, o que chama atencao é
que o nivel do coeficiente de importacao se mantém baixo até o fim da série analisada,

em 1991. Essa manutencao de um patamar inferior é efeito de uma mudanca estrutural
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no coeficiente de importagao, com a introducdo de um novo setor industrial, tornando

producao interna o que antes era importado pela industria nacional.

Uma caracteristica importante dos bens que passaram a ser produzidos com os
programas do II PND, é que sua substituicao de importacao nao gera um aumento da
importacao de outros bens, isso por serem bens da base da cadeia produtiva e nao possuirem
encadeamentos para tras. Além disso, esse setor é difusor de progresso técnico e estd

presente em todas cadeias produtivas.

Figura 2.2: Coeficiente de importagao de  Figura 2.3: Pontos de Quebra Estrutural
bens de capital

30
!
30
!

25
1
25
1

20
20

15

coeficiente de importagéo
15

coeficiente de importagéo

10
10

T
i
|
|
i
|
|
|
|
|
i
|
h
|
|
|
i
|
|
|
|
|
i
|
|
|
|
|
i

T T T T T T T T T T T T T
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

ano ano

Fonte: Elaborado pela autora com base em Resende (1997, p. 221)

Como aponta Castro e Souza (1985, p.64) "[no México| uma ligeira recuperagao,
com crescimento da ordem de 2,5% do PIB, foi acompanhado de uma expansao de 29,6%
das importacoes."No caso brasileiro, o coeficiente de importacdo de bens de capital se
mantém em niveis inferiores aos que precedem meados dos anos 1970, mesmo em 1985 e
1986, com crescimento do PIB da ordem de 7,8% e 7,5%, nesse mesmo periodo o coeficiente

de importagao de bens de capital se manteve no mesmo patamar de 1983.

Resultados - Capacidade de Importar

A capacidade de importar é um importante indicador do grau de fragilidade das
contas externas nacionais, isso porque uma baixa capacidade de importar é resultante
de um baixo volume de exportagoes e\ou termos de troca desfavoraveis, o que indica
que pressoes no balanco de pagamentos sao menos absorvidas pela economia nacional.
Uma baixa capacidade de importar também ¢é uma fator estrutural que mantém altos
niveis inflacionarios. Portanto sua analise impacta nao apenas no desempenho das contas

nacionais, mas também na estabilidade macroecondémica interna.

Analisando o critério de informagao na figura ??, resultado da anélise de modelos

baseados em rss(i,7), e com h = 0,15, temos que o niimero 6timo de quebras indicadas sdo
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cinco. As quebras sao nos pontos 09, 13, 17, 25 e 29, que correspondem respectivamente

aos anos de 1964, 1971, 1975 e 1983 e 1987.

Figura 2.4: Quebras Estruturais - Capacidade de Importar
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Fonte: Elaborado pela autora

O intervalo de confiancga da figura 2.6 é de 90%, e durante todo periodo analisado
a série tem uma tendéncia crescente. Sendo que os pontos de quebra apresentam uma
inflexdo nessa tendéncia, e 1975 aparece como um desses pontos de inflexdo, resultado
provavel do impacto do Primeiro Choque do Petrodleo, que afeta os termos de troca e
a capacidade de exportagao das industrias nacionais. Ja a inflexdao de 1982 é reflexo
da conjuntura internacional, de retragao nas importagoes, além de efeito das politicas

monetarias restritivas realizadas desde 1981.

Nessa andlise fica claro que pds 1974-1979, quando se espera a maturagao dos
projetos executados no II PND, nao ocorre uma mudanga estrutural permanente na
capacidade de importar da economia brasileira. E desde o inicio dos anos 1970, a capacidade

de importar tem um tendéncia positiva mais marcante.
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O que pode-se constatar, no entanto, é que durante o Segundo Choque do Petroleo
(1979), apesar da economia apresentar uma queda na capacidade de importar em 1982, trés
anos apos o choque, a queda nesse indice é menos brusca do que em 1975 e a recuperagao

é rapida, com intensa melhora na capacidade de importar.

Assim, os pontos de quebra da capacidade de importar e coeficiente de importacao
de bens de capital, indicam que o IT PND pode ser responsavel pela melhora nas contas
nacionais, principalmente através da substituicao de importagoes na base da cadeia
produtiva e essa substituicao também possibilita uma manutencao da producao interna
mesmo em periodos de restricdo no balango de pagamentos. No entanto, no que tange
o aumento das exportacoes e melhora nos termos de troca, nao ocorreram avangos tao
expressivos, isso especialmente pela nao adaptacao da industria nacional aos métodos
de gestao e novos ramos industriais que emergiram a partir da década de 1970 com a

revolugao técnico-cientifica.

Figura 2.5: Capacidade de Importar Figura 2.6: Pontos de Quebra Estrutural
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Fonte: Elaborado pela autora

2.2 Literatura Econométrica

Essa secao apresenta os principais procedimentos metodologicos utilizados ao longo
deste capitulo, e é baseada, principalmente, no trabalhos de Liitkepohl (2007) e Pfaff
(2008).

2.2.1 Teste de raiz unitaria

A fim de avaliar as condi¢es de estacionariedade das séries temporais, serao
aplicados testes de raiz unitaria no conjunto de variaveis selecionadas. O teste Dickey—Fuller

Aumentado (ADF), diferente do teste Dickey-Fuller original, aceita uma possivel correlacao
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serial do erro. Para realizar o teste é construido um modelo ARMA(p,q), no qual sdo
introduzidas tantas variaveis autoregressivas quanto forem necessarias para que o residuo

se tornem um ruido branco.

p—1
Ay = oy + Y " Dy +uy (2.6)
j=1
Em que ¢ = —a(l) e a* = —(aj41 + ... + a;). A especificagdo acima é conhecida

como regressao ADF. Nesse modelo, se a = 1, a série contém raiz unitéria e se |a| < 1,

entao y; é integrado de ordem zero.

Para calcular o teste ADF é realizada uma regressao por Minimos Quadrados
Ordinarios (OLS) de 3, em fungao de y;_; e dos termos defasados de Ay,. E a partir dos

valores do parametro estimado e do desvio-padrao, a estatistica t é calculada.

No teste ADF a hipdtese nula é Hy : ¢ = 0, isto é, a série é nao estacionaria.
A estatistica de teste nao tem distribuicdo normal, mas é baseado na estatistica t do
coeficiente ¢ gerado pela regressao OLS e segue uma distribuigao limitada, sendo que os
valores criticos foram obtidos por simulacao e estao tabelados em Davidson & MacKinnon
(1993).

A escolha do nimero de defasagens que tornam o residuo ruido branco pode ser
obtida de duas principais formas. A primeira é escolher um nivel maximo de defasagem e
realizar o teste sobre os residuos até a menor defasagem que resulte em um erro do tipo
ruido branco. A segunda é através dos critérios de selecao se estabelece um lag maximo e
se faz uso de critérios como Hannan-Quinn (HQ), Schwarz (BIC) ou Akaike (AIC).

Teste de raiz unitaria com quebra estrutural

Na presenca de quebra estrutural, a qual é verificada na série através da analise
gréafica, o teste ADF nao pode ser utilizado pois ocorre um viés em dire¢ao a nao rejeicao da

hipotese nula, portanto a série pode ser considerada nao-estacionaria de forma equivocada.

Para consideramos o impacto na mudanca estrutural na série é necessario acrescentar
uma fung¢ao de mudanga, a qual serd denotada como f;(#)y e acrescentada ao termo

deterministico da série, especificamos o modelo pela forma:

Ye = po + put + fi(0)y + 2 (2.7)

em quem 6 e 7 sdo pardmetros desconhecidos e z; é gerado por um processo AR(p).

A fungao f; pode adquirir diferentes forma funcionais, sendo a funcao racional do
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lag operador, aplicada a variavel dummy, a escolhida para o teste nas variaveis selecionadas.

Essa funcao pode ser representada como:

0, t <1,
[i(0)y =<, t="1T, (2.8)

"M+ Z;-;{B 0771 (O +2), t>Th
Utilizando a versao proposta por Lanne, Liitkepohl e Saikkonen (2002), a parte
deterministica é estimada através de um modelo de Minimos Quadrados Generalizados
(GLS) sob a hipdtese nula de raiz unitaria, posteriormente a parte deterministica é
subtraida da série original. Um teste ADF tradicional é realizado com a série resultante
dessa subtracao, sendo que os valores criticos seguem uma distribuicdo nao normal e estao

tabulados no artigo supracitado.

2.2.2 VECM

O modelo de Vetor Autorregressivo (VAR) é apropriado para analisar a dindmica
entre um conjunto de variaveis, sendo essas, a principio, tratadas como endogenas. Tais
modelos se tornaram mais usuais na teoria econdmica apds a critica realizada por Sims
(1980), que aponta o VAR como um estilo alternativo de macroeconometria, capaz de

captar de forma mais acurada a realidade da dindmica macroeconémica.

No entanto, quando as variaveis sao nao estacionarias, isto é, possuem uma tendéncia
estocastica, utilizar a metodologia VAR omite variaveis relevantes. Isso fica mais claro

quando analisamos a forma funcional de um VAR de ordem p, descrita abaixo.

p
Yt = Z Iyt —p + p+ @Dy + € (2.9)

i=1
Onde y; é um vetor (K x 1) das varidveis end6genas no periodo t, a matriz II; é
uma matriz de coeficientes (K x K) do lag das varidveis enddgenas, g é um vetor (K x 1)
de constantes e D; é o vetor das variaveis nao estocasticas. Assume-se que o termo de erro
é um vetor de perturbacoes aleatérias nao correlacionadas entre si contemporaneamente

ou temporalmente, isto é, os residuos do VAR devem ser independentes e normalmente
distribuidos €; ~ N(0,>").

Através da forma reparametrizada de um VAR, um modelo VECM pode ser obtido.

Para isso ¢ aplicado ao componente de y; um lag de um periodo.
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p—1
Ay, =) Ay i + Ty 1 +p+ P Dy + €

i=1
D=~ -1 +... +1L,), i=1..p—1

(2.10)

Em que I é a matriz identidade (K x K). E a matriz I'; capta o impacto de longo

prazo, assim essa especificacao é dita long run form.

O VECM também pode ser especificado da forma:

p—1
Ay, =) Ay +y; 1 + p+ ®:D; + €

=1
F1:—<H1+1+—|—Hp), 2217,])—1
M=—(I—1, —..—1IL).

(2.11)

Nessa especificagao, a matriz I'; mensura os efeitos transitérios, assim, quando
representado nessa forma o VECM ¢é especificado como transitory form e A é o operador

de primeira diferenca.

Para o lado esquerdo da equagao 5.3 ser estaciondrio é interessante observar que
o rank da matriz IT tem que ser maior que um, isso implica que existem menos colunas
linearmente independentes () do que (K). Como a matriz ndo possui posto cheio, vao
haver duas matrizes (K x r), tal que, II = af’. As r colunas de B sdo vetores de
cointegragao, os quais representam as relagoes de longo prazo entre as séries individuais

de Y.

A andlise de cointegracao de Johansen é realizada por meio de testes sobre o posto
da matriz II, a qual representa as propriedades de longo prazo do sistema. Enquanto
que a matriz I' com ¢ = 1,...k — 1, representa o comportamento dinamico dos impactos

contemporaneos, em que k é a ordem do modelo VAR.

O modelo VECM pode ser representado através de uma modelo VAR em niveis,
para estimar o modelo dessa forma as matrizes dos coeficientes estimados da forma VECM

sao re-transformadas de acordo com as equacoes 2.9 e 2.10.

A defasagem do modelo ¢é obtida através dos critérios de informagao Akaike (AIC)
e Schuwarz (BIC), com o objetivo de selecionar a defasagem que minimize os valores dos
critérios de informacao, isto é, que apresente o menor valor em médulo. O objetivo do uso

dos critérios de informacao é encontrar o nimero ideal de parametros o qual minimiza
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uma funcao baseada na soma dos quadrados dos residuos, penalizada pelo ntimero de

repressores.

Teste de Johansen

O teste de Johansen é utilizado para identificar o posto da matriz IT, isto é, o teste

identifica qual a significincia da maior correlagdo candnica entre Ay, e y;_1.

O teste de Johansen se mostra mais apropriado que os testes de Engle-Granger
e Phillips-Ouliairs por identificar o nimero de vetores de cointegragao, enquanto os
testes citados anteriormente sé6 identificavam se as variaveis sao cointegradas. Assim, o
precedimento de Johansen identifica a base do espaco dos vetores de cointegragdo e nao os

vetores de cointegracao.

Existem dois tipos de teste de cointegracao de Johansen, um conhecido como
estatistica do trago (trace) e outro como estatistica do maximo autovalor (eigenvalue). De
acordo com a literatura, é indicado a aplicacao de ambos os testes ou apenas do teste do
traco, isso porque esse teste tem mais areas com melhor poder de previsao do que o teste
de méximo autovalor. (LUTKEPOHL; SAIKKONEN; TRENKLER, 2001)

Johansen e Juselius (1990) desenvolveram estimadores de maxima verosimilhanca
para identificar os vetores cointegrados em um processo autoregressivo, para tanto é
utilizada uma andlise de correlacao canonica para reduzir o conteido de T' observagoes
em um espago dimensional K, para um espaco de menor dimensao com r vetores de

cointegracao.

A estatistica de trago tem a formas:

—2In(q) = T Zn: (1—X) (2.12)

i=r+1

em que Apy1,..., \p 520 0s n — r autovalores obtidos ao aplicar a técnica de regressao

por reducao de posto (RRR) a equacao 2.10.

E a estatistica de maximo autovalor:

~

—2In(@Q;rlr+1)=—-TIn(1 - A\41) (2.13)
em que T é o tamanho da amostra, 5\T+1 e a maior correlacdo canoénica e r* o
numero de vetores de cointegragao.

Sendo que o teste identifica qual o maximo autovalor significativo que produz um

vetor de cointegragao. E a hipdtese nula do teste é Hy : 7 = r* contra a hipotese alternativa
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2.2.3 Checagem do Modelo

Autocorrelagao - Teste de Portmanteau

Esse teste ¢ utilizado para identificar se nao existe correlacao serial no modelo
proposto, isto €, se ha correlacao entre os residuos de diferentes periodos, a qual pode

levar a estimativas equivocadas dos parametros. O teste de Portmanteau é definido como:

A A

h
Qu=T> tr( A]’. 10,5 (2.14)

Jj=1

A 1 A
Em que C; = T Z?:Hl Uy .

E a hipdtese nula indica auséncia de correlacao serial.

Heterocedasticidade - Teste ARCH-LM multivariado

O teste de heterocedasticidade ARCH-LM se baseia na regressao multivariada que

Se segue:

vech (i) = fo + Byvech(dy—1@;_y) + ... + Byvech(t;_ql;_,) + & (2.15)

A hipétese nula é de que nao hé heterocedasticidade hg : By = ... = B, =0¢ a
hipétese alternativa é Hy : By # 0N .. N B, # 0, e a estatistica de teste LM segue uma

distribuicao x?, e é representada como:

VARCH M (q) = ;TK(K +1)R2, (2.16)

2.3 Metodologia

Nessa secao sao apresentados os dados utilizados para a estimagao do modelo
econométrico, bem como sao apresentados os procedimentos de estimacgao, que seguem a
literatura apresentada na secao anterior. Os valores foram estimados com base no software

R, e os codigos utilizados estao disponiveis no apéndice desse trabalho.
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2.3.1 Dados

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sao a principal
base de dados utilizada. Além dos dados do Banco Central e Abreu (1989). Os dados
macroeconomicos utilizados sao anuais, e abrangem o periodo de 1930 a 1985, representando

um total de 56 observacgoes para cada variavel.

Sao utilizados trés conjuntos de dados para identificar a relacao do desempenho
em contas externas com o volume de investimento realizado na economia. As transacoes
correntes (TCO) sao utilizadas para identificar o desempenho efetivo da economia nacional
no comércio de bens e servicos, pagamentos e transferéncias. E a capacidade de importar
(CI0) capta o desempenho potencial da economia nacional nas contas externas e fragilidade
do balango de pagamentos. Por fim é utilizada a taxa de investimento (T10), que se refere

ao valor total da formacao bruta de capital fixo ao final de cada ano.

Figura 2.7: Dados Analisados - Varidveis Endégenas
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Fonte: Elaborado pela autora
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As variaveis utilizadas nesse trabalho foram todas transformadas em valores indice
com ano base 1930. Isso porque a variacao anual dos dados ¢ mais relevante na analise do
que o valor em nivel das variaveis. A variavel dummy é utilizada como vetor exégeno no
modelo econométrico e assume o valor 1 para os anos de 1974 a 1979 - periodo de vigéncia

do IT PND - e 0 para os demais anos.

Tabela 2.1: Estatistica Descritiva - Dados de 1930 a 1985

Transacoes Capacidade de Taxa de
Correntes Importar Investimento
n° val. 56 56 o6
min 0.0062 87.10 55.9
max 102.2407 632.26 9690.8
mediana 99.3321 172.58 605.7
desv.padrao  23.1492 148.49 2813.4

Fonte: Elaborado pela autora

2.3.2 Procedimento de Estimacao e Resultados

Os procedimentos de estimacao sao os principais passos executados para melhor
especificacao do modelo VECM. Em principio se buscou ajustar um modelo do tipo VAR,
mas como as séries macroeconomicas sao em sua maioria nao estaciondrias partiu-se para
a analise de um modelo com vetor de correcao de erros, que é ajustado no caso de séries

nao estaciondrias que apresentam ao menos um vetor de cointegracao.

O teste de raiz unitaria foi aplicado nas trés variaveis endégenas e os resultados
estdao na tabela 2.2, os anos de quebras selecionados para as variaveis transacoes correntes,
taxa de investimento e capacidade de importar foram, respectivamente: 1982, 1973 e 1973,
ja para as variaveis defasadas os anos selecionados foram 1975, 1973 e 1974. E todas

variaveis endogenas foram identificadas como integradas de ordem 1.

O segundo passo na estimacgao é analisar se a nossa matriz de dados endégenos
possui algum vetor de cointegracao. Para tal é realizado o teste de Johansen com estatistica
de traco. No caso da série analisada nesse trabalho, devido ao niimero de observacoes, foi
estipulado um lag maximo de 4 para o critério de informacao, e pelo critério de Schwarz
e Hannan-Quinn, trés foi o nimero de lags selecionado como o mais adequado para a

realizacao do teste.
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Tabela 2.2: Teste de raiz unitaria com quebra estrutural

Variavel Teste Variavel Teste Ordem de Integracao
Transagoes Correntes -0.22 TC.dll  -5.89 I(1)
Taxa de Investimento -1,6052 TILdll  -6.19 I(1)
Capacidade de Importar 2.09 CLdll  -2.73 I(1)

Fonte: Elaborado pela autora

Os resultados do teste sao apresentados na tabela 2.3, e podemos constatar a

presenca de um vetor de cointegracao, a um nivel de 1% de significAncia.

Tabela 2.3: Valor da estatistica e valores criticos do teste de Johansen

Teste 10% 5% 1%

r>2 044 6.5 82 12
r>1 12.89 15.7 179 24

r=0 65.11 28.7 31.5 37

Fonte: Elaborado pela autora

O modelo selecionado foi um VECM com um vetor de cointegragao, especificado
pela forma transitoria, com termo constante. Realizando os testes de correlacao serial de
Portemanteau, tem-se um p-valor de 0,481 e no teste de autocorrelagio ARCH, o p-valor
¢ de 0,0101. Assim, considerando um nivel de significAncia de 10%, o modelo passa em
ambos testes de especificacdo, sendo que os testes, bem como a decomposicao da variancia

dos erros de previsao, sao feitos sobre a representacao VAR em niveis do VECM estimado.

Na tabela 7?7 sao apresentados os principais resultados da especificacao selecionada,
com a inclusdo do p-valor dos testes t de Student (nos valores de beta o teste nao é
aplicado). Estao apresentadas todas equagoes lineares obtidas pelo VECM, em forma
matricial, os coeficientes representam os impactos contemporaneos das variaveis e beta
representa os efeitos de longo prazo. O modelo ajustado, comparado com a trajetoria real

das varidveis, pode ser observado na figura 2.8.

Analisando a equagao das transacoes correntes temos que a dummy que representa
o IT PND néao tem efeito significativo sobre a variavel, no entanto, taxa de investimento
com uma defasagem é significava, com um pequeno impacto negativo sobre transagoes

correntes. As transacoes correntes e a capacidade de importar, com uma e duas defasagens,



40

também sao significativos a 10%, sendo o efeito das transacoes correntes passadas positivo

e da capacidade de importar negativo.

Tabela 2.4: VECM COM r=l1

Vetor de Cointegracao

Transacoes Capacidade de Taxa de

Correntes Importar Investimento
TCE 1 -0.035 0.0087
Coeficientes

Transacoes Capacidade de Taxa de

Correntes Importar Investimento
TCE -1.86400** -1.50684 55.57776**
constante 184.30175* 159.47544 -5415.26668**
dummy -0.71014 12.37442 808.14121 **
TC.dl1 0.61606 * 0.61465 -13.70375
ClL.dl1 -0.07169 1 -0.05290 3.44364 T
TI.dI1 -0.01304 ** -0.03131 0.31694 T
TC.d12 1.17089* 1.02458 -62.40564*
CLdI2 -0.08414 1 -0.21446 4.00354*
TI.dI2 0.00522 0.01885 -0.67702**
R? 0.7096 0.241 0.7094

Niveis de significAncia :  7: 10%  *: 5%  *x: 1%

Fonte: Elaborado pela autora
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Figura 2.8: Ajustado vs Real
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Fonte: Elaborado pela autora

A taxa de investimento tem na sua equacao a dummy do II PND como significativa
e positiva, o que condiz com o aporte de investimentos feitos no periodo de anélise.
Quando consideramos a primeira defasagem da capacidade de importar e da prépria taxa
de investimentos, temos que ambas varidveis tem efeito positivo e significativo a 10%,
sendo que a capacidade de importar tem uma magnitude mais expressiva, e tem efeito
positivo também com duas defasagens. Ja a taxa de investimento tem efeito negativo na
segunda defasagem, o que indica que o investimento tem efeito marginal decrescente sobre

seu nivel futuro, e as transagoes correntes tem forte efeito negativo na segunda defasagem.

Na equacao da capacidade de importar, nenhum termo parece significativo a 10%.
Isso indica que a capacidade de importar nao é explicada pelas transacoes correntes ou
taxa de investimentos, na especificacao selecionada. Todavia, essa variavel é significativa

tanto para a explicacao das transagoes correntes, bem como da taxa de investimentos.

Analisando os coeficientes de longo prazo, normalizados em relagao as transagoes
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correntes, temos que a taxa de investimento segue comportamento no mesmo sentido das
transacoes correntes e a capacidade de importar tem sinal negativo. Mas, tanto a taxa de
investimento quanto a capacidade de importar, tém um efeito muito pouco expressivo, no

longo prazo, sobre as transacoes correntes.

Na figura 2.9, pode-se analisar a decomposi¢ao da variancia dos erros de previsao
(FEVD). No longo prazo. a taxa de investimento tem a cada periodo uma menor parcela
na composi¢ao da variancia das transagoes correntes, enquanto a capacidade de importar
aumenta a sua parcela na composicao da variancia. Na decomposicao da variancia, é
a propria variavel defasada o principal componente da varidncia, sendo que no longo
prazo, as transacoes correntes e a capacidade de importar sao responsdveis por 17% e 28%),

respectivamente, da variancia estimada de longo prazo.

Figura 2.9: Decomposicao da Variancia dos Erros de Previsao
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A anélise do VECM, nos leva a conclusao de que o efeito do II PND nao é um fator
decisivo no desempenho de longo prazo das transacdes correntes, nem tem efeito sobre a
capacidade de importar da economia nacional. No longo prazo, a taxa de investimento
tem leve efeito positivo sobre as transagoes correntes e a capacidade de importar tem
efeito negativo, o que indica que um aumento na capacidade de importar é parcialmente

utilizado para elevar o volume de importacao.

Nos efeitos de curto prazo as transagoes correntes sofrem efeito negativo da taxa
de investimento defasada, o que indica um aumento do volume importado para efetivar
os investimentos internos. E a taxa de investimento teve um aumento expressivo no II
PND, identificado pela dummy do modelo, enquanto as transacoes correntes, com duas
defasagens, impactam negativamente na taxa de investimento. Isso indica que o aumento
da taxa de investimento requer uma aumento das importagoes, o que pressiona as contas
externas e leva a uma queda no investimento, e esse movimento se mantém mesmo apos
o II PND, provavelmente, em virtude dos novos setores de tecnologia e microeletronica

introduzidos a partir dos anos 1970 e 1980, sem producao nacional.

E inegavel que a conclusao do parque industrial nacional, com a construcao de
novos setores produtores de bens antes importados, foi fundamental no desenvolvimento
da economia e na reagao interna frente aos desequilibrios macroeconémicos de 1980. No
entanto, o II PND deveria ter sido uma etapa na construcao de um parque industrial
alinhado com as tecnologias de cada época, e para tanto seria necessario continuar o
investimento industrial, e fortalecer o setor privado nacional. Um grande projeto de
industria de base nao seria condicao suficiente para o desenvolvimento brasileiro, mas sem

duvida foi uma etapa necessaria.

Consideracoes finais

O objetivo desse trabalho foi analisar empiricamente se as mudancas ocorridas em
1983 e 1984 - reversao do déficit em transacoes correntes, arrefecimento do crescimento da
divida externa e aumento das reservas cambiais - sdo fruto da maturagao dos investimentos
feitos pelo II PND. Para tanto, foi estimado um modelo VECM, que compreende os
periodos de 1930 a 1985, que analisa a relacao entre as transacoes correntes, capacidade de
importar e taxa de investimento, e foi introduzida uma dummy para os anos de vigéncia
do IT PND - 1974 a 1979. Além disso, foram analisados os coeficiente de importacao e a
capacidade de importar da economia brasileira, no periodo de 1959 a 1991, e identificou-se

quebras estruturais nas séries que podem ser justificadas pela implementacao dos projetos
do II PND.

No modelo de quebra estrutural do coeficiente de importacao de bens de capital
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encontrou-se trés quebras: 1962, 1966 e 1975. Apo6s a Primeira Crise do Petréleo em 1973,
ha uma queda do coeficiente de importagao de bens de capital, o que se justifica como
um ajuste econdémico frente a nova conjuntura, somado a restrigoes sobre as importagoes.
No entanto, o que chama atengao é que o nivel do coeficiente de importacao se mantém
baixo até o fim da série analisada, em 1991. Quando analisa-se a capacidade de importar,
sao visiveis quatro quebras: 1968, 1972, 1983 e 1987. Nessa analise, fica claro que pés
1974-1979, quando se espera a maturacao dos projetos executados no II PND, nao ocorre
uma mudanca estrutural permanente na capacidade de importar da economia brasileira.
E, desde o inicio dos anos 1970, a capacidade de importar tem um tendéncia positiva mais
marcante, no entanto, durante o Segundo Choque do Petréleo (1979), apesar da economia
apresentar uma queda na capacidade de importar em 1982, trés anos apds o choque, a

queda nesse indice ¢ menos brusca do que em 1975 e a recuperacao menos gradual.

Para identificar a relagdo entre transacoes correntes, capacidade de importar e taxa
de investimento, foi estimado um VECM com um vetor de cointegragao. Os principais
resultados foram: (i) Dummy que representa o II PND nao tem efeito significativo sobre
transagoes correntes; (ii) Capacidade de importar, com um lag, tem efeito positivo sobre a
taxa de investimento; (iii) Dummy do II PND é expressiva e significativa na equagao da
taxa de investimento; e (iv) No longo prazo, a taxa de investimento segue comportamento
no mesmo sentido das transagoes correntes e a capacidade de importar tem sinal negativo,

ambas com um efeito pouco expressivo sobre as transagoes correntes.

A andlise do VECM nos leva a conclusao de que o efeito do IT PND nao é um fator
decisivo no desempenho de longo prazo das transagoes correntes, nem tem efeito sobre a
capacidade de importar da economia nacional. No longo prazo, a taxa de investimento
tem leve efeito positivo sobre as transagoes correntes e a capacidade de importar tem
efeito negativo, o que indica que um aumento na capacidade de importar é parcialmente

utilizado para elevar o volume de importacao.

Como limitacao do trabalho, temos o fato da andlise do periodo se estender de
1930 a 1985, e ndo captar apenas os efeitos do II PND sobre a economia nacional, outra
limitacao é a falta de dados trimestrais que poderia expandir a analise. Sugestoes para
trabalhos futuros sao a andalise da composicao das importagdes no periodo anterior e
posterior a vigéncia do IT PND, a fim de encontrar as mudangas na estrutura da pauta de
importagoes gerada pela producao nacional de insumos basicos e bens de capital. Além
disso, é interessante comparar o caso brasileiro com outros paises da América Latina, que
nao concluiram seu parque industrial antes dos anos 1980, para ver os efeitos na fragilidade
das contas externas desses paises apds o Segundo Choque do Petroleo e crise da moratéria

mexicana em 1982.



Capitulo 3

II Plano Nacional de
Desenvolvimento: Descentralizacao
espacial e impacto microrregional de

longo prazo dos investimentos

Introducao

O II Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico (II PND) foi criado em 1974
com o intuito de ser uma estratégia de desenvolvimento econémico de longo prazo, com
énfase em insumos basicos e bens de capital. A escolha das locagoes dos projetos foi baseada,
sobretudo, na localizacao dos minerais, capacidade elétrica e qualidade do escoamento dos
produtos, isso principalmente por causa da natureza dos projetos. Os investimentos foram
de grande porte, em industrias intensivas em capital e com exigéncia de uma mao-de-obra

qualificada.

No aspecto macroeconomico, os resultados dos projetos foram amplamente discuti-
dos, devido ao aumento da divida externa e magnitude do investimento industrial feito. O
intuito desse trabalho é analisar outra nuance do plano, em um aspecto microrregional.
Busca-se identificar os impactos de longo prazo no desenvolvimento econémico de nove
microrregioes selecionadas, que receberam investimentos de grande porte do II PND,
nas areas de mineracao, petroquimica, portuaria e geracao de energia. As andlises sao
feitas com base em seis coortes de ano de nascimento: 1944-1948, 1949-1953, 1954-1958,
1959-1963, 1964-1968 e 1969-1974.

As principais conclusoes sao de que o impacto de longo prazo do IT PND sobre o nivel

salarial é pouco significativo, apesar de positivo em 4,2%. No que tange a probabilidade
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do individuo trabalhar no setor de agricultura e pecuaria, dado que é residente de um
municipio que recebeu os projetos do II PND, essa se eleva por um fator de 0.37, ja a
probabilidade desse individuo trabalhar no setor de bens e servigos aumenta em um fator

1.29, o que indica uma manutencao e fomento da estrutura industrial nessas regioes.

A analise ¢é feita com base em dois modelos econométricos, utilizando dados cross-
section extraidos do Censo 2010. O primeiro modelo visa identificar o impacto dos projetos
do IT PND analisados sobre o nivel de salario dos individuos em 2010, nas microrregioes
beneficiadas pelo programa, através do modelo de Minimos Quadrados Ordinario (MQO).
A segunda anadlise ¢é feita através de um modelo Logit; identifica-se a probabilidade do
individuo trabalhar no setor de bens industriais, e posteriormente a probabilidade do
individuo trabalhar no setor de agricultura e pecuaria, dado que a sua regiao possui um

dos projetos do IT PND analisados.

O capitulo esta dividido em quatro secgoes, além dessa introducgao e das consi-
deracgoes finais. Na primeira secao é feita uma andalise da descentralizagao espacial dos
investimentos e do oficio oficial sobre as areas de principal interesse para o desenvolvimento
econdmico. A segunda secao é dedicada a analise econométrica, com descrigdo dos dados,
estimativas do modelo MQO e logit, com dados pooled cross-section, e principais resultados
do exercicio econométrico e do resultado de longo prazo dos investimentos industriais do
plano. A quarta secao faz uma breve andlise da distribuicdo ocupacional no mercado de

trabalho nas microrregioes analisadas que receberam e nao receberam projetos do II PND.

3.1 Descentralizacao dos Investimentos do II PND

Uma caracteristica marcante do projeto econémico implantado no governo Geisel
¢é a descentralizacao espacial dos projetos econémicos, que pulveriza os polos industriais
de crescimento. E importante ressaltar que essa estratégia tem ligacdo com o objetivo
politico do governo, sendo que, se por um lado ha uma aumento na liberdade das unidades
subnacionais - pelo maior volume de recursos destinados diretamente a essas unidades - se

intensifica a dependéncia financeira das unidades federativas em relagao a uniao.

Como ¢ possivel observar na Tabela 3.1, sobre a distribuicao relativa do PIB entre
as regioes no periodo de 1970-1985, hd um claro aumento da participacao dos estados dos
Norte, Nordeste e Centro-Oeste na participacao do PIB, portanto o plano propiciou uma
descentralizagdo produtiva inter-regional. Os dados desagregados intra-regionais também
mostram uma perda relativa de importancia dos estados mais desenvolvidos para os menos
desenvolvidos, no caso de Sao Paulo, a participacao no PIB que era de 40,1% em 1975
foi para 35,4% em 1985, enquanto que Minas Gerais tem aumento da participacao de

8,4% em 1975 para 9,8% em 1985. Dentro dos préprios estados hd uma mudanca espacial
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na distribuicdo dos investimentos, sendo que as metrépoles tem crescimento inferior ao

centros intermediarios.

A estratégia de desenvolvimento urbano objetivard, prioritariamente: #
A desconcentragao intra-regional do sistema urbano dominante na regiao
Sudeste, através principalmente do esforgo pratico de evitar o crescimento
excessivo das grandes aglomeragoes urbanas de Sao Paulo e do Rio de Ja-
neiro. # A ordenagdo do processo de desenvolvimento do sistema urbano
da regido Sul, mediante expansdo ordenada das metrépoles regionais e o
fortalecimento dos niucleos urbanos de médio porte. # A dinamizacao da
base econdémica das metrépoles regionais do sistema urbano do Nordeste
e o reforco das atividades produtivas e dos equipamentos sociais dos
polos urbanos interiorizados. # A promocao da urbanizacio nas areas de
ocupagao recente ou nao consolidada das regides Norte e Centro-Oeste e
a organizacao do desenvolvimento das metropoles regionais em formacgao

e da regiao geoecondmica de Brasilia. ((BRASIL, 1974), p.87)

Além dos programas propostos pelo II PND foram instituidos, a partir de 1975,
trés relevantes programas de desenvolvimento regional, sendo eles: 0 POLAMAZONIA
(Programa de Pélos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia), o POLONORDESTE
(Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil) e o POLOCENTRO
(Programa de Desenvolvimento dos Cerrados), voltados para as regioes brasileiras que
apresentavam menor dinamismo econdmico, responsaveis por uma baixa parcela do PIB
nacional. “até marco de 1979 o governo investiu Cr$ 27,9 bilhdes no total, com esses
programas de desenvolvimento. Sendo que, nesse total, o POLAMAZONIA participou
com Cr$ 7,6 bilhoes (27,24%), o POLONORDESTE com Cr$ 16,2 bilhoes (58,06%), e o
POLOCENTRO com Cr$ 4,1 bilhoes (14,70%)”. (SADDI, 2003, p. 41)

Tabela 3.1: Distribuigao relativa do PIB - 1970/1985

Regioes 1970 1975 1980 1985
Norte 2,2 2,0 3,3 4.3
Nordeste 11,7 11,1 12,0 13,6
Sudeste 65,5 649 62,3 59,1
Sul 16,7 179 170 17,1

Centro-Oeste 3.9 4,1 5.4 6,0
Fonte: Rodriguez (1994, p 342)

O fato dos projetos serem desconcentrados espacialmente, ndo visava apenas um
desenvolvimento econdmico que alcangasse todas regioes do pais, mas também era fruto
dos novos segmentos que estavam sendo implantados. Os projetos, em muitos casos, eram

dependentes da disponibilidade de recursos hidricos, tipos minerais especificos e facilidade
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de escoamento da producao. Alguns casos de projetos dependentes desses fatores sao
listados por Fonseca e Monteiro (2008, p. 44): minérios de ferro de Carajas (Pard), Itaipu
(Parand), carvao (Santa Catarina e Rio Grande do Sul), petréleo (bacias do nordeste e Rio
de Janeiro), fertilizantes potassicos (Sergipe), soda de cloro/sal-gema (Alagoas) e fosfato

(Minas Gerais).

3.2 Analise Econométrica

3.2.1 Dados e Metodologia

Foi utilizada uma amostra cross-section, tendo como base as informagoes do ano de
2010, as varidveis de interesse foram o rendimento bruto, proveniente do trabalho principal
(isso exclui o valor recebido em beneficios), o grau de instrugao mais alto do individuo e
a microrregiao de moradia. A varidavel de rendimento foi logaritmizada. Os estados que
fazem parte da amostra sao: Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana, Pernambuco,

Maranhao, Minas Gerais, Bahia, Alagoas e Sergipe.

A amostra é composta apenas por homens, com idade entre 36 e 66 anos, que
tenham disponivel informagao sobre o grau mais elevado de escolaridade e foram excluidos
os individuos que tinham o rendimento do trabalho principal como zero. Foram feitos
seis coortes, que consistiu em agrupar os nascidos entre 1944-1948, 1949-1953, 1954-1958,
1959-1963, 1964-1968 e 1969-1974, o ano de nascimento foi obtido subtraindo o ano da

amostra da idade calculada em anos de cada individuo.

O nivel de instrucao é representado por um grupo de varidveis que representam o
grau mais elevado de instrugao (dummies). Sendo a dummy de referéncia "sem instrugao
e fundamental incompleto", as outras varidveis sdo superior (superior completo), médio
(médio completo e superior incompleto) e fundamental (fundamental completo e médio

incompleto).

Ja o setor de ocupacgao do individuo é feito bom base no Cédigo da Classificagao
Brasileira de Ocupacgoes Domiciliar, sendo que os individuos foram avaliados em dois
grande grupos. A variavel de setor agricola e pecudaria identificou os individuos do grupo
6 - Trabalhadores agropecuarios, florestais, caga e pesca - a variavel do setor de bens
industriais, foi obtida com base no grupo 7 - Trabalhadores da produgao de bens e servicos

industriais.
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Figura 3.1: Microrregides Analisadas que Receberam Projetos do II PND
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Fonte: Elaborado pela autora

Na figura 3.1 estdo marcadas as microrregides dos projetos selecionados para a
analise, cada uma estd marcada com seu respectivo projeto. E importante ressaltar que
na analise econométrica foram excluidas as capitais que estavam nas microrregices que

receberam o investimento, sendo esse o caso de Salvador e Sao Luis.

Minimos Quadrados Ordinarios e Dados Seccionados Conjuntos

O modelo de Minimos Quadrados Ordindrios (MQO), consiste em estimar os

parametros da relagao linear, da forma representada pela equagao 3.1:

yi— B e, (3.1)

Em que o estimar é obtido através da equacao 3.2:

minegeo = (y — X Bo)'(y — X Bo) (3.2)
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E para garantir a qualidade do modelo ajustado, é necessario que o estimador
seja 0 melhor estimador linear nio viesado, isto ¢, E(B|z) = 3, var(B|z) = o2(2/z) ' e

cov(B.e|lz) = 0.

No caso dos dados seccionados conjuntos (pooled cross-section), a amostra é dada
como aleatéria para os diferentes coortes temporais, e como a distribuicao das varidveis
costuma mudar ao longo do tempo, temos observacoes independentes e nao identica-
mente distribuidas (i.n.i.d). No caso de dados seccionados conjuntos é recomendado a
inclusao de uma variavel dummy para captar as mudancas agregadas ao longo do tempo.
(WOOLDRIDGE, 2010, p.128)

3.2.2 Modelos de Resposta Discreta

Nos modelos de resposta qualitativa, a variavel explicada é uma variavel aleatéria
que assume uma quantidade limitada de valores. O caso mais comum é aquele em que a
variavel assume os valores zero ou um. Nestes modelos de resposta binaria, o principal

interesse reside na resposta a probabilidade:

Para uma variavel continua, x;, o efeito parcial de x; na probabilidade resposta é

OP(y = 11x) _ 0p(x)
8xj 81’]’

(3.4)

Quando multiplicado por Az;, a equacao 3.4 nos fornece a mudanca aproximada

na P(y = 1|x) quando x; aumenta por Az;, mantendo todas as outras variaveis fixadas.

Modelo Logit

Partindo de um modelo com variavel dependente binaria:

P(Y =1|z) = G(zB) = p(x) (3.5)
Em que z e § sdo vetores de dimensao (1 x K) e (K x 1), respectivamente, e o
primeiro elemento de & é uma unidade. E G(.) assume o intervalo0 < G(z) <1 V z€R.

Para estimar o modelo é necessario saber a forma de G(.).No caso do modelo logit,

essa funcio, assume a forma:
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G(2) A(z) (3.6)

- 1 4 exp? -

Em que A(.) indica a fun¢ao de distribuicao acumulada de uma variavel logistica

padrao.

Se z; ¢ uma varidvel continua, o sinal do efeito ¢ dado por f;,

B @B emave ()= () 3.7)

Isso porque, como mostra a equagao 3.7, o efeito parcial de z; em p(x) depende de

x através de g(.), que é estritamente crescente no caso do modelo logit.

3.2.3 Estimativas do Modelo Econométrico

Com o objetivo de analisar se receber projetos do II PND é um fator que provoca
influéncia no salario dos individuos que moram nas microrregioes beneficiadas, mesmo
mais de trés décadas depois da inauguracao dos projetos, busca-se identificar o impacto
microrregional de longo prazo dos projetos. Se os projetos do II PND tiverem um impacto
positivo sobre o salario, podemos identificar um desenvolvimento de longo prazo nessas

regides, fruto do impacto da construgao das estruturas industriais.

O modelo sera estimado a partir do Método dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), e a amostra contempla nove estados, totalizando 260 microrregides. Como se espera
que haja heterocedasticidade no modelo, pela presenca de individuos da microrregiao,
foi utilizada uma matriz de pesos de cluster, que usa a microrregiao de moradia para
identificar individuos da mesma localidade e assim reduzir os erros padrao das estatisticas
geradas. Assim, com o uso dos dados cross-section, podemos assumir que as observacoes

sao independentes, o que gera estimadores MQO nao viesados, consistentes e eficientes.

O primeiro modelo estimado é representado por:

6 6

=2 1=2

em que W; é o logaritmo do rendimento bruto do individuo i; M, F' e S sao dummies de
nivel de escolaridade, significando, respectivamente, nivel médio completo, nivel funda-
mental completo e nivel superior completo. As variaveis GG; e G6 representam os cinco
coortes de idade e E'F; é o efeito fixo de microrregiao de moradia do individuo. Ja PND, é

uma dummy que assume o valor unitario para as microrregioes que receberam os projetos
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do II PND analisados.

O segundo e terceiro modelos estimados sao feitos com base em um modelo Logit,
em que a variavel dependente é binaria. No primeiro modelo analisamos se o individuo
esta empregado no setor de bens e servigos industriais e no segundo se o individuo esta
empregado no setor de agricultura e pecuaria. Com esse modelo, busca-se identificar se as
microrregioes que receberam projetos do II PND desenvolveram um caracter industrial

que permanece até 2010. Podemos representar os modelos 2 e 3, respectivamente, como:

6
DSI; = const + /1PND + Z%Gi (3.9)
2

6
DSA; = const + 51 PND + Z ~:i G (3.10)
2

em que DSI; é a dummy se o individuo trabalha no setor industrial e DSA é a dummy se
o individuo trabalha no setor de agricultura e pecuaria. As demais variaveis tém a mesma
notagdo do modelo MQO.

O fator de aumento da probabilidade, com um intervalo de confianca de 95%, no

[1.96-(

modelo logit ¢ calculada por e desvio—padraoi)] - Fazendo esse calculo se torna mais facil

interpretar os coeficientes da regressao logit de forma pratica.

As estimativas obtidas pelo modelo MQO, estao apresentadas na tabela 3.2, com o
nivel de significancia de cada parametro e seu respectivo desvio-padrao. Como pode-se
observar, as variaveis com maior influéncia sobre o salario sao as relacionadas ao grau de
instrucao do individuos. Nos coortes, apenas trés periodos sao significativos, sendo que o

primeiro coorte é o periodo de referéncia, e portanto nao possui parametro associado.

Os projetos do IT PND tém impacto, de longo prazo, sobre o salario dos individuos
das microrregides beneficiadas, no entanto, esse impacto tem um nivel de significancia
de apenas 10% e o coeficiente representa um aumento salarial de apenas 4,2% . Quando
analisamos a interacao dos coortes de ano de nascimento com a presenca de projetos do 11
PND, nota-se que em apenas dois coortes esse efeito é significativo, sendo positivo para
o coorte de 1949-1953, e negativo para o coorte de 1969-1974. Podemos inferir, dessa
forma, que em nivel microrregional, levando em conta um horizonte de duas décadas, os
investimentos feitos nessas microrregioes tem um impacto pouco representativo e modesto

sobre o salario.
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Tabela 3.2: Resultados Econométricos: MQO

Variable Coefficient (Std. Err.)
medio 0.726** (0.017)
fundamental 0.380** (0.016)
superior 1.549** (0.026)
1944-1948 0.000 (0.000)
1949-1953 0.004 (0.006)
1954-1958 0.031** (0.008)
1959-1963 0.031** (0.010)
1964-1968 0.011 (0.011)
1969-1974 -0.038** (0.012)
pnd 0.042° (0.024)
1944-19484pnd 0.000 (0.000)
1949-1953 #pnd 0.039* (0.019)
1954-1958 #pnd 0.008 (0.025)
1959-1963#pnd -0.023 (0.029)
1964-19684pnd 10.042 (0.033)
1969-19744#pnd -0.072* (0.027)
Intercepto 6.384** (0.011)

Variavel Dependente = Redimento do Trabalho Principal
N 1161292

R? 0.384

Significance levels :  1: 10%  *: 5%  #x: 1%

Fonte: Elaborado pela autora

As tabelas 3.3 e 3.4 apresentam as estimativas dos modelos logit. No modelo que
considera se o individuo trabalha no setor de agricultura e pecuaria, temos que o fator
de aumento da probabilidade do individuo trabalhar nesse setor, dado que é residente de
um municipio que recebeu os projetos do II PND, é de 0.37. Se o individuo reside em um
municipio que recebeu projetos do II PND, temos, pela tabela 3.3, que o fator de aumento
da probabilidade desse individuo trabalhar no setor de bens e servigos é de 1.29. Isso
indica que as microrregioes analisadas, que receberam os projetos do II PND, tem um
caracter mais industrial do que a média das microrregides, mesmo trés décadas apds os

investimentos.
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Tabela 3.3: Modelo Logit: Agricultura e Pecuaria

Variable Coefficient (Std. Err.)
pnd 0.262* (0.110)
1944-1948 0.000 (0.000)
1949-1953 0.160** (0.013)
1954-1958 0.336** (0.022)
1959-1963 0.383** (0.030)
1964-1968 0.396** (0.036)
1969-1974 0.445** (0.043)
Intercept -1.203** (0.054)
Variavel Dependente = Setor de Agricultura e Pecudria
N 1086136
Log-likelihood -663684.695
Xfﬁ) 384.713

Significance levels :  7: 10%  *: 5%  #x: 1%
Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 3.4: Modelo Logit: Bens e Servicos Industriais

Variable Coefficient (Std. Err.)
pnd -0.987* (0.411)
1944-1948 0.000 (0.000)
1949-1953 -0.115** (0.014)
1954-1958 -0.345** (0.020)
1959-1963 -0.501** (0.025)
1964-1968 -0.579** (0.030)
1969-1974 -0.699** (0.036)
Intercept -0.507** (0.150)
Variavel Dependente = Setor de Bens e Servigos Industriais
N 1086136
Log-likelihood -622776.02
X{o) 451.612

Significance levels :  1: 10%  x: 5%  #x: 1%
Fonte: Elaborado pela autora
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3.3 Educacao, Investimento Industrial e Crescimento

de Longo Prazo

Como podemos notar na analise econométrica, o nivel de educagao tem um impacto
muito mais elevado sobre o salario, e mais persistente temporalmente, por exemplo, ter
nivel superior representa um aumento de 150% no salario, ou seja, seria necessario elevar
o impacto do II PND 3,5 vezes para o individuo obter o mesmo beneficio. Mesmo assim,
os projetos implementados tém um beneficio sobre o nivel educacional, fortalecendo cursos
especificos ligados as areas industriais instaladas, no entanto, é necessario uma politica

complementar de qualificacao profissional além da implementacao dos projetos.

Oficialmente o IT PND previa um forte investimento em qualificagao, com a Politica
de Valorizacao dos Recursos Humanos, que previa um alto investimento em educacao,
treinamento profissional, satide e assisténcia médica, saneamento e nutricao. E em alguma
passagens do projeto, ¢ claro o diagnostico de que era necessario elevar o nivel educacional

da populagao para seguir com a estratégia de desenvolvimento de longo prazo.

Em Educacao, atualizar o conhecimento cientifico e técnico ministrado
nos diferentes niveis de ensino, pela revisao dos textos didaticos e técnicos,
e pela expansédo seletiva da poés-graduacdo. Ao mesmo tempo, manter-se
em dia com os progressos na tecnologia educacional (pelo uso de sistemas
de computacao e outros avangos desse tipo), além de testar a viabilidade
de aplicacdo, no Brasil, das mais avancadas técnicas de telecomunicagoes
na transmissao de programas educacionais a grandes massas. (BRASIL,
1974, p.137)

No entanto, quando se trata da implantagao desses projetos sociais fica bastante
simplificada a andlise, isso porque, na pratica, as agoes nao eram tao enfaticas quanto o
projeto apresenta. Sendo o aumento da taxa de emprego, melhora na produtividade e
na qualidade da mao-de-obra, um subproduto do projeto econémico implantando pelo
IT PND. Sendo que, quatro décadas depois do langcamento do II PND, a externalidade
econdmica gerada pela sinergia dos parques industriais com o estudo técnico cientifico

ainda nao é aproveitada de forma sistematica.

Consideracoes Finais

Os principais resultados da anélise foram que o impacto de longo prazo dos projetos
do II PND sobre o salario dos individuos das microrregioes beneficiadas, tem um nivel de
significAncia de apenas 10% e o coeficiente representa um aumento salarial de apenas 4,2%

relacionado ao IT PND. Podemos inferir, dessa forma, que em nivel microrregional, levando
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em conta um horizonte de duas décadas, os investimentos feitos nessas microrregioes tem
um impacto pouco representativo e modesto sobre o saldrio. Sendo que, o nivel de educacao
tem um impacto muito mais elevado sobre o salario, o que sugere o impacto superior dessa

variavel sobre o desenvolvimento econdémico de longo prazo.

No modelo que considera se o individuo trabalha no setor de agricultura e pecuéria,
temos que o fator de aumento da probabilidade do individuo trabalhar nesse setor, dado
que é residente de um municipio que recebeu os projetos do II PND, é de 0.37 .Se o
individuo reside em um municipio que recebeu projetos do II PND o fator de aumento
da probabilidade desse individuo trabalhar no setor de bens e servigos é de 1.29. Isso
indica que as microrregioes analisadas, que receberam os projetos do II PND, tem um
carater mais industrial do que a média das microrregides, mesmo trés décadas apds os

investimentos.

Como limitacdo do trabalho, tem-se o uso dos dados apenas do ano de 2010,
com o aumento da base temporal seria possivel fazer uma andlise mais dindmica dos
projetos do II PND, e identificar o impacto dos projetos em periodos mais préximos
da sua implementagao. Com essa mudanca, os dados seriam agrupados em um painel
temporal, o que expandiria o poder de analise. Em especial, seria interessante proceder a
analise com os dados decenais dos censos de 1970 a 2010, para compreender a dindmica de
desenvolvimento das microrregides selecionadas, e captar o impacto dos investimentos do

IT PND, ao longo das décadas, nessa dinamica.
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Apéndice A

Rotinas Utilizadas para Leitura dos
Dados



Geral StrucChange.R

Denise Manfredini

Tue Mar 10 00:28:58 2015

#Analise de Quebra Estrutural
#Capacidade de Importar
#Coefictente de Importacdo de Bens de Capital

#carregando o pacote
library(strucchange)

## Loading required package: zoo

##

## Attaching package: 'zoo'

##

## The following objects are masked from 'package:base':
##

## as.Date, as.Date.numeric

##

## Loading required package: sandwich

#carregando os dados
Capacidade<-read.csv("Capacidade.csv", sep=";", dec=",")
Coeficiente<-read.csv("Coeficiente.csv", sep=";", dec=",")

#definindo as séries temporais
cap<- ts(data = Capacidade, start = 1959, end = 1991, frequency = 1, deltat = 1)
ci <- ts(data = Coeficiente, start = 1959, end = 1991, frequency = 1, deltat = 1)

#plotando a série
duplo<-par (mfrow=c(1,2))
plot(cap)

plot(ci)
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par(duplo)

#UOLS-based CUSUM process

ocus.cap <- efp(cap ~ 1, type = "OLS-CUSUM")
ocus.ci <- efp(ci~1, type= "OLS-CUSUM")
duploi<-par(mfrow=c(1,2))

plot(ocus.cap)

plot(ocus.ci)

Ci

15 20 25 30 35

10

I
1960

I I I
1970 1980

Time

I
1990



OLS—-based CUSUM test OLS-based CUSUM test

a — @ N

() [}

O O

S S

a a

s © s 77

IS IS

S S

© ©

= - =

= 9 - = o

@ [

2 9O

'E% .g%

w G - TR

T T T I
1960 1970 1980 1990 1960
Time
par(duplol)

#estimando pontos de quebra com estatistica F
fs.cap <- Fstats(cap~1)

fs.ci <- Fstats(ci~1)
duplo2<-par(mfrow=c(1,2))

plot(fs.cap)

breakpoints(fs.cap)

#i#

## Optimal 2-segment partition:
#i#

## Call:

## breakpoints.Fstats(obj = fs.cap)
##

## Breakpoints at observation number:
## 14

##

## Corresponding to breakdates:

## 1972

lines(breakpoints(fs.cap))
plot(fs.ci)
breakpoints(fs.ci)

I I I I I
1970 1980 1990

Time



#Hit
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#t
##

Optimal 2-segment partition:
Call:
breakpoints.Fstats(obj = fs.ci)

Breakpoints at observation number:
17

Corresponding to breakdates:
1975

lines(breakpoints(fs.ci))

F statistics
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Time
par(duplo2)

#estimando os pontos de quebra com BIC

bp.
bp.

cap <- breakpoints(cap~1)
ci <- breakpoints(ci~1)

summary (bp. cap)

##
#i#t

Optimal (m+1)-segment partition:

50 60

30 40

10 20

0

N

I I I I I
1965 1975 1985

Time




#Hit
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#t
##
#i#t
##
#Hit
##
#i#t
##
#i#t
##
#i#t
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#t

Call:
breakpoints.formula(formula = cap ~ 1)

Breakpoints at observation number:

BB BHEBBSE
]

14

13 25

13 25 29
14 25 29

9 13 17 25 29
6 10 14 18 25 29
59 13 17 21 25 29

~N O o WN -
=
(@]

Corresponding to breakdates:

BB BB BBB
Il

Fit:

RSS
BIC

m
RSS
BIC

6

8691.5018 2525.6352 609.2615 405.2415 271.9515 214.6787 203.3805

1 1972
2 1971 1983
3 1971 1983 1987
4 1968 1972 1983 1987
5 1967 1971 1975 1983 1987
6 1964 1968 1972 1976 1983 1987
7 1963 1967 1971 1975 1979 1983 1987
0 1 2 3 4

284.5715 250.7814 210.8484 204.3852
7

204.9455

209.8599

summary (bp.ci)

#Hi#t
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#t
##
#i#t
##
#i#
##
#i#t

Optimal (m+1)-segment partition:

Call:
breakpoints.formula(formula = ci ~ 1)

Breakpoints at observation number:

BB BEBBSE
]

17

17

8 17

8 17 24

8 17 24 29
8 13 17 24 29
8 13 17 21 25 29

~NOo O WN -
IO NN NN

Corresponding to breakdates:

198.2159

197.4050 202.6139



## m =1 1975

## m = 2 1962 1975

## m =3 1962 1966 1975

## m =4 1962 1966 1975 1982

## m =5 1962 1966 1975 1982 1987
## m =6 1962 1966 1971 1975 1982 1987
## m =7 1962 1966 1971 1975 1979 1983 1987
##

## Fit:

#t

## m 0 1 2 3

## RSS 1765.1533 605.5041 237.9701 186.3694
## BIC 231.9660 203.6512 179.8250 178.7524
##

## m 7

## RSS 149.2270

## BIC 199.3898

duplo3<-par(mfrow=c(1,2))
plot(bp.cap)
plot(bp.ci)

BIC and Residual Sum of Squares
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Number of breakpoints
par(duplo3)

#definindo pontos de quebra

4

165.3094
181.7883

5

150.5746
185.7004

6

148.0541
192.1364

BIC and Residual Sum of Squares
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bpcap <- breakpoints(bp.cap, breaks = 5)
bpci <- breakpoints(bp.ci, breaks = 3)

#testando OLS-CUSUM com as quebras

ocus.bp.cap <- efp(ci~ breakfactor(bpcap), type= "OLS-CUSUM")
ocus.bp.ci <- efp(ci~ breakfactor(bpci), type= "OLS-CUSUM")
duplo2<-par(mfrow=c(1,2))

plot(ocus.bp.cap)

plot(ocus.bp.ci)

OLS-based CUSUM test OLS-based CUSUM test

1.0
1.0

00 05

- \
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0.0 05
>
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-1.0
I
-1.0

I I I I I I I I I I I I I I
1960 1970 1980 1990 1960 1970 1980 1990

Time Time

par (duplo2)

#testando atravavés do intervalo de confianca
conf.cap <- confint(bp.cap, breaks = 5, level=0.9)
conf.ci <- confint(bp.ci, breaks=3)

# série com os pontos de quebra e intervalo de confianca

duplod<-par (mfrow=c(1,2))
plot(cap)
lines(bp.cap)



VECM_ - VEC2VAR.R

Denise Manfredini

Tue Feb 24 17:58:10 2015

#Rotina VECM e VECZ2VAR

# carregando pacotes
library("vars")

## Loading required package: MASS

## Loading required package: strucchange
## Loading required package: zoo

##

## Attaching package: 'zoo
##

## The following objects are masked from 'package:base':
##

#i# as.Date, as.Date.numeric

#i#

## Loading required package: sandwich

## Loading required package: urca

## Loading required package: lmtest

library("pastecs")

## Loading required package: boot

#Importar dados — Dados.csv
Dados <- read.csv("Dados.csv", sep=";", dec=",")

#Declarar série temporal
Dados <-ts(data = Dados, start = 1930, end = 1985, frequency = 1, deltat = 1)

#matriz de dados enddégenos
dados <- data.frame(Dados[,c('TCO','CIO', 'TIO')])

#vetor exdgeno — dummy
exo <- data.frame(Dados[,c('dummyi')])

#estatistica descritiva dos dados endbgenos

stat <- stat.desc(dados)

stat

## TCO CIO TIO
## nbr.val 5.600000e+01 5.600000e+01 5.600000e+01
## nbr.null 0.000000e+00 0.000000e+00 0.000000e+00
## nbr.na 0.000000e+00 0.000000e+00 0.000000e+00
## min 6.174669e-03 8.709677e+01 5.588631e+01



## max 1.022407e+02 6.322581e+02 9.690799e+03
## range 1.022345e+02 5.451613e+02 9.634913e+03
## sum 5.001332e+03 1.336774e+04 1.095699e+05
## median 9.933211e+01 1.725806e+02 6.056968e+02
## mean 8.930951e+01 2.387097e+02 1.956606e+03
## SE.mean 3.093448e+00 1.984286e+01 3.759538e+02
## CI.mean.0.95 6.199409e+00 3.976597e+01 7.534283e+02
## var 5.358877e+02 2.204938e+04 7.915112e+06
## std.dev 2.314925e+01 1.484903e+02 2.813381e+03
## coef.var 2.592025e-01 6.220541e-01 1.437889e+00

#selegdo da ordem do VAR (k)
CDI<-VARselect (dados, type="const", lag.max = 4, exogen=exo)$selection
CDI

## AIC(n) HQ(n) SC(n) FPE(n)
#it 4 3 3 4

#teste de Johansen - vetores de cointegracdo
john <-ca.jo(dados, type = c("trace"), ecdet="none", K=3, spec = "transitory", dumvar=exo)

if (john@teststat[1]<john@cvall[, "ipct"][11){
R<-2

}

if (john@teststat[2]<john@cvall, "ipct"][2]){
R<-1

}

if (john@teststat[3]<john@cvall, "1pct"][3]){
R<-0

}

R

## [1] 1
#VECM, com r=1

vecm.rl <- cajorls(john, r = 1)
summary (vecm.r1$rim)

## Response TCO.d :

#it

## Call:

## lm(formula = TCO.d ~ ectl + constant + Dados...c..dummyi... +
#it TCO.d11 + CIO.d11 + TIO.dl1 + TCO.dl12 + CIO.dl12 + TIO.dl2 -
#it 1, data = data.mat)

#it

## Residuals:

## Min 1Q Median 3Q Max

## -24.579 -2.682 -0.600 4.306 13.136

#it

## Coefficients:

## Estimate Std. Error t value Pr(>|t|)



#Hit
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#t
##
#i#t
##
#Hit
##
#i#t
##
#i#t
##
#i#t
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#t
##
#i#t
##
#it
##
#i#t
#i#
#i#t
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#
##
#i#t
##
#i#t

ectl -1.864004 0.

constant 184.301748 23.
Dados...c..dummyi... -0.710144 5
TCO.d11 0.616059 0
CIO.dl1 -0.071694 O
TIO.d1l1 -0.013038 O
TCO.d12 1.170888 0
CI0.d12 -0.084136 O
TIO0.d12 0.005218 0
Signif. codes: O 'x*xx' 0.001 '*x'

241640 -7.714 1.04e-09

Residual standard error: 6.742 on 44 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.7589, Adjusted R-squared: 0.7096

F-statistic: 15.39 on 9 and 44 DF,

Response CIO.d :

p-value: 6.141e-11

*okk
*okk

k%
k%

529838 7.833 7.02e-10
.228384 -0.136 0.89258
.236260 2.619 0.01206
.041214 -1.740 0.08893 .
.004086 -3.191 0.00262
.215690  5.429 2.32e-06
.044138 -1.906 0.06317 .
.004956 1.053 0.29819
0.01 'x' 0.05 '." 0.1 "'

1

Call:
Im(formula = CIO.d ~ ectl + constant + Dados...c..dummyi... +

TCO0.d11 + CIO.dl1 + TIO.dl1 + TCO.dl2 + CIO.dl2 + TIO0.d12 -

1, data = data.mat)
Residuals:

Min 1Q Median 3Q Max
-60.043 -19.316 0.895 10.564 100.211
Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])

ectl -1.50684 1.12669 -1.337 0.188
constant 159.47544 109.71157 1.454 0.153
Dados...c..dummyi... 12.37442 24.37816 0.508 0.614
TCO.d11 0.61465 1.09694 0.560 0.578
CIO.dl1 -0.05290 0.19217 -0.275 0.784
TIO.d1l1 -0.03131 0.01905 -1.643 0.107
TCO.d12 1.02458 1.00569 1.019 0.314
CIO.d12 -0.21446 0.20580 -1.042 0.303
TIO0.d12 0.01885 0.02311 0.816 0.419
Residual standard error: 31.43 on 44 degrees of freedom

Multiple R-squared: 0.3699, Adjusted R-squared: 0.241

F-statistic: 2.87 on 9 and 44 DF,

Response TIO.d :

p-value: 0.009381

Call:

Im(formula = TIO.d ~ ectl + constant + Dados...c..dummyi... +
TCO.d11 + CIO.dl1 + TIO.dl1 + TCO.dl2 + CI0.dl2 + TIO.dl2 -
1, data = data.mat)

Residuals:
Min 1Q Median 3Q Max



## -881.58 -98.89 4.58 107.57 671.65
#it
## Coefficients:

## Estimate Std. Error t value
## ectl 55.5778 10.5157 5.285
## constant -5415.2667 1023.9735 -5.288
## Dados...c..dummyi... 808.1412 227.5293 3.552
## TCO.d1l1 -13.7037 10.2381 -1.339
## CIO.d11 3.4436 1.7936 1.920
## TIO.d1l1 0.3169 0.1778 1.782
## TCO.d12 -62.4056 9.3864 -6.649
## CIO0.d12 4.0035 1.9208 2.084
## TIO.d12 -0.6770 0.2157 -3.139
##t ——-

## Signif. codes: O 's*xx' 0.001 '*xx' 0.01 'x' 0.05 '.

#i#t

Pr(>Itl)
.74e-06
.70e-06
.000926
.187606

.75e-08
.042972
.003024

O O WO O OO WwWWw

## Residual standard error: 293.4 on 44 degrees of freedom

## Multiple R-squared: 0.7588, Adjusted R-squared:

0.7094

## F-statistic: 15.38 on 9 and 44 DF, p-value: 6.241e-11

vecm.ri$beta

## ectl
## TCO.11 1.000000000
## CIO.11 -0.035231872
## TIO.11 0.008705653

#VECM representado como VAR em niveis

vecm.level <- vec2var(john, r=1)

# teste de autocorrelacdo
arch.test(vecm.level)

##

## ARCH (multivariate)

#i#

## data: Residuals of VAR object vecm.level

## Chi-squared = 226.9719, df = 180, p-value = 0.0101

#teste de hetercedasticidade
serial.test(vecm.level, type = c("PT.asymptotic"))

##

## Portmanteau Test (asymptotic)

##

## data: Residuals of VAR object vecm.level

## Chi-squared = 122.5368, df = 120, p-value = 0.4186

k% %k
kK%
k% %k

.061355 .
.0815684 .

* %k

*



#Decomposig¢do da varidncia
fevd <- fevd(vecm.level)

fevd

## $TCO
#t

#  [1,]
##  [2,]
#  [3,]
## [4,]
#  [5,]
#  [6,]
#  [7,]
##  [8,]
#  [9,]
## [10,]
#t

## $CIO
#it

# o [1,]
# [2,]
#  [3,]
##  [4,]
#  [5,]
#  [6,]
#  [7,]
#  [8,]
#  [9,]
## [10,]
##

## $TIO
##

##  [1,]
#  [2,]
#  [3,]
##  [4,]
#  [5,]
#  [6,]
#[7,]
#  [8,]
#  [9,]
## [10,]

O OO OO O OO O OO O O OO OO OO O =

O OO OO OO OO OO

TCO

.0000000
.4230023
.2835982
.3526598
.3923356
.3891980
.3785278
.4282842
.4247485
.3486250

TCO

.3206860
.3344648
.2913260
.2566731
.2126309
.1833286
.1784050
.2061288
.2292033
.2313359

TCO

.13865900
.06819040
.06361608
.09699188
.14974739
.19227319
.19276684
.18992775
.16396249
.13953434

O O OO OO OO OO

O O OO OO OO OO

CIOo

.0000000
.1470924
.2337376
.2149688
.2125678
.2457101
.2699650
.2490247
.2430183
.2706574

CIOo

.6793140
.6029225
.5944837
.6480628
.7117244
. 7543325
.7695901
. 7497845
.7259111
.7109473

O OO O O OO OO Oo

CIO
.2070140
.2662351
.3256115
.3212313
.2861112
.2625592
.2612938
.2578867
.2662163
.2890422

O O O O OO OO OO

O O O O OO OO OO

TIO

.0000000
.4299053
.4826643
.4323714
.3950966
.3650919
.3515071
.3226911
.3322332
.3807176

TIO

.00000000
.06261264
.11419023
.09526415
.07564462
.06233892
.05200493
.04408669
.04488562
.05771674

O OO OO OO O oo

TIO
.6543270
.6655745
.6107725
.5817768
.5641414
.5451676
.5459393
.5521855
.5698212
.5714235
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