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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o Programa Primeira Exportagao,
desenvolvido pelo Governo Federal em 2007 nos Estados de Rio Grande do Norte,
Goias e Espirito Santo, e aplicado no Estado do Parana em 2010. Verificando quais
foram os impactos ocasionados sobre as MPEs que participaram do programa. Para
isso foram utilizados dados disponiveis via internet e dados obtidos através de
questionario respondido pelos proprios empresarios que participaram do programa
de incentivo as exportagbes. A conclusdo da analise € que o programa tornou de
extrema importancia para que as empresas participantes realizassem a primeira
exportagdo e consequentemente a ocorréncia de maior capacitacdo técnica da

administracao empresa participante.

Palavras-chave: Micro e Pequenas Empresas, Programa Primeira Exportacao e

Politicas Fiscais.



ABSTRACT

This study aims to analyze the First Export Programme, developed by the Federal
Government in 2007 in the states of Rio Grande do Norte, Goias and Espirito Santo,
and applied in the State of Parana in 2010. Checking which were caused impacts on
micro and small businesses that participated in the program. Available data will be
used via internet and data taken through a questionnaire answered by the
entrepreneurs themselves who participated in the incentive program exports to that.
Allowing the conclusion that the program became of vital importance to the
participating companies fulfilled His first export and hence the occurrence of better

internal management company.

Key Words: Micro and Small Enterprises, Programme First Export and Tax Policy.



LISTA DE SIGLAS

APEX — Agéncia Brasileira de Promog¢ao de Exportagao e Investimento.

ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial.

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

DIEESE - Departamento de Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos.

EPP — Empresa de Porte Pequeno.

FAE — Faculdade Anglicana Erechin.

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia.

MDIC- Ministério da Industria e Comércio.

ME — Micro Empresa.

MPES — Micro e Pequenas Empresas.

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego.

PAC — Programa de Aceleragao do Crescimento.

PMES — Pequenas e Médias Empresas.

PIB — Produto Interno Bruto.

PPE — Programa Primeira Exportagéo.



SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas Empresas.

SECEX — Secretaria de Comércio Exterior.

SEIM — Secretaria da Industria, Comércio e Assuntos do MERCOSUL.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — taxa de Crescimento da MPs.

Tabela 2 — Exportagao por Porte de Empresa.

Tabela 3 — Participagao em Percentual sobre o numero de Empresa 2012.
Tabela 4 — Participagdo em Percentual sobre o valor de 2012.

Tabela 5 — Exportagao por Porte de Empresa.



SUMARIO

INTRODUGAOQ ......cceciceirecrereeeeessessessessessessessessesasssessssssssesssssesssssesssssssssssssssssssnenns 10
1 AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. ........coommiiiiiimimreenenennnesnenssssssssssssssssssssssnnne 11
S 0 =T - | 15
1.2 Leis CoOMPIEMENTAIES .....cooeeeieeeie et e e e e e eeeeees 16
2 REFERENCIAL TEORICO.........cceeueirrieeeeseseesessessssessesssssssssssssssssssssssesssssssesssnsens 21
3 PROGRAMA PRIMEIRA EXPORTAGAO ......ccceeereerrerrerrernessessessessessessessessssssssees 24
3. 1 A origem do Programa Primeira EXportag&o. ...........ccoooeeiiiiiiiiieee 26
3. 2 Metodologia Empregada No Projeto Piloto.............oooooi 28
3. 3 Resultados do Projeto Piloto Programa Primeira Exportag&o ..............ccccceee. 29
4 PROGRAMA PRIMEIRA EXPORTAGAO NO ESTADO DO PARANA................ 31
4. 1 Resultados do Programa Primeira Exportagdo no Parana.............cccccoeeeeeveeeene. 33
4. 2 O Custo do Programa Primeira Exportagdo No Estado Do Parana ................... 36
4. 3 O Continuidade do Programa Primeira EXportagao ..............cceeevvvvviciiieeeeeieennn, 37
CONCLUSAOD .....coeeeeeeeeereesresaesaessessessesaessessessessessessessessssssssssssssessssssssssssssesssssssneen 38
REFERENCIAS.......cooiiiietieieeteieesae e esss s e s s sesss e sesas s s e sas s s s sssssssesssssssssssnsnnes 40

ANEXOS ...t ——— 45



10

INTRODUCAO

Apropriar-se dos beneficios ligados ao comércio exterior, para o pequeno
produtor interno brasileiro € uma tarefa nada facil, pois exige do mesmo,
capacidades acima do comum, ja que o cenario é desfavoravel devido a elevada
burocracia brasileira e concorrentes internacionais melhores preparados. Para isso o
uso de incentivos fiscais na forma de programas voltados ao desenvolvimento das
pequenas atividades econdmicas torna-se de extrema importancia.

O presente trabalho tem como objetivo descrever as principais vantagens
econdmicas obtidas pelas micro e pequenas empresas ao aderirem em programas
de incentivos as exportagbes advindas do Governo Federal em parceria com os
Governos Estaduais e quais os resultados que o programa “Primeira Exportagao”
gerou no desenvolvimento das micro e pequenas empresas participantes.

O referencial tedrico utilizado como base sdo os principios relacionados a
importancia da politica fiscal de incentivo a exportagao no contexto de disseminar
uma cultura exportadora no pais. Abordam-se os principios teoricos institucionalistas
nas relagdes partindo do Estado aos particulares e posteriormente uma abordagem
de Schumpeter, na explicacdo do comportamento dos empresarios sob o ponto de
vista estratégico voltado ao crescimento empresarial.

A metodologia empregada no presente trabalho é a metodologia descritiva.
Pois a finalidade é a de coletar, registrar, observar e analisar os fatos e efeitos
decorridos e gerados, referente ao Programa Primeira Exportagao implantado no

Estado do Parana no ano de 2010. (ANDRADE, 1994).
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No primeiro capitulo é apresentado a importancia das MPEs: 1. 1 Lei geral; e
1.1 Leis Complementares. No segundo capitulo sera apresentado o referencial
teérico da presente monografia, seguido da contextualizagcdo histérica que
proporcionou o surgimento do Programa Primeira Exportagdo. No terceiro capitulo é
trabalhado o projeto piloto do programa Primeiro exportagdo. E no quarto capitulo o
desenvolvimento da analise e interpretacdo dos dados coletados referentes ao
programa implantado no Estado do Parana.

O programa beneficiou dez empresas paranaenses, mas somente uma
empresa que € a Satech, conseguiu realizar o objetivo primordial que era o de
efetuar a primeira exportagdo. O programa também deixou outras trés empresas

prontas para realizarem sua primeira exportagao a qualquer momento.
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1 AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

As micro e pequenas empresas sempre tiveram sua importancia ao longo da
formacao historica do mercado como observamos até nos dias atuais, devido a
grande geragao de renda e empregos. E constantemente sdo forcadas a estarem
evoluindo devido a concorréncia com as grades empresas e multinacionais, caso
queiram permanecer no mercado.

A seguir € demonstrada a taxa de sobrevivéncia das MPEs no Brasil, que
teve uma tendéncia de estabilizagdo com crescimento ao longo dos anos.

Tabela 1 — taxa de Crescimento da MPs.

Empresas constituidas em 2005 73,60%

Empresas constituidas em 2006 75,10%

Empresas constituidas em 2007 75,60%
Nascimento de Micro e pequenas Empresas No Brasil Taxa

Fonte: IBGE (2010)

Grafico acima mostra que as empresas constituidas em 2005 foram
verificadas nas bases de dados do IBGE nos anos 2005, 2006, 2007 e 2008. As
empresas constituidas em 2006 foram verificadas em 2006, 2007, 2008 e 2009. E as
empresas constituidas em 2007 foram verificadas em 2007, 2008, 2009 e 2010.

Utilizar programas oriundos do Governo para facilitar o fortalecimento interno
da empresa acaba sendo uma boa opgao estratégica para o crescimento. Com isso
a maioria dos empresarios ao sonhar com o crescimento dos lucros através do

mercado internacional acaba proporcionando em sua atividade, uma melhoria na
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capacitacado técnica da empresa, ja que é de vital importancia para empresa que
deseje competir no mercado externo estar bem preparada tecnicamente.

A importancia das MPEs na economia brasileira € bem expressiva, dado que
sua participagdo atual na economia do Brasil representa 20% do PIB, ou seja,
representam 99% das empresas formais (5,7 milhdes de MPEs), 60% dos empregos
formais e informais (56,4 milh6es de empregos) e movimentando anualmente cerca
de R$ 700 bilhdes na economia. (IBGE, 2012). ,

No entanto as MPEs possuem baixa participagdo sobre as exportacdes

brasileiras, como é demonstrado no grafico a seguir:

Tabela 2 — Participagdo em Percentual sobre o valor de 2012.

Grande Emprosa )

Large snterpnse
95,

Exportacio por Porte de Empresa

Exportaciones por Porte de Compaiila / Exparts by Company Sire
Participacdo % sobre o valor de 2012
Partcipacién 9 Sobre Valor de 2012 / % Share by Value of 2012

Fonte | Fusanle | Sourcs SECEX/MDIC
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Ja a participagao sobre o numero de empresas exportadoras tornado cenario

diferente, ou seja, numericamente as MPEs sao superiores na atuagédo do mercado

exterior, como € demonstrado no grafico a seguir:

Tabela 3 — Participagdo em Percentual sobre o numero de Empresa 2012.

Pas sy Fisiza
Fivase N rilua's
1, 9%

e
Laps
0 Micro e Peguona Empresa
Smal el priss

2 T%

Exportacio por Porte de Empresa
Exportaciones por Porte de Campalils / Exparts by Company Size
Participacio % Sobre o NOmero de Empresas de 2012
Partiein acidn % Snbre Nimarg de Fmpresse de 2013
8% Shore by Number of Compandes of 2012

Fomte [/ Fuends ! Souce: SECEXMDIC

E importante destacar a real importancia das MPEs na economia brasileira,

pois “0 pequeno de hoje pode vir a ser o grande de amanha”. Ja que representaram

em 2007-2008, na economia interna brasileira aproximadamente 32% das compras

do Governo, ou seja, corresponde a R$ 7,7 bilhdes do valor total de R$ 24,539

bilhbes, do valor gastos pela administragdo publica em suas despesas.

(SECEX/MDIC, 2010)
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1. 1 Lei Geral

A legislagdo que trata sobre as micro e pequenas empresas € recente e em
menos de 50 anos obteve um significativo processo de evolugéo, devido a situagéo
de fragilidade, elas desfrutam de uma protecdo diferenciada no que se refere ao
regime de tributario, trabalhista, crediticio e no campo administrativo. Assegurado
pela nova Constituigdo Federal de 1988, Sendo um Legado da Lei 7.256/1984,

Estatuto da Microempresa.

Compreendida em sua sistematicidade, a ideia de favorecimento contém
sentido material, relativo as vantagens econdmicas e tributarias, enquanto o
tratamento diferenciado dirige-se literalmente a incentivos formais, relativos a

simplificacdo ou a eliminacdo de barreiras burocraticas, administrativas,

previdenciarias e crediticias. (MARTINS, 2007. p. 77).

As MPEs representam um importante segmento econémico no Brasil. No
entanto, a situacédo gerada pela desigualdade foi um fator relevante para classifica-
las como passivel de politicas publicas, com a finalidade de corrigir a situacéo de

dificuldade de gerar recursos proprios.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal

16

1. 2 Leis Complementares

O esquema a seguir mostra de forma simples o que sera trabalhado em
seguida demonstra as principais legislacbes desde a redemocratizagdo do Brasil,

sobre as MPEs.

Mowa Constituicao Lei 9317 Simplifica Lei 9841 Institui
Determina o recolhimento de beneficios para
tratamento tributos e MPE no dmbito

favorecido as MPE contribuicdes federal (Estatuto

federais (Simples Federal da MPE)
Federal)

Lei Complementar Lei Complementar EC 042/2003; Frevé
127 Incluinovas 123 Lei Geral da acriacéo de Lei
categorias no Micro e Peguena Complementar para
Simples Macional Empresa. Criao tratamento especial
Simples MNacional das MPE

Lei Complementar

Lel Complementar Lei Complementar - !
128: Cria 0 132 inclui setor 139 Atualizae
Microempreendedor cultural no Simples amplia s tetos do
Individual (Elye o MNacional Simples Nacional,
Agente de criao pa'rcglamento
Desenvolvimento dedebitos e
{AD) incentiva
exportagdes

Fonte: Portal Lei Geral (2012).

A Lei do SIMPLES (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigées das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte) foi promulgada no
ano de 1996, com a Lei 9.317. Apds entrada em vigéncia, notou-se que a Lei do
Simples trazia em seu bojo a revogagado de alguns preceitos tipificados nas Leis
8.864/94 e 7.256/84. A alteragao mais importante que trouxe o até em entdo novo

diploma legal foi a modificagdo do tratamento fiscal da microempresa, pois o regime
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da nova Lei tornou-se incompativel com aquele praticado nas Leis anteriores.
(PORTAL LEI GERAL, 2012).

A criacdo do SIMPLES possibilitou um regime opcional compartilhado de
arrecadagao, cobranga e fiscalizacao de tributos aplicavel as MPEs. A implantagéo
desse sistema trouxe beneficios relativos ao recolhimento de impostos, realizagao
de obrigacbes trabalhistas, aquisicbes preferenciais de bens e servigos pelos
Poderes Publicos e acesso a credito e ao mercado. Reduziu também a alta
burocracia e carga tributaria, melhoraram de forma geral os aspectos fiscais. No site
da Receita Federal, as pequenas e micro empresas que optarem pelo Simples deve
recolher em uma guia unica os seis tributos federais (IRPJ, IPI, CSLL, COFINS,
PIS/IPASEP e CPP), um estadual (ICMS) e um municipal (ISS). (PORTAL LEI
GERAL, 2012).

Em 1999, houve a ab-rogacao das Leis 7.256/84 e 8.864/94, entrando em
vigor o novo Estatuto das Microempresas e Empresa de Pequeno Porte. Que além
de expor matérias sobre a competéncia destas legislacbes, acolheu todos os
dispositivos da lei do Simples. Passando a vigor duas leis sobre o sobre assunto
empresarial. (PORTAL LEI GERAL, 2012).

No ano de 2002 a Lei 10.406 (Codigo Civil Brasileiro), no artigo 966, trazia o
conceito de empresario (atividade profissional, econdmica, organizada e com
finalidade de produgéo ou circulagdo de bens ou servigos), e para a sua existéncia
devem estar devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas conforme seu lucro a cada ano-calendario,
juntamente com a classificagdo da micro e pequena empresa. (BRASIL, 2013).

Em 2003, promulgada a Emenda Constitucional 042/2003, acabou alterando

o regime tributario nacional. A criagdo de lei complementar trata das normas gerais
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tributarias e regulamenta o tratamento diferenciado a favor das MPEs. Alterou assim
o artigo 146. (BRASIL, 2013).

Em 2006, foi publicada a Lei Complementar 123 (Lei Complementar do
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Peque Porte), na intengao de
estabelecer algumas vantagens no que se refere a Administragdo Direta. E dado a
grande importancia as MPEs na geracdo de empregos diretos e aquecer a
economia. Originada nos artigos 170, inciso IX e 179 da Magna Carta do pais In

Verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob

as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.[...]

“Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas

obrigagbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela

eliminag&o ou redug&o destas por meio de lei. (BRASIL, 2013).

A Lei traz diversos beneficios como:

e Regime unificado de apuracéo e recolhimento dos impostos e contribuicdes
da Unido, o chamado Imposto SIMPLES;

o Facilitagdes tributarias;

e Estimulo a aquisi¢ao de inovagdes tecnoldgicas;

e Dispensa do cumprimento de certas obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias;

e Facilitacdo no parcelamento de dividas, etc. (BRASIL, 2013).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_Simples

19

Em 2007, foi aprovada a Lei Complementar 127/2007, que instituiu algumas
melhorias na Lei Geral, possibilitando que determinadas empresas do setor de
servigos possam recolher seus tributos na forma do SIMPLES Nacional e reabrindo
0 prazo de escolha por essa opgao, e também pelo parcelamento de débitos como o
ICMS, ja que a exclusado das micro e pequenas empresas da cobranga do ICMS, nao
foram aprovadas. (PORTAL LEI GERAL, 2012).

Em 2008, foi aprovada a Lei Complementar 128/2008. A Lei geral passou
a incluir determinadas atividades econdmicas no SIMPLES Nacional e criar a figura
do "Microempreendedor Individual" com vistas a formalizagdo dos micro-negocios.
Passou também autorizar instituicbes de crédito presumido pelos Estados e
Municipios. Outro avancgo foi a regulamentando o tratamento diferenciado para ME e
EPP nos casos de fiscalizagao orientadora pelo MTE, INMETRO e IBAMA. (PORTAL
LElI GERAL, 2012).

Em 2009, aprovacdo de Lei Complementar 133/2009, que amplia as
atividades optantes pelo SIMPLES Nacional que passou a vigorar os artigos da Lei
complementar 128/2008, e expandindo a exigéncia de mais de 49.000
microempreendedores “Individuais” cadastrados. O Decreto n° 6.884/2009
regulamentou o Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios (CGSIM), conforme a Lei Geral

e com a Lei 11.598/2007. (PORTAL LEI GERAL, 2012).
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Em 2011, foi aprovada a Lei Complementar 139/2011, de vigéncia imediata,

trazia as seguintes mudancgas: (BRASIL, 2013).

Passou a considerar como Microempresas receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). Auferida a cada ano-
calendario;

E para empresas de pequeno porte, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais). Auferida a cada ano-calendario. (BRASIL,

2013).
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2 REFERENCIAL TEORICO

As MPEs tem desempenhado um papel fundamental na economia brasileira,
dada a sua enorme participacdo no mercado interno. Sao responsaveis pelo maior
numero de empresas abertas no Brasil e geram mais empregos em relagdo as
grandes empresas. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Com base na importancia das MPEs, a presente secdo apresenta um
referencial tedrico com base nos principios relacionados a importancia de uma
politica fiscal de incentivo a exportacdo no contexto de disseminar uma cultura
exportadora no pais. (IBGE, 2013).

A seguir sera abordada a teoria institucionalista para tratar das relagbes
partindo do Estado aos particulares e posteriormente uma abordagem de
Schumpeter, para explicar o comportamento dos empresarios que aproveitaram a
assisténcia do Governo como alternativa para o crescimento da empresa sob o
ponto de vista estratégico voltado a exportacao.

A Escola Institucionalista surgiu por volta do ano de 1900, nos Estados
Unidos, continuando até o presente, tendo como fundador Thorstein Bunde Veblen.
Os principais autores que contribuiram significativamente a Teoria Econdmica
Institucionalista € Wesley Mitchell e John Kenneth Galbraith. Caracterizados pela
oposicdo aos monopolistas & oligopolistas que geravam dependéncia econdmica
nas maos de poucos e deixava a economia passivel de desajustes econdmicos de
curto prazo. (STANLEY L. BRUE, 1945).

A escolha da Teoria Institucionalista para a presente monografia se deve ao
fato de que (STANLEY L. BRUE, 1945, pg. 369) “Essa teoria representava as

necessidades e os interesses das pequenas empresas agrarias e dos grupos de
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trabalhadores”. Atribuindo ao Estado como instituicdo administrativa superior a
responsabilidade de promover as mudangas sociais que a sociedade tanto ansia.

Com o passar do tempo e a insustentabilidade de uma economia de livre
mercado e crises econdmicas ciclicas, o pensamento institucionalista ganhava forga
e exercia influencia na economia global, pois os interesses dos governantes eram de
aumentar a influéncia do Estado na economia. Principalmente na presenca de crises
econdmicas. Reforgcando a ideia da necessidade intervencionismo para corrigir as
deficiéncias inerentes a vida econdémica e superar suas adversidades. (FEIJO,
2007).

Opondo-se as ideias liberais classicas de Adam Smith sobre o laissez-faire,
e defendendo um intervencionismo do governo para conduzir de maneira correta os
assuntos sociais e econémicos. Contrariando o pensamento ortodoxo dos classicos
e novos classicos, com criticas Thorstein Veblen criara assim um debate entre as
linhas de pensadores e seus seguidores, surgindo assim o0 pensamento
intervencionista institucionalista na forma de governar o Estado. (BRUE, 1945).

Investir em programas voltados a implantagdo de uma cultura exportadora
pode ndo apenas representar o desenvolvimento da producdo, mas também em
aumento do indice de sobrevivéncia das MPEs. Consequentemente acabar
resultando o um crescimento da economia local mais estavel equilibrado, ao garantir
melhoria nas condi¢cdes sociais na parcela da populagao que se beneficia da politica
adotado pelo Governo.

Aproveitando de um Governo caracteristico pelo assistencialismo (Luiz
Inacio Lula da Silva), dado o desenvolvimento de politicas investimentos em
programas voltados a aumentar o bem estar social, o0 empresario que buscou

participar do Programa Primeira Exportagdo pode-se dizer que possui o espirito do
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empresario Schumpeteriano, “empresario inovador’, que busca ndo apenas
permanecer no mercado, mas competir e expandir a empresa através da inovagéao.
Ja que para competir no comércio exterior (SCHUMPETER, 1961. P. 100), “Exige
habilidade, energia e uma capacidade de trabalho acima do normal”.

O empreendedor Schumpeteriano busca lucro através da sua vitalidade e
energia fora do comum para criar uma inovagao, representado pela oferta de
produto novo e da abertura de um mercado consumidor para ele. (SCHUMPETER,
1998).

Edith Penrose resgata as ideias de Schumpeter e possibilitando assim uma
interpretacado sobre a 6tica “organica” da firma que do crescimento "interno" em que
a firma gera melhoria no conhecimento empresarial, com o passar do tempo ao
entrar em contato com as adversidades do mercado e preparando para elas. Com a
pequena empresa inserida no mercado internacional intensifica-se assim o efeito da
globalizado no comércio local em que esta situada a pequena empresa. (PENROSE,

1959).

A internacionalizacdo se mostra uma alternativa atraente e necessaria,
no que tange a competicdo mundial, para as pequenas empresas. De acordo com
Dias (2002), os principais motivos que levam uma pequena empresa a entrar no
mercado externo sdo: a diminuicdo da dependéncia dos mercados internos, o

aumento das receitas operacionais, uma maior rentabilidade da empresa e

melhoria da qualidade e da competitividade do produto. (DIAS, 2002, apud
OLIVEIRA, 2005, p. 2).



24

3 PROGRAMA PRIMEIRA EXPORTAGAO

A necessidade de expandir a base exportadora nacional faz com que sejam
criados diversos programas governamentais de incentivo as exportagdes, iniciando
todos os anos novos ciclos, motivados pelo enorme potencial da base exportadora
brasileira que ainda é pouco explorado se comparado com sua capacidade

produtiva.

Espera-se que haja uma maior insercdo de pequenas empresas nas
atividades exportadoras, contando com o apoio do Governo, que tem como uma
das orientagdes da Politica Brasileira de Apoio ao Comércio Exterior a criagao de
condigdes necessarias para que a pequena empresa realize seu papel na geragao
de empregos, na descentralizacdo geografica da atividade econbémica e na

expansdo de exportagdes. (OLIVEIRA, 2005. Pg. 580).

A fim de implantar uma ideia de crescimento estratégico através do comércio
internacional, o Governo Federal, langcou no ano de 2007, o Programa Primeira
Exportacdo, que entrou em vigéncia devido a uma iniciativa da Secretaria de
Comercio Exterior, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (SECEX/MDIC). Proporciona-se uma oportunidade de
crescimento aos pequenos produtores, através do aprimoramento técnico e de
melhor capacitagdo. (SECEX/MDIC, 2010).

O programa tem a finalidade de prestar servico de assisténcia e suporte
técnico para as micro e pequenas empresas que tenham potencial exportador e
receita bruta anual igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais),
mas que por algum motivo técnico acabam ndo exportando. Na tentativa de
aumentar a base exportadora nacional através da inser¢do das empresas de

pequeno a médio porte no comércio exterior. (SECEX/MDIC, 2010).
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O projeto piloto do Programa Primeira Exportagéo, iniciou atendendo 44
empresas do setor privado que se enquadravam como micro e pequenas empresas,
distribuido em trés Estados Brasileiros (Espirito Santo, Goias e Rio Grande do
Norte). (SECEX/MDIC, 2010).

Algumas das vantagens em trabalhar com exportacéo de produtos est&o:

e Na&o dependéncia exclusiva do mercado local;

e Estimulo expansao da producao e melhorias na qualidade do produto;
e Lucratividade Maior;

e Desenvolvimento empresarial,

e Carga tributaria menor, etc.

Por serem MPEs, os produtos por elas exportados acabam contendo maior
valor agregado, devido a especificidade dos tipos de produtos do setor, o que é
diferente dos produtos que dominam as exportacdes brasileiras que sdo produtos
primarios, que se destinam para serem beneficiados e em certos casos acabam
retornando ao mercado interno brasileiro com elevado valor agregado. lIsso
demonstra oportunidades perdidas pelas empresas nacionais em apropriar-se delas.
Um dos maiores exemplos é o caso do chocolate, em que o Brasil, € um dos
maiores produtores de cacau do mundo, mas por motivo de demanda acaba

importando o produto beneficiado com elevados pregos.

Desse modo, o Estado deve produzir bens e servigos publicos no seu
sentido mais amplo e intervir na atividade econdmica através regulamentagdes de

modo a propiciar menores custos de transagdes ou evitar externalidades

(CARVALHO, 1979. pag.29).
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3. 1 A origem do Programa Primeira Exportagao

O Programa Primeira Exportacdo tem origem de uma medida econémica
adotada através da Politica Desenvolvimento Produtiva, com a intengcdo de aumentar
a base exportadora nacional. Sendo uma iniciativa elaborada pela Agencia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), aprimorada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), adotada pelo Ministério da Fazenda
em parceria com o0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior
(MIDC) e coordenada pela Secretaria de Comercio Exterior (SECEX).
(MIDC/SECEX, 2010).

O programa foi implantado gragas ao PAC (Programa de Aceleragdo do
Crescimento) langcado em janeiro de 2007. Na tentativa de manter uma taxa de
crescimento da economia entorno de 5% ao ano e com a intengédo de “romper
barreiras e superar limites ao crescimento econédmico” (MARQUES, 2010), através

do desenvolvimento da produgao nacional que tinha como principais objetivo:

e Aumento da taxa de investimento de 17,6% em 2007 para 21% do PIB;

e Aumento dos gastos em pesquisas e inovagao de 0.51% (2006) para 0,65%
do PIB:

e Aumento de 1,18% em 2007, para 1,25% da participagcdo das exportacoes
brasileiras no mercado internacional,

e Meta de aumentar 10% no numero de MPEs exportadoras até o ano de 2010.

(POLITICA DE DENVOLVIMENTO PRODUTIVO, 2010).
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Acdo de ampliacdo do numero de MPEs exportadoras e do volume
exportado, fez com que a Medida que criou o Programa Primeira Exportagdo fosse
posteriormente adaptada, para firmar em 2008, acordos de cooperagcdo para
implantacdo do PPE nos Estados do Rio Grande do Norte, Goias e Espirito Santo,
criando estruturas estaduais para atendimento das empresas e capacitando agentes

para o acompanhamento do empresario exportador. (SECEX/MDIC, 2010).

No entanto nota-se ao longo do tempo que a politica adotada nao alcangou a
objetivo esperado, pois a crise financeira de 2008 atrapalhou o desempenho global
esperado das exportagdes brasileiras, reduzindo assim o numero de MPEs inseridas
no comercio exterior. A seguir € demonstrada graficamente a participacdo numérica
das empresas por porte nas exportagdes brasileiras:

Tabela 5 — Exportagao por Porte de Empresa.

=-= Micm ¢ Pequana Empress | Smal| Enderprise
== Mida Empress | Medium Enterprise

=1= Grande Empmss /Lage Enderpd s

"f“ "R nn
mV D
* 9871 10.150 373
e —— 2471
*
6.126
54986 5908 5.175 5793 " 5681 5710
ﬂuf‘ — i — " ——i/—.\.ﬂ!d*%;
& —T ——_— 5791
S — 5508 5287 ig12
' -"""": 158 4780 5.8
4213
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

() Pesquiza por e3 Bbelecin ento |/ Posguits oo establaciosenio / Resar o by busingss undy

Exportacdo por Porte de Empresa
Exportacidn por Porte de Compafiia / Export by Company Size
Nimero de Empresas (*) / Ndmero de Empresas / Number of Enterprises
2004 a 2012

P —iiiEEA—=——S—S—S—k——————iiim—
Fonte / Fuente | Source; SECEX/MDIC




28

3. 2 Metodologia Empregada No Projeto Piloto.

O projeto piloto do Programa Primeira exportagao, que foi repassado para as
entidades de ensino superior gestoras dos projetos, possuiam trés etapa a serem
cumpridas:

12 Etapa — Estruturacéao (limite de 4 meses): periodo em que corresponde ao
momento em que a SECEX/MDIC (Coordenacao Nacional do Projeto) se reuniu com
o Governo Estadual para mobilizagdo das entidades locais para composicao do
Comité Gestor Estadual, assinatura do Acordo de Cooperacgao Técnica, pré-selegcao
e capacitacao de empresas, selecao e capacitagao de empresas,etc. (SECEX/MDIC,
2009).

22 Etapa — Execucgao (limite maximo de 15 meses): etapa referente ao
assessoramento as empresas participantes pelos agentes do Projeto. Essa etapa se
subdivide em 5 fases:

e Diagndstico;

o Pesquisa de Mercado;

e Adequacéao de Produto;

e Promoc¢ao Comercial;

e Operacionalizagdo Comercial & Plano de Internacionalizagdo. (SECEX/MDIC,

2009).

32 Etapa — Avaliagao (limite de um més): momento em que o Projeto e os
agentes sdo avaliados pelos empresarios atendidos por meio de questionarios.

(SECEX/MDIC, 2009).
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3. 3 Resultados do Projeto Piloto Programa Primeira Exportagao

O Projeto teve duragdo maxima de 20 meses. E variou de acordo com o
nivel de desenvolvimento e a capacidade das empresas participantes em se adaptar
as exigéncias do programa e também pela propria agenda de trabalho estabelecida
em cada Estado. (SECEX/MDIC, 2010).

Os resultados obtidos do projeto inicial do Programa Primeira Exportacao,
levaram a 11 empresas de pequeno porte a exportarem, ou seja, uma em quatro
empresas que iniciaram o projeto conseguiu obter éxito em no objetivo de escoar a
producao via comércio exterior. O que demonstra o enorme potencial que o
programa proporciona aos participantes. (SECEX/MDIC, 2010).

O mais plausivel nos resultados do PPE é que sua finalizagao se deu em
meio a grande crise econémica mundial de 2008. Obtendo assim enorme sucesso
ao exportar para diversos paises como Estados Unidos da America, paises do bloco
econémico da Europa e também para paises em desenvolvimento na Africa e no
Oriente Médio. Abrindo assim mercado novo para os produtos brasileiros.

(SECEX/MDIC, 2010).
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As empresas que iniciaram o projeto piloto do programa em 2007 e que

conseguiram exportar foram:

UF EMPRESA PRODUTO DESTINO
Biscoitos Caseiros
GO A&W Foods Rep. Dominicana
Congelados
ES Antenas Cristal Antenas para TV Jordania
RN Aqua Coco Agua de Coco Alemanha
Canetas Fixas
GO Fejova Colémbia
Personalizadas
Geraldo Braz Santana | Equipamento de Protecao
ES Angola
(Chama) Individual
GO Nonna Pasqua Licor de Baru Italia
GO PC Tel Eletrénica Gravadores Eletrénicos | México, Peru e Canada
Raquel Pires
GO Bijuterias Italia e Australia
Bijouterias
RN Real Alimentos Castanha de Caju Franca
Singullare (Lorena
ES Brindes Estados Unidos
Pinheiro)
Teixeira e Prado
GO Lingerie Espanha

(Maria Madalena)

EMPRESAS ATENDIDAS NO PROJETO PILOTO DO PROGRAMA PRIMEIRA

EXPORTAGAO (2007-2009)

Fonte: SECEX/MDIC (2012).
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4 PROGRAMA PRIMEIRA EXPORTAGAO NO ESTADO DO PARANA

Programa de apoio as exportagées ndo é novidade em Curitiba, em 2005 a
Prefeitura da Cidade em parceira com o SEBRAE, iniciou o projeto “Curitiba
Exportar” tendo 633 pessoas (empresarios e funcionarios), que participaram do
programa de capacitagdo durantes seus dois anos e meio de vida. Obtendo bons
resultados, um exemplo € o Euclides Teixeira, produtor de coletes e equipamentos
de protecao para radiografia, que conseguiu fazer exportagbes em diversos paises
como Peru, Bolivia, Chile, Filipinas e Jordania. O que acabou representou dez por
cento da producédo de sua empresa. (GLOBO, 2005).

Uma parceria entre a secretaria Estadual da Industria, do Comércio e
Assuntos do MERCOSUL do Estado Parana e Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (Secretaria de Comércio Exterior). Deu iniciou ao
primeiro ciclo do PPE em 2010, oferecendo assessoria técnica as micro e pequenas
empresas interessadas em exportar pela primeira vez.

Com o objetivo de aumentar a base exportadora Estadual, o Programa tenta
através da insergdao de micro e pequenas empresas paranaenses no mercado
internacional, por meio do acompanhamento sistematizado do processo de
internacionalizagéo de negdcios. (SEIM, 2013).

O projeto teve inicio do ano de 2010 e finalizou no inicio do ano de 2013,
atendeu 10 empresas de Curitiba e regiao metropolitana. No entanto apenas uma
empresa conseguiu obter o éxito esperando do programa e deixando mais trés

empresas preparadas para exportar a qualquer momento. (SEIM, 2013).
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O programa também destaca a importancia que o Estado do Parana tem
dado ao pequeno empresario local, ja que é possivel que esse empresario desfrute
de varios programas de capacitagcao disponibilizado por secretarias e 6érgaos ligados
ao Governo do Estadual. Seguindo alguns exemplos implantados na economia

japonesa pos-guerra e que se encontra até os dias atuais, em que:

Os Governos Estaduais embora com poucos recursos, comegaram a
adotar certas medidas para socorrer as empresas tradicionais, construindo

estagcdes experimentais e centros de treinamentos, dando assisténcia para
melhoria de tecnologia e implantando programas para a sua promogéo. (LIDA,

1984, pg. 33).

O intercambio de informacdes e de experiéncia concretas e a eventual
adocao e adaptagao de propostas e solugdes encaminhadas, tais como o ‘centro
de regionais de informacao para as PMEs’, a criagdo de ‘distritos de PMEs’, ou a
associagdo estreita de PMEs consorciadas com cetros de pesquisas e de
desenvolvimento das Universidades, certamente estimulardo a criatividade e o

emprenho dos nossos empresarios e administradores, ligados aos problemas das

pequenas e medias unidades produtivas. (LIDA, 1984. Prefacio).
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4.1 Resultados do Programa Primeira Exportacdo no Parana

Das dez empresas participantes do Programa Primeira Exportagao
Paranaense, apenas uma empresa conseguiu se adequar e qualificar o suficiente
para alcancar o objetivo primordial do programa que é o de realizar a primeira
exportagao.

O Unico caso de sucesso que o0 programa teve € a empresa do ramo de
telecomunicacoes, a Satech, que se destacou como a Unica empresa a realizar uma
exportagdo de cabo conectorizado para o Paraguai. Apesar de representar menos
de um por cento do faturamento da empresa, a empresaria EImy Matsumur, animou-
se com o resultado. (SEIM, 2013).

Desde o surgimento a gestao da empresa sempre esteve preocupada com
a qualidade de seus produtos. Devendo-se a isso o reconhecimento através do
conceito “excelente” em todos os quesitos da pesquisa de satisfacdo enviada ao
comprador paraguaio. (SEIM, 2013).

A empresa adequou o site e as embalagens de acordo com as exigéncias
internacionais, atualmente esta preparada para as proximas exportagdes. (SEIM,
2013).

De acordo com a empresaria e proprietaria da empresa Satech:

Exportar foi um grande desafio, tanto nos aspectos técnico e comercial.
O treinamento oferecido pelo programa 'Primeira Exportagdo' demonstrou uma

visdo global do processo, que nos encorajou a enfrentar e superar todos os
obstaculos. Foi uma experiéncia gratificante e com muito aprendizado. (Elmy
Matsumura).

Este programa foi decisivo para concretizagdo da primeira exportagao,

ocorrida em dezembro de 2011. Recebemos treinamento, orientacdo para
habilitagdo a exportagdo e apoio em todas as fases do processo. (Elmy

Matsumura).



34

Um dos efeitos gerado sobre a empresa foi a qualificagao do alguns de seus
funcionarios nas areas de eletrénica, telecomunicagdes e mecanica. E para lidar
com as mudangas a empresaria esta priorizando o desenvolvimento de novos
produtos. E também a proprietaria em entrevista comentou que (Elmy Matsumura).
“Houve esforgo e proatividade da equipe 1" Exportagao, para prospecgao de novos
clientes, porém nao tivemos resultado positivo posterior”. Demonstra assim um
comportamento esperado de uma empresaria que tem o espirito do empresario
inovador schumpeteriano.

De acordo com Schumpeter (1961. P.117), “Mais uma vez essa
possibilidade requer estratégia que, a curto prazo, é frequentemente de natureza
restritiva e, na maioria dos casos, consegue dificiimente atender a seus objetivos”.

No entanto depois de encerrado o tempo de duragao do primeiro ciclo, as
empresas que participaram do programa continuam a receber servicos de prestagao
em consultoria, devido a fragilidade das empresas em se adaptarem totalmente ao
comercio exterior. Assegura-se assim solidez das empresas e eficiéncia no objetivo
do programa.

A continuidade da prestacdo do servico de assisténcia torna-se importante
para as demais empresas que nao alcangcaram a meta final. Empresas que estido
estruturadas e preparadas para o mercado exterior:

QualiNova, que atua no ramo de bebidas, uma empresa que se destacou no
projeto pela agilidade eficiéncia do proprietario Alisson Sato. A empresa teve de
adequar o seu produto para chamar a atencdo dos consumidores para a ideia de um
produto natural, saudavel e tipicamente brasileiro, evidenciando assim o grande
diferencial da gama de produtos da Marca Qualinova. Paticipou da feira

internacional Americas’s Food and Beverage, que aconteceu em Miami (EUA) nos
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dias 24 e 25 de setembro de 2012. Na feira a empresa expbs os produtos que tinha
desenvolvido como o Colageno Liquido, o Mate Shot Detox e o Tropical Brazil Fruit
Drink. (SEIM, 2013).

A empresa QualiNova, ao longo da participagao do projeto teve de adaptar
a sua gama de produtos e linha de producéo. E o resultado das modificagées foi um
produto ainda novo e com melhorias que vem ganhando espago no mercado como o
colageno liquido. (SEIM, 2013).

Romanus, atuando no mercado de ingredientes e servigos voltados a
industria de alimentos. Apresenta como destaque uma linha de produtos livres de
gluten e lactose. Fundada por André Luiz Ribeiro Romano em 1999, resta apenas a
fase de prospecgao de mercado para concluir todas as fases do programa. (SEIM,
2013).

EcoFabrica, produtora de brindes e produtos ecologicos. Tem como
principais clientes grandes corporagbes, como Caixa Econdmica Federal, HSBC,
Petrobras e Vale. Com mais de dez anos de experiéncia, a empresa participou de
feiras internacionais divulgando seus produtos que séo feitos a partir da composigao
de materiais reciclados e alternativos, (papéis reciclados, plastico tipo PET das
garrafas de refrigerante 100% reciclado; lona de caminhdo po6s-uso e retalhos de
couro reciclados e reaproveitados). Resta também apenas a fase de prospecc¢éo de

mercado para concluir todas as fases do programa. (SEIM, 2013).
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4.2 O Custo do Programa Primeira Exportagdo No Estado Do Parana

O Programa Primeira Exportacdo Paranaense teve como repasse de recurso
do Governo Federal no valor de R$ 810.000,00 (pagos em duas parcelas), para a
prestacdo de servico de assisténcia técnica e assessoramento as micro e pequenas
empresas da regido. (Anexo lll).

Do montante repassado pela unido a entidade gestora do projeto, tem que
destinar R$ 640.000,00, a remuneragdo dos agentes do comércio exterior,
totalizando pagamentos de bolsas-auxilio. O valor a ser pago aos agentes € de
R$500,00, por parte da instituicdo gestora e de no minimo de R$ 150,00, por parte
das empresas beneficiadas pelo programa, para complementar a bolsa auxilio do
agente. (Anexo lll).

Um desembolsou elevado do Governo Federal de recursos pra o qual visa
estimular as entidades a aderirem ao programa. Desempenha carater duplamente
importante, em que primeiro promove o0 desenvolvimento das pequenas empresas e
incentiva a integracao entre as entidades de ensino superior na area de comércio
exterior com o setor produtivo privado local. Um dos principais requisitos para que a
entidade participe do programa é a de nao ter como finalidade o lucro, pois o

programa é de carater social. (Anexo lll).
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4. 3 Continuidade do Programa Primeira Exportagao

A continuidade do Programa Primeira Exportagdo em todo o Brasil, se deu
pelo motivo de “sucesso” e do elevado interesse dos empresarios em aderir ao
programa, na tentativa de iniciar relagbes comerciais com o exterior. E a cada ano
que passa mais Estados brasileiros vem aderindo ao programa como forma de
motivar o comeércio local a continuar crescendo.

Atualmente o programa esta presente nos seguintes Estados brasileiros Rio
Grande do Norte, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Goias, Espirito
Santo, Parana, Sao Paulo, Pernambuco, Minas Gerais e Bahia. E com os incentivos
dado pelo Governo Federal a tendéncia é a de intensificar o programa e aumentar o
numero de Estados participantes. (SECEX/MDIC, 2010).

O programa pretende no segundo ciclo 25 empresas de Curitiba e regido
metropolitana, iniciando suas atividades no segundo semestre do ano de 2013 e
finalizar no inicio do ano de 2015. (FAE, 2014).

Outro destaque do Programa Primeira Exportagdo ter um seguimento
especifico na area da vinicultura em que entre as empresas confirmadas para 2012
Sao Abreu Garcia (SC), Boscato (RS), Campestre (RS), Dezem (PR), Dal Pizzol
(RS), Hiragami (SC), Laurentia (RS), Kranz (SC), Peterlongo (RS), Sanjo (SC),
Santo Emilio (SC), Suzin (SC), Villaggio Grando (SC), Villa Francioni (SC). E das 10
vinicolas que participaram do Programa Primeira Exportagao iniciado em 2010, duas
efetivaram a primeira exportacdo Basso e Don Giovanni. A perspectiva para mais
trés empresas com contatos promissores para a primeira venda ao exterior. (Campo

& lavoura, 2014).
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CONCLUSAO

O programa beneficiou dez empresas paranaenses, mas apenas uma delas
conseguiu se destacar ao realizar o objetivo inicial que era de efetuar a primeira
exportacdo, que € a empresa Satech. O programa também deixou outras trés
empresas preparadas a realizarem sua primeira exportagdo a qualquer momento.

Todas as empresas que participaram do programa, mesmo as que ainda nao
efetuaram a sua primeira exportagcdo, sairam fortalecidas na sua gestéao
administrativas, ja que essas empresas estdo mais preparadas para enfrentar as
adversidades encontradas ao lidar com as variagbes do comércio internacional, e
para aproveitar-se de uma relagdo comercial que tende com o passar do tempo
tornar o mercado internacional mais acessivel.

Esse ganho de experiéncia que o empresario adquiriu ao participar do
programa, fez com que o mesmo busque mais intensamente o desenvolvimento de
sua empresa, pois maior a experiéncia, maior sera sua ansia por crescimento,
tornando-o mais competitivo e menos suscetivel a faléncia, ja que o numero de
firmas que fecham as portas ainda é grande no Brasil.

A motivagdo pela melhoria na qualidade dos produtos € outro beneficio
encontrado, ja que um produto de boa qualidade € pré-requisito essencial para a sua
comercializacado no exterior. O que torna a empresa mais competitiva, possibilitando
maior crescimento dessa empresa no mercado local.

O programa né&o beneficiou apenas as MPEs que participaram do programa,
mas também os agentes de comércio exterior que sdo compostos por graduandos

do curso de comércio exterior da FAE. E que ao entrarem em contato com as



39

dificuldades encontradas pelos pequenos empresarios acabam ganhando
experiéncia profissional maior e mais capacitagdes profissionais na area que
posteriormente ira atuar no mercado de trabalho.

Ao longo do desenvolvimento do presente trabalho diversas dificuldades
surgiram, no entanto, o principal empecilho encontrado foi a indisponibilidade de
informacéao, ocasionado pela falta de publicagdo dos dados, motivado por clausulas
de sigilos contratuais, conforme informagdes obtidas junto a coordenagdo do
programa. Algo que contradiz com os interesses publicos, ja que o financiamento do
projeto saiu dos cofres publicos e como tal deveria ocorrer maior transparéncia na
forma que os recursos estdo sendo aplicados.

Com isso cabe aos futuros pesquisadores e a populagdo em geral cobrar
maior divulgacado de dados sobre a aplicagao de recursos publicos, com a intengao
de estarem fiscalizando a forma que esses recursos estdao sendo gastos. Ja que o
custo do Programa Primeiro Exportagdo acaba sendo elevado para um programa
caracterizado como excludente, pois acaba sendo direcionado a um numero
pequeno de empresas.

Para a continuidade do programa a estimativa € a de atender 25 empresas
de Curitiba e regido metropolitana no segundo ciclo paranaense, iniciando as
atividades no meio do ano de 2013 e finalizado no ano de 2015. E pelo que se
observa, ha uma tendéncia de expansao do programa n&o apenas no Parana, mas

em todos os Estados Brasileiros no curto e médio prazo.
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ANEXOS:

Anexo |

Estado: Parana Data: 02/05/2014
Aplicador: Vagner Ferreira da Silva
Instituicdo: Universidade Federa do Parana

Responsavel pelas informagdes:

Pesquisa sobre Programas de incentivo a exportacao “Primeira Exportagao”

O presente questionario tem como finalidade verificar as condigbes que as pequenas
empresas que participaram do programa estdo atualmente, acerca da insergao no
mercado internacional.

Empresa em fase de acompanhamento:

1- Quais foram as mudangas na empresa? S para sim, N para nao ou C para
ainda esta estudando o item.

a- ( ) aumento da quantidade produzida.

b- ( ) maior eficiéncia na linha de producéo.

c- ( ) as atividades da empresa se tornou mais intensa e/ou dinamica.

d- ( ) contratou de mao de obra qualificada.

Qual a area do(s) profissional(s)?

e- ( ) aumento nas vendas.
f- - ( ) ampliagdo nas linha de producgao.

g- ( ) ampliagdo nas instalagdes na empresa, para se adequar a maior produgao.
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i- ( ) aumentou o quadro de funcionarios.

Contratou quantos funcionarios (operarios, auxiliares, entre outros)?

2 - O programa atendeu ou esta atendendo as expectativas iniciais? Marque
um X, podendo ser mais de uma alternativa.

a- () sim.

b- ( ) ndo.

c- ( ) uma parcela significativa.

d- ( ) uma parcela pouco significativa.

3 - Como avalia/conceitua o empenho e trabalho dos coordenadores e agentes

do programa: pode marcar em mais de uma alternativa, apenas com um X.

a- () ruim.

b- ( ) regular.

c- () bom. (muito dedicados)

d- ( ) excelente. (muito dedicados)

e- () bom.

4 - A carga tributaria:

a- ( ) aumentou.

b- ( ) diminuiu.

c- ( ) permaneceu constante

5 - Como a empresa esta lidando com as mudangas?
6 - Qual foi a experiéncia adquirida em participar do Programa Primeira

Exportacao? O que foi bom? O que pode melhorar?
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ANEXO Il

Estado: Parana Data: 02/05/2014
Aplicador: Vagner Ferreira da Silva
Instituicdo: Universidade Federa do Parana

Responsavel pelas informagdes:

Pesquisa sobre Programas de incentivo a exportagao “Primeira Exportagao”

O presente questionario tem como finalidade verificar as condi¢des que as pequenas
empresas que participaram do programa estdo atualmente, acerca da inser¢cao no
mercado internacional.

Empresa que exportou. satech

1- Quais foram as mudangas na empresa? S para sim, N para nao ou C para
ainda esta estudando o item.

a- ( ) aumento da quantidade produzida.

b- ( ) maior eficiéncia na linha de producao.

c- ( ) as atividades da empresa se tornou mais intensa e/ou dinamica.

d- ( ) contratou de mao de obra qualificada.

Qual a area do(s) profissional(s)?

e- () a venda no exterior proporcionou maior lucratividade nas vendas, em relagéo
ao mercado local.

f- ( ) aumento nas vendas.

g- ( ) ampliagdo nas linha de producgéo.

h- ( ) ampliagdo nas instalagées na empresa, para se adequar a maior produgao.
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i- ( ) aumentou o quadro de funcionarios.

Contratou quantos funcionarios (operarios, auxiliares, entre outros)?

2 - O programa atendeu ou esta atendendo as expectativas iniciais? Marque
um X, podendo ser mais de uma alternativa.

a- () sim.

b- ( ) ndo.

c- ( ) uma parcela significativa.

d- ( ) uma parcela pouco significativa.

3 - Como avalia/conceitua o empenho e trabalho dos coordenadores e agentes

do programa: pode marcar em mais de uma alternativa, apenas com um X.

a- () ruim.

b- ( ) regular.

c- ( ) bomou ( ) bom (muito dedicados).

d- ( ) excelente. (muito dedicados

8 - A carga tributaria:

a- ( ) aumentou.

b- ( ) diminuiu.

c- ( ) permaneceu constante

4 - Como a empresa esta lidando com as mudangas?

5 - Qual foi a experiéncia adquirida em participar do Programa Primeira
Exportacao? O que foi bom? O que pode melhorar?

6 — Qual retorno em porcentagem é esperado do comércio exterior em relagao

ao comercio local? E a perspectiva de ganhos para os proximos 5 anos?
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Anexo lll

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N o- 1/2012

A Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior — SECEX/MDIC, na qualidade de gestora do Plano Nacional da
Cultura Exportadora, previsto na Lei N o- 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que
estabelece o Plano Plurianual 2012-2015, e considerando as disposi¢des da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias de 2012, Lei N o- 12.465, de 12 de agosto de 2011, do
Decreto N o- 6.170, de 25 de julho de 2007, e da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU N o- 507, de 24 de novembro de 2011, torna publica as regras para a
selecao de propostas para prestagcao de assisténcia e suporte técnico as atividades

do Projeto Primeira Exportagao, nos seguintes termos:

1. DA AUTORIZAGAO

1.1 As atividades do Projeto Primeira Exportacdo estdo vinculadas ao Programa
PPA 2012/2015 No- 2024 — Comércio Exterior; no Objetivo 0808 — Promover a
difusdo da cultura exportadora nas Unidades da Federacdo, mobilizando e
capacitando gestores publicos, empresarios e profissionais de comércio exterior,
com a finalidade de aumentar e qualificar a base exportadora; pertencente a
Iniciativa 03Al — Implementacao do Plano Nacional da Cultura Exportadora; na Ag¢ao
20JA — Gestao do Plano Nacional da Cultura Exportadora. Esse projeto, de iniciativa
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior em parceria com os

governos estaduais e outras entidades envolvidas com o comércio exterior, tem
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como objetivo ampliar e qualificar a base exportadora brasileira, oferecendo
assessoria técnica a pequenas e médias empresas em sua primeira transagao
internacional, por meio do acompanhamento sistematizado do processo de

internacionalizacdo de negdcios.

2. DO OBJETO DO EDITAL.

2.1 Constitui objeto deste Edital a selecao de proposta para prestagao de assisténcia
e suporte técnico as atividades do Projeto Primeira Exportacéo, por intermédio de
convénio, apresentada por entidade privada sem fins lucrativos com reconhecida

capacidade técnica e administrativa.

3. DA QUALIFICACAO COMO PROPONENTE

3.1 Poderao participar desta Chamada Publica as Entidades Privadas sem Fins
Lucrativos cujo objeto social comtemple atividades de gestdo de projetos que
apdiam discentes no assessoramento a empresas no processo de

internacionalizacao de negdcios.

3.2 Os proponentes deverdo comprovar a existéncia de capacidade técnica e
administrativa para execucédo do projeto, mediante apresentacao dos documentos
probatdrios listados abaixo, que deverao ser inseridos na guia “Acompanhamento e
Fiscalizagdo” disposto no menu principal do SICONV - Sistema de Gestdo de

Convénio (www.convenios.gov.br):


http://www.convenios.gov.br/
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a) relacdo dos recursos humanos da instituicdo que atuardo diretamente no
desenvolvimento das atividades do projeto em questdo, conforme modelo constante

do anexo 1 a este Edital;

b) 3 (trés) certidées, no minimo, de capacidade técnica e operacional expedidos por
orgaos/instituicbes responsaveis por projetos que apoiam discentes no

assessoramento a empresas no processo de internacionalizagdo de negocios; e

c) comprovagao, na forma de relatérios técnicos finais, da realizagao de, no minimo,
3 (trés) projetos que apodiam discentes no assessoramento a empresas no processo

de internacionalizac&o de negdcios.

3.3 Para apresentacdo de propostas, o Proponente devera realizar o
credenciamento e o cadastramento prévio no Sistema de Gestdo de Convénio —

Portal SICONV, disponivel no enderecgo eletrbnico www.convenios.gov.br.

4. DO APOIO FINANCEIRO

4.1 O valor de repasse dos recursos é de R$ 810.000,00 (oitocentos e dez mil reais),

a serem pagos em 2 (duas) parcelas, distribuido na seguinte forma:
a) 12 parcela — 50% do valor total na assinatura do instrumento juridico;

b) 22 parcela — 50% do valor total, 8 (oito) meses apds a assinatura do instrumento
juridico. O pagamento da 22 parcela sera autorizado apds parecer da area técnica do
Projeto atestando o cumprimento das etapas e a boa execugao do pactuado no

objeto e no cronograma do convénio.

4.2 Ressalta-se que do valor total dos recursos, a parcela de R$ 640.000,00

(seiscentos e quarenta mil reais) esta reservada para o pagamento de 80 (oitenta)


http://www.convenios.gov.br/
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bolsas-auxilio de agentes de comércio exterior do Projeto Primeira Exportagao
homologados pelo Comité Gestor dos Estados e pela Coordenacdo Nacional do
Projeto no periodo de 16 (dezesseis) meses, entre os 20 (vinte) meses de execugao,
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais). Esclarece ainda que o pagamento das
bolsas-auxilio ao agente de comércio exterior, mencionada acima, para assessoria
técnica as empresas participantes do projeto, sera efetuado parte pelos recursos do
MDIC, no valor supracitado, e parte complementar com recursos das empresas
beneficiadas pelo Projeto. Com isso, cada empresa do projeto devera

contribuir com, no minimo, R$ 150,00 como contrapartida.

4.3 As propostas contemplarao o aporte de recursos de contrapartida pela entidade
proponente, podendo ser financeira ou na forma de bens e/ou servicos,
economicamente mensuraveis no valor de no minimo 8% (oito por cento), incidente

sobre o valor global do projeto.

5. DAPROPOSTA

5.1 O interessado, apds credenciamento e cadastramento, devera manifestar seu
interesse em participar deste edital, mediante a apresentacido de proposta no
SICONV - Sistema de Gestdo de Convénio (www.convenios.gov.br), Programa
SICONV No028000.23696.2024.20J4.0001 - Gestdo do Plano Nacional da Cultura
Exportadora, conforme disposto pela Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°507,
de 24 de novembro de 2011, observados os requisitos técnicos previstos no campo

6 deste Edital.


http://www.convenios.gov.br/
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6. DOS REQUISITOS TECNICOS PARA A ELABORAGAO DA PROPOSTA

6.1 Constitui objeto do convénio a ser firmado no amparo deste Edital a prestagcéo
de assisténcia e suporte técnico as atividades do Projeto Primeira Exportagdo nos 7
(sete) estados participantes (Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa Catarina), visando auxiliar as empresas de
pequeno e médio porte na colocagao de seus produtos no mercado externo,
bem como acompanhar o projeto em ambito nacional em conjunto com a
SECEX/MDIC, em observancia a Metodologia de Implementacdo do Projeto
(http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1340905256.pdf).

6.2. O prazo previsto de execugao da proposta devera ser em até 20 (vinte) meses.

6.3 O proponente devera apresentar proposta de metas e etapas necessarias a
execucgao do Projeto de cada fase (Diagndstico, Pesquisa de Mercado, Adequacéao
de Produtos e Processos, Promocdo Comercial, Operacionalizacdo da
Exportagdo/Plano de Internacionalizagédo) de acordo com a referida Metodologia

indicada no item 6.1, cuja caracterizagdo devera contemplar as seguintes agdes:

a) Descricdo das atividades na gestdo e acompanhamento do Projeto Primeira

Exportagdo em nivel nacional, em conjunto com a SECEX/MDIC;

b) Plano de execugéo das atividades a serem realizadas junto aos Comités Gestores
dos Estados quanto a selegao, acompanhamento e orientagcdo das empresas e dos
agentes de comércio exterior do Projeto Primeira Exportac&o. E de responsabilidade
do Comité Gestor de cada Estado ajudar na arregimentagdo das empresas, com
minimo de 40 pré-selecionadas de pequeno e médio porte, segundo os critérios

da Metodologia do Projeto (mencionada no item 6.1);


http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1340905256.pdf
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c) Monitoramento das atividades, relatérios, em observancia aos prazos, em todas
as fases de execugdo efetuadas pelas empresas participantes e agentes de

comeércio exterior do Projeto Primeira Exportacao;

d) Repasse da Bolsa-Auxilio aos Agentes de Comércio Exterior do Projeto Primeira
Exportagcdo homologados pelo Comité Gestor e pela Coordenagcdo Nacional do

Projeto;

e) Proposicdao de Planejamento referente as despesas com diarias e passagens,
materiais de expedientes, telefone para acompanhamento das atividades nos 7
Estados indicados no item 6.1, no periodo de execugdo do Projeto Primeira

Exportacéo;

f) Elaboragdo de Plano de Internacionalizacdo para cada empresa

participante do Projeto; e
g) Apresentacao de Relatério Final do Projeto.
6.4 Para efeitos do que dispde o item 6.2 deste Edital, considerar-se-a:

a) meta: parcela quantificavel do objeto, que deve indicar os produtos mensuraveis

que permitem o alcance das finalidades do Projeto; e

b) etapa: divisdo existente na execu¢do de wuma meta, devendo
especificar o conjunto das atividades sequenciais que permitirdo
o alcance dos resultados pretendidos. 6.5 Constituem requisitos funcionais minimos

para assisténcia e suporte técnico ao Projeto:
a) Dominio da Metodologia de Implementag¢ao do Projeto Primeira Exportagéo;

b) Experiéncia de no minimo 5 anos em gestédo de projetos que apoiam discentes no

assessoramento a empresas no processo de internacionalizagéo de negdcios;
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c) Equipe técnica da entidade sem fins lucrativos com mais de 15 anos de

experiéncia em comeércio exterior;

d) Disponibilidade para viagens em territério nacional e trabalho nos 7 Estados do

Projeto indicados no item 6.1.
6.6 Nao serao cobertas despesas com:
a) custeio de bens de capital e/ou similares;

b) custos administrativos de manutencao e funcionamento da instituicdo proponente,
incluindo taxa de administracdo, geréncia, coordenacao, contabilidade, luz, agua,

telefone, aluguel de imovel e IPTU;

c) gratificacao, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer espécie de remuneracgao
a integrantes do corpo dirigente da instituicdo ou a servidores publicos federais,

estaduais ou municipais integrantes da administragao direta ou indireta;

d) pagamento de taxas bancarias, multas, juros ou corregcdo monetaria, inclusive

aquelas decorrentes de pagamento ou recolhimento fora do prazo;
e) ornamentagéo, cerimonial, apresentacgao artistica e coffeebreak.

6.7 Observado o limite de 3% do valor do objeto, os recursos do convénio ou termo
de parceria poderdo custear despesas administrativas, obedecidas as seguintes

exigéncias:

a) estarem expressamente previsto no plano de trabalho;

b) estarem devidamente relacionadas ao objeto do convénio ou termo de parceria; e
c) nao sejam custeadas com recursos de outros convénios ou termo de parceria.

6.8 As empresas a serem contratadas deverao ter participado de cotacao prévia de

precos, ressalvados os casos em que nao acudirem interessados a cotagcao, quando
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sera exigida pesquisa no mercado, prévia a contratagdo, que sera registrada no

SICONV e devera conter, no minimo, orgcamentos de 03 (trés) fornecedores.

6.9 As propostas deverdao ser acompanhadas de Termo de Referéncia,
contemplando o detalhamento técnico dos itens de custo, prazo e metodologia de

execucao do Projeto, segundo o modelo constante do anexo 2 deste Edital.

7. DO PRAZO PARA APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS

7.1 As propostas deverao ser apresentadas no prazo maximo de 25 (vinte e cinco)

dias, contados da data de publicacao deste Edital.

8. DOS CRITERIOS PARA ANALISE E SELEGCAO

8.1 A selegao das propostas sera realizada por Comisséo Julgadora, instituida pela
Secretaria de Comércio Exterior, constituida por trés técnicos do Departamento de
Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior da SECEX/MDIC, e

homologada pela Secretaria de Comeércio Exterior.
8.2 As propostas serdo avaliadas pela Comissao Julgadora, em trés fases distintas:

a) HABILITAGAO: nesta fase, sera julgada a condi¢do de habilitagdo técnica e
administrativa do Proponente para participar da presente Chamada Publica, onde
sera observado se o mesmo esta devidamente credenciado e cadastrado no
SICONYV;

b) CLASSIFICAGAO: nesta fase, os projetos serdo classificados pela Comiss&o

Julgadora, conforme os critérios definidos no item 8.4 deste edital;
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c) SELECAO: nesta fase, a proposta que obtiver maior pontuacdo na fase de
classificagdo sera indicada como vencedora deste Edital.

8.3 A Comissao Julgadora procedera a classificagdo das propostas apresentadas a
esta Chamada Publica com base nos seguintes critérios: Critérios de Pontuagao —
Iltem — Nota — Peso — Pontuagcdo Maxima Qualificacdo da entidade em gestdo de
projetos que apoiam discentes no assessoramento a empresas no processo de

internacionalizacdo de negdcios — 0 a 5 5,00 25,00.

Qualificagdo da equipe indicada pela entidade a prestar assisténcia e suporte

técnico ao Projeto — 0 a 5 5,00 25,00.

Conformidade da proposta com os objetivos do projeto — 0 a 5 4,75 23,75
Adequacéo do orgcamento e do cronograma de atividades aos objetivos da proposta
—0 a5 3,75 18,75. Disponibilidade de infra-estrutura e condi¢gdes de apoio e suporte

técnico para gestao, execugao acompanhamento do projeto —0a 5 1,50 7,50
8.4 Caso haja necessidade, serado utilizados os seguintes critérios de desempate:

a) Qualificacdo da equipe indicada pela entidade a prestar assisténcia e suporte

técnico ao Projeto;

b) Qualificagdo da entidade em gestdo de projetos que apdiam discentes no

assessoramento a empresas no processo de internacionalizagao de negécios;
c) Conformidade da proposta com os objetivos do projeto; e

d) Adequagédo do orgcamento e do cronograma de atividades aos objetivos da

proposta.
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8.5 A Secretaria de Comércio e Exterior — SECEX/MDIC publicara no prazo maximo
de 30 (trinta) dias o resultado da fase de classificacdo e selegdo, com a respectiva

pontuacéao atribuida a cada proposta apresentada a esta selecgao.

8.6 Os recursos acerca do resultado desta selegao deverdo ser apresentados no
prazo maximo de 5 (cinco) dias, contados do prazo estabelecido no item 8.5, e serao

avaliados pela Comissao Julgadora.

9. DO RESULTADO FINAL

9.1 O resultado final da Chamada Publica sera devidamente fundamentado pela
Secretaria de Comércio Exterior e sera divulgado em até 45 (quarenta e cinco) dias
apo6s o término do prazo para apresentagao de recursos, a que se refere o item 8.6

deste Edital.

10. DAS DISPOSIGOES GERAIS

10.1 O presente edital e seus anexos ficardo a disposicdo dos interessados na
pagina eletrénica do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —
www.mdic.gov.br

10.2 A celebragao do instrumento de convénio decorrente desta Chamada Publica

ficara condicionada:
a) ao atendimento das diretrizes estabelecidas no presente Edital e seus anexos;

b) ao registro e encaminhamento de todas as informagdes necessarias por meio do

SICONV; e


http://www.mdic/
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c) a disponibilidade de crédito orgcamentario.

10.3 A minuta do instrumento de convénio a ser firmado no amparo deste Edital sera
elaborada de acordo com as orientagcbes normativas vigentes, os registros do
SICONV e as informacgdes prestadas pelo Proponente, por ocasido da apresentagao
da proposta, sendo de exclusiva responsabilidade do Proponente a obrigacdo de
informar tempestivamente a SECEX/MDIC toda e qualquer alteragdo na titularidade
de seus dirigentes, na titularidade dos intervenientes, se houver, bem como de

qualquer outro fato que venha a alterar a minuta do instrumento.

10.4 Assinarao o instrumento, obrigatoriamente, os participes e o interveniente, se
houver, ndo sendo permitida assinatura mediante delegacéo, subdelegacado e/ou

procuracgao;

10.5 O presente Edital pode a qualquer tempo ser revogado ou anulado, no todo ou
em parte, inclusive por decisdo unilateral da SECEX/MDIC, sem que isso implique

direitos a indenizacao ou reclamacao de qualquer natureza.

10.6 Os pedidos de esclarecimento, decorrentes de duvidas de interpretacdo deste
Edital e de seus anexos, bem como as informacdes adicionais eventualmente
necessarias, deverao ser encaminhadas a area técnica do DEPLA/SECEX/MDIC, no
prazo maximo de 10 (dez) dias anteriores ao encerramento do prazo de
apresentacdo das propostas, exclusivamente por intermédio do e-mail

rimeiraexportacao@mdic.gov.br
10.7 Os casos omissos serdo dirimidos pela SECEX/MDIC.

TATIANA LACERDA PRAZERES

Secretaria.
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‘fotada para o ramo de telecomunicacdes, a Satech se destacou como a primeira empresa a fazer sua exportagdo, enviando o
consagrado cabo conectorizade para o Paragual. De acordo com a empresaria Elmy Matsumura, “Exportar foi um grande desafio, tanto
nos aspectos téonico & comercial. O treinamento oférecido pelo programa 'Primeira Exportagdo’ demonstrow uma visdo giobal do
[DroCesso, que NS encorajou @ enfrentar e superar todos os obstdculos. Foi uma experiéncia gratificante e com muito aprendizado.”

Desde 1987 a Satech sempre esteve preccupada com a qualidade. Hoje, disfruta do reconhecimento dos clientes. Esteve com conceito
“excelente” em todos os quesitos da PESQUISA DE SATISFA A0 Y enviada a0 comprador paraguaio.

Atualmente, a empresa se prepara para fazer as proximas exportagdes, tendo adeguado o site € as embalagens de acordo com as
igé internacicnais. Dentre as vant: de enviar o produto ao exterior estio: ndo ficar dependente exclusivamente de um Unico
mercado, aumento da produtividade, melhora na qualidade do produto, desenvolvimento da empresa, diminuigio da carga tributaria, entre

outras.
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Fundada por André Luiz Ribeiro Romanc em 1998, a empresa Romanus atua no mercado de ingredientes e servigos voltados para a

indUstria alimenticia. Apresenta como destague uma linha de produtos livres de gliten & lactose.

A empresa se faz presente no Projeto Primeira Exportagéo desde 2010, inicio do Projeto. Dentro da metodologia, 2 empresa ja concluiu
. 2 . .

as seguintes fases: Diagnostico, PESQUISA DE MERCADO © & Adequacdo do Produto. Encontra-se na fase de Prospecgdo de mercado,

com o objetivo de internacionalizar a empresa e difundir a pratica da cultura exportadora.

Com variados produtes que se destacam pela qualidade, 8 Romanus busca seu espago no mercade internacional. Neste ritme, a primeira
exporta¢ic da empresa Remanus Selugdes em Alimentos esta cada vez mais proxima.
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5° Fase - Operationalizagdo Comercial
QUALINOVA

Atuando no ramo de bebidas, a Qualinova se destacou no projeto pela eficiéncia e agilidade do empresario Alisson Sato. & empresa ja
passou pela faze de Diagnéstico, PESQUISA DE MERCADOG. Adequatdio do Produto e encontra-se na fase de prospec¢do de
mercado. Recentemente a Qualinova participou da feira internacional Americas’s Food and Beverage, que aconteceu em hliami (EUA) nos
dias 24 e 25 de setembro de 2012. Para a feira, foram i SUCOS qUE repr: 1 & diversidade brasileira, buscando
chamar a atengfo do consumidor para algo natural, saudavel e tipicamente brasileiro, evidenciando assim o grande diferencial do produto
Qualinova. Dentre os produtos expestos na feira estiio o Coldgeno Liguido, o Mate Shot Detox e o Tropical Brazil Fruit Drink.
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A empresa Ecofabrica, gerida por Sénia Knopik, de origem curitibana, € produtora de produtos e brindes ecoldgices. Tem como principais
clientes grandes corporagdes, como Caixa Econdmica Federal, HSBC, Petrobras e Vale

Utilizando as ferramentas de d , & Ecofabrica d hve & comercializa produtes a partir da compesigo de materiais reciclados e
alternatives, (papéis reciclades, plastico PET das garrafas de refrigerante 100% reciclade; lona de caminhdc pos-use e retalhes de couro
reciclades e reaproveitados).

Com mais de dez anos de experiéncia, 8 empresa participa de feiras internacionaiz divulgando seus produtos. Estd presente no Projeto

. . X -2
Primeira Exportagéc desde seu inicio, em 2010. A empresa j& concluiu as primeiras fases: Diagnostico, PESQUISA DE mercano @ e
Adequagio do Produto.
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