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RESUMO

O municipio de Pontal do Parana, situado no litoral paranaense, € um municipio
relativamente novo, instalado em 1997, mas que apresentou, devido a fatores
exdgenos, rapida ocupagao no seu territorio, propiciando por conseguinte o seu
desenvolvimento econémico. Com vistas a entender tal fenémeno, este trabalho
realizou levantamento bibliografico com base nas principais teorias de
desenvolvimento econémico regional, dividindo-as entre fatores exdgenos e
enddgenos, que foram aplicados ao municipio de Pontal do Parana, com a finalidade
identificar os aspectos relevantes para o desenvolvimento econémico e social do
municipio. Constatou-se que ja apresentou atividades industriais relevantes antes de
sua emancipag¢ao, mas que recentemente, tem sua economia baseada no turismo.
Aspectos enddgenos fortalecem essa caracteristica, tais como grande extenséo de
praias, acesso para a llha do Mel (local muito procurado por turistas), distancia
relativamente pequena de Curitiba, capital do estado do Parana. Essas
particularidades conferiram naturalmente ao municipio um desenvolvimento
econdmico e social baseado no turismo, com maior impacto visto nos setores de
Comeércio e Servigos.

Palavras-chave: Pontal do Parana. Desenvolvimento econdmico regional. Fatores
endogenos e exdgenos.

ABSTRACT

Pontal do Parana is a municipality located on the coast of Parana State, relatively
young, installed in 1997. But has shown a fast occupation in its territory, due to
exogenous circumstances, what made it possible its economic development. With the
purpose of understanding this phenomenon, this project has realized a bibliographic
research based on the main regional economic development theories. They were
divided by endogenous and exogenous factors that were applied to Pontal do Parana
aiming at identifying the significant aspects for the social and economic development
of the municipality. It was found that Pontal do Parana has already had significant
industrial activities before its emancipation, but recently, has its economy based on
tourism. Endogenous aspects strengthen this feature like large extensions of
beaches, the access to llha do Mel (an island highly sought after by tourists) and the
proximity to Curitiba, the Parana State’s Capital. These particularities have given
naturally to the municipality a social and economic development based on tourism,
with a greater impact on the trade and services sectors.

Key words: Pontal do Parana. Regional economic development. Endogenous and
exogenous factors.
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1 INTRODUGAO

O municipio de Pontal do Parana tem uma idade bastante nova se
comparado aos demais municipios do litoral paranaense. Sua trajetéria como
municipio data de meados dos anos 1990, com sua instalagdo ocorrendo em janeiro
de 1997 (PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA, 2014). Sua histéria
porém, vem de periodos muito menos recentes. O marco da ocupagao do territorio
que hoje abriga o municipio remete aos anos 1950, com a conclusao da Rodovia
das Praias (Rodovia PR 407), que ligou a Rodovia BR 277 (Ligacao entre Curitiba-
Paranagua) ao balneario de Praia de Leste (PDDI, 2004).

Desta data para ca foram diversos os elementos que contribuiram para o
desenvolvimento do atual territério até a sua emancipacdo como municipio. Apds
isso, inclusive, esses continuaram e continuam impulsionando o desenvolvimento
econbmico e social, ndo somente de Pontal do Parana, mas de toda a regiao
litordnea. Aspectos estes muito especificos da regido, tais como a disponibilidade de
grandes extensdes de praias com boa balneabilidade, acessos facilitados e distancia
atrativa até a capital do estado, Curitiba (Prefeitura Municipal de Pontal Do Parana,
2014).

Desde sua emancipac¢ao o municipio de Pontal do Parana tem passado por
mudangas econdmicas que o levaram ao estagio de desenvolvimento encontrado
atualmente. E tido que o municipio tem sua economia baseada principalmente no
turismo, principalmente por ser um municipio litoraneo e com caracteristicas
enddgenas favorecedoras. O municipio apresenta um Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH-M) menor que o estadual, porém com uma evolugéo rapida, trazendo
seu desenvolvimento para proximo do estadual (IPARDES, 2014).

Desta forma, para a compreensao que como Pontal do Parana se
desenvolveu, faz-se necessario identificar os elementos determinantes do seu
desenvolvimento econdmico, principalmente no periodo compreendido entre sua
instalagao e os dados mais recentes de Produto Interno Bruno disponibilizados, mas
nao se limitando a este periodo. Para isso, o objetivo geral foi identificar e analisar
os elementos que determinaram o desenvolvimento econdmico municipal, e mais
especificamente, levantar os elementos tedricos determinantes do desenvolvimento

regional, apresentar a trajetéria de desenvolvimento do municipio, e identificar os



principais elementos indutores do desenvolvimento econdmico do municipio de
Pontal de Parana no periodo.

Para esta analise, o trabalho é dividido em trés se¢des. A primeira
contempla a sintese das principais teorias de desenvolvimento regional, divididas em
teorias com foco nos elementos exdgenos ao desenvolvimento regional e elementos
enddégenos a decisdo regional. Esta se¢cdo tem como foco a definicdo de quais
elementos devem ser analisados para amparar a analise do desenvolvimento de
Pontal do Parana. A segunda secao traz a definicdo do perfil do municipio, sendo
apresentados dados geograficos e demograficos do mesmo, além de a exposi¢ao de
um panorama histérico e da evolugido socioeconémica do municipio, possibilitando
assim um entendimento das principais caracteristicas da regido a ser analisada e
apresentando os dados para a analise dos elementos indutores de seu
desenvolvimento. A Ultima secdo apresenta a analise dos dados sociais e
econdmicos para a definicdo de quais elementos foram mais preponderantes para o
atual estagio de desenvolvimento econémico e social. Por fim, segue-se com as
consideragdes finais do trabalho e as principais conclusdes apresentadas durante a

analise do desenvolvimento do municipio.



2 OS DETERMINANTES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O entendimento de como uma regido se desenvolveu é fato muito relevante
para que se busquem formas mais adequadas para promover desenvolvimento
regional. Para tal, a busca pelos determinantes que levam uma regido ao
desenvolvimento € ponto inicial de analise desta secdo. Sao diversas as teorias que
tratam do estudo do desenvolvimento econémico regional, tais como a Teoria dos
Polos de Crescimento (Perroux, 1955) ou a Teoria da Base de Exportagdo (North,
1977). Para que se consiga identificar os elementos que podem explicar a trajetéria
de desenvolvimento de uma regido, como o municipio com as caracteristicas de
Pontal do Parana, sdo apresentadas nesta segcdo algumas propostas teodricas a
respeito dos elementos geradores de desenvolvimento econémico.

Essa secao apresenta as teorias em dois grandes grupos. O primeiro centra-
se nas teorias que possuem como foco a interpretagdo do crescimento econémico
por modelos em que os fatores determinantes sejam advindos de decisdes externas
a regiao. Seguir-se-a entdo para a apresentagdo de modelos que consideram
aspectos endogenos para explicar o desenvolvimento regional, sendo estes

originarios fundamentalmente de elementos internos a regiao.

2.1 MODELOS EXOGENOS

Quando se depara com a necessidade de analise do desenvolvimento de
uma dada regiao, pode-se avalia-la com base em fatores endégenos, isto €, quando
o desenvolvimento depende de elementos inerentes a propria regiao, ou por base
em fatores exdgenos a regido, advindos de decisdes que a regido nao pode
influenciar. E com base nessa segunda forma de analise que a Teoria da Base
Econémica Regional foi desenvolvida. Neste modelo o interesse principal é a
avaliacao dos impactos dos fluxos de produtos e servigos entre uma dada regido e
as demais regides nacionais (Schickler, 1971). Desta forma, o modelo busca
entender o desenvolvimento regional com base na exportagao determinados bens e

servicos € o impacto deste fluxo no produto € no emprego da regidao. Conforme



destaca Polése (1998, p.139), “Sao as atividades de exportagdo que, num contexto
de abertura inter-regional, alicergam a prosperidade regional”.

Conforme Schickler (1971), a principal postulacdo da Teoria da Base
Econbmica Regional é a divisao das atividades econbmicas de uma regido em
atividades basicas (exportadoras) e atividades nao-basicas (ou de suporte). Desta
forma, sera possivel delimitar as atividades que trazem recursos para regido
daquelas que retém os recursos na propria regido. Vale ressaltar que essa
delimitacdo também possibilita a classificacdo do emprego criado na regiéo:
emprego basico (criado pela atividade exportadora) e o emprego nao-basico (criado
pela atividade de suporte a atividade exportadora).

A delimitacdo descrita define que as atividades basicas sdo aquelas que
produzem bens e servigos para nao-residentes, isto &, para exportagdo. Ja as
atividades de suporte sdo aquelas que existem em decorréncia da existéncia da
atividade de base e do emprego gerado por esta, e geram bens e servigos para
consumo interno a regido. E exatamente essa relacdo que caracteriza o modelo. De
acordo com Schickler (1971, p.8), “a teoria de base procura explicar a renda e o
emprego de certa area por meio de forgas exteriores a regido: a demanda de outras
regides por bens e servigos produzidos na area que esta sendo analisada”.

Essa caracterizagdo das atividades econdOmicas € importante para a
compreensao do dinamismo econdmico observado, como a formacgao da renda e do
emprego regionais. Isto, pois, toda atividade econdmica regional esta direta ou
indiretamente ligada a demanda de exportagdes para a regido (Schicler, 1971).
Sendo assim, com o crescimento da demanda ocorre uma maior oferta de emprego
no setor basico, acarretando em uma expansao por bens e servicos locais (das
atividades nao-basicas), e isso também trara um aumento no emprego nao-basico.
Essa relagdo € medida pelo chamado multiplicador regional. Com base em Polése
(1998), o multiplicador demonstra a capacidade de retengdo dos novos recursos,
advindos da exportacdo, na estrutura econémica da regido. Logicamente, quanto
maior essa capacidade de retencido, maior o nivel de renda e de empregos gerados,
e assim um maior o grau de desenvolvimento gerado na regido. Desta forma, o
modelo da base econdmica regional evidencia dois elementos fundamentais: a) os
recursos entrantes na regido devido as atividades basicas; b) o impacto de
multiplicagdo destes recursos dentro da regido.
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Apesar de o modelo pressupor a existéncia de um multiplicador regional,
este ignora o papel das atividades de suporte como origem do desenvolvimento
econdmico local. Essa é a critica de Blumenfeld (1955, apud Schwartzman, 1977) ao
modelo da base econémica como técnica de planejamento e teoria do crescimento
urbano. Este propde que as atividades nao-basicas € que deveriam ser
consideradas como base econémica das cidades. Seu argumento € que a proporgao
de empregos nas atividades basicas decresce a medida que a cidade torna-se
maior. Além disso, pesa a importancia das atividades locais em apoiar as atividades
de exportacdo, as quais determinam o desenvolvimento regional.

Schwartzman (1977) ressalta que o modelo se limita a explicar o
investimento apenas induzido pelas atividades de exportagdo, como também é&
restrito no que tange outros fatores que influenciam o desenvolvimento. Nao ha
nenhuma meng¢do no modelo de base econémica regional quanto a influéncia do
crescimento populacional e do progresso tecnolégico no desenvolvimento regional,
fatos estes que sdo elementos centrais no desenvolvimento. Por fim, é criticado o
fato de o modelo possibilitar apenas analises de curto prazo, impossibilitando
analises a longo prazo do desenvolvimento regional. Isto se constata pelo fato de o
unico fator que altera, por exemplo, o emprego se da por variagées nas atividades
de exportacdo, as quais impactam as atividades de suporte. Como o modelo nao
considera fatores que alteram a demanda externa, e por consequéncia a produgao
das atividades basicas, logicamente nao € possivel construir analises de longo prazo
para as variagbes de emprego ou de renda, devido ao fato da demanda externa ser
dada a curto prazo, isto é, o modelo considerar que toda regido tem condigbes
perfeitas de atender sua demanda a curto prazo.

Mesmo com suas limitagdes, a Teoria da Base Econdmica Regional possui
técnicas muito significativas para o entendimento do desenvolvimento regional.
Essas limitacbes serdo novamente abordadas por outras teorias, em especial pelas
teorias que consideram fatores enddégenos de desenvolvimento. Ainda assim, alguns
elementos que estdo limitados nessa teoria sdo explicados pela abordagem de
modelos neoclassicos de desenvolvimento, os quais possuem caracteristicas
exogenas. Esses modelos buscam explicar as fontes de crescimento econémico,
bem como suas condi¢cdes de equilibrio. A interpretagdo neoclassica de crescimento
econdmico tem por base o Modelo de Solow (1956, apud Silva, 2002), o qual aborda

o crescimento econdmico tendo como foco o crescimento do produto por trabalhador
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e a evolugao do rendimento per capita com relagdo ao progresso técnico, tido como
uma variavel exégena.

O Modelo de Solow tem como objetivo demonstrar o crescimento do
produto. Essa analise dependera de trés variaveis basicas: investimento, tecnologia
e crescimento populacional (Diniz, 2006). Para tal demonstragao Solow (1956, apud
Figueiredo, 2006) utiliza-se de formulagbes matematicas envolvendo essas
variaveis, as quais possuem elevado suporte obtido de pesquisas empiricas. Um
pressuposto inicial € a verificacdo do produto per capita, o qual depende do capital
per capita. O modelo busca compreender a evolugéo do investimento per capita, que
nada mais é do que a variagao do capital per capita. Essa variagao, considerando
que existe crescimento populacional, é resultado do investimento liquido na regiao.

No modelo (Solow, 1956, apud Figueiredo, 2006) o investimento liquido
depende da poupanga gerada na economia, a qual representa parte do produto
gerado em um determinado tempo. Ja o produto é fungdo da tecnologia, do estoque
de capital e do trabalho. Com essas variaveis dadas, o modelo busca demonstrar o

crescimento do produto.

Assume-se que, multiplicando-se os fatores capital e trabalho por uma
constante positiva, o produto também seria multiplicado por esta constante
(hipétese de retornos constantes de escala). Por sua vez, mantido o
estoque de trabalho constante, o aumento do capital gera aumento do
produto, mas a taxas cada vez menores (hipotese da produtividade marginal
decrescente). Como consequéncia, a variagao do capital per capita tem um
impacto cada vez menor sobre a acumulacdo do produto per capita.
(FIGUEREDO,2006, p. 124).

Sendo assim, o crescimento da renda e da poupanga ocorre a taxas
decrescentes em uma economia em crescimento econdmico. Como acumulacéo de
capital resulta da poupancga e da depreciagédo, o capital per capita resultara, em um
dado momento, que a poupancga sera apenas suficiente para cobrir a depreciagao
gerada na economia, mantendo o nivel de capital acumulado por habitante. A longo
prazo esse nivel de produto sera influenciado pela taxa de poupancga, nivel de
tecnologia (exégeno e nao explicado pelo modelo) e, de forma negativa, pela taxa de
crescimento populacional e de depreciagcao dos bens de capital.

Dessa forma o modelo de Solow recomenda como politica econdmica que,
para que a riqueza do pais aumente, deve haver o aumento da taxa de poupancga, e

como consequéncia, a taxa de investimento da economia nacional, fazendo com que
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o nivel de investimento supere a depreciagdo na economia. Isso se faz necessario,
pois a quantidade de trabalho cresce a uma taxa natural, ndo podendo ser
controlado pela economia, fazendo com que a poupanga sirva como incremento no
investimento em capital per capita, para gerar assim crescimento econdmico
(Figueiredo, 2006).

Conforme Figueiredo (2006), € importante destacar a importancia do modelo
como instrumento analitico, mas nao deixa de ressaltar as dificuldades envolvidas na
alteracao das variaveis que trazem o crescimento econémico para uma regiao, visto
que o modelo analisa o crescimento do produto nacional. Desta forma, é verificado
que apenas o0 nivel de tecnologia e a taxa de poupanga sdo passiveis de
intervengdes publicas, e tais variaveis sdo exogenas ao nivel de decisao regional,
cabendo essa intervencdo em carater nacional. Porém vale o destaque de tal
modelo como forma de se pensar os diferenciais de renda per capita entre regides.
Por fim, vale o destaque a limitagao clara do modelo de que o progresso tecnoldgico
€ uma variavel ndo explicada e exdgena ao modelo. Essa limitagdo sera novamente
abordada em modelos de crescimento enddgenos, na préxima secgao.

Como forma de amparar a analise do desenvolvimento do municipio
proposto neste trabalho, sintetizou-se em um quadro os principais elementos que

compde os modelos exdgenos apresentados (quadro 1).

AUTOR TRABALHO FUNDAMENTOS
Funcéo de crescimento econdmico
Solow Modelo de Solow baseado nas variaveis produto, capital,

trabalho, progresso tecnolégico.

Crescimento regional baseado no conceito
de atividades econdmicas béasicas
(exportadoras) e atividades ndo-basicas
(de suporte).

Diversos Teoria da Base Econdmica

QUADRO 1 — FUNDAMENTOS POR TEORIA - MODELOS EXOGENOS
FONTE: Baseado em SOLOW (1958), POLESE (1998), SCHICKLER (1971).

Na préoxima secado sao apresentadas teorias e modelos de desenvolvimento
que destacam o papel de elementos enddgenos para estimular o desenvolvimento,

isto é, que dependem de decisdes e elementos inerentes a propria regiao.
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2.2 MODELOS ENDOGENOS

A importancia dos elementos enddgenos para o desenvolvimento esta no
fato de serem mutaveis por decisbes internas a regido, isto €, dependem
basicamente de fatores ligados aos agentes que compde essa regido. Conforme
Filho (1995), o desenvolvimento enddégeno pode ser tratado como um processo
interno de expansao da capacidade da regido agregar valor sobre sua produgéo.
Adicionalmente, pode ser entendido como a capacidade de absorg&o regional do
excedente econdmico local juntamente com o excedente atraido de outras regides.
Este processo resulta em um aumento no nivel de emprego, do produto e da renda
regional.

Para entendimento dos modelos enddgenos esta segéo apresenta teorias de
desenvolvimento focadas em quatro autores: Hirschman (1961), com o trabalho
“Estratégia do Desenvolvimento Econémico”, Perroux (1955), o qual apresenta a
“Teoria dos Polos de Crescimento”, Myrdal (1972), através de sua pesquisa sobre a
“Teoria Econbmica e Regides Subdesenvolvidas”, e North (1977), o qual
desenvolveu a “Teoria da Base de Exportagao”. Apesar dos modelos conterem
elementos exdégenos na influéncia do crescimento regional, seu foco principal esta
no desenvolvimento de longo prazo, apoiado em elementos enddgenos a regiao.

Interessado em como o crescimento do pais acontece de forma desigual, e
baseado nas ideias de Schumpeter sobre o processo de inovacdo na economia
capitalista, o economista Perroux desenvolve sua teoria de crescimento, a qual
estabelece a nogao de polos de crescimento, no qual afirma que a dindmica regional
€ baseada na ideia do estabelecimento de industrias motrizes e seus efeitos sobre
os demais agentes da regiao (Almeida, 2013).

A Teoria dos Polos de Crescimento teve grande influéncia nas politicas de
desenvolvimento regional, tanto em paises considerados desenvolvidos como em
desenvolvimento, no periodo entre 1950 e 1970 (Silva, 2008). Esta teoria defende

que o crescimento econdmico n&o acontece simultaneamente em todos os lugares:

O fato, rude mas verdadeiro, é 0 seguinte: o crescimento ndo aparece
simultaneamente em toda parte. Ao contrario, manifesta-se em pontos ou
polos de crescimento, com intensidades variaveis, expande-se por diversos
canais e com efeitos finais variaveis sobre toda a economia.

(PERROUX ,1955, p. 146).
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A partir desse pressuposto, Perroux (1955) explora as relagbes
estabelecidas entre o que chama de industrias motrizes e as industrias movidas.
Essas primeiras s&o tidas como as grandes empresas lideres, que possuem grande
progresso técnico e grande concentragédo de capital. Suas taxas de crescimento, por
esse motivo, sdo mais altas que a média de crescimento das demais industrias, bem
como da economia. Possuem como caracteristica fundamental no modelo o efeito
multiplicador na geragdo de renda dos demais agentes da economia. Conforme
Almeida (2013), ao ocorrer um aumento de suas vendas, e portando, um aumento
de sua demanda, gera um aumento nas vendas das demais industrias, as chamadas
industrias movidas. Isto ocorre pois estas sao as responsaveis pelo fornecimento de
servicos, matérias primas, insumos, bem como a mao de obra e o capital
demandados pela industria motriz devido ao aumento de suas vendas de bens,
produtos ou servicos.

Exatamente essa capacidade de multiplicagao que torna a industria motriz
indutora do surgimento de complexos industriais. Vale destacar que a industria
motriz pode ser caracterizada como um conjunto de empresas, ou mesmo
atividades, que induzem o crescimento e a inovagao das atividades movidas. Desta
forma, além de contribuir com o crescimento do produto total, as industrias motrizes
também induzem o crescimento no ambiente em que estio inseridas, devido a sua
capacidade de criar encadeamentos as industrias movidas. Fato que € comprovado
pelas aglomeragdes industriais e urbanas geradas pelos polos industriais, sendo
estes caracterizados pela intensificagdo econdmica, a qual € impulsionada pelo
surgimento e encadeamento de novas necessidades coletivas (Cavalcante, 2001).

Sendo assim, o crescimento de todo esse conjunto esta relacionado com a
capacidade de difusdao do efeito de expansdo das industrias motrizes sobre as
industrias movidas. A essa inter-relagdo de industrias, que garante o crescimento
econbmico e 0 avanco tecnoldgico, através de encadeamentos, € dado o nome de
polo de crescimento (Almeida, 2013).

Conforme Cavalcante (2001), quando é verificado que essa relagao ocorre
com lentidao, isto é, o relacionamento entre as industrias motrizes e as movidas nao
gera o crescimento e a transmissao tecnoldgica necessarios ao desenvolvimento
econdmico regional, admite-se o estimulo estatal, por exemplo, através de incentivos

fiscais, ou mesmo sociais, tal como a definicdo de politicas educacionais especificas.
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A criacao de formas de incentivo aos polos de crescimento embasou grande parte
das politicas de desenvolvimento regional a partir da década de 1950 até meados de
1970, tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, sendo inclusive
utilizadas pelo Brasil.

Essas politicas possibilitaram a analise empirica da Teoria dos Polos de
Crescimento. De acordo com Cavalcante (2001), apés os anos 1970, evidéncias
demonstravam que tais politicas de desenvolvimento n&o obtiveram o sucesso
desejado, apresentando, portanto, algumas limitagcbes do modelo. Essas evidéncias
apontaram que a implementagao de industrias motrizes nem sempre gerou polos de
crescimento.

Conforme Cavalcante (2001), foram apontadas evidéncias que
demonstraram que os polos nado foram suficientes para estimular a difusdo das
inovagdes tecnoldgicas, bem como a expans&o no crescimento de renda nas demais
atividades econdmicas movidas, e acabaram por gerar apenas uma maior
concentracéo regional das atividades econdémicas, devido a permanéncia do centro
de decisao das empresas lideres nas regides mais desenvolvidas. Além disso, outra
limitagdo do modelo apontada estd na forma generalista de tratamento dos mais
diversos tipos de mercados, empresas, governos, familias, implicando assim numa
grande dificuldade na determinagdo dos setores motrizes de uma economia, bem
como na determinagao do melhor tamanho para um polo de crescimento (Almeida,
2013).

Apesar destas constatagdes, quando tratamos de uma regido, o conceito de
polos de crescimento pode ser mantido, ja que continua demonstrando como se da
as relagcbes entre industrias motrizes e demais industrias movidas, e assim
apresentando a importancia das industrias motrizes para o desenvolvimento
polarizado. Esse conceito de desenvolvimento polarizado foi também abordado pelo
economista Albert Hirschman, o qual aborda o processo de polarizagao através das
relacbes intersetoriais e a transmissdo inter-regional em um sistema de
desenvolvimento desequilibrado.

Em seu trabalho “Estratégia do Desenvolvimento Econdmico”, Hirschman
(Almeida, 2013) contrapde o entendimento de desenvolvimento equilibrado, o qual é
defendido pelas teorias classicas (analisadas na segao anterior). Este entende que o
processo de desenvolvimento ocorre por meio da polarizagdo em regides mais

avangadas, nao ocorrendo o devido repasse desse desenvolvimento para regides
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menos desenvolvidas. Isto acontece, pois entende que o desenvolvimento nao flui
naturalmente de uma regido para a outra, mas tende a se concentrar no lugar onde
se inicia, devido ao aumento progressivo de sua dinamica, ocasionado pelo
processo de causacgao circular cumulativo. Logo entende que esse fator é inevitavel

para o progresso regional.

Seja o motivo qual for ndo resta duvida de que uma economia, para atingir
niveis de renda mais elevados, precisa promover — e assim o fara —
primeiro, no seu proprio ambito interno, um ou varios centros regionais de
forca econdbmica. A necessidade de emergéncia de pontos de
desenvolvimento ou polos de desenvolvimento, no curso do processo
desenvolvimentista, indica que a desigualdade internacional e inter-regional
do crescimento é condicdo concomitante e inevitdvel do préprio
desenvolvimento. (HIRSCHMAN, 1961, p. 276).

A partir deste pressuposto Hirschman busca analisar a forma que a relacéo
e a dependéncia entre setores explicam o desenvolvimento econédmico de um pais
ou regiao. O autor entende que o processo de desenvolvimento é ocasionado por
dois efeitos, os propulsores (forward linkages) e os regressivos (backward linkages).
Os efeitos propulsores, ou também chamados de efeitos “para frente”, dizem
respeito a elementos que possibilitariam, ou induziriam, a instalagdo de setores em
uma regido. Isto é, a oferta de elementos indutores, tais como melhorias na
educacao e formacgao profissional, infraestrutura adequada, mao de obra disponivel,
ou mesmo a oferta de insumos de determinado setor ja instalado, e que torna a
regido atrativa para demais setores. Ja os efeitos regressivos, ou os chamados
efeitos “para tras”, advém de externalidades causadas pela implantagdo de
industrias motrizes em uma regiao. O efeito pode ser caracterizado como uma forma
atrativa de fatores humanos, materiais € econdmicos necessarios para a sua
producgao, estimulando assim demais setores através do aumento de sua demanda
por insumos de demais setores (Silva, 2008).

Desta forma, utilizando basicamente a mesma légica da “Teoria dos Polos
de Crescimento”, Hirschman (Almeida, 2013) entende que o desenvolvimento é
explicado por essa capacidade de atividades gerarem encadeamentos, tanto para
frente quanto para tras, e como consequéncia, gerarem expansdes econdmicas em
outros setores. Em seu entendimento o crescimento ndo ocorre de forma simultanea
em todas as atividades, mas se inicia em setores lideres (atividades motrizes), e

devido a sua grande dinamica, estimulam a instalacdo de demais setores (atividades
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satélites). Desta forma, quanto maior for o nivel de interdependéncia entre os
setores, maior o desenvolvimento econémico gerado em uma regido.

O problema de crescimento econémico desigual observado empiricamente
na aplicagdo dos polos de crescimento foi também observado pelo economista
Gunnar Myrdal (1972). Em seu trabalho “Teoria EconO6mica e Regibes
Subdesenvolvidas”, o autor analisa os processos que ocorrem em regides com
niveis de desenvolvimento desiguais, bem como as relagbes estabelecidas entre
estas. Defende que o desenvolvimento social e econbmico ndo tente para um
equilibrio, como defendido nas teorias classicas de desenvolvimento, mas possui
ciclos que se acumulam, entre efeitos positivos e negativos.

Conforme Myrdal (1972), essa dindamica tem como base o0 processo
conhecido como causagao circular cumulativo, em que as disparidades sao
evidenciadas e o sistema econdmico é entendido como instavel e desequilibrado.
Desta forma, regides mais favorecidas economicamente tendem a drenar recursos
de regides menos favorecidas, pois o0 processo de causagao circular cumulativo
prevé um “ciclo vicioso” que tende a atrair cada vez mais recursos para a regiao
mais rica em fungdo da concentragdo das atividades mais dindmicas nesta. Desta
forma, a regido menos favorecida se torna cada vez mais limitada a producdo de
bens primarios com menor valor agregado, evidenciando assim, cada vez mais, as
desigualdades entre regides.

Em seu trabalho, Myrdal (1972) exemplifica o conceito de causacgao circular
cumulativa com uma situagao hipotética que gera efeitos imediatos em uma regiao.
Nesta situacdo, um acidente ocorre em uma comunidade, de forma que a Unica
fabrica, da qual grande parte da comunidade extrai sua subsisténcia, é destruida por
um incéndio, e ndo ha interesse em reconstrui-la. Desta forma o efeito imediato é o
desemprego de todos os seus trabalhadores, ocasionando de imediato a reducao da
renda e da demanda na comunidade. Com os efeitos subsequentes, Myrdal (1972)

inicia o detalhamento do processo de causagao circular cumulativa na comunidade.

Por seu turno, a diminuicdo da demanda reduzira as rendas e causara
desemprego em todos os outros negécios da comunidade, cujos produtos e
servicos eram vendidos a firma e seus empregados. Desencadeia-se,
assim, um processo de causacgao circular, com efeitos que se acumulam a
feicdo de um “ciclo vicioso”. (MYRDAL,1972, p. 47 - 48).
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Esse processo de causacéao circular pode explicar efeitos indiretos e diretos
da perda ou do ganho de uma atividade econémica na regido, a qual tera o impacto
positivo ou negativo no nivel de emprego, na geragao de renda, na geragcédo de
impostos, entre outros. Neste exemplo, o impacto € obviamente negativo, com um

processo continuo de multiplicagdo as demais variaveis.

Se nao se verificam outras mudangas exégenas, a comunidade exercera
menos atragdo sobre os homens de negdcio e operarios que pensavam em
transferir-se para ela. A medida que o processo se desenvolve, os negécios
estabelecidos na comunidade e os trabalhadores que ai vivem acharao
cada vez maiores razdes para dela sair, a fim de procurar em outros lugares
melhores mercados. Se o fizerem, ocorrera novo decréscimo das rendas e
da demanda. Em geral, também se alterar& a composi¢cdo etaria da
populagao local em diregao desfavoravel. (MYRDAL,1972, p. 48).

O exemplo demonstra o impacto causado, de forma direta ou indireta, em
todas as variaveis de uma regido. Neste caso, o efeito causado seria o de uma
desigualdade cada vez maior com outras regides mais dinamicas, que atrairiam as
atividades e mao de obra para fora da comunidade. Neste processo, Myrdal (1972)
mostra-se preocupado com a tendéncia de concentracdo espacial das atividades
econbmicas. Sem uma intervencdo estatal, essa concentragcdo pode causar
desequilibrios entre regides, trazendo desenvolvimento a umas e estagnacao a
outras regides.

A preocupacao de Myrdal (1972) reside no fato que existe uma tendéncia de
polarizacdo em um centro econémico em que a atividade propulsora do crescimento
econdmico se iniciou. A consequéncia apontada € de um aumento de disparidade
entre regides, devido ao fluxo de capitais tenderem para as regides ricas e
avangadas. Porém, também é importante destacar o efeito contrario, tido como
efeitos propulsores, que podem ser suficientes para cobrir os efeitos da polarizacao.
Quando isso ocorre, a regiao estagnada comeca a ter ganhos obtidos através do
fornecimento de bens de consumo ou matérias primas para as atividades
econdmicas da regido rica e em expansao.

Para controlar esse efeito, Myrdal (1972) considera fator primordial a agao
estatal como forma de controlar a tendéncia do mercado a concentracédo, buscando
assim a equidade de desenvolvimento entre as regides, sendo que o objeto central &

o de estimular os efeitos propulsores entre a regido mais avangada € a menos



19

favorecida, nao se limitando a intervencdes econdmicas, mas também sociais, para
assim trazer o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel e igualitaria.

Conforme Cavalcante (2001), o modelo faz referéncia a algumas variaveis
nao-econdmicas que somente mais tarde teriam destaque ne economia regional.
Variaveis estas como a qualidade dos fatores de producdo e a eficiéncia da
producado para determinacédo do desenvolvimento. Ainda, refere-se a qualificacéo da
populagao, ao espirito empreendedor, a comunicag¢ao, a consciéncia de crescimento
e as regides vizinhas.

Lima (2009) evidencia a importancia do modelo para explicar diversas
relagbes sociais e econdmicas como a perda de uma industria em uma regido, por
exemplo. Essa perda geraria de imediato um aumento no desemprego e a
diminuicdo da renda regional, bem como uma reducdo da renda de demais
atividades da regido. Este causaria um ciclo em que, caso nédo ocorra nenhuma
mudancga exdgena, a regido tenderia a se tornar cada vez menos atrativa, com seus
fatores de produgao, capital e trabalho a procurarem novas oportunidades fora desta
regido. E neste sentido que se evidencia a importancia do Estado, o qual pode
intervir com as ferramentas que dispde para modificar esse ciclo, orientando-se
através de uma combinacao entre progresso econémico e desenvolvimento social.

Apesar de trazer em foco uma importante ferramenta de analise do
crescimento econdmico regional, o0 processo de causagao circular cumulativa limita-
se a explicar a l6gica de movimentacdo de recursos entre regides mais € menos
dindmicas, e desconsidera o fato do desenvolvimento desigual, com o aparecimento
de polos de desenvolvimento, ser inevitavel, conceito o qual foi abordado na teoria
desenvolvida pelo economista Albert Hirschman.

As inter-relagbes setoriais, importantes para o conceito de polos de
desenvolvimento, bem como os encadeamentos gerados entre os setores e de vital
necessidade para o crescimento econdmico, também sido abordados pelo
economista Douglas North. Este criou uma teoria baseada no conceito de
exportagdo como base para o desenvolvimento regional, demonstrando os impactos
causados a longo prazo na economia regional por suas atividades exportadoras.

A “Teoria da Base de Exportagao” surge nos anos 50 para explicar como se
deu o desenvolvimento da economia dos Estados Unidos. Isto porque as teorias de
crescimento local até entdo vigentes nao explicavam de forma coerente o

desenvolvimento de algumas regides do pais. Estas teorias diziam que o
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desenvolvimento regional dava-se pela sequéncia logica caracterizada pela
evolugdo: economia de subsisténcia agricola - desenvolvimento do comércio e da
especializagao local — comercializagao inter-regional — industrializagao — estagio final
com atividades terciarias para exportacdo. Porém essa sequéncia econdmica
evolutiva ndo se aplicava no crescimento das regides dos Estados Unidos (Lima et
al, 2009).

Desta forma, North (1955) busca aplicar os conceitos de localizagéo para
amparar uma analise historica das regides dos Estados Unidos. Suas proposigdes,
apesar de se basearem no desenvolvimento dos Estados Unidos, podem ser
utilizadas para outras regides, principalmente aquelas inseridas dentro de um
contexto capitalista e de maximizacado de lucros em conjunto com a inexisténcia de
restricdes derivadas de pressdes populacionais.

O conceito principal da “Teoria da Base de Exportagdo” (North, 1955) é que
o desenvolvimento sempre dependera de produtos exportaveis que uma regido gera.
O conjunto dos produtos primarios da regido, os produtos exportaveis, sao
caracterizados como a base de exportacdo, e determinam a quantidade de
atividades locais que se desenvolvem em torno dessa industria, o nivel de
tecnologia, o padrdo de urbanizagcédo, as caracteristicas da forga de trabalho, da
sociedade, o nivel de educacgao e a politica regional. O desenvolvimento da base de
exportacao ira refletir em uma vantagem comparativa nos custos relativos da
producao, e ainda fara a regido crescer ao seu entorno, gerando assim diversas
economias externas, dinamizando a regido, estimulam assim competitividade dos
proprios produtos exportaveis.

Para o entendimento desse processo, North (1955) inicialmente busca
caracterizar as industrias de exportagao e as industrias residenciais. Para tal, recorre
a uma ferramenta das teorias de localizacdo, o quociente de localizagcdo, o que

possibilita a precisdo da area de mercado de cada industria.

O quociente de localizagdo compara a concentragcdo de emprego de uma
determinada industria em uma éarea (a economia objeto que, para nossos
propdsitos, € a regido) com outra area (a economia de referéncia, que para
nossos propoésitos é a nagéo). (NORTH,1955, p. 301).

Desta forma, aquelas industrias que apresentam muito mais especializagao

em uma regido terdo o quociente muito maior do que 1, caracterizando assim
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industrias exportadoras. Ja as industrias que apresentam uma relagdo proxima com
a concentragdo de empregos da economia de referéncia, serdo as industrias
residenciais, caracterizadas pela producao para o mercado local em que reside a
populagdo consumidora.

Conforme North (1955), a importédncia da base de exportagdo, composta
pelas industrias exportadoras, é evidente para o nivel de renda da regido, porém sao
os efeitos indiretos os mais importantes. Esses efeitos se comprovam através dos
encadeamentos gerados, e ja avaliados em teorias anteriormente aqui descritas,
com as industrias locais. Isto porque, como estas dependem da demanda local,
também dependera do destino da base de exportacdo, a qual dita a demanda
interna regional. Logo, essa dependéncia interna sera impactada pela sensibilidade
da demanda por esses produtos exportaveis.

Sendo assim, North (1955) destaca a importancia da base de exportagéo
também para a urbanizagdo da regido, com o surgimento dos centros nodais. Isto
ocorre devido ao melhoramento das relagbes e dos custos entre os agentes,
provenientes das aglomeracdes urbanas e industriais. Estas relagdes surgem da
demanda gerada pelas industrias exportadoras, as quais necessitam de matérias
primas, capitais, servicos, mao de obra, infraestrutura. A base de exportagdo molda
inclusive o carater da forca de trabalho, com base na especializagao necessaria para
esta, bem como influencia as politicas publicas, as quais tendem a buscar formar de
melhorar as caracteristicas da base de exportagao da regiao.

Conclui-se assim, que a importancia da base de exportacdo esta no fato de
desempenhar um papel fundamental na formagdo econbémica de uma regido,
estimulando de forma evidente seus niveis de renda absoluto e per capita. Sua
demanda determina a quantidade de atividades locais, secundarias e terciarias,
além de ditar a dindmica das industrias locais, da distribuicdo populacional e a forma
de urbanizacdo, caracterizando a forgca de trabalho, as relagdes sociais e a atuacao
politica (Lima et al, 2009).

Todas as teorias citadas nesta segdo apresentam como elementos principais
fatores endogenos de estimulo ao desenvolvimento. Mas, além disso, sé&o
caracterizadas por teorias focadas na industrializagdo e no planejamento publico
como forma de geragdo do desenvolvimento econbémico regional. Esses
fundamentos estdo apresentados no quadro abaixo, como forma de sintese dos

principais elementos de cada teoria.
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AUTOR

TRABALHO

FUNDAMENTOS

Myrdal

Teoria Econdmica e Regides
Subdesenvolvidas

Processo de causagao circular cumulativa,
gerando “ciclos viciosos” que tendem a
aumentar cada vez mais a expansao
econdmica em regides mais dinamicas,
trazendo desigualdades com regides
menos favorecidas.

Hirschman

Estratégia do Desenvolvimento
Econdémico

Desenvolvimento desequilibrado,
ocasionado por efeitos propulsores e
regressivos nas relagdes entre setores
lideres e satélites.

Perroux

Teoria dos Polos de Crescimento

Desenvolvimento causado pelos efeitos
multiplicadores das industrias motrizes
sobre outras atividades.

North

Teoria da Base de Exportagao

Desenvolvimento baseado na base de
exportagao da regido. Além de definir o
nivel de renda, define as atividades locais,
a forca de trabalho, a sociedade, a
urbanizagao, e a agéo politica.

QUADRO 2 — FUNDAMENTOS POR TEORIA - MODELOS ENDOGENOS
FONTE: Baseado em MYRDAL (1972), HIRSCHMAN (1961), PERROUX (1955), NORTH (1955).

Todas as teorias apresentadas nesta segdo possuem como objetivo o

entendimento dos principais fundamentos no desenvolvimento econémico, sendo

eles com foco nacionais ou regionais. Porém, para cumprir o objetivo proposto neste

trabalho, o foco maior foi dado aos elementos de desenvolvimento de regides.

Porém, antes de analisar os elementos que compde o desenvolvimento econdmico

de Pontal do Parana, convém ter o conhecimento da regido proposta. Por este

motivo, na préxima secdo sera apresentado o perfil do municipio, com suas

principais caracteristicas sociais, econdmicas e politicas.
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3 TRAJETORIA DE DESENVOLVIMENTO DE PONTAL DO PARANA

Para cumprir o objeto proposto neste trabalho, faz-se necessario o
conhecimento da regiao a ser analisada, ou seja, de Pontal do Parana. Esta analise
baseia-se no entendimento do municipio através da definicdo de seu perfil e da
apresentacdo de um panorama geral de seu desenvolvimento.

A partir da definicdo do perfil do municipio obtém-se seus principais
aspectos geograficos e demogréficos, além de econdmicos e sociais, prestando néo
somente informagdes recentes, mas também a evolugdo em cada um desses
aspectos. Além disso, busca-se a evolucédo historica de Pontal do Parana, para
assim ter uma visdo geral de como as caracteristicas do municipio foram definidas

durante sua evolugéo.

3.1 GEOGRAFIA E DEMOGRAFIA

O municipio de Pontal do Parana esta localizado no litoral do Estado do
Parana, na mesorregido geografica metropolitana de Curitiba’ e na microrregido
geografica de Paranagua? segundo classificagdo de 2012 do IBGE (IPARDES,
2014). Com uma area territorial de 201,94km? (ITCG, 2014), apresentada no mapa
abaixo, e distante 119,50km da capital do Estado (IPARDES, 2014), faz divisa a
oeste com o municipio de Paranagua, ao sul com o municipio de Matinhos, e a leste
e norte € banhado pelo Oceano Atlantico, sendo ao norte, pela baia de Paranagua
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA, 2014). Possui 23 km de orla
maritima com 48 balnearios de boa balneabilidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PONTAL DO PARANA, 2014).

1 Lei Estadual n°® 15.825/08

2 A microrregido geografica de Paranagua compde por todos os municipios do litoral paranaense:
Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana (IBGE,
2014).
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FIGURA 1 — AREA DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
FONTE: GOOGLE MAPS (2014).

Seu clima, segundo a classificagdo de Képpen-Geiger? (WORLD MAPS OF
KOPPEN-GEIGER CLIMATE CLASSIFICATION, 2014), é subtropical com ver&o
quente (Cfa). O grafico a seguir apresenta a média climatolégica de Pontal do
Parana ao longo do ano, através de médias calculadas a partir de uma série de
dados obtidos através de 30 anos de observacédo (CLIMATEMPO, 2014).

3 Sistema de classificagdo global de tipos climaticos, proposta pelo climatologista alemao Wladimir
Kdppen e aperfeicoada com o auxilio de Rudolf Geiger
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GRAFICO 1 — CLIMATOLOGIA DE PONTAL DO PARANA
FONTE: Adaptado de CLIMATEMPO (2014).

A cobertura vegetal do municipio compreende principalmente 4 tipos de
vegetacdo: florestas de planicies, manguezais, caxetais e varzeas, vegetacdo de
dunas e do acrescido de marinha. As florestas de planicies caracterizam-se no
municipio por terem sido as mais exploradas, porém ainda cobrem cerca de 70% de
seu territério. Atualmente seu corte ou remocao estao proibidos. Toda a vegetacao
predominante do municipio cresce em um solo com caracteristicas restritivas aos
padrées tradicionais de utilizagdo, tais como uso para agropecuaria e para a
urbanizagao, seja pela permanente influéncia da superficialidade de lencgol freatico
ou ainda pela existéncia de um solo arenoso (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PONTAL DO PARANA, 2002).

A populagcdo do municipio apresentou um grande aumento desde antes de
sua instalacdo, a qual data de 1997 (IPARDES, 2014). No ano de 2010 (ultimo
Censo realizado) a populagéo residente era de 20.920 habitantes, sendo 20.743 na
area urbana e 177 na éarea rural (IBGE, 2014). O mesmo instituto estima que em
2014 o numero de habitantes esteja em 23.816 pessoas (IBGE, 2014). Censos
anteriores, de 1991 e 2000, apresentam dados que demonstram que a populagao
residente do municipio (ou do territério deste no caso de dados de antes de

instalagdo como municipio) cresceu aproximadamente 275%, partindo de 5.577
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habitantes em 1991, 14.323 habitantes em 2000, para os 20.920 habitantes em 2010
(grafico 2). Para efeito de comparagdo, a populagdo residente do municipio
representa em torno de 7,9% da populagéo residente da microrregido geografica de
Paranagua, da qual todos os municipios do litoral paranaense fazem parte, que
possuia em 2010 uma populagao residente de 265.392 habitantes (IBGE, 2014). O
crescimento da populacdo de Pontal do Parana esta muito acima da populagdo do
Estado do Parana a qual, no mesmo periodo, cresceu aproximadamente 23,62% em

valores brutos.
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GRAFICO 2 — POPULAGCAO RESIDENTE DE PONTAL DO PARANA (EM PESSOAS): 1991-2010
FONTE: Preparado com base em ATLAS BRASIL (2014).

Pontal do Parana apresenta como caracteristica ser majoritariamente
urbano, pois em torno de 99,15% de sua populagédo era urbana em 2010 (IBGE,
2014). Isto inclusive sdo dados que perduram desde o Censo de 1991, quando sua
populagéo urbana representava 97,40% da populagéao total (IBGE, 2014).

O municipio possui um aumento substancial em sua populagdo durante a
época de alta temporada de verdao (PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO
PARANA, 2014). Através de levantamentos da Secretaria de Turismo do Estado do
Parana (SETU, 2013), verificou-se que o fluxo de turistas para o litoral paranaense
atingiu 2.597.392 pessoas em 2012. Isto, aliado aos dados do ultimo Censo, que
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apontam que o municipio possuia 72 domicilios coletivos?, 7.099 domicilios
particulares® ocupados, e 17.695 domicilios particulares ocupados de uso ocasional,
ou seja, “aqueles usados para descanso de fins de semana, férias ou outro fim,
mesmo que, na data de referéncia” (IBGE, 2014), demonstram esse aumento
substancial durante a alta temporada. E importante destacar que, do total de
domicilios, estima-se que 70% da populagéo viva em areas irregulares (MONTEIRO,
2013). A tabela abaixo apresenta o fluxo de turistas para o litoral paranaense entre
1992 e 2012.

TABELA 1 — FLUXO DE TURISTAS PARA LITORAL DO PARANA (EM PESSOAS): 1992-2012

Tipo de Fluxo Anos
1992 1997 2002 2007 2012
Embarque pessoas nas Rodoviarias 828.982 766.247 734.938 505.658 535.673
Fluxo de Turistas 2.511.585 2.315.397 2.304.279 2.794.778 2.597.392
embarcados nas rodoviarias 359.157 319.525 306.469 209.608 223.376
pelas Rodovias 2.152.428 1.995.872 1.997.810 2.585.170 2.374.016

FONTE: SETU (2013).

Quanto a constituicdo etaria de sua populacdo residente, o municipio
apresenta evolucdo no percentual de populacdo potencialmente ativa. Isto pode ser
visto através da verificagdo da razdo de dependéncia® de sua populagdo, o qual
apresenta reducdo. Conforme Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
(ATLAS BRASIL, 2014), entre 1991 e 2000 a razdo de dependéncia passou de
64,90% para 54,64%. Entre 2000 e 2010 a tendéncia de reducdo se manteve,
passando dos 54,64% para 47,28% (ATLAS BRASIL, 2014). Além disso, verificou-se

4 Domicilio coletivo - E o domicilio em que a relagdo entre as pessoas que nele habitam é restrita a
normas de subordinagdo administrativa, como hotéis, pensodes, presidios, penitenciarias, quartéis,
postos militares, asilos, orfanatos, conventos, hospitais e clinicas (com internac&o), alojamento de
trabalhadores, motéis, campings etc. (IBGE, 2014).

5 Domicilio particular - E o domicilio em que o relacionamento entre seus ocupantes é ditado por
lagos de parentesco, de dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia. (IBGE, 2014).

6 Razao de dependéncia - Percentual da populagdo de menos de 15 anos e da populagédo de 65
anos e mais (populacdo dependente) em relagdo a populacdo de 15 a 64 anos (populagado
potencialmente ativa) (ATLAS BRASIL, 2014).



também um aumento na taxa de envelhecimento’, que passou de 3,86% em 1991
para 8,21% em 2010 (ATLAS BRASIL, 2014). Sendo assim, esses dados apontam
para um envelhecimento de sua populacéo, fazendo com que aqueles habitantes
outrora muito jovens e fora da populacao potencialmente ativa, passassem a integrar
0 numero de pessoas potencialmente ativas no municipio, reduzindo assim o
percentual de jovens no municipio. Esse deslocamento de faixa etaria do municipio

durante o periodo pode ser expressado com a observacdo de suas piramides

etarias.
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GRAFICO 3 — EVOLUGCAO PIRAMIDES ETARIAS DE PONTAL DO PARANA
FONTE: Preparado com base em ATLAS BRASIL (2014).

Logo, essa mudancga na estrutura etaria do municipio, com uma redugéo no
percentual de jovens, e um aumento do envelhecimento de sua populagéo, pode ser
explicado pela redugéo de natalidade, aliado com uma redugdo da mortalidade
infantil. A taxa de natalidade, o qual é expressada pela taxa de fecundidade da
mulher, apresentou uma reducgéo entre 1991 e 2010, saindo de 3,2 filhos por mulher
para 2,4 filhos por mulher em 2010 (ATLAS BRASIL, 2014). A mortalidade infantil
(até um ano de idade) apresentou grande redugéo, pois apresentava em 1991 uma
mortalidade de 31,8 a cada mil nascidos vivos, passando para 12,9 a cada mil
nascidos vivos em 2010, significando uma reducao de 146,51% (ATLAS BRASIL,
2014). Além disso, podemos adicionar ao fato do aumento do envelhecimento da

populacado, principalmente com relacdo ao aumento de idosos no municipio, 0

7 Taxa de envelhecimento - Razdo entre a populagdo de 65 anos ou mais de idade em relagédo a
populagédo total (ATLAS BRASIL, 2014).
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aumento na expectativa de vida ao nascer no municipio. A expectativa saltou de
67,5 anos em 1991 para 74,9 anos em 2010, a qual é superior a expectativa de vida
no estado (74,8 anos) e também do pais (73,9 anos) (ATLAS BRASIL, 2014).

As grandes evolugdes dos dados demograficos do municipio de Pontal do
Parana podem ser explicadas por alguns fatores politicos e econémicos, como a
prépria emancipacdo do municipio durante a década de 1990, aliada com uma maior
dinamizacdo de seus setores econdmicos. Esses fatores podem ser melhores
entendidos em uma analise historica e econémica do municipio, assuntos tratados

nas proximas segdes.

3.2 ASPECTOS HISTORICOS

O inicio da ocupagao do territério onde hoje compreende a regido do estado
do Parana e mais especificamente o municipio de Pontal do Parana remonta ao
neolitico, que segundo Wachowicz (2001, p. 292) pode ser comprovado com base
na analise das jazidas arqueoldgicas, em especial o sambaqui® do Guaraguacgu. A
presenca dessas populagcdes humanas em territério litoraneo do atual estado do
Parana nao pode ser definida nos moldes territoriais de fronteiras politicas como os
utilizamos hoje, resultado de influéncia europeia. Sendo assim, os antropdlogos
delimitam a presenca das populagdes nativas por areas culturais. No caso do
territério costeiro do Parana, a populagédo nativa que predominava na area antes do
estabelecimento europeu, segundo Esteves (2005, p. 56-81), eram os tupi-guaranis
denominados de carijos.

Com a chegada de europeus, no século XVI, na regido costeira da América
do Sul, incluindo o territério ocupado pelos carijos, as formas de ocupacao territorial
e atividade econdmica alteram-se drasticamente. Inicialmente as incursdes sob esse
territério deram-se por grupos de individuos em expedi¢des isoladas, principalmente
as “[...] bandeiras predadoras de indios carijés.” (WACHOWICZ, 2001, p. 46).

Juntamente com o movimento das bandeiras de exploracdo e predacao, estava o

8 Os sambaquis podem ser definidos como: “[...] conchas, ostras, ossos de animais — sobretudo
marinhos — e pedras, amontoados irregularmente, nos quais encontra-se farto e abundante material
arqueoldgico. [...] Predominam nessas jazidas arqueoldgicas, evidéncias de pedra, 0sso e ceramica,
trabalhados pela méao indigena.” (WACHOWICZ, 2001, p.13).
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trabalho evangelizador dos carijos feito por jesuitas. Entretanto, o estabelecimento
real de uma sedentarizag&o constituida em forma de criagdo permanente de moradia
na area deu-se somente com a doagao de uma sesmaria a Diogo de Unhate no ano
de 1614 (WACHOWICZ, 2001), posteriormente tornou-se “[...] unidade
administrativa, sob o nome de Paranagua, em 1648.” (ESTADES, 2003, p. 25)°. A
regidao de Pontal do Sul era utilizada como local de desembarque dos portugueses
vindo de Paranagua, os quais também adentravam no territério atual de Pontal do
Parana para chegar até Matinhos, que ficava mais ao sul do litoral (PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE PONTAL DO PARANA -
PDDI, 2004). A atividade econémica da regido litorénea em quest&o se iniciou com a
extracdo de ouro. E em meados do século XVIIlI observa-se a produgao de arroz,
com a utilizacdo de mao de obra escrava até fins do século XIX, com a abolicdo da
escravatura no Brasil (ESTADES, 2003). Esse panorama social do trabalho que
caracterizou o litoral paranaense desde a ocupagao europeia até fins do Segundo
Reinado tem importancia impar na formacdo das caracteristicas dos atuais
municipios, incluindo Pontal do Parana, como cita Esteves: [...] [uma] importante
contribuicdo para o povoamento, desenvolvimento econémico e cultural do litoral foi
dado pelo povo africano, forcado a migrar para o Brasil por conta da escravidao.
(2005, p. 65)

No mesmo estudo (Esteves, 2005) aponta dados sobre a populagédo escrava
na regiao, tendo Paranagua no ano de 1780 um numero de 3.316 escravos negros
de uma populagdo total de 12.941 moradores e em 1854 a porcentagem de
escravos na populacao era de 19,5%.

No inicio do século XX a regidao do atual municipio de Pontal do Parana
encontrava-se, no que tange a ocupacao territorial, ainda modesta. Segundo
Esteves “[...] a intensificacdo da ocupagédo nessa parte da regido se relaciona a
abertura da Estrada Paranagua — Praia de Leste, na década de 1920 [...] e as

atividades turisticas de seus balnearios [...]" (2005, p. 64)'°. Entretanto, Apds a

9 Vale lembrar que o territério pertencente a Paranagua até a década de 1990 compreendia o espago
territorial que hoje é o municipio de Pontal do Parana, mas sua ocupacao por colonizadores ainda era
inexpressiva durante o periodo colonial.

10 Podemos ainda fazer um paralelo sobre a condigdo de ocupacéo territorial na regido de Pontal do
Parana antes da construgdo da estrada, com um depoimento do Sr. Jacinto Francisco Neves, de
noventa e dois anos (no ano da publicagcdo em 1997), que consta na obra “Subsidios para a histéria
de Pontal do Parana” de Oswaldo Abud Rocha, como segue: “Aqui existia apenas uma casa, que era
do seu Joao Mesquita. Tudo aqui era coberto de mato, nao existia farmacia, padaria ou restaurante.
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conclusao da Estrada da Praia (Rodovia PR-407), na década de 1950 a ocupagao
da regido de Pontal do Parana se tornou muito mais intensa. Isto porque a rodovia
passou a ligar a BR-277 (que liga Curitiba a Paranagua) ao balneario de Praia de
Leste, trazendo assim um aumento no interesse turistico pela regido. Isto, aliado ao
aumento naquele periodo do poder aquisitivo do paranaense, junto com a
especulacdo imobiliaria na regido, culminou em um rapido processo de ocupagao da
regiao de Pontal do Parana. Este rapido processo gerou uma ocupacao dada de
forma desordenada, iniciando por locais proximos ao mar, sendo gradativamente
ocupados territorios mais distantes do mesmo (Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado de Pontal do Parana - PDDI, 2004).

Analisando retrospectivamente, durante a os anos de 1970 e 2000 os
numeros sobre a demografia dos municipios litordneos podem ser descritos por
Estades: "[...] a populagao do litoral paranaense foi duplicada, passando de 112.310
habitantes, em 1970, a 235.840, em 2000, a uma taxa média de crescimento anual
de 2,25%." (2003, p. 28). Aliado a esse crescimento populacional as atividades
econdmicas do mesmo periodo mudam de forma, principalmente as de carater
agricola, com politicas voltadas as atividades agroflorestais (ESTADES, 2003). E em
finais dos anos 1980 e nos proximos sete anos, as atividades do setor de servigos
em algumas regides do litoral tem um crescimento singular, como podemos observar
no seguinte excerto:

O fortalecimento das atividades desse setor [servigos] no periodo 1989/96,
basicamente decorrente da fung¢ao portuaria em Paranagua e balnearia e/ou turistica
em Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana, é mais perceptivel na composi¢cao da
estrutura municipal da renda, que demonstra ganhos relativos no ambito dos
servicos em detrimento dos demais setores [...]. (MOURA & WERNECK, 2000, p. 64)

Ainda no periodo que corresponde as duas ultimas décadas do século XX,
pode ser considerado como um segundo marco no desenvolvimento de Pontal do
Parana, a instalagdo na regiao durante a década de 1980 um canteiro industrial.
Este se instalou em uma area conhecida como Ponta do Pogo, na por¢édo norte do
balneario de Pontal do Sul, e era composto por trés empresas (FEM, TECHINTE e
TENENGE). A atividade destas consistia na construgdo de plataformas continentais

para a exploragao de petroleo. A atividade chegou a gerar 3.000 empregos (PDDI,

Tudo a gente socorria em Paranagua e, para la, a gente ia de canoa, a remo, e a viagem durava dois
dias para ir e dois dias para voltar.” (ROCHA, 1997, p. 21).
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2004), com trabalhadores vindos de varias regides do estado do Parana. Porém, no
final da década de 1980, as empresas se transferiram para outros locais, cessando
suas atividades em Pontal do Sul. Neste mesmo balneario, durante a década 1980,
foi instalado pela Universidade Federal do Parana (UFPR), o Centro de Biologia
Marinha, atualmente Centro de Estudos do Mar (CEM), fato importante na geragéo
de empregos e de pesquisa para a regiao (PDDI, 2004).

Os primeiros loteamentos em Pontal do Sul remontam o ano de 1951 e um
total territorial de 55.895.100 m? (PDDI, 2004). Ja na década de 1980, mais
especificamente no ano de 1987, um representante do poder legislativo apresenta
um projeto em 12 de janeiro de 1987 na Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, para constituicdo de Pontal do Parana como distrito administrativo do
municipio de Paranagua."" No dia 23 de fevereiro de 1995 ocorreu uma grande
manifestacdo da populacdo de Pontal do Parana, visando a emancipacao do distrito,
resultado alcangado no dia 22 de outubro de 1995 através de um plebiscito com
resultados de 1.450 votos “sim”, 159 votos “ndo” e 39 votos bancos e nulos
(ROCHA, 1997), que resultou na Lei Estadual n.° 11252 de 20 de dezembro de 1995

que cria o municipio de Pontal do Parana.

3.3 UM PANORAMA SOCIOECONOMICO

Diferentemente dos dados demograficos apresentados anteriormente, os
dados dos agregados econdmicos disponiveis sdo mais recentes. A maior parte
destes disponibilizam informacdes a partir do ano de 1999, retirados da Base de
Dados do Estado do Parana (IPARDES, 2014). Porém, estes possuem uma

periodicidade anual, garantindo assim uma melhor visualizagdo de sua evolugéao.

" Segundo Rocha o distrito administrativo de Pontal do Parana, no projeto apresentado em 1987,
possuia as seguintes divisas: “Comeca na ponte sobre o Rio Fortuna, na PR-407, seguindo pela PR-
407 até alcangar a ponte sobre o Rio Guaraguacgu, pelo Rio Guaraguagu abaixo até sua foz na Orla
Maritima, confrontando com a baia de Paranagud; pela Orla Maritima, confrontando com o Oceano
Atlantico, até alcangar os balnearios da Mongdes na divisa intermunicipal com Matinhos; deste ponto,
por linha reta e seca de divisa intermunicipal Paranagua-Matinhos, até a foz do Rio Pai Anténio no
Rio Guaraguagu ainda divisando com o municipio de Matinhos, até alcangar o Rio Cambara; acima
até a ponte na estrada municipal PA-304, pela estrada municipal PA-304 até a ponte sobre o Rio das
Pombas; pelo Rio das Pombas abaixo, até encontrar o caminho de ligagdo PR-407, Rio das Pombas;
pelo referido caminho até a ponte sobre o Rio Fortuna na PR-407, ponto inicial.” (ROCHA, 1997, p.
29)
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Todas as informacdes em moeda corrente apresentadas possuem seus valores
corrigidos a pregos do ano mais recente’?, para assim possibilitar uma comparagéo
adequada entre os diversos anos.

O municipio de Pontal do Parana apresentou um crescimento consideravel
de sua producgado. Este pode ser verificado através da evolugdo de seu Produto
Interno Bruto (PIB). No ano de 2011 seu PIB atingiu o valor de R$ 235 milhdes
(IPARDES, 2014), um decrescimento de 0,5% com base no ano anterior, porém
apresentou um crescimento 35,19% na comparagdo com 1999. A variagao foi menor
que o do estado do Parana, que apresentou um aumento de 3% entre 2010 e 2011,
e de 48,35% se considerarmos todo o periodo descrito. Porém, o crescimento no
acumulado 1999-2011 apresenta-se suavemente maior que a média de todo o litoral
paranaense (microrregido de Paranagua), a qual cresceu 34,18%. Vale dizer que a
representatividade do PIB municipal no valor global da microrregido de Paranagua
(PIB em 2011 de R$ 10.318.330.000) (IPARDES, 2014) é de apenas 2,27%, com
maxima histérica de representatividade em 2005, quando seu PIB representou
3,96% do PIB global do litoral.
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GRAFICO 4 — CRESCIMENTO DO PIB DE PONTAL DO PARANA X PARANA: 1999-2011
FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

12 Utilizou-se o indice encadeado do deflator implicito do PIB (média 1980 = 100) (IPEADATA, 2014).



34

O entendimento dos fatores geradores do PIB municipal & verificado através
de uma desagregacgéo nos setores que compde a estrutura econémica de Pontal do
Parana. Para isso, utiliza-se os valores adicionados brutos (VAB)'® de cada um dos

trés grandes setores econémicos (tabela 2).

TABELA 2 — EVOLUGAO DO VAB POR SETOR (MILHARES R$) (ANO BASE = 2011)

Agropecuaria Industria Servigos
1999 6.402 17.324 142.779
2000 6.315 19.311 139.082
2001 6.393 18.133 138.613
2002 7.892 22.366 149.720
2003 7.803 30.395 149.723
2004 8.322 100.199 149.947
2005 8.528 145.186 153.368
2006 10.375 46.670 162.221
2007 9.515 43.244 157.646
2008 8.762 47.757 159.407
2009 8.909 25.426 169.949
2010 9.215 29.338 181.694
2011 7.868 30.799 181.497

FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

Desta forma, verifica-se que o principal setor do municipio € o de Servicos.
Este alcangcou um VAB em 2011 de R$ 181,5 milhdes (IPARDES, 2014), o que
representa 82,44% do produto global municipal. Durante o periodo de 1999 a 2011,
0 setor sempre se manteve com uma participagdo global em torno de 80%, com
crescimento estavel (grafico 5), com excec¢do dos anos de 2004 e 2005, periodo que
a participagdo diminuiu, mas manteve-se como o setor de maior participagdo na
economia do municipio. Nestes anos verifica-se um grande aumento na participacao
do setor industrial no valor adicionado bruto total do municipio. Em 2011 a Industria
representava apenas 13,99% do produto global, com um VAB de R$ 30,8 milhdes
(IPARDES, 2014). Porém, durante os anos de 2004 e 2005, estes valores saltaram,
de R$ 30,4 milhdes em 2003, para R$ 100,2 milhdes e R$ 145,2 milhdes,
respectivamente, o que pode ser explicado pelo grande aumento nestes anos do

numero de estabelecimentos de Industrias Metalurgicas e Mecanicas, mais

13 O Valor Adicionado Bruto de cada setor compde o calculo do Produto Interno Bruto (PIB)
(IPARDES, 2014).
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especificamente do aparecimento em 2004 e 2005 da atividade metalurgica, que
voltou a ser inexistente de 2006 em diante. Ja o setor Agropecuario representa uma
parcela muito pequena da produgao total do municipio. Este atingiu R$ 7,9 milhdes
em 2011, uma participacao de 3,6% na producédo municipal (IPARDES, 2014). Desta
forma, a pesca, atividade incluida no setor agropecuario, apesar de constar como
uma das atividades principais do municipio pela prefeitura (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA, 2014), ndo apresenta relevancia nos dados

formais ibservados.

900
800
700
600
500
400
300
200
100

Ndmero indice

N
QQ

S &S
(1/

O_’Q
SEREE T

X O 0 A @ O QO N
Q " K O " & N N
S S S S SO

Agropecuaria Industria Servigos

GRAFICO 5 — CRESCIMENTO DO VAB POR SETOR (ANO BASE = 2011): 1999-2011
FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

Com base em informagdes do Ministério do Trabalho e Emprego, é possivel
verificar as atividades econdmicas existentes no municipio, durante o periodo de
1999 a 2011 (tabela 3), retratando assim a propor¢cao de cada um dos trés grandes
setores (Agropecuaria, Industria e Servigos) no produto interno global de Pontal do
Parana. Estes dados apontam para um grande aumento no periodo de
estabelecimentos do setor de Comércio e Servicos, com 198 estabelecimentos
existentes em 1999 e 537 em 2011 (IPARDES, 2014). Segundo a Prefeitura
municipal de Pontal do Parana (2014) “a economia do municipio esta ligada a pesca,
comeércio e ao turismo.” Este ultimo é reconhecido inclusive através de sua lei

organica, em seu artigo 160, que dispde: “O Municipio considerara o turismo como
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fator imprescindivel ao seu processo e desenvolvimento social e econémico, razédo
porque fica obrigado a promové-lo e incentiva-lo” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PONTAL DO PARANA, 2014).

TABELA 3 - TIPO E NUMERO DE ESTABELECIMENTOS EM PONTAL DO PARANA: 1999-2011

Estabelecimentos
1999 2005 2011

Industria 26 23 34
Servicos Industriais de Utilidade Publica 1 2 3
Extracdo de Minerais - - 3

Industria de Transformagao 25 21 28
IndUstria Metalurgica e Mecanica 2 10 6
Industria de Produtos Alimenticios e Bebida 13 7 8
Demais Industrias de Transformacao 10 4 14

Construgao Civil 17 8 33

Comércio 103 192 307
Comércio Varejista 101 189 298
Comércio Atacadista 2 3 9

Servigos 95 153 230
Administradoras de Imdveis, Valores Mobiliarios 45 59 72

Servigos de Alojamento, Alimentagdo, Reparo, Manutencgao, Radiodifusdo e

Televisdo 43 75 124
Demais estabelecimentos de Servigos 7 19 34
Agropecuaria - Agricultura, Silvicultura, Criagao de Animais, Extragao Vegetal e
Pesca - - 3

FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

O crescimento do setor de Comércio no municipio deveu-se diretamente ao
aumento em grande escala dos estabelecimentos de Comércio Varejista, que
passaram de 101 em 1999 para 298 em 2011. No mesmo ritmo observa-se o
crescimento dos estabelecimentos do setor de Servigos, com uma atengao especial
para o aumento das Administradoras de Imdveis e Valores Mobiliarios e dos
estabelecimentos de Servigos de Alojamento, Alimentagdo, Reparo, Manutencéo,
Radiodifusdo e Televisdo. Estes eram 88 estabelecimentos em 1999 e 196 em 2011,
um aumento de 123% (IPARDES, 2014).

Os dados apresentados apontam que o numero de industrias no decorrer

dos anos nao sofreu grande alteracdo. Apesar de que é possivel verificar um
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decréscimo no numero de Industrias de Transformacéo entre 2000 e 2005, com o
numero de estabelecimentos de 1999 (25) s6 sendo retomado em 2006 (24). A partir
desse ano verifica-se que o niumero maximo nao passou de 30 estabelecimentos até
2011. Dentro deste setor industrial (Industrias de Transformacgéo) € interessante
verificar o crescimento em numero de estabelecimentos das Industrias Mecanicas e
Metalurgicas, que apresentavam em 1999 dois estabelecimentos, passando para 5
em 2004 e 10 estabelecimentos em 2005. Isto coincide com o repentino aumento no
VAB da Industria de Pontal do Parana verificado nestes mesmo anos (tabela 2).
Também observa-se que o numero de Industrias de Produtos Alimenticios e Bebidas
sempre representou uma grande propor¢do no numero de estabelecimentos da
Industria de Transformagao no municipio (IPARDES, 2014).

No periodo, entre 1999 e 2010, dados dos censos nacionais realizados
apontam que a populagdo economicamente ativa (PEA'#) do municipio em 2010 era
de 10.140 pessoas, um aumento de 47,36% em comparacdo com o ano 2000
(IPARDES, 2014). Destes, 94,13% apresentavam alguma ocupacao profissional em
2010. A populagdo ocupada de Pontal do Parana era de 9.545 pessoas, um
aumento de 71,43% em comparagdo com 2010 (IPARDES, 2014). Isso evidencia

uma reducdo na proporgao de pessoas desocupadas entre os dois anos (grafico 6).

10.140
9.545
6.881
5.568
1.313
595
[
Populagdo Economicamente Populagédo Ocupada Populagéo Desocupada
Ativa (PEA)
2000 = 2010

14 Populagdo em idade ativa que estavam desenvolvendo alguma atividade de forma continua e
regular ou, por nao estarem ocupadas, se encontravam procurando trabalho no periodo de referéncia,
tendo, para isto, tomado medidas concretas de procura. Inclui-se ainda o exercicio do trabalho
precéario. Em resumo, é a conjungao de ocupados e desempregados (IPARDES, 2014).



38

GRAFICO 6 — EVOLUGAO DO TRABALHO EM PONTAL DO PARANA
FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

A educacao da populagdo ocupada também apresentou melhora. Em 2000
42,47% das pessoas ocupadas maiores de 18 anos apresentavam ensino
fundamental completo. Esse percentual chegou a 60,37% em 2011. A evolucéo se
manteve no numero de pessoas maiores de 18 anos com ensino médio completo.
Em 2010 o percentual atingiu 39,49% dessa populagdo ocupada, ante 21,57% em
2010. Em um horizonte de tempo um pouco maior, entre 1991 e 2010, é possivel
observar significativas melhoras na educacgao de toda a populagao. A expectativa de
anos de estudo em 1991 era de 8,49 anos, com um aumento para 9,82 anos em
2000, e finalmente 10,64 anos em 2010. Essa expectativa supera o apresentado por
todo o estado e pelo pais, que em 2010 possuiam uma expectativa de 10,43 e 9,54
anos de estudo, respectivamente. A melhora nos indices de estudo reflete
diretamente no numero de analfabetos, que evolui de 12,24% de pessoas
analfabetas maiores de 18 anos em 1991, para 5,12% em 2010. Este indice € muito
consideravel se tomarmos como base o pais e o estado, que apresentaram um
percentual de 10,19% e 6,69%, respectivamente (ATLAS BRASIL, 2014).

O crescimento no numero da populagao ocupada de Pontal do Parana foi
acompanhado pelo aumento da renda das familias. O municipio apresentou em
2010 uma renda per capita'® de R$ 782,87, 44% maior que a renda per capita do
Censo apurado em 2000, a qual era de R$ 542,13. Um horizonte um pouco maior
aponta para uma renda per capita de R$ R$ 276,77 em 1991. Essa evolugdo nao foi
acompanhada por uma evolucdo na desigualdade de renda no municipio. O indice
de Gini'® se manteve praticamente estavel (grafico 7). Apresentou indice de 0,49 em
1991, de 0,54 em 2000 e de 0,51 em 2010. Porém, sao indices que refletem uma
desigualdade menor comparado ao estado do Parana e ao Brasil. Em 2010 o
Parana apresentou uma desigualdade que atingiu o indice de 0,53, enquanto que no
Brasil este era de 0,60 (ATLAS BRASIL, 2014).

5 Razao entre o somatério da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares
permanentes e o numero total desses individuos. Valores apresentados em reais de 2010 (ATLAS
BRASIL, 2014).

6 Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar
per capita. Varia de 0 a 1, sendo 0 uma situagdo de nenhuma desigualdade (a renda domiciliar per
capita de todos os individuos tem o mesmo valor), e 1 quando a desigualdade € maxima (apenas um
individuo detém toda a renda)
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GRAFICO 7 — INDICE DE GINI DO MUNICIPIO EM COMPARACAO COM BRASIL E PARANA
FONTE: Preparado com base em ATLAS BRASIL (2014).

No periodo observado o municipio apresentou uma evolugdo em diversas
esferas sociais e econémicas. Estas evolugdes podem ser visualizadas através da
melhoria no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)'? (grafico 8), o
qual é calculado com base nos indices de educacgado, renda e longevidade da
populacdo. O ano de 2010 foi no qual se verificou o melhor IDH-M entre os demais
anos censitarios verificados (1991 e 2000), com o valor de 0,738. Este indice é
considerado de alto desenvolvimento (IPARDES, 2014), e evidencia o
desenvolvimento de Pontal do Parana se comparado com as medi¢gdes anteriores
(0,409 em 1991 e 0,622 no ano de 2000). Tanto os valores, quanto o crescimento,
do IDH municipal acompanhou a melhoria dos indices de desenvolvimento humano
do pais e do estado. Em 2010 o Brasil apresentou um IDH de 0,727, enquanto que o
no Parana se verificou um indice de 0,749 (ATLAS BRASIL, 2014).

7.0 IDH-M varia de 0 (zero) a 1 (um) e apresenta as seguintes faixas: (a) 0,000 a 0,499 - muito baixo;
(b) 0,500 a 0,599 - baixo; (c) 0,600 a 0,699 - médio; (d) 0,700 a 0,799 - alto; e (e) 0,800 e mais - muito
alto (IPARDES, 2014).
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GRAFICO 8 — EVOLUCAO IDH DO MUNICIPIO EM COMPARACAO COM BRASIL E PARANA
FONTE: Preparado com base em ATLAS BRASIL (2014).

Percebe-se que varios indicadores socioecondmicos apresentam uma
trajetéria ascendente, que pode ter contribuido para aumentar o grau de
desenvolvimento. Porém, faz-se necessario a analise mais aprofundada desse
desenvolvimento. Isso € possivel através da definicdo dos elementos que sao
fatores relevantes para o desenvolvimento do municipio. Estes sdo analisados na

segao que segue.
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4 ANALISE DOS ELEMENTOS INDUTORES DO DESENVOLVIMENTO DE
PONTAL DO PARANA

A avaliagdo dos dados apresentados na secdo anterior permite ter um
panorama geral do desenvolvimento de Pontal do Parana. Com o panorama é
possivel identificar alguns elementos que podem auxiliar na avaliagdo se houve ou
nao uma melhoria no desenvolvimento econémico e social do municipio. Além disso,
essa analise pode subsidiar na identificacdo dos elementos que contribuiram para a

dinamica socioecondmica do municipio.

4.1 FATORES EXOGENOS

Dentre as teorias analisadas, as que tratam do desenvolvimento econémico
regional a partir de elementos exdgenos sao: a Teoria da Base Econdmica Regional
(Schickler, 1971; Polése, 1998) e o Modelo de Solow (1958). Enquanto a primeira se
baseia no crescimento com base nas atividades exportadoras da regido, o segundo
analisa o crescimento econdmico através do produto, do investimento, do emprego e
do progresso tecnoldgico.

Considerando os elementos analisados pela Teoria da Base Econdmica
Regional (Schickler, 1971; Polése, 1998), de inicio ja é possivel relacionar o setor de
servicos como o setor basico no municipio. Isto porque € o setor mais representativo
no PIB do municipio, apresentando valores adicionados brutos em torno de 80% do
total produzido pelo municipio. Também € neste setor que se concentra a maior
parte dos empregos e dos estabelecimentos. Porém esses dados isolados nao
demonstram que o setor € o responsavel pela maior parte da atividade exportadora
do municipio, principio o qual a Teoria da Base Econémica Regional defende para o
crescimento de uma regido. Indiretamente é possivel chegar a esta concluséo
quando se verifica o fluxo de turistas para o litoral paranaense, bem como o aumento
da renda per capita destes durante os anos.

Conforme Governo do Estado do Parana (2008), o turista que vai ao litoral
paranaense €, em sua maioria, proveniente da capital do estado, seguido de outras

regides do estado. Logo, o grande impacto no turismo da regido litordnea tem
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origem no proprio estado. Quando verifica-se o fluxo de turistas (tabela 1), € possivel
observar que o fluxo ndo variou muito entre os anos, porém a renda destes turistas
sim. Conforme dados de renda média domiciliar per capita a pregos de 2010
(IPARDES, 2014), observa-se que no estado do Parana uma pessoa assalariada
recebia em média de R$ 340,39 em 1991. Em 2000, o rendimento subiu para R$
633,82, e atingiu R$ 870,59 em 2010. Sendo o turismo integrante do setor de
servigos, obviamente este aumento na renda dos turistas impactara diretamente a
regido visitada. O turismo inclusive é atividade a ser incentivada, conforme pode ser
verificado na lei organica do municipio de Pontal do Parana (2014).

Para comprovar esse impacto na economia do municipio aponta-se o
aumento no numero de estabelecimentos relacionados ao turismo. Entre 2006 e
2013 houve um crescimento de 60,49% de estabelecimentos no municipio, atingindo
130 estabelecimentos deste tipo em 2013. Além disso, houve um acréscimo de
80,25% no numero de empregos relacionados ao turismo no mesmo periodo
(IPARDES, 2014). Outro fato a ser observado € o numero de domicilios particulares
ocupados de uso ocasional apurados em 2010. Estes representavam quase que 2,5
vezes o numero de domicilios da populacao residente do municipio, o que reforca a
importancia do turismo para Pontal do Parana. Um panorama mais amplo mostra os
impactos indiretos do turismo. Conforme dados levantados entre 1999 e 2011, é
possivel observar um incremento de 171% no numero de estabelecimentos nas
areas de Comércio e Servigos, que somaram 537 estabelecimentos. Neste mesmo
periodo 0 numero de empregos nessas areas saiu de 729 para 2.762, um aumento
de 278%, representando 85,19% de todo o emprego gerado no municipio
(IPARDES, 2014).

TABELA 4 — TURISMO EM COMPARAGAO COM OS MACRO-SETORES: 2006-2013

Estabelecimento Empregos

Turismo Comércio Servigos | | Turismo Comércio Servigos

2006 81 231 173 238 568 1.149
2007 77 245 170 221 555 1.226
2008 95 255 189 273 791 1.338

8 2009 111 241 212 339 855 1.495
E 2010 114 300 223 482 1.126 1.680
2011 110 307 230 361 1.155 1.607
2012 110 316 229 380 1.284 1.615
2013 130 361 259 429 1.279 1.875

FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).
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GRAFICO 9 — CRESCIMENTO DO TURISMO EM COMPARACAO COM MACRO SETORES
FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

No grafico 9 é possivel observar a relagdo que o turismo possui com 0s
setores relacionados e nos quais esta inserido. Tanto os setores de comeércio,
quanto de servigcos apresentaram taxas de crescimento de emprego e de numero de
estabelecimentos muito préximos ao apresentado pelo turismo. Vale ainda destacar
o fato de que as atividades relacionadas ao turismo apresentam uma sazonalidade,
com grande parte de sua dinamica apresentando maiores movimentag¢des durante a
temporada de verdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA, 2014).

O Modelo de Solow (1958) aborda o crescimento econémico com foco na
acumulagao de capital, no crescimento populacional e no nivel de tecnologia, sendo
este considerado exdgeno. Apesar de o modelo estudar o crescimento econémico
de um pais, este serve como uma forma de analise do crescimento regional. Ja foi
verificado que o houve um aumento crescimento do produto interno bruto do
municipio, porém é necessaria uma analise mais aprofundada de como ocorreu esse

crescimento do produto.
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Com base na estimativa da populagédo'® (IPARDES, 2014), em conjunto com
os dados do Censo do IBGE de 2000 e 2010 (IPARDES, 2014), entre 1999 e 2011,
verifica-se que, apesar do PIB de Pontal do Parana ter apresentado crescimento,
houve um decréscimo no mesmo periodo de seu PIB per capita. Em 1999 o PIB per
capita apurado foi de R$ 13.606,00 ante R$ 10.948,66 em 2011, uma reducgdo de
19,53%. Ja a mesma apuracéo feita para o estado do Parana, apontou um aumento
no PIB per capita no mesmo periodo, saltando de R$ 17.186,22 em 1999 para R$
22.769,98 em 2011.
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GRAFICO 10 — PIB PER CAPITA MUNICIPAL E ESTADUAL, EM REAIS DE 2011: 1999-2011.
FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

Essa tendéncia na diminuigdo no PIB per capita do municipio (apesar do
crescimento em 2004 e 2005, que possuem outros motivos tratados na préxima
sec¢ao), em consonancia com um crescimento do PIB global, possui como resposta
dois fatores: a) um aumento maior da populagéo total residente do que de sua
populagdo economicamente ativa; b) o rendimento médio de sua populagéao
economicamente ativa apresentou crescimento constante no periodo. Desta forma,

convém avaliar esses dois fatores com mais cautela.

18 Verificados os dados de populagéo estimada do IBGE (2008-2009, 2011) e IPARDES (1999, 2001-
2006), em conjunto com a contagem de populagdo no ano de 2007.



45

A populagdo economicamente ativa (PEA) do municipio pode ser analisada
em conjunto com o aumento populacional total. A taxa de crescimento populacional
no periodo observado apresentou uma expansao muito maior no municipio do que
no estado. O crescimento da populagao residente do municipio partiu de 12.754 em
1999 para 21.427 em 2011, o que representa um aumento de 68%, enquanto que a
populacdo residente em todo o estado era de 9.388.540 em 1999, chegando a
10.512.349 em 2011, isto é, um aumento de 12% no periodo (IPARDES, 2014). Ja
PEA de Pontal do Parana partiu de 6.881 em 2000 para 10.140 em 2010,
representando em todo esse periodo um percentual em torno de 48% da populacao
total. Enquanto isso, a PEA do estado apresentou um aumento em sua participacao,
partindo de 48% em 2000 para 53% em 2010.
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GRAFICO 11 — CRESCIMENTO POPULACIONAL: 1999-2011.
FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

Para estabelecer qual o impacto gerado pela taxa de crescimento
populacional, e também pelo aumento na for¢ga de trabalho (medido pela PEA), no
PIB do municipio, € necessario verificar o nivel de produtividade durante o periodo.
Para isso é possivel analisar como a renda média da forga de trabalho™ evoluiu
(IPARDES, 2014). Em 1999 a renda média da populagdo ocupada era de o

19 Medido através do Rendimento Médio (RAIS) - resultado da massa salarial dividida pelo numero de
empregos (IPARDES, 2014). Valores deflacionados com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) de dez/2011 (IPEADATA, 2014).
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equivalente a R$ 948,70. No ano de 2011 a renda média atingiu R$ 1.297,88, um
aumento de 36,81%. No estado, nesse mesmo periodo, a renda média do
trabalhador cresceu 18,97%, partindo do equivalente a R$ 1.329,79 em 1999 para
R$ 1.582,05 em 2011. Isso quer dizer que, apesar do crescimento maior que o

estado, a renda média no municipio nunca atingiu o rendimento médio do estado do

Parana.
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GRAFICO 11 — EVOLUGCAO DA RENDA MEDIA DA POPULACAO OCUPADA: 1999-2011.
FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

Desta forma, observa-se que a parcela do crescimento do PIB de Pontal do
Parana, em torno de 35% entre 1999 e 2011, foi influenciado pelo aumento na
produtividade de sua forca de trabalho. O impacto nao foi maior, como o observado
no PIB do Parana (que cresceu em torno de 48% no mesmo periodo), pois a sua
PEA manteve-se sempre com a mesma propor¢ao em relagédo a sua populagao total,
fato que ndo aconteceu no estado, onde a PEA aumentou a sua participagao na
populacao total. Com isso, & possivel observar que a evolugao da proporgao entre
capital e trabalho no municipio aconteceu com uma menor propor¢cao de capital que
o verificado no estado, evidenciando assim um nivel menor de investimento neste
municipio do que no estado, e assim explicando a tendéncia a redu¢ao quando se

verifica o PIB per capita do municipio.
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Por fim, o nivel de tecnologia, apesar de fazer parte do modelo, ndo é
explicado por este. Porém, sabe-se que o mesmo possui relacdo positiva com o
crescimento econbémico, e variagdes nesta sO6 sao aplicadas em um ambito
econdmico nacional, ndo havendo dados que expliquem a variagao desta a niveis
regionais. Porém, outros fatores relacionados podem ser analisados no que tange o
desenvolvimento regional. Esses elementos serdo abordados mais profundamente

na proxima segao, destacando os fatores endégenos ao desenvolvimento da regido.

4.2 FATORES ENDOGENOS

A secgao anterior demonstrou que a atividade mais representativa para a
dindmica da economia do municipio € o turismo. Desta forma, esta seg¢do busca
verificar quais sdo os elementos endégenos que transformaram essa atividade na
principal fonte de renda de Pontal do Parana. Para isso, € necessario o resgate dos
principais fundamentos das teorias com viés enddgeno de crescimento, isto é, que
consideram elementos que possuem relagdo com decisdes internas a propria regiao.

Conforme lei que dispde sobre a Politica de Turismo do Parana (GOVERNO
DO ESTADO DO PARANA, 2008), o Turismo é a atividade econdmica caracterizada
pela compra e venda de servigos turisticos efetuados entre os agentes econémicos
do turismo. E gerado pelo deslocamento voluntario e temporario de pessoas para
fora dos limites da area ou regido em que tém residéncia fixa. Além disso,
caracteriza as atividades turisticas “aquelas ligadas a hospedagem, alimentacéo,
agenciamento, transporte, recepgao turistica, eventos, recreagdo e entretenimento,
entre outras utilizadas pelos turistas em seus deslocamentos” (GOVERNO DO
ESTADO DO PARANA, 2008).

Quando trata-se da “Teoria de Polos de Crescimento” (Perroux, 1955) é
necessario a analise da importdncia da atividade motriz no desenvolvimento
regional. Como verificado anteriormente, as atividades de turismo sempre foram
muito representativas no municipio. Para comprovar esta atividade como uma
atividade motriz se avalia em que grau o crescimento da mesma se relaciona com as

demais atividades no municipio. Esta analise pode ser feita com base no Valor
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Adicionado Fiscal (VAF)® de cada atividade, a precos de 20112'. Ja foi verificado
que a maior propor¢cdo de empregos e de estabelecimentos esta nos setores de
Comeércio e Servigos, setores esses que as atividades de turismo estdo inseridas.
Também é possivel observar que a participacdo dos mesmos setores se mantém
quando verifica-se dados do VAF (IPARDES, 2014).
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GRAFICO 12 — VAF (EM REAIS) ANUAL POR SETOR DE PONTAL DO PARANA: 1997-2012.
FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

Dados um pouco mais recentes, entre 2007 e 2012, possibilitam a
observagédo das variagbes no VAF do setor de Comércio e Servigos (IPARDES,
2014), de uma forma mais desagregada, através da verificagdo dos principais
subsetores observados no municipio, possibilitando assim analisar o comportamento
das atividades relacionadas ao turismo nesse periodo. Pode-se verificar que as
principais atividades relacionadas ao turismo apresentam um constante crescimento
no periodo (grafico 13). Além disso, dessas atividades, a que mais possui
participacado de estabelecimentos que possuem por base a movimentacéao turistica €
a de Alojamento e Alimentacdo, em que estdo inseridos hotéis, pousadas,
restaurantes e outros estabelecimentos tipicamente de viés turistico. No periodo o

20 O valor adicionado fiscal (VAF) corresponde a diferenca entre o valor das saidas de mercadorias,
acrescido do valor das prestagbes de servigos tributaveis pelo ICMS e o valor das entradas de
mercadorias e servigos recebidos em uma empresa a cada ano civil (IPARDES, 2014.

21 Utilizado INPC (IPEADATA, 2014) para deflacionamento, com base no ano de 2011 para fins de
comparag¢ao com demais dados ja apresentados neste trabalho.
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valor adicional fiscal nas atividades de Alojamento e Alimentagdo tiveram um
aumento de 126%, o que esta de acordo com o crescimento no numero de
estabelecimentos e de empregos relacionados diretamente ao turismo observados

anteriormente (grafico 9).
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GRAFICO 13 — VARIAGAO DO VAF DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES DO SETOR DE COMERCIO E
SERVICOS DE PONTAL DO PARANA: 2007-2012.

FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

Alguns fatores enddgenos ao municipio podem ser utilizados para justificar
essa vocacao turistica do municipio. O primeiro diz respeito a sua grande extensao
de praias com boa balneabilidade. Outro fator € a sua proximidade com a capital do
estado e a ligacao facilitada através de rodovias pavimentadas e de grande fluxo.
Além disso, outro fator a considerar é a existéncia do porto de embarque para a llha
do Mel (a qual pertence ao municipio de Paranagua) localizado em Pontal do Sul
(balneario na extremidade norte do municipio), apresentando a travessia mais rapida
até a referida ilha em comparacdo a Paranagua. (ABALINE, 2014). Esses fatores
podem, inclusive, serem relacionados aos “efeitos propulsores” da teoria de
Hirschman (1961). Esses podem ser entendidos como indutores ao desenvolvimento
do municipio, e isso ja é verificado em diversos elementos ja tratados, tais como:

aumento no numero de estabelecimentos de turismo em conjunto com o setor de
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cCOmeércio e servigos em taxas maiores que crescimento global, aumento no emprego
nestas mesmas atividades em taxas maiores que o aumento geral de empregos,
crescimento populacional acima da média do estado, ou ainda, de forma mais
abrangente, no aumento do IDH-M do municipio.

Além dos “efeitos propulsores”, Hirschman (1961) também analisa a
interdependéncia entre os setores gerados através dos “efeitos regressivos”.
Atualmente é possivel observar este tipo de efeito em Pontal do Parana, a partir da
instalagdo na década de 1980 do atual Centro de Estudos do Mar (CEM), da
Universidade Federal do Parana (UFPR), e que possui papel importante na geragéo
de empregos e na dindmica econdmica e social no municipio (PDDI, 2004). Porém,
este efeito ndo é suficiente para a geragdo de encadeamentos setoriais no
municipio. Apesar de possuir uma grande participagao do turismo em sua estrutura
econdmica, carece que este setor seja mais dindamico para criar encadeamentos
com outros setores do municipio. Porém, historicamente, ja houve uma atividade no
municipio que pode ter gerado “efeitos regressivos” e encadeamentos. Antes de sua
instalagdo como municipio, durante a década de 1980, se instalou neste um canteiro
industrial, composto por trés empresas, em que a atividade consistia na construcao
de plataformas continentais para a exploracdo de petroleo. Nesse periodo a
atividade chegou a gerar 3.000 empregos diretos, dinamizando a regido e
estimulando o seu crescimento (PDDI, 2004).

O cessar das atividades de construcédo de plataformas continentais no final
da década de 1980, por fatores exégenos ao municipio, pode ser comparado ao
exemplo dado por Myrdal (1972) para explicar o conceito do “Processo de Causagao
Circular Cumulativo”. O fim das atividades do canteiro de obras deixou de dinamizar
a economia naquele periodo, cessando os empregos indiretos gerados e as rendas
derivadas da atividade. Porém, a comparacao se interrompe, devido aos demais
fatores endégenos do municipio (grande extenséo de praias, acesso a llha do Mel,
ligagdo por rodovia pavimentada e de bom fluxo, proximidade com a capital do
estado) o desenvolvimento do municipio continuou ocorrendo, até culminar na
emancipag¢ao do municipio no final de 1995 (ROCHA, 1997).

Na observagdo dos dados de empregos da RAIS (IPARDES, 2014), entre
2006 e 2013, para atividades estritamente ligadas ao turismo, € possivel observar
um padrao interessante, que inclusive remete a “Teoria da Base de Exportacéo” de

North (1955). A participagdo do numero de empregos relacionados ao turismo
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apresenta um percentual de participagdo no numero total de empregos gerados no
municipio € muito maior que o apresentado em todo o estado (grafico 14). Essa
situagao era o que North (1955) definia como atividade da base de exportacdo da

regiao.
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GRAFICO 14 — PARTICIPACAO DOS EMPREGOS DO TURISMO NOS EMPREGOS TOTAIS, NO
MUNICIPIO E NO ESTADO: 2006-2013

FONTE: Preparado com base em IPARDES (2014).

Desta forma, percebe-se a importancia do turismo para Pontal do Parana
também através do numero de empregos gerados. Apesar de apontar uma redugéo
na participacdo em 2011 e 2012, a participagcdo nos empregos totais gerados
sempre esteve muito acima do observado no Parana. Em Pontal do Parana o
percentual apresentou grande elevagdo até 2010, quando essa participagdo dos
empregos do turismo chegou a 15,23% do total gerado pelo municipio. Apresentou
uma diminuicao entre 2011 e 2012, chegando ao minimo de 8,44%, e mesmo assim
sendo praticamente o dobro do observado no estado (no qual a participagao era de
4,5%). Porém, em 2013, a participagdo voltou a subir, chegando a 11,62%
(IPARDES, 2014). Essa variagao na geragao de empregos na area de turismo pode
ser explicada pela alta sazonalidade apresentada pelo mesmo, o que pode ser
observado através da variagao do fluxo de turistas para o litoral paranaense (tabela
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1), o qual ndo apresenta uma tendéncia positiva ou negativa, mas sim possui
variagdes flutuantes entres os anos.

A importancia do turismo fica evidente com a apresentacao destes dados
referentes aos elementos enddgenos do desenvolvimento de Pontal do Parana.
Inclusive essa importédncia € verificada na propria lei organica do municipio
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA, 2014). Nesta o municipio
coloca o turismo como fator necessario para o seu desenvolvimento econdmico e
social, e desta forma coloca como obrigacdo do mesmo incentivar este setor. Apesar
de possuir outros setores que, durante sua histéria, foram capazes de promover seu
desenvolvimento, o turismo apresenta caracteristicas endégenas ao municipio que
podem estimular seu desenvolvimento econdmico e social. Além disso, recentes
informacdes trazem a reabertura do canteiro de obras para construgdao naval
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA, 2014), o que, apesar de
ainda nao ser possivel a verificagdo em dados, € um setor que pode garantir, em
conjunto com um setor de turismo mais dinamico, o desenvolvimento sustentavel de

Pontal do Parana.
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CONCLUSAO

Ao compreender as principais linhas de pensamento sobre o
desenvolvimento regional, que foram divididas em fatores endégenos (elementos e
decisdes internas) e exdgenos (relacionados a decisdes externas), verificou-se que
Pontal do Parana apresenta uma consideravel evolugdo desde sua emancipacao
como municipio.

Apesar de Pontal do Parana ser relativamente novo, pode-se considerar
como seu primeiro marco de desenvolvimento a conclusdo da Rodovia PR 407
(Rodovia das Praias), em meado de 1950, que passou a ligar a Rodovia BR 277 a
Praia de Leste, aumentando assim a ocupacéao do territorio da regido. Sua ocupagao
foi bastante incrementada durante os anos 1980, com a instalagdo no municipio de
empresas ligadas a construgdo naval, que empregaram 3.000 pessoas, as quais
vieram de diversas regides do Parana (PDDI, 2004). Este pode ser entendido como
um segundo marco no desenvolvimento de Pontal do Parana. Apesar de ter durado
até final de 1980, com a retirada da atividade do municipio, foi um importante fator
indutor de seu desenvolvimento, gerando “efeitos regressivos” com a dinamizagao
de outros setores do municipio.

Contudo, com o final da atividade de construcdo naval, o municipio nao
cessou seu desenvolvimento. Mesmo que em um crescimento menor que o do
estado do Parana, seu PIB continuou apresentando aumentos que acompanhavam
o PIB estadual. Isto pode ser explicado por elementos que estdo intrinsecos ao
municipio. Fatores endogenos, tais como grande extensdo de praias com boa
balneabilidade, acesso para a llha do Mel, ligagdo por rodovia pavimentada e com
grande fluxo, além da distancia relativamente pequena com Curitiba, capital do
estado, fizeram com que o turismo passasse a desempenhar papel fundamental no
desenvolvimento de Pontal do Parana.

Se observado a partir de 1991, é verificado um grande aumento populacional
no municipio. Sua populacao residente, que era de 5.577 pessoas, passou para
20.920 em 2010, um aumento de 275% (IPARDES, 2014). Porém, esse numero tem
um grande incremento durante a temporada de verédo. Aproximadamente 2,5 milhées
de pessoas visitam o litoral do Parana todo ano (SETU, 2013). No municipio,

conforme ultimo Censo, o numero de domicilios residenciais que existem para uso
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ocasional chega a ser 2,5 vezes maior que o nimero da populagdo residente. E
possivel ver assim a dimensao da populacdo flutuante do municipio, a qual é
caracterizada por grande sazonalidade, com fluxo concentrado no periodo de
veraneio, e que, em conjunto, traz uma grande dinamizagdo para as atividades
ligadas ao turismo.

Para caracterizar a importancia do turismo no municipio € possivel observar
que numero de empregos e de estabelecimentos cresceu na mesma proporgéo que
o crescimento observado de Comércio e Servicos. Em 2011, todo o setor de
Comeércio e Servigos representava 85,19% de todo o emprego que o0 municipio
gerou, e s o turismo chegou a representar em torno de 15% de todo o emprego
gerado (IPARDES, 2014). Esta proporcdo de empregos € muito maior que a
proporgao apresentada pelo estado, o que caracteriza as atividades de turismo
como base da economia do municipio de Pontal do Parana.

Apesar do turismo constar como atividade prioritaria para incentivo na lei
organica do municipio, 0 que demonstra sua importancia, o setor ainda carece de
maior atengao. Isto porque, apesar de Pontal do Parana apresentar um consideravel
desenvolvimento desde inicio de 1990, ainda apresentou um nivel de
desenvolvimento econémico menor que o do estado do Parana. E possivel observar
uma reducao do PIB per capita no municipio, enquanto que existe um aumento no
PIB per capita do Parana. Isso € explicado pelo fato da populagdo economicamente
ativa do municipio ter se mantido constante ante um aumente na propor¢ao desta no
estado, aliado ao fato da renda média de sua populacdo ocupada ter aumentado em
menor grau que o apresentado em todo estado. Isso demonstra que, apesar do
crescimento do PIB municipal, este se desenvolve com uma produtividade menor
que o apresentado pelo estado.

Entretando, apesar do rendimento médio menor que o do estado, Pontal do
Parana apresentou bom indice de desenvolvimento humano na educacdo e na
saude, o que gerou uma grande melhora no IDH-M do municipio. Enquanto que,
antes de sua emancipacgao o indice era de 0,409 (em 1991), passou para 0,738 em
2010, valores muitos préximos ao apresentado pelo estado do Parana,
demonstrando assim o0 avango apresentado pelo municipio.

Essas melhoras evidenciam a evolugdo do municipio, porém, também
demonstram a necessidade de uma continuidade dos indices de desenvolvimento

social, aliado com melhores politicas publicas que fagam com que o turismo tenha
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uma melhor contribuicdo para o municipio. Todavia, ndo se deve esquecer dos
demais setores (como a recente reabertura do canteiro de construgdo naval), que
em conjunto com a atividade turistica, podem dinamizar a estrutura econémica do
municipio e litoral como um todo. Ainda, outro fator de destaque, e que necessita de
mais pesquisas sobre o tema, relaciona-se com a pesca. Apesar de ser um
municipio litoraneo, esta ndo apresenta a relevancia que € até mesmo mencionada

pela propria prefeitura em seu site oficial.
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