UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

JULIA AUGUSTA BONI PERUCHI

Lavagem de Dinheiro:

Uma analise critica da teoria do crime

CURITIBA
2014



JULIA AUGUSTA BONI PERUCHI

Lavagem de Dinheiro:

Uma analise critica da teoria do crime

Trabalho de conclusdao de curso
apresentada ao Curso de Ciéncias
Econdomicas, Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Universidade Federal do
Parana.

Orientador: Prof.° Dr. Fabiano Adalto
Abranches.

CURITIBA
2014



TERMO DE APROVAGAO

JULIA AUGUSTA BONI PERUCHI

Lavagem de Dinheiro:

Uma analise critica da teoria do crime.

Monografia aprovada como requisito parcial para a obtencdo do grau de Bacharel
em Ciéncias Econbmicas, setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Federal do Parana, pela comissao formada pelos professores::

Orientador: Prof. Dr. Fabiano Abranches Silva Dalto.
Departamento de Economia, UFPR

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. lara Vigo de Lima.
Departamento de Economia, UFPR

Prof. Dr. Eduardo Angeli.
Departamento de Economia, UFPR

Curitiba, de de 2014.




RESUMO

Esse trabalho serve a uma reflexdo sobre a teoria econémica do crime.
Pretendemos ponderar alguns pressupostos da teoria, menos do ponto de vista das
suas pretensdes tedricas e mais como uma avali¢ado pratica do crime de lavagem de
dinheiro, buscamos verificar a relevancia do modelo de Becker para fundamentar a
prevencdo e o combate a esse crime. Os objetivos secundarios consistem em:
conceitualizar o crime de lavagem de dinheiro, bem como leis e normas que
orientam a prevengao deste tipo de crime. Por fim, o trabalho se concentrara em
problematizar a teoria do crime, e questionar a eficiéncia do sistema de punigao
vigente para inibir a pratica da lavagem de dinheiro.

Palavras — chave: Lavagem de dinheiro, teoria econdmica do crime, Becker,

escolha racional.
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1. INTRODUGAO

A proposta deste trabalho é o resgate do artigo de Gary Becker, 1968,
“Crime and Punishment: And Economic Approach”, buscando entender os
pressupostos que deram origem a teria econbmica do crime, e verificar a
aplicabilidade dessa teoria para o crime de Lavagem de dinheiro.

Os trés primeiros capitulos trazem a tipificagdo do crime de lavagem de
dinheiro, expondo a relevancia do crime em termos de valores monetarios e a
abrangéncia do delito. Em seguida, empreendemos uma analise critica sobre a
teoria do crime e uma breve revisédo bibliografica dos trabalhos realizados no Brasil
sobre o tema. Mesmo sabendo dos desdobramentos posteriormente incorporados a
teoria do crime, ndo foi possivel realizar uma analise mais refinada sem fugir ao
tema proposto.

Como toda a teoria € uma visao sistematica e generalizada dos fenébmenos,
esse trabalho busca fazer o caminho inverso, partimos de casos singulares de
lavagem para problematizar alguns conceitos gerais que permeiam a economia do
crime.

Nossa analise tomara como base um copilado de 100 casos de lavagem de
dinheiro produzido pelo Grupo Egmon', com os quais pretendemos entender o
funcionamento do delito, diagnosticar as principais caracteristicas de quem comete
esse crime, vislumbrar o montante de recursos desviados e as penalidades impostas
aos criminosos.

O confronto entre os casos empiricos e a teoria do crime, resultou em
algumas criticas ao paradigma de “homem econdmico racional’, ao risco como fator
preponderante na tomada de decisao e algumas consideragdes sobre os efeitos do
recrudescimento do sistema penal. Tendo como base o artigo “Expanding the
Boundaries of the Economics of Crime” escrito por Pressman, suas criticas e
ponderagdes sobre a teoria do crime.

O modelo construido por Becker tem como pressuposto que o individuo ao

optar pelo crime avalia seus custos e beneficios. Seus custos sido representados

! Grupo formado por 58 Unidades Financeiras Internacionais responsavel por receber (e requerer), analisar e
distribuir as autoridades competentes as denuncias sobre crimes financeiros.



pela probabilidade de ser preso, o rigor da pena a ser cumprida, além de outras
influéncias que aumentam ou diminuem o custo do crime como: moral, educagao,
religiao.

Contudo, o crime de lavagem apresenta peculiaridades como a dificuldade
de deteccdo e a dificuldade do Governo estabelecer uma punigcdo adequada que
induza o criminoso a ndo cometer mais crimes. Essa situacao altera a elasticidade
esperada dos custos de punigao, ao ponto das politicas publicas de repressao terem
pouca efetividade em relagao a esse tipo de crime.

A abordagem econdmica do crime desenvolvida por Becker (1968) sugere
que cabe aos governos desenvolver um sistema que sinalize aos individuos que “o
crime ndao compensa’. Mas quando os governos ndo conseguem garantir que os
custos de cometer o crime de lavagem de dinheiro, sejam maiores, que 0s

beneficios obtidos pelo crime, ndo restam muitas solugdes otimistas pra equagao.



2. O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

2.1 Aspectos Gerais.

A lavagem de dinheiro em termos gerais € o processo pelo qual um individuo
ou uma organizagao dissimula a origem ilicita dos recursos ou bens, seja por meio
de operagdes comerciais ou financeiras, imprimindo uma aparéncia legal aos
recursos que serao incorporados a economia formal.

Lilley (2001, p.17) define que “a lavagem é o método por meio do qual os
recursos provenientes do crime sao integrados aos sistemas bancarios e ao
ambiente de negdcios do mundo todo”.

O conceito de lavagem de dinheiro cunhado pelo Financial Action Task

Force on Money Laundering (FATF), instituicdo referéncia mundial no tema:

O objetivo de um grande numero de atos criminosos é a geracao de lucro
para o individuo ou o grupo que desempenha a atividade criminosa. A
lavagem de dinheiro € o processamento desses recursos de forma a
disfarcar a sua origem criminosa. (FATF, n.d)

Consonante com a definigdo acima e sendo a fonte oficial brasileira sobre
temas relacionados a lavagem de dinheiro, o Conselho de Atividades Financeiras

(COAF) define a lavagem de dinheiro nos seguintes termos:

Lavagem de dinheiro € o processo pelo qual o criminoso transforma
recursos ganhos em atividades ilegais em ativos com uma origem
aparentemente legal. Essa pratica geralmente envolve mudltiplas transagdes,
usadas para ocultar a origem dos ativos financeiros e permitir que eles
sejam utilizados sem comprometer os criminosos. (COAF, n.d., p. 01)

O sucesso do empreendimento ilegal depende da desvinculacdo dos bens
de sua origem criminosa, pois s6 assim o criminoso pode usufruir de seus ganhos e
reaplica-lo em atividades legais ou mesmo expandindo suas proprias atividades
ilegais. Portanto a Lavagem de Dinheiro torna-se a peg¢a chave para transformar
organizagdes locais em empresas do crime organizado.

O termo lavagem de dinheiro, ou lavagem de ativos teve origem nos EUA



possivelmente na década de 1920, periodo da Lei Seca quando Al Capone utilizava
uma rede de lavanderias e lava carros para disfargcar a origem ilicita dos bens
adquiridos com a venda de bebidas alcodlicas. Historicamente os ramos de negocios
onde o dinheiro "circula" rapidamente e os pagamentos s&o recebidos em espécie,
facilitam a lavagem, tendo em vista que é muito mais facil misturar o dinheiro
proveniente das atividades ilegais como o adquirido legalmente. (LILLEY, 2001, p.
16)

No inicio do combate a lavagem de dinheiro, que remonta a década de 1970
e 1980, o trafico de drogas era tratado como o crime por exceléncia e o foco
principal das investigagcdes policiais. Hoje ndo é mais possivel segmentar as
atividades ilegais, uma vez que a maior parte das organizagdes criminosas atuam
em diversas atividades nefastas como trafico de armas, trafico humano, além de
todo o tipo de comercio ilegal desde softwares até remédios falsificados,
prostituicdo, terrorismo, corrupcdo, fraudes financeiras, falsificacdes, roubo,
extorsdo, fraudes envolvendo obras de arte e antiguidades, descaminho, evasao
fiscal e o ja citado trafico de drogas. (LILLEY, 2001).

A lavagem de dinheiro ndo € um crime circunscrito a uma regido ou a um
grupo de paises. A partir de 1990 com o advento da abertura das economias e
consequentemente a dinamizacdo dos fluxos de capitais, ocorreu um acelerado
processo de internacionalizacdo dos mercados, concomitantemente houve a
expansao do crime organizado para fora de suas fronteiras nacionais. E os governos
passaram a perceber a lavagem de dinheiro como uma ameaga a estabilidade
econbmica, politica e social.

O livre fluxo de capitais foi o personagem principal da globalizagdo dos
mercados, responsavel por multiplicar as oportunidades de investimento do capital e
por agilizar a movimentacdo de fundos pelo planeta, mas isso s6 foi possivel a
medida que os controles de cambio também se adaptaram e o livre comércio de
moedas tornou-se o padrao global. A internet combinada a liberalizagdo dos capitais
e aos novos produtos bancarios formaram uma infraestrutura das comunicagdes
financeiras que permite a movimentagdo de mais de dois trilhdes de dolares a cada
dia. (LILLEY, 2001).

Os lavadores de dinheiro encontram também paises com legislagdes

permissivas que facilitam o processo de ocultagao e integragao do produto do crime
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novamente a economia. Alguns paises permitem por exemplo, que suas instituicbes
bancarias abram contas poupancga via internet sem nenhuma identificacdo pessoal
as chamadas "Sparbuch". Existe também a possibilidade de proceder a abertura de
empresas (CINs) - Corporagdes Internacionais de Negdcios cujo capital social é
desconhecido, até a compra de uma carta patente bancaria (banco offshore)
também pela internet. Esses s&do alguns exemplos de produtos oferecidos por
instituicbes ou por paises que se beneficiam da falta de regulamentacgéao financeira.
Segundo Lilley (2001) sao tantas as possibilidades encontradas para a colocagao do
capital ilegal no mercado de forma anbénima, que nos faz questionar a efetividade
dos esforcos e tratados internacionais.

A lavagem de dinheiro pode parecer a primeira vista um crime financeiro de
menor importancia, o que torna a sociedade bastante tolerante a sua pratica, mas
quando se percebe a abrangéncia do delito, somos levados a refletir.

A estimativa mais reproduzida pela literatura sobre recursos lavados
anualmente é a do FMI, na qual estima-se que um montante entre 2% até 5% do PIB
mundial seja movimentado através da “lavagem” de dinheiro, em valores monetarios
algo em torno de US$590 bilhdes e US$1,5 trilhdo por ano, sendo a maior parte
oriunda do tréfico ilicito de drogas. (FATF, n.d.). No ultimo relatério A Globalizagao
do crime: uma Avaliacdo sobre a Ameaga do Crime Organizado Transnacional
concebido pela UNODC ratifica-se que o volume mundial de lavagem gire em torno
de US$ 1,5 trilhdao ao ano.

Por tratar-se de uma atividade ilicita, os dados estdo fora de alcance das
estatisticas econdmicas tradicionais sendo quase impossivel estimar o volume total
de fundos lavados que circulam internacionalmente (COAF, n.d.). Por isso, podem
ser encontrados dados muito dispares acerca do volume de recursos submetidos a
lavagem de dinheiro.

A lavagem de dinheiro € uma atividade global maciga e bem organizada,
cuja finalidade é converter o dinheiro sujo em dinheiro limpo aplicado em algum
centro financeiro respeitavel. E tem obtido tanto sucesso que a distingdo entre a
natureza licita e ilicita dos recursos na economia torna-se quase impossivel, nas

palavras de Moisés Naim:

O comércio ilicito rompeu as fronteiras e invadiu nossas vidas. Nunca mais
saberemos com certeza a quem nossa compra beneficia, 0 que nossos
investimentos apoiam, que conexdes materiais ou financeiras podem ligar
nosso proéprio trabalho e consumo a objetivos e praticas que abominamos.
Para os traficantes, isso significa triunfo. Um triunfo que toma a forma de
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lucros incomensuraveis e influéncia a politica sem precedentes”. (NAIM;
MOISES, 2006, p.21).
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3. TIPOLOGIA DA LAVAGEM DE DINHEIRO

3.1 Etapas da Lavagem de Dinheiro

Segundo Robinson (2001) a lavagem de dinheiro busca primeiro distanciar
os fundos de sua origem evitando a associagao direta com o crime, como por
exemplo cambiando uma moeda local por délar ou euro. A forma do recurso deve
ser alterada, como notas de menor valor para notas de valor maiores e entdo para
depdsitos e aplicagbes. Em seguida, devem ser feitas varias movimentagdes com o
dinheiro para dificultar o rastreamento. Contudo os recursos precisam ser
controlados, a fim de evitar desvios ao longo do caminho. Depois de suficientemente
movimentado o dinheiro pode ser considerado "limpo" e sera disponibilizado

novamente aos criminosos.

Como o descrito acima, os mecanismos mais utilizados no processo de
lavagem de dinheiro envolvem trés etapas independentes, que com frequéncia,
ocorrem simultaneamente, sédo elas: colocagéo, a ocultagcéo e a integracéo. A seguir

trazemos as definicbes para cada parte do processo:

1. Colocagao — a primeira etapa do processo é a colocagcao do dinheiro no
sistema econémico com uma série de movimentacdes afim de distancia-lo de sua
origem. Segundo Lilley (2001) a colocagdo é a primeira parte e também a mais
complicada, os criminosos utilizam varias artimanhas como comprar bens de valores
elevados, metais preciosos ou diamantes, avides, imoveis, aplicagdes financeiras,
cheques de viagem, ordem de pagamento ou melhor ainda bens que séo de dificil
valoragdo como obras de arte e depois vendé-los.

Outra opcado é adquirir empresas em que 0s pagamentos sejam feitos
majoritariamente em dinheiro como bares, restaurantes, estacionamentos,
lavanderias, cassinos, negoécios que implicam em elevados fluxo de caixa. Assim fica
muito mais facil mesclar as rendas obtidas legalmente com as rendas ilicitas.

O criminoso pode ainda recorrer a instituicbes bancarias que oferecem

anonimato ao dono dos recursos, em geral paises com regras mais permissivas e
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aqueles que possuem um sistema financeiro liberal.

2. Ocultagao — a segunda etapa do processo de acordo com o COAF
consiste em dificultar o rastreamento contabil dos recursos ilicitos, com o objetivo
de descaracterizar o caminho realizado pelo dinheiro impossibilitando futuras
investigagcdes. “Os criminosos buscam movimenta-lo de forma eletronica,
transferindo os ativos para contas anbnimas - preferencialmente em paises
amparados por lei de sigilo bancario —ou realizando depdsitos em contas ‘fantasmas’
”. (COAF, n.d., p.5).

Para Lilley (2001), a ocultacdo que também pode ser chamada de
estratificacdo ou misturagao, consiste em movimentar e fracionar os recursos a fim
de confundir qualquer investigacao futura. Isso é feito movimentando o dinheiro
entre varias contas em varias instituicdes financeiras, de preferéncia entre paises e

moedas diferentes.

O principal indicio de ocultacdo é quando as transagdes financeiras nao tém
l6gica, como frequentes aplicagdes e resgates de investimentos com desprezo em

relagao a perdas de capital.

3. Integragao — nesta ultima etapa, os ativos sdo incorporados formalmente
ao sistema econbmico. “As organizagdes criminosas buscam investir em
empreendimentos que facilitem suas atividades — podendo tais sociedades
prestarem servigos entre si. Uma vez formada a cadeia, torna-se cada vez mais facil
legitimar o dinheiro ilegal." (COAF, [20--], p.5)

Para Lilley (2001) esse modelo classico de lavagem de dinheiro em que o
componente primario € o dinheiro, ndo seja aplicavel com tanta frequéncia hoje em
dia, principalmente porque os recursos provenientes do crime sejam cada vez mais
volumosos, e os grandes pagamentos em dinheiro sempre levantam suspeitas. “A
lavagem de dinheiro baseada na troca de bens e servigcos, € n&o no sistema
bancario, ocorre no mundo todo em transacdes tdo diversificadas quanto aquelas
envolvendo produtos agricolas, armas, eletrodomésticos e pedras preciosas”
(LILLEY, 2001, p. 85) esse processo € bem simples e consiste em adquirir
mercadorias que depois serdo vendidas, evitando o sistema bancario, até que seja

possivel ao criminoso dissimular uma transagao comercial legitima.
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3.2. Técnicas de lavagem de dinheiro

A transformacgdo do “dinheiro sujo” em “dinheiro aparentemente limpo”
envolve multiplas operagdes financeiras e comerciais realizadas de forma articulada,
com o objetivo de dificultar a deteccédo da origem ilicita dos recursos.

Alguns desses métodos foram elencados por Barros (1998) na obra
Lavagem de dinheiro: implicagdes penais, processuais e administrativas e serao
apresentadas a sequir:

1 - Empresa ficticia — uma empresa legalmente constituida que serve
unicamente para viabilizar a lavagem. Ela pode dispor de uma localizag&o fisica mas
nao fornece bens nem servigos e todas as receitas provem de atividades criminosas.

2 - Empresa de fachada ou Mescla — uma empresa legalmente
constituida que mescla recursos ilicitos com recursos licitos oriundos de uma
empresa legal, e depois apresenta o volume total como sendo receita proveniente da
atividade legitima. Existe uma preferéncia pelas atividades comerciais em que a
maioria dos pagamentos sao feitos em dinheiro, porque essas fornecem explicagao
quase que imediata para altos volumes de moeda, sendo dificil para as autoridades
detectarem a mescla de recursos, a menos que o volume de comércio extrapole
muito a capacidade instalada da empresa.

Se o criminoso tem duas empresas ficticias ou de fachada em paises
diferentes, isso permite que ele simule transagdes comerciais como empréstimos ou
aluguéis de imdveis, o que justifica as transferéncias de recursos sistematicas.

3 - Contrabando de moeda — ¢ o transporte fisico para o exterior de
recursos provenientes das atividades ilicitas. Pode ser feito das formas mais
variadas como transportes de carga em contéineres, escondido no meio de qualquer
produto exportado e bagagens pessoais, entre outros. A vantagem €& romper
totalmente o vinculo com a origem criminosa (local e atividade criminosa). Depois ele
pode ser colocado no sistema financeiro e regressar ao pais de origem como
transferéncias legais.

4 - Compra de ativos ou de instrumentos monetarios — o criminoso muda

a forma de apresentagcdo dos recursos ilicitos, adquirindo bens tangiveis
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(mercadorias) que podem ser exportados ou instrumentos monetarios, cheques
administrativos, cheques de viagem, ordens de pagamento. Com o objetivo de
desvincular a moeda e/ou diminuir o volume fisico dos valores, afim de facilitar o
transporte e dificultar a deteccgéo.

5 - Faturas falsas de Importagcao e exportagcao — € o aumento do valor de
bens exportados ou importados. No momento em que o valor da fatura de
importacado é superestimado, o valor da diferenga € enviado ao exterior sem causar
suspeitas.

6 - Estruturagao - fracionamento do dinheiro oriundo de atividades ilicitas
em valores inferiores ao limite estabelecido pelos érgdos reguladores, para a
comunicagao da operacdo. Estes recursos podem ser depositados, transferidos

eletronicamente ou usados para adquirir instrumentos monetarios.

3.3. Os seguimentos mais utilizados.

A lavagem de dinheiro pode ocorrer em qualquer pais e nos mais diversos
setores e atividades econdmicas, contudo algumas atividades reunem atributos que
as tornam mais atraentes aos criminosos. Segundo o COAF (n.d.) entre os setores
mais visados no processo de lavagem de dinheiro destacam-se:

1. Instituigdes financeiras — o setor mais utilizado nos processos de
lavagem de dinheiro. Mesmo quando as operagdes criminosas ocorrem sem 0O
consentimento das instituicbes financeiras, elas acabam sendo o “meio” por onde
transitam esses recursos até a chegada ao mercado. Assim o dinheiro sujo se
mistura com as quantias que essas instituicdes movimentam legalmente todos os
dias, o que favorece o processo de dissimulagao da origem ilegal.

Os bancos oferecem produtos financeiros e tecnologias que imprimem uma
velocidade sem precedentes a circulagdo do dinheiro. A rede mundial de
computadores € um desafio as autoridades pois amplia as possibilidades de
movimentagao dos recursos, conferindo o anonimato das operagdes ilegais.

2. Paraisos fiscais e centros offshore — os paraisos fiscais sdo paises que
oferecem uma legislacao tributaria flexivel, com baixa taxagcdo de impostos e leis
rigidas quanto ao sigilo bancario. Quanto aos centros offshore, sdo centros
bancarios extraterritoriais que nao respondem a autoridades administrativas de

nenhum pais e estdo isentos de controle. Segundo Lilley (2001, p. 109) “os centros
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financeiros offshore s&do o resultado das politicas adotadas pelo governo das
jurisdi¢cdes relevantes, visando atrair investimentos externos e assim estimular ou em
muitos casos manter a economia local.”

Os centros offshore (CFO) podem ser utilizados de maneira totalmente
legitima. No caso de pessoas ou empresas com reservas excedentes que decidem
investir em bancos CFOs, eles oferecem algumas vantagens: um ambiente bancario
estavel, seguro, que garante confidencialidade e privacidade, sdao bancos com
presenga internacional, facilidade de atendimento, excelentes sistemas de
comunicagdo, nenhum controle de cambio e utilizagdo predominante do dolar. No
entanto, os lavadores também procuram por essas facilidades e os principais casos
de lavagem de dinheiro descobertos nos ultimos anos, envolvem criminosos que se
aproveitaram, das facilidades oferecidas por esses centros.

As trés modalidades que oferecem mais oportunidades para a lavagem de
dinheiro nos centros offshore séo:

o Corporagdes de Negdcios Internacionais (CNIs) — empresas em que o
proprietario pode se manter anénimo. E permitida a abertura de contas em nome da
empresa protegendo assim seu beneficiario, como a empresa esta registrada
apenas no nome dos diretores fiduciarios, os donos da empresa recebem um
certificado fisico das acbes (chamado de acdo ao portador). Contudo essas
empresas nao podem realizar negdcios no pais em que estao sediadas.

o Cartas patentes bancarias offshore — sdo bancos que so6 realizam seus
negocios com pessoas que nao residem na jurisdicdo em que estado instituidos. Os
bancos offshore normalmente tém restricdes a sua atuagdo, contudo alguns
paraisos fiscais (Granada, Samoa Ocidental) oferecem cartas patentes com todos
os servigos de um banco convencional.

3 - Bolsas de valores — as bolsas de valores visam facilitar a compra e
venda de acgdes e direitos. Tendo em vista que permite transacbes de compra e
venda de agdes em um curto periodo de tempo, inclusive em ambito internacional e
possuem alto indice de liquidez. As bolsas oferecem condigbes propicias para se
efetuarem operacgdes de lavagem de dinheiro,

4 - Companhias seguradoras — Também s&o vulneraveis a lavagem de
dinheiro porque podem sofrer tentativas de “limpeza” de recursos pelos segurados,
subscritores, participantes e intermediarios. A lavagem de recursos pode ocorrer
com a apresentacédo de avisos de sinistros falsos ou fraudulentos, transferéncia de
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propriedade de titulos de capitalizacdo sorteados e a inscricdo de pessoas
inexistentes ou falecidas em planos de previdéncia privada aberta;

5 - Mercado imobiliario — a lavagem de dinheiro € uma pratica muito
frequente no setor imobiliario. A auséncia de controle desse setor facilita a agdo dos
criminosos, através da compra de imoéveis com valor de face diferente do valor
declarado e posteriormente sua venda pelo valor real. Essa diferenca € tida como
ganho imobiliario.

6- Jogos e sorteios — 0s casos de lavagem de dinheiro utilizando jogos e
sorteios, como bingos e loterias s&o bem comuns. Através da manipulagdo das
premiacdes, comprando bilhetes contemplados e a realizagdo de alto volume de
apostas em uma determinada modalidade de jogo, buscando fechar todas as
combinagdes. A Aquisicdo de bilhetes premiados, ficou bem conhecida no Brasil
apo6s os escandalos de corrupgdo “andes do orgamento”, algumas autoridades
afirmavam ter ganhado mais de duzentas vezes na loteria.

6 — Mercado de bens de luxo - aquisicdo de joias e obras de arte e
posterior revenda oferecem algumas “vantagens”. A revenda de joias ndo exige
apresentacao de notas fiscais para a comprovagao de propriedade. Ja as obras de
arte que nao tem um preco fixo, o valor de venda declarado pode estar acima do
valor estimado de mercado.

A tipologia do crime apresentada nesse capitulo tem o intuito de esclarecer
os principais caminhos da Industria de Lavagem de Dinheiro, a fim de entender a
dificuldade encontrada pelas autoridades em detectar e investigar esse tipo de

crime.
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4. NORMAS INTERNACIONAIS DE COMBATE E PREVENGAO A
LAVAGEM DE DINHEIRO.

A atividade de lavagem de dinheiro foi percebida como uma grave ameaca a
ordem publica nos EUA em meados da década de 1980, periodo em que este pais
viveu uma explosao do narcotrafico, a lavagem de dinheiro facilitou a perpetuacéo
do crime organizado e colocou todo o sistema financeiro em risco. Visto o grande
volume de recursos envolvidos nesta atividade.

Os esforcos de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro sao
relativamente novos. Um dos primeiros esforgcos internacionais foi a Convengao
Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, conhecida
como Convengéo de Viena, surgida dois anos apds a entrada em vigor da lei anti-
lavagem norte americana e que teve como mérito estabelecer a primeira definigao
mundialmente aceita deste crime. A Convencéo prevé a utilizagdo de medidas de
apreensao dos recursos provenientes do crime, a quebra do sigilo bancario para a
producdo de provas contra os criminosos, a extradicdo e a assisténcia juridica
reciproca.

Os paises signatarios da Convengdo assumiram O COMPromisso
internacional de cooperagdo mutua contra o crime de lavagem de dinheiro. Trata-se
da primeira Geragdo de Leis que prevé unicamente o crime de trafico de drogas
como crime antecedente a lavagem, ou seja a lavagem era motivo de puni¢cao
apenas quando os ativos lavados eram provenientes do trafico ilicito de narcoéticos e
substancias afins (RONCATO, n.d.).

No mesmo ano, em 1988, o comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia
publicou um trabalho sobre a utilizacdo dos bancos e outras instituicdes financeiras
como intermediarias de transferéncias e depdsitos oriundos de atividades
criminosas. Trata-se do artigo “The Prevention of Criminal use of the purpose of
money-laundering” (BIS, 1988)

A principal preocupacéao estabelecida pelo Comité é de que os supervisores
bancarios nao poderiam ser indiferentes ao uso das instituicbes financeiras por
criminosos. Mesmo admitindo que muitas vezes os bancos nao tém meios para

saber se a operagao decorre de atividade criminosa, € de responsabilidade dos
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mesmos adequar-se as praticas de mitigacdo de risco referentes a lavagem de
dinheiro. O artigo propde alguns procedimentos como: a devida identificacdo do
cliente, negar assisténcia, fechar contas e prestar esclarecimentos as autoridades
quando o cliente for suspeito de praticar atividade criminosa.

Em 1989, durante a convencéo do G-7, realizada em Paris foi criado o FATF
(Financial Action Task Force on Money Laundering) uma organizagdo de ambito
internacional responsavel por desenvolver e divulgar agdes de combate ao crime de
lavagem de dinheiro.

No ano seguinte, em 1990, a FATF publicou quarenta recomendagdes, que
norteiam as legislacbes de mais de 180 paises, visando implantar medidas contra a
lavagem de dinheiro. A partir dai, o FATF passou a revisar periodicamente as
recomendagdes com O objetivo de adequa-las as novas técnicas de lavagem de
capitais. Em 2001 mais precisamente apos os ataques terroristas as torres do World
Trade Center, foram adicionadas mais nove recomendagdes especiais aos padroes
do FATF com o objetivo de combater o financiamento do terrorismo. Posteriormente
as 49 recomendacbes foram revistas e reagrupadas novamente em 40
recomendagdes(RONCATO, n.d.).

A principal contribuicdo do FATF foi a ampliacdo dos crimes antecedentes,
até entdo restritos ao trafico de drogas. A proposta foi incluir crimes como
terrorismo, exploragao sexual, crimes contra o ambiente, trafico de bens roubados,
pirataria, corrupgao e suborno, fraude, rapto, extorsao, falsificacdo e manipulagao de
mercado, entre outros. Trata-se de uma evolugdo em termos de ampliar o rol de
crimes antecedentes e dar inicio a uma segunda geracao de Leis sobre a lavagem
de Dinheiro. Outro avanco significativo foi o de desenvolver uma integragao entre os
paises membros, trabalhando com uma rede global de 35 paises-signatarios
subdivididos em oito grupos regionais, cada pais auto avalia a implementagéo dos
Padrdes FATF dentro do proprio grupo e trabalham contra as ameacas locais, como
0 combate do terrorismo e da macro delinquéncia por exemplo.

A convengao de Palermo, que data de 2000, também conhecida como
Convencgao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, teve com
0 objetivo prevenir crimes como o trafico de pessoas. Em 2003 no México foi iniciada
uma conferéncia contra o crime organizado, trata-se da Convencado das Nacbes
Unidas Contra a Corrupgao, conhecida como Convencao de Mérida, teve o objetivo

de aumentar a eficacia da luta contra a corrupgao, promover a gestdo adequada dos
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assuntos publicos, incentivar a cooperacdo internacional para a repressido a
corrupgao, que passa a ser vista como um problema transnacional.

Alguns paises optaram pela chamada terceira geragéo de leis anti-lavagem,
entendida pelas organizagbes internacionais como a mais adequada. Na qual,
qualquer ilicito pode estar conexo com a lavagem de dinheiro.

Hoje, cada pais possui definigcdes legais e legislagao propria para o crime de
lavagem. Ou seja, o que é considerado crime de lavagem em um pais pode nao ser
enquadrado como crime em outro. Isso €& visto como um dos principais
complicadores para que os tratados internacionais sejam efetivos.

E conveniente ressaltar que o crime de lavagem é alvo de inimeros esforcos
internacionais. E embora muito tenha sido feito no campo das Leis nacionais que
criminalizam essa pratica, nem todos os paises possuem leis anti-lavagem, o que

enfraquece consideravelmente a efetividade do combate a esse crime.

4.1 - Legislagdo Brasileira

A Lei no 9.613/98 que tipifica a lavagem de dinheiro como crime no brasil, foi
promulgada em 1998 e pode ser considerada o primeiro grande passo na busca de
prevencdo e do combate a lavagem de dinheiro. Ela é resultado de diversas
tendéncias internacionais principalmente no sentido de prevencao e detecgcado do
crime de lavagem.

A Lei no 9.613 estabelece responsabilidades aos setores da sociedade
tradicionalmente mais vulneraveis a lavagem de dinheiro (s&o bancos, corretoras de
valores, imobiliarias, contadores entre outros) que tem a obrigacdo de comunicar ao
orgao competente qualquer transagao suspeita. Essa lei delegou responsabilidades
aos 6rgaos publicos especializados como a policia e 0 ministério publico, além de
diversas autoridades administrativas como o Banco Central do Brasil, a CVM, a
SUSEP. Houve também a criacdo de uma Unidade Financeira de Inteligéncia (UFI)
brasileira, chamada de Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.

A Lei no 9.613/98 faz parte da segunda geracdao de normas anti-lavagem,
pois estabelece um rol rigido de crimes primarios. A legislagéo brasileira prevé os

crimes abaixo elencados por BARROS como crimes antecedentes:
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“Crime de lavagem consiste na operagao financeira ou transagéo
comercial que oculta ou dissimula a incorporacao transitéria ou permanente,
na economia ou no sistema financeiro do Pais, de bens, direitos ou valores
que direta ou indiretamente sdo resultados ou produtos dos seguintes
crimes: a) trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; b)
terrorismo; c) contrabando ou trafico de armas muni¢gdes ou material
destinado a sua producdo d) extorsdo mediante sequestro; f) praticados
contra a Administracdo publica; g) cometidos contra o sistema financeiro

nacional; h) praticado por organizagao criminosa. (BARROS, 1998, p. 45)

Duas outras infragdes muito combatidas pelo estado moderno sédo a
receptagado e a sonegacao fiscal, que ndo pesavam no rol dos crimes antecedentes.
De acordo com Barros (1998, p.34) o legislador justifica a exclusdo desses dois
crimes devido a intensdo de ndo massificar a criminalizacdo da lavagem. O
receptador eventual muitas vezes nao tem conhecimento da origem ilegal do
produto, portanto ndo merece ser relacionado com os crimes de lavagem. Em

relacdo a sonegacao fiscal a explicagéo é que:

A lavagem de dinheiro introduz na economia, bens, direitos e valores (...)
que aumentam o patrimbnio do agente. Partindo desse raciocinio, o
legislador chega a conclusdo de que o crime de sonegagdo fiscal nao
representa essa agregagdo ao patriménio, mas tdo somente a sua
manutengédo” (BARROS, 1998, p. 34).

As duas justificativas sao refutadas pelo autor. A primeira por tolher o Estado
de um poderoso instrumento de combate a criminalidade organizada, ja sobre a
sonegagao fiscal o dinheiro sonegado pertence ao Erario Publico, e quando
incorporado ao patriménio de outrem n&o apresenta justificativa licita, como seu
dono tende a proceder com as mesmas técnicas dos lavadeiros ndao pode ser
tratado de forma diferente.

Em 2012, a Lei 9.613 foi alterada pela Lei 12.683, resultado dos
compromissos assumidos pelo Brasil em convengdes internacionais como a de
Palermo e da preocupacao de entrar em conformidade com as recomendacgdes do
FAFT. As principais alteragdes foram: a exclusédo do rol dos crimes antecedentes; o
aumento das sangdes para os que deixarem de cumprir as obrigacdes previstas; a
elevacéo do valor das multas aplicadas aos condenados, podendo chegar ao valor

de até 20 milhdes de reais e a inclusdo de novas pessoas/setores onerados com a
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obrigacdo de denunciar operagdes suspeitas as autoridades, alcangando doleiros,

empresarios que negociam direitos de atletas e comerciantes de artigos de luxo.
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5. Fundamentacgao Tedrica

Na primeira etapa faremos uma breve exposicdo da “teoria econémica do
crime” proposta por Becker. Em seguida serdo abordados alguns de seus
desdobramentos assim como estudos realizados no Brasil sobre o tema. Por fim
serao discutidos alguns pontos de fragilidade da economia do crime apontados no
artigo “Expanding the Boundaries of the Economics of Crime” de Steven Pressman
(2008).

5.1 - Teoria Econémica do Crime

O comportamento criminoso foi tradicionalmente estudado com base nas
disciplinas de sociologia, psicologia e antropologia. Contudo em meados do século
passado a Escola Neoclassica sugere um ponto de vista alternativo para o tema,
que retoma a perspectiva utilitarista de Beccaria (1788), segundo a qual as pessoas
procuram maximizar o prazer € minimizar o sofrimento. Partindo dessa premissa,
Beccaria defendia que a pena atribuida deve exceder suficientemente o prazer, o
ganho ou o beneficio proveniente da pratica do crime, de forma que induza o
individuo a optar pelo bem.

Gary S. Becker (1968) propde uma abordagem "econdmica" sobre o crime.
Abordagem na qual as explicagdbes para o comportamento criminoso podem
prescindir de teorias especiais de anomia, inadequagdes psicoldgicas, ou heranga
de tracos especiais e simplesmente estender-se para a analise habitual do
economista, uma avaliagdo racional dos agentes envolvidos entorno dos riscos,
beneficios e custos decorrentes de suas escolhas.

Becker retoma o conceito da escolha racional do criminoso associando a
isso 0s pressupostos da economia classica como o agente economicamente
racional, que decide pelo crime avaliando seus custos e beneficios e o custo de

oportunidade envolvido na pratica do crime.
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No artigo Crime and punishment: an economic approach, Becker (1968)
constata que um montante consideravel dos recursos publicos e privados sao gastos
tanto para prevenir quanto punir os infratores. Como 0s recursos sdo escassos,
Becker formula um método para mensurar a perda social advinda destes crimes e
encontrar qual € o montante 6timo de recursos e puni¢cdes que minimize essa perda.
Ou ainda, a quantidade de crimes que devem ser tolerados dada a escassez de
recursos destinados ao seu combate.

Se o crime pode ser entendido como uma “Industria”, ele faz parte do
subconjunto das atividades que geram deseconomias para a sociedade, cujos
custos atingem a todos. Para Becker o custo liquido dos crimes, pode ser expresso

pela seguinte equacéo.

Hi = Hi (Oi)
com
H’i = dHi /dOi > 0

Onde, Hi é o dano da atividade criminosa e Oi € o numero de infragdes.

Ou seja, o dano da atividade equivale ao custo do crime (montante perdido
pela sociedade) multiplicado pelo numero de infragbes. Logo, o ganho para os
infratores, presumivelmente, também tende a aumentar com o niumero de crimes, de

modo que:
G =G(0)
com
G’ =dG/dO>0
Onde, G é o0 ganho dos infratores e G(O) o numero de infragdes.

D(O) = H(O) - G(O). *

Logo, o preco liquido ou o dano a sociedade seria a diferenga entre o dano auferido

a sociedade pela atividade criminosa e o ganho obtido pelos infratores.
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Esse modelo tem a intengdo de mensurar de forma simples e limitada os
danos monetarios, a medida que é impossivel estimar o valor de uma vida, ou ainda
um valor monetario suficiente para reabilitar uma vitima de crime violento.

O custo de apreensdo € a variavel que expressa a eficacia da policia e a
eficiéncia do poder judiciario, ou seja o numero de crimes conhecidos (delatados a
policia) e em relagdo ao numero de casos solucionados e efetivamente punidos.

Obviamente quanto maior for o investimento no sistema penal e no aparato
policial (tanto em funcionarios quanto em tecnologia) maior é a probabilidade de
apreensao e condenacgao.

Contudo, na formacdo do custo liquido dos crime o que realmente importa,
destaca BECKER (1968), é a percepcdo do criminoso em relacdo ao sistema
prisional, pois para que o custo do crime aumente para o infrator, ele deve acreditar
de fato na probabilidade de ser preso e punido.

Para explicar a opgédo de alguns individuos pela atividade criminosa Becker

sugere a abordagem econdémica das escolhas:

Uma pessoa comete um crime se a utilidade esperada exceder a utilidade
que ele poderia obter usando seu tempo e outros recursos em outras
atividades. Algumas pessoas se tornam "criminosos", portanto, ndo porque
a sua motivagdo basica é diferente da de outras pessoas, mas porque seus
beneficios e custos sado diferentes. (BECKER 1968, p.46-47)

O modelo proposto € uma funcdo de demanda, em que o numero total de
crimes é resultado da probabilidade de condenacéo, a sua puni¢cado se condenado, e
outras variaveis, como a renda obtida em atividades ilegais em detrimento das
rendas legais, o estimulo a cometer um ato ilegal ou o custo moral envolvido na

pratica do crime.

Oj = Oj (pj; fj, uj)

Onde, Oj é o numero de crimes no periodo, pj a probabilidade de condenacao, fj
pena por crime quando condenado e uj representa todas as outras influéncias
(fatores que aumentem ou diminuam o custo do crime como: diferencas de
inteligéncia, idade, educacéo, historico de ofensas anteriores, moral) , embora essas
variaveis sejam significativamente diferentes para cada pessoa, nos modelos sao

considerados valores médios.
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Um aumento qualquer em pj n&o altera o ganho esperado do crime, mas
diminui sua utilidade esperada, portanto tende a reduzir o numero de crimes. Assim
como, um aumento qualquer em fj muda o grau de risco, fazendo com que a
atividade se torne tanto menos interessante quanto maior a aversao ao risco deste
criminoso.

Se as polticas publicas visarem dissuadir o crime completamente, a
probabilidade de condenacgao, p, pode ser aumentada perto de 1, e as penas, F,
poderiam ser calibradas para ultrapassar o ganho sob o crime. Desta forma, o
numero de infragdes poderia ser reduzido quase a vontade do agente de politicas
publicas. No entanto, um aumento em p acarreta um incremento do custo social dos
delitos através do incremento nos gastos publicos do combate ao crime.

Becker decompde o custo da puni¢do em duas partes, na despesa incorrida
pela sociedade (desde a preveng¢do, combate, condenagdo) e o custo arcado pelo
criminoso. O “prego” pago pelo infrator é: a soma da perda de rendimentos durante
o tempo da pena e o valor colocado sobre a restricdo de liberdade, obviamente esse
valor difere para cada pessoa e é proporcional ao periodo de encarceramento.

Ja para a sociedade somam-se 0s gastos com seguranga, policiamento, e o
sistema prisional (como guardas, pessoal de supervisdo, edificios, alimentos, entre
outros). Logo, o custo social total de puni¢gdes sdo os gastos para a sociedade
somados ao “preco” pago pelo infrator.

O principal beneficio desse tipo de punigdo para a sociedade é o efeito
incapacitacdo, que ocorre quando o criminoso é preso e fica impossibilitado de
cometer outros crimes.

Dos custos sociais atribuido para o criminoso:

F’= bf,

Onde F é o custo social e b é o coeficiente que transforma fem f. A razao
de b varia de acordo com os diferentes tipos de penas, partindo das penas mais
leves como prisdo condicional de coeficiente equivalente a quase zero, alcangando
valores altos para as penas de detengéo e atingindo o ponto maximo préximo a 1
para penas de morte e tortura.

Ja o custo de apreensao e condenagdo de um criminoso para a sociedade

engloba inumeros fatores desde investimentos em tecnologia e treinamento da
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policia, até os gastos referentes ao judiciario. Becker sugere uma equagao para

mensurar o dano social causado pelo crime e pelos custos relativos a criminalidade.

L=L (D,C,bf,0)
Presumi - se:
oL /oD >0, JL/oC >0, oJL/aobf>0,

Onde C é o custo de se combater o crime, D € o dano a sociedade, O é o
nivel de atividade criminosa, bf € a pena e L é a perda social. A funcao de perda

social seria:

L = D(0) + C(p,0) + bpfO

A perda social nada mais é do que o somatorio dos fatores supracitados
multiplicado pelo numero de ocorréncias criminais. As variaveis sujeitas ao controle
social direto sdo: quantidade de recursos alocadas no combate ao crime C; a pena
se condenado f’; e a forma da pena imposta caracterizada por b.

Para Becker o 6timo econdmico (situagdo que busca maximizar o bem estar
dos agentes) se daria com a aplicagdo de multas sempre que possivel, pois através
da aplicacdo de multas € possivel produzir um ganho para a vitima igual ao custo
para os infratores. Em termos monetarios o custo social da puni¢ao seria nulo.

Adotada a pena por multa o coeficiente b equivaleria a zero, e o custo de
apreensdo e condenagao também seriam equivalentes a zero, porque estariam
embutidos no valor ressarcido a sociedade através do pagamento da multa pelo
criminoso.

Ou seja, o dano marginal sera equivalente ao ganho marginal, gerando uma
soma zero, D’ (O) = 0. Seria possivel determinar um nivel 6timo de ocorréncias
criminais, a medida que a pena imposta fosse suficientemente grande (um castigo)
tal que exceda as vantagens do crime.

Contudo, existem questdes morais a serem discutidas em relacdo a
aplicagao de multas. Se todos os crimes fossem punidos com multas, teriamos na
pratica uma precificacdo do crime, um valor monetario com o qual o infrator iria
adquirir o “direito” de cometer um crime. Outro ponto negativo € que a multa depois

de paga, ndo gera um custo adicional maior, isso faz com que o medo das pessoas
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desapareca facilmente com o tempo. Logo, a repressdo ao crime seria quase
inexistente e por fim n&o haveria o beneficio da incapacitagao.

Ao mesmo tempo que poderia ser considerado um sistema injusto para os
infratores pobres, pois quando “o dano excede os recursos dos infratores e as
vitimas nd&o pudessem ser totalmente compensadas, as multas precisariam ser
complementadas com penas de prisdo ou outras puni¢des alternativas” (BECKER,
1968 p.65-66).

Um argumento feito contra multas é que elas sédo imorais, na verdade, eles
permitem que os delitos a sejam comprados por um prego assim como
qualquer outro produto. A multa pode ser considerada o prego de um delito,
mas o mesmo pode acontecer qualquer outra forma de punigdo; por
exemplo, o "prego" de roubar um carro pode ser de seis meses de prisdo. A
Unica diferenca esta nas unidades de medida: precos, multas sdo medidos
em unidades monetarias, as prisdes sdo precos medido em unidades de

tempo, etc. (BECKER, 1968 p.65-66),

Becker pondera que as multas sé poderiam ser utilizadas para crimes de
menor potencial (crimes lucrativos), pois existem crimes tdo nefastos como os
homicidios que nenhuma quantidade de dinheiro poderia compensar o dano
causado.

Os crimes na 6tica econdmica podem ser divididos em dois grandes grupos:
os lucrativos e os ndo lucrativos, sendo que o primeiro engloba apropriagéo indevida
de bens de outrem por furto, extorsdo, usurpacdo, crimes contra a fé publica e
administracdo publica. Ja os crimes nao lucrativos sdo os de origem violenta
(homicidio, estrupo, abuso do poder, tortura, entre outros), podendo ou nao estar
associado aos crimes lucrativos.

O ensaio de Becker concentra-se em criar um modelo analitico para a
compreensao do crime sob o aspecto microecondmico. E com isso determinar uma
politica ideal de alocagcado de recursos para o combate do comportamento ilegal. As
variaveis de decisdo publica como os gastos com aparato policial e judiciario
definem as probabilidades dos infratores serem descobertos, presos e condenados
(p), o tamanho da pena para os condenados (f) e a forma do castigo (b) , afim de
atingir um ponto 6timo em que as decisdes publicas minimizariam as perdas sociais.

Contudo, existem dificuldades 6bvias em extrapolar os modelos para o
estudo de politicas reais, como limitacbes na quantidade e na qualidade dos dados

relativos a infracbes, condenacgdes, custos, medir a conviccdo de ser preso e



29

condenado dos infratores, além da auséncia de uma teoria confiavel sobre a tomada

de decisao politica.

5.2- Desdobramentos da teoria econémica do crime

A ideia de Becker de que os individuos fazem escolhas ponderando custo e
beneficios sofreu ramificagdes. Segundo Carrera Fernandez e Pereira (2000) a
teoria econbmica do crime pode ser dividida em trés grandes correntes. Uma de
origem marxista que acredita que o aumento da ocorréncia de crimes,
principalmente os de ordem lucrativa, esta intrinsecamente relacionado ao processo
capitalista e as mudangas de comportamento empresarial advindas da Revolugao
Industrial. A segunda corrente acredita que os problemas estruturais e conjunturais,
como os altos indices de desemprego, a concentracédo de renda e baixos niveis de
escolaridade e renda, sao as raizes do aumento da criminalidade. Ja uma parcela
consideravel dos economistas que formam o terceiro grupo percebe a pratica de
crimes lucrativos como qualquer outro setor legal da economia, ou seja 0 criminoso
€ um empresario que objetiva lucros e assume riscos.

A exemplo desse terceiro grupo, temos um estudo sobre evasao fiscal,
desenvolvido por Kolm (1973) e Sing (1973), no qual o autor defende que o
envolvimento com o crime é uma questao de portfélio. O individuo decide quanto
deve investir no mercado do crime, tendo em vista o risco e o rendimento
proporcionado. Existem também os modelos de migracao que buscam explicar
porque alguns individuos migram do setor legal para a atividade ilegal, uma decisao
que depende das oportunidades disponiveis em cada setor e se 0s ganhos
esperados na ilegalidade irdo superar os custos de migragao (Carrera Fernandez e
Pereira, 2000).

Apos o primeiro modelo tedrico cunhado por Gary Becker (1968) a teoria
econdmica do crime popularizou-se e experimentou um avango significativo. Isaac
Ehrlich (1973) destacou-se ao incorporar indiretamente a desigualdade de renda no
modelo, entendendo que a disparidade de renda influencia diretamente o sistema de
recompensas relacionada a atividade criminosa. A partir dai, inumeros estudos vém
tentando construir modelos que correlacionem criminalidade com variaveis como

punicéo e desigualdade de renda.
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Um exemplo de modelo econémico de comportamento criminal que engloba
a desigualdade de renda e a taxa de desemprego € o trabalho de Carrera Fernandez
e Pereira (2000):

(...) Ct =1 (Dt, Rmt, Gt, Pt, Jt ) Nessa expressao, Ct representa o
indice da atividade criminosa; Dt é a taxa de desemprego (proxy para o risco
de encontrar trabalho e, consequentemente, para a probabilidade de sucesso
na atividade legal); Gt € o indice de concentracdo de renda de Gini (proxy
para o ganho das atividades criminosas); Rmt € o nivel do rendimento médio
legal (proxy para o ganho da atividade legal da economia); Pt é a variavel que
representa a eficiéncia da policia (proxy para a probabilidade de ser preso) e
Jt é a eficiéncia da justica (proxy para a probabilidade de ser condenado).”
(CARRERA — FERNANDEZ E PEREIRA, 2000, P.904).

O resultado desse modelo é a existéncia de uma curva da oferta do crime
(S), que relaciona de forma positiva o nimero de crimes com o retorno liquido
esperado do crime; o eixo da ordenada representa o retorno médio do crime; e o
eixo da abscissa o volume de crime. Como o crime € um bem negativo, pois néo
existe demanda para ele. Pelo contrario a sociedade investe recursos para reprimir o
crime. A curva de demanda negativa (D) representa o valor que a sociedade esta
disposta a incorrer para suprimir o crime. A curva (D) n&o inicia em zero, porque

reduzir o nivel de crime a zero é um situagao utdpica.
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FONTE: (JONES, 1977 apud SCHAFER E SHIKIDA, 2001, p. 7)

Nesse grafico o ponto de equilibrio AB é determinado por um volume de
crime OA correspondente a uma lucratividade OB. O deslocamento da curva da
demanda representa uma diminuicdo da atividade criminosa para OC e
acompanhada por uma reducgéo do retorno liquido médio para OE, possivelmente o
resultado de politicas publicas de desincentivo a criminalidade. O inverso se daria,
por exemplo pela desestruturacdo do aparato policial, o deslocamento da curva D1
para a direita em direcdo a D, resultando no crescimento do volume de crimes e o
lucro dele proveniente.

Instintivamente podemos auferir ao modelo acima que o criminoso responde
tanto a incentivos “negativos” quanto “positivos”. Ou seja, a certeza da punigéo e a
austeridade da pena sobre os crimes, incrementam os custos com o0s quais 0s
agentes se deparam, o que em teoria impactaria positivamente diminuindo os
indices de criminalidade.

Por outro lado uma melhor distribuicdo de renda € um reforgo positivo, que
aumenta o custo de oportunidade e possivelmente manteria um maior numero de
pessoas no mercado de trabalho legal.

Outro fato de destaque é a tendéncia do individuo reincidir apds ter
ingressado na criminalidade. Dois dos motivos mais citados sdo; o conhecimento
pratico adquirido na atividade criminal, que sugere uma reducdo dos custos de
implemento do delito, e a diminuicdo dos custos morais uma vez que o individuo
encontra dificuldades de aceitacdo no mercado formal, o chamado efeito

“‘incapacitacao”.

5.3 Revisdo da Literatura Brasileira

As pesquisas de analise econdmica do crime feitas no Brasil distanciam-se
do modelo tedrico de Becker (1968), dando preferéncia ao estudo da relagéo entre a
violéncia (roubo, usurpacao, etc.) e as variaveis econdmicas (salario, emprego,
etc.). Em geral adotam a linha de pesquisa de Ehrlich (1973), a qual preconiza que
uma das formas de combater o crime €& por meio de uma melhor distribuicdo de

renda, através do incremento do custo de oportunidade.
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Vamos citar aqui alguns estudos econdémicos da criminalidade feitos no
Brasil, pontuando as principais contribuicdes de cada um deles.

Andrade e Lisboa (2000), estudaram o comportamento da taxa de homicidio
na populagédo masculina e sua relagdo com variaveis econémicas dos estados Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, de 1981 a 1997. Neste estudo, a taxa de
homicidios foi utilizada como proxy para os crimes lucrativos, pois muitas vezes as
estatisticas sobre furtos e roubos subestimada, porque nem todas as vitimas
fazerem boletins de ocorréncia. O estudo confirma, dentre outras coisas, a hipotese
inicial de que um aumento do salario real e uma queda da desigualdade reduzem a
taxa de homicidio. Entretanto os homens mais velhos apresentam menor mobilidade
entre atividades legais e ilegais.

Os autores identificam a persisténcia do ciclo de violéncia “geragcdes com
maior taxa de homicidio quando jovem tendem a apresentar maiores taxas de
homicidio durante todo o restante do seu ciclo de vida” (Andrade e Lisboa, 2000,
p.3), Também foi constatada uma diminuicdo da defasagem entre a percepgao
individual da probabilidade de puni¢do e a probabilidade verdadeira, “a medida que
os agentes envelhecem, o conjunto de informacéao se eleva, e a prior dos individuos
tende a se aproximar do valor da probabilidade real” (Andrade e Lisboa, 2000, p.
30),.

Araudjo Junior e Fajnzylber (2000), traz uma estimagao econométrica dos
determinantes das taxas de criminalidade da microrregidao de Minas Gerais. Entre

outros resultados, os autores destacam que:

(...) maiores niveis educacionais implicam menores taxas de crime contra a
pessoa e maiores taxas de crime contra a propriedade (...) e uma maior
propor¢cdo de jovens na populacdo implica maiores taxas de crimes,
particularmente aqueles contra a pessoa (Araujo Junior e Fajnzylber, 2000,
p. 630).

Carrera Fernandez e Pereira (2000), € um estudo que faz uso dos modelos
de co-integragao, a fim de ajustar uma curva de oferta para as modalidades de
crimes agregados, furto e roubo de veiculos ocorridos na Regido da Grande Sao

Paulo. Os resultados mostraram que:

(...) o aumento dos indices de desemprego e de concentracdo de renda, a
redu¢cdo do rendimento médio do trabalho e a deterioragcdo das
performances da policia e da justica explicam o crescimento da atividade
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criminosa nessa regido, tanto para os crimes agregados quanto para
aqueles especificos de furto e roubo de veiculos (Carrera Fernandez e
Pereira, 2000, p. 898).

O trabalho de Schaefer e Shikida (2001), realizado na penitenciaria de
Toledo — PR, e dois trabalhos de Borilli e Shikida (2003 e 2002) realizados nas
penitenciaria Industrial de Guarapuava e Cadeia Publica de Foz de Iguagu — PR,
utilizaram o meétodo de entrevista dos réus julgados e condenados por crimes
lucrativos, ambos tiveram resultados semelhantes. Houve associacido da
criminalidade com baixo nivel de escolaridade, as motivagdes oscilaram entre a
‘necessidade de ajudar a familia” e a concepgédo de “ganho facil’, os fatores
apontados como responsaveis pelo insucesso da atividade foram o descuido e a
eficiéncia policial. Em geral, os entrevistados migraram para as atividades ilegais na
esperanga que os ganhos superassem os rendimentos correntes, destacando que a
maioria deles estavam empregados na época da ocorréncia dos crimes.

Obviamente essa “amostra” apresenta limitagdes, os infratores estando
presos tém a tendéncia de superestimar a eficacia do sistema policial, os réus que
responderam a entrevista concentram-se em crimes de baixo valor econdmico
(excluindo esferas mais complexas como o crime organizado, roubo a banco,
sequestros etc.). As solugdes apontadas pelos autores dos crimes foram melhores
oportunidades de estudo, emprego e remuneragao, ou seja investimentos sociais
que contribuam para a distribuicdo de renda.

No Brasil ainda sdo escassos os trabalhos que abordam o tema da
criminalidade sob o viés econémico, em boa parte devido a insuficiéncia de dados. E

quando os dados existem, ndo sao coerentes ou ndo formam uma série historica.
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6. Criticas ao Modelo de Becker

O artigo “Expanding the Boundaries of the Economics of Crime” de
Pressman (2008) assimila as principais criticas ao modelo de Becker e apresenta
contribuigbes para tais lacunas, procurando tornar a teoria mais proxima da
realidade. Essa abordagem parte de quatro idéias principais inter-relacionadas: “(a)
incerteza (em vez de risco) como um fator na tomada de decisao, (b) a racionalidade
social como mais importante do que racionalidade do individuo, (c) os efeitos do
rendimento superior a efeitos de substituicdo, e (d) recrudescimento do processo
penal e seus efeitos ao longo do tempo.” (PRESSMAN, 2008, p.78-100).

6-1 Risco versus Incerteza

A teoria econdmica da escolha racional, proposta por Becker, pressupde que
os agentes econdmicos sao racionais, tem um nivel 6timo de informacédo e tomam
decisbes baseadas em calculos de custo beneficio, ponderando os riscos
envolvidos.

Para Keynes a incerteza diz respeito a uma caracteristica intrinseca aos
eventos futuros. Eles ndo podem ser antecipados nem expressos em termos de uma
distribuicdo de probabilidade (risco). Numa situagédo de incerteza ndao dispomos de
conhecimento suficiente para basear um processo de tomada de decisdo racional,
por isso Keynes defende que a racionalidade tal qual a descrita na teoria nao existe.

Davidson (1994) acrescenta o conceito de mundo nao - ergético, a
economia neoclassica fundamenta suas teorias na hipotese de que o futuro é uma
meédia estatistica baseada em observagdes do passado (hipotese ergoética). Quando
admitimos que o futuro é mutavel e criativo, ou seja ndo pode ser calculado, a
incerteza € percebida como o inverso do conhecimento.

Nesse contexto ndo - ergdtico, a escolha individual estd baseada na
incerteza, logo nado estara sujeita a nenhum tipo de calculo racional. O
comportamento dos individuos é condicionado por outros fatores como habitos,

normas, religido, entre outros. Ja os incentivos individuais perdem importancia,
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porque embora as pessoas sejam influenciadas por eles, ndo podem fazer calculos
racionais com base neles. (DAVIDSON apud VIAPIANA, 2006).

6.2. As Limitagbes da Racionalidade.

A prevaléncia de incerteza no mundo real significa que as pessoas n&o séo
seres racionais, no sentido econémico do termo. Em vez disso, eles seguem regras,
habitos e convengdes sociais. Modelos de interagao social defendem que o
comportamento individual ndo depende apenas de recompensa, castigo e de
avaliacdo de risco, mas também do comportamento dos seus pares. Ou seja, as
pessoas se comportam com base em interesses de grupo e fatores sociais, nao
visando apenas a maximizag¢ao da utilidade individual.

De fato, as pessoas respondem a incentivos, contudo ndo aos mesmos
incentivos individuais descritos por Becker, e sim a uma interagao entre incentivos
internos e externos, em que muitas vezes a racionalidade social se sobrepdem a
racionalidade individual. Pois se acreditarmos que os individuos tornam - se
criminosos preponderantemente por incentivos individuais, isso nos induz a buscar
motivos unicamente pessoais, como o0 comportamento anti-social e baixo
desempenho escolar, vocacionais, dificuldade de acesso ao mercado de trabalho
para explicar a escolha pelo crime.

Por outro lado, se pensarmos nas escolhas dos individuos como uma
interagdo social, abre-se espago para diversas teorias criminoldgicas ecléticas
(anomia, privacao relativa, teoria das subculturas, carreiras delinqienciais, etc). Uma
das explicagcbes mais difundidas para as condutas desviantes € a teoria da anomia
elaborada por Durkheim. Sua proposicao € a de que o homem é condicionado pela
sociedade e as condutas desviantes (crime, homicidios, suicidios) tém origem social
e nao patoldgica, e devem ser consideradas um fendmeno normal. Ao Estado cabe
a manutencdo da ordem, ele representa a “consciencia coletiva”. Quando essa
consciéncia perde forga e/ou legitimidade, perde também a capacidade de regular as
agdes dos individuos e os mecanismos de integracdo do individuo a sociedade
tornam-se mais frageis. A anomia é portanto a dissipagao do poder de regulagao do
Estado. (VIAPIANA, 2006)

Robert Merton traz a teoria anomia para a sociedade atual, segundo ele “o

desvio ou o crime resulta da reacao ou adaptacdo dos individuos ao bloqueio dos
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canais legitimos de realizacdo de seus objetivos e aspiragdes legitimas” (VIAPIANA,
2006).

Merton explica que a ocorréncia maior de crimes cometidos pelas classes
baixas, se deve ao paradoxo da valorizagao exagerada do dinheiro como simbolo do
sucesso e ao corolario da liberdade e da igualdade de oportunidade para todos. Em
contraposigao, existe uma sensacdo de que a igualdade € negada a medida que
existem individuos “ndo — competitivos”, seja pelo acesso limitado a educacgéo ou ao

mercado de trabalho.

“‘Nao é, portanto a pobreza ou a privagdo em si, que provocam O0s
comportamentos desviantes e os crimes, mas a presenga da pobreza e da
privagao juntamente com a auséncia de possibilidades de os individuos
realizarem suas aspiragdes e expectativas”. (VIAPIANA, 2006, p. 90)

Agnew aponta para a questdo do “reforno esperado” em que os agentes
criam altas expectativas baseado na experiéncia de terceiros. Quando estas

expectativas se distanciam das realizagao obtidas, atribuem o sentido de injustiga.

Nesse caso, o que os individuos esperam n&o é simplesmente um retorno
pré-concebido; (...) mas um retorno que eles consideram justo. Ou seja, eles
interagem com a situagao sem ter necessariamente uma nogao prévia do
retorno esperado, formando um juizo sobre se esse retorno € justo a partir
da comparagéo com os demais individuos (VIAPIANA, 2006, p. 95).

Muitos outros autores se debrucam sobre a formulacdo de justificativas
individuais para comportamentos desviantes. O ponto de convergéncia entre elas é

a sensacgao de que o crime € uma resposta razoavel para um sistema injusto.

6.3. Efeito Renda

Muitas politicas de represséo ao crime respondem a um principio econémico
conhecido, o efeito renda. Quanto maior o custo do crime menor é o incentivo a
pratica-lo. Para entendermos o efeito renda e substituicdo, o crime de trafico servira
de exemplo.

As politicas de tolerancia zero contra as drogas partem do principio que o
combate e a criminalizagdo da venda e do consumo de substancias ilicitas,
aumentam seu custo monetario e social, podendo gerar um desincentivo ao seu

consumo. Ou seja, com o0 aumento da repressao, os revendedores reajustam os
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precos proporcionalmente ao crescimento dos riscos, tornando a droga menos
atrativa.

A principal questdo econdmica é se o aumento de pregos reduzira de fato o
consumo ou podera acarretar outras reagdes do consumidor. A questdo torna-se
mais relevante quando se conhece o comportamento dos usuarios. Existem dois
tipos de consumidores: o consumidor eventual ou policonsumidor que associa o
uso de drogas licitas com as drogas ilicitas, e formam uma demanda mais sensivel
ao aumento do prego das drogas; e o toxicbmano cujo consumo de téxico (licito ou
ilicito) é repetido e prolongado. A dependéncia o torna complacente as variagdes de
preco da droga. De onde concluimos que o consumidor iniciante é sensivel ao
preco, a elasticidade s6 decresce a medida que a dependéncia aumenta.

Portanto, o efeito renda desaparece quando a demanda se torna inelastica,
ou seja os consumidores se tornam viciados. O usuario compulsivo esta mais
preocupado em manter o seu prazer imediato do que com as consequéncias
perniciosas do uso de drogas para a saude ou com o aumento dos pregos
praticados. Além disso os dependentes tendem a consumir quantidades cada vez
maiores da droga, conforme o organismo se torna tolerante a tais substancias?.

O efeito desejado do aumento da represséo é o incremento dos custos de
comercializagdo da droga tanto quanto seja possivel. Contudo, a represséo €
também o fator que torna o mercado de drogas tao atraente, pois permite aos
traficantes reajustarem seus pregos ao limiar da demanda, de acordo com o
crescimento dos riscos. Para os traficantes estabelecidos, a repressao serve
inclusive como barreira de entrada para novos concorrentes.

Segundo o ¢6rgao Office of National Drug Control Policy (ONDCP) a

produg¢ao mundial drogas tém aumentado nos ultimos anos.

A proibi¢cao das drogas tem alimentado um comeércio ilegal global estimada
pelo UNODC para a casa das centenas de bilhdes de ddélares. De acordo
com dados de 2005, a produgao foi avaliada em US $ 13 bilhdes, o setor de
atacado ao prego de 94.000 milhdes ddlares americanos e varejo estimado
em $ 332.000.000.000. A valorizagdo de atacado para o mercado de drogas
€ maior do que o equivalente global para cereais, vinho, cerveja, café,
tabaco e combinados. (ONU, 2014, p13)

2 Alguns estudos verificam o efeito compuls3o econémica, ocorre quando os usudrios de drogas engajam —se
no crime afim de obter os gastos com as drogas . O que aumenta a taxa de criminalidade associada as drogas
(VIAPIANA, 2006)
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O aumento da oferta de drogas foi seguida pela queda dos pregos medios e

0 aumento do numero de usuarios, segundo estimativas do UNODC:

(...) no intervalo de quatro anos entre 2008 e 2012, houve um incremento de
18 por cento no numero de consumidores de drogas ilicitas, passando de
203 milhdes em 2008, para 243 milhées em 2012.

(...) a producgédo de épio ilicito global aumentou mais de 380 por cento desde
1980, passando de 1000 toneladas para mais de 4.000 hoje. Enquanto isso,
os precos da heroina na Europa cairdo 75 por cento desde 1990 e em 80
por cento em os EUA desde 1980, assim como a pureza aumentou. (ONU,
2014, p12)

O resultados das politica repressiva de combate as drogas é o aumento
absoluto das prisdes por envolvimento com drogas. Contudo, sdo prisbes de
usuarios e pequenos traficantes, que pouco contribuem no combate ao trafico. Os
Estados Unidos € um exemplo contundente com apenas 5% da populagao mundial,
amarga a maior taxa de encarceramento entre os paises, isso equivale a cerca de
25% da populagéo prisional do mundo. Essas altas taxas de encarceramento, se
devem a politicas rigidas de tolerancia zero ao uso de drogas, inaugurada pelos
Estados Unidos em meados de 1994 (DANTAS, n.d.).

O encarceramento de parte expressiva da populacdo economicamente ativa,
como citado acima, aleija a economia de parte de sua capacidade produtiva. A
criminalizagdo do consumo de drogas onera as pessoas com um registro criminal,
retira boa parte dos individuos do processo produtivo e gera um preconceito que
reduz todo consumidor a marginalidade.

Assim o custo social gerado pelo combate as drogas é o resultado dos
custos individuais, que compreendem a despesa com o compra de drogas, 0 numero
de mortes e doengas provocadas pelo consumo, a alienagao desse individuo do
processo produtivo. Somados aos custos externos gerados por politicas de
prevencgao e repressao de drogas ilegais, assim como as despesas de seguranga e
de saude e os custos da violéncia e delinquéncia associado as drogas.

Os efeitos marginais do comércio ilegal incluindo além das drogas, o
contrabando de armas e de mercadorias é a desregulamentagdo da economia. Com
0 advento da Lavagem de Dinheiro, os setores legais perdem estabilidade devido a
concorréncia desleal e inumeros outros setores sdo corrompidos através de

ameacas e subornos. Conforme a publicacdo da ONU:

O comércio ilicito de drogas cria um ambiente hostil para os interesses
comerciais legitimos. Ele desencoraja o investimento e o turismo, cria
volatilidade setor e a concorréncia desleal (associado com a lavagem de
dinheiro), e distorce a estabilidade macroeconémica de paises inteiros.
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* O negoécio de drogas ilicitas também corréi governanga. Um estudo de
1998 do México estimou que os traficantes de cocaina gasto até US $ 500
milhées por ano em subornos. (ONU [2014], p13)

Percebendo a faléncia da politica repressiva antidroga, alguns paises
buscaram alternativas adotando politicas publicas sanitarias, € o caso da Holanda,
Suica, Canada e Australia que oferecem uma variedade de servicos como a troca de
seringas, o fornecimento de material educativo, aconselhamento e encaminhamento
para outros servigos sociais. A Holanda € o exemplo mais completo, pois além de
tolerar o comércio controlado de produtos da cannabis (maconha e haxixe) vendido
nos “coffee shops” em quantidades de até 30 gramas, adota os programas de
“medicalizacdo”, com distribuicdo de remédios ou quando necessario a prescricao
de drogas como a cocaina e a heroina para usuarios crénicos. O objetivo desse tipo

de politica € reduzir os danos e estimular o dependente a levar uma vida proveitosa.

5.4. Recrudescimento do sistema penal

A punicdo € uma das bases da teoria economica do crime, ela ja aparece
como um pilar nas obras de Cesar Beccaria (1767) e Jeremy Bentham (1789), como
resultado de uma relagdo simples: quanto maior a expectativa de puni¢do mais
elevados os custos incorridos pelos criminosos.

Para Becker seria possivel diminuir a quantidade de crime ao desejo dos
Governantes, a proporcdo de que fossem alteradas a probabilidade de punicéo e a
severidade da pena. A partir dai, houve uma vulgarizagdo da teoria, para a qual o
recrudescimento do processo penal poderia desaparecer magicamente com o crime.
Isso resulta em uma histeria sobre a necessidade de ampliacdo da protecao e da
vigilancia.

Como ja foi dito, as penas restritivas de direito como encarceramento tem
trés funcbes basicas: 1) Dissuadir o criminoso, sinalizando a punicdo caso
condenado, 2) incapacitagao (retirar o infrator do convivio social); 3) reabilitar o
condenado evitando a reiincidéncia.

O efeito dissuasdo é a tentativa da sociedade desincentivar a pratica de
crimes através da formacao de expectativas altas de punicdo. Ou seja, aumentar o
custo do crime tanto quanto possivel para que o criminoso em potencial desista do

delito. Contudo, alguns pontos devem ser considerados: o sujeito tem acesso parcial
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as informacgdes de que necessita para tomar uma decis&o racional, e podem ocorrer
falhas na forma de interpreta-las.

Logo, o que de fato sensibiliza o individuo em relagdo aos seus custos de
cometer o crime, ndo é a probabilidade real de punigdo, mas sua interpretacao da

realidade em contraposi¢ao aos “beneficios” oriundos do crime.

O défict de informagao nos leva a racionalidade subjetiva, ou seja, a idéia
de que as decisbes, em algum grau, valem-se das memdrias, experiencias,
conhecimentos e expectativa do ator social. Esse individuo afasta-se assim,
da racionalidade obijetiva, construida hipoteticamente sobre um quadro de
informacdo perfeito, e passa para uma racionalidade subjetiva ou
psicoldgica, na qual o que ele busca € uma decisdo ndo mais 6tima, mas
satisfatoria.

(VIAPIANA, 2006, P.107)

Ou seja, o efeito dissuasdo depende da capacidade do sujeito fazer um
calculo de custo beneficio, contudo como proceder esse “calculo” sobre um futuro
incerto dado o acesso limitado a informagcdo? A questdo €, em que medida as
pessoas decidem de forma racional?

O efeito incapacitacdo acontece quando o preso estd temporariamente
impedido de cometer novos crimes, e pode ter seu efeito reduzido pelo efeito
substituicdo. O efeito substituicdo ocorre quando um criminoso € preso e outro
assume imediatamente suas fungdes. Este efeito pode ser observado no crime
organizado, onde os integrantes presos sao substituidos por outros criminosos,
mantendo inalterada a agao da Organizagao.

A reabilitacdo do preso é a principal dificuldade encontrada pelo sistema
judiciario, principalmente porque o impacto da prisdo na renda futura é negativo. Um
longo tempo na prisdo leva a uma deterioragdo das habilidades profissionais,
enquanto a condenagdo vira um estigma, uma sinalizagdo ao mercado de que o
individuo nédo é confiavel. O ex-condenado diante de um contexto semelhante ou
pior ao que o levou para o crime no passado, € praticamente impelido a delinquir
novamente, alimentando um ciclo de punicéo e violéncia

Isso nos faz refletir sobre até que ponto o sistema penal e judicario
conseguem sensibilizar os criminosos a nado cometer crimes. Sera que quanto mais
longas e severas as penas mais intimidado ficara o potencial infrator? Ou as penas

sdo empregadas simplesmente como uma forma de vinganga social € mecanismo
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legitimo de represséo, do qual o Estado dispbes para manter a ordem e a coesao

social.
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7. O COMPORTAMENTO DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO EM
RELAGAO A TEORIA DO CRIME.

Neste capitulo buscamos perceber em que momento as teorias do crime,
suas criticas e desdobramentos podem ser aplicadas para o crime de lavagem de
dinheiro. Nossa andlise tem como base uma publicagdo do Grupo de Egmont® que
traz a descrigdo simplificada de cem casos de sucesso contra a lavagem de dinheiro
ocorridos em diferentes paises. Esses casos foram eleitos e reunidos com o intuito
de demonstrar as ocorréncias mais comuns de lavagem e quais as formas de
detecta-las. O crime de lavagem tem carater transnacional o que justifica a
sistematizacao de casos de diferentes paises sob uma mesma analise.

No Brasil o COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras, 6rgao
encarregado de fiscalizar e investigar operagdes suspeitas de ‘lavagem’, foi o
responsavel por publicar a tradug¢ao deste copilado no Brasil.

O crime de Lavagem de Dinheiro é caracterizado pelo déficit de informagao
qualificada, indicadores e conhecimentos mais amplos e detalhados sobre seu
funcionamento. Isso explica, a dificuldade de detecgao do delito, a inoperancia das
politicas de seguranga publica e a importancia de divulgar o modus operandi desse
tipo de crime.

A publicagdo desses 100 casos de lavagem tem o objetivo de alertar a
sociedade. Muitas profissdes e setor sdo onerados com a obrigagao de denunciar
aos orgaos competentes qualquer indicio do crime de lavagem. Os comunicados
oriundos da sociedade sdo a matéria prima para dar inicio as investigagdes,
processos e prisdes dos criminosos.

Portanto, os casos publicados tém a finalidade didatica de compartilhar
experiéncias na identificagao do crime de lavagem de dinheiro. O objetivo de elencar
esses casos nao é estatistico, a proposta é reconhecer pontos de convergéncia nos

casos e verificar a aplicabilidade do referencial teérico da economia do crime.

3 Grupo internacional criado para promover a ajuda mutua e troca de informagdes sobre o crime de lavagem de
dinheiro. Formado por 58 Unidades de Inteligéncia Financeira.
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Os crimes de lavagem sao geralmente complexos, primeiro porque
demandam um ou mais crimes antecedentes bem sucedidos cujo montante
financeiro exceda a necessidade cotidiana. Dai surge a necessidade de recolocar
essa moeda na economia, através de uma rede intrincada de operacgdes financeiras.

A singularidade do crime de lavagem de dinheiro é o expressivo montante de
recursos subtraidos. Do total de 100 casos citados acima, apenas 68 apresentam o
valor estimado do crime, que somados atingem o valor de US$ 1.851.326.000,00 ou
seja quase dois bilhdes de dolares (as moedas foram convertidas para délares).

Somente cerca de 20 casos trazem informacéo sob a puni¢do imputada, até
porque boa parte ainda estava aguardando julgamento. Geralmente as penas
atribuidas aos responsaveis por lavagem de dinheiro estdo atreladas aos crimes
antecedentes. As penas impostas ao trafico de drogas, armas e pessoas sao
maiores, devido aos danos causados a sociedade, variam entre 08 até 18 anos. Ja
os crimes contra o patrimbnio como sonegacgao de impostos, fraude imobiliaria,
financeira, de seguro, desvio de recursos, tiveram penas mais leves que variam de
02 até 05 anos. Todas puni¢gbes sdo acompanhadas por penas de confisco do valor
estimado do dano ou da parte encontrada dele.

Na maioria dos casos nao € possivel confiscar o valor total correspondente
ao delito. Dentro do montante estimado de um ilicito existe uma parcela menor
correspondente ao que pode ser provado de fato resultado de crimes, essa parcela a
ser confiscada depende ainda do valor que foi possivel rastrear. Um exemplo disso é
0 caso n° 35:

Uma empresa ficticia de compra e venda de diamantes, que oferecia aos
seus investidores retorno garantido de 9,1% ao ano, ludibriou varios investidores dos
quais era exigido uma participagao inicial no valor minimo de US$ 14.000,00. Estima
— se que um montante de US$ 8.500.000,00 tenha sido roubado, contudo somente
90 vitimas prestaram queixa, e devido as artimanhas de ocultagao do dinheiro um

valor bem inferior foi recuperado:

Como apenas uma pequena propor¢ao dos investidores apresentara queixa,
a policia ndo pbde determinar o valor total dos recursos investidos. Os
relatérios da FIU, contudo, nos ddo uma indicagdo da magnitude da fraude.
Dos recursos investidos — pelo menos US$ 8.500.000,00 — n&o restou muito
nas contas bancarias principais, por causa da tatica do estelionatario de sacar
o dinheiro em espécie. Mas o interventor na faléncia da Gold Ltda. apreendeu
todos os ativos disponiveis, inclusive numa conta em outro pais europeu. A
justica condenou Leo a quatro anos de reclusdo e os ativos apreendidos —
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reconhecidamente limitados — foram divididos entre os credores. Presume-
se que ele ainda tenha um bocado de dinheiro escondido esperando por ele
depois que cumprir sua pena. (COAF, 200)

Segundo Becker a certeza da punic¢do € crucial para a dissuasao do crime. A
questao é como punir efetivamente a Lavagem de Dinheiro? Em primeiro lugar os
mecanismos que permitem a evasao de capitais dos empreendimentos legais,
utilizam - se das mesmas tecnicas e canais do processo de lavagem de dinheiro,
entdo como diferenciar as duas coisas?

Para isso foram estabelecidas leis que tipificam o crime de lavagem, seus
aspectos penais e processuais, e estipulam regras para o reconhecimento e
prevencdo desse crime, a fim de que os agentes da sociedade denunciem as
operacgdes suspeitas.

A lei.12 683/2012 sobre prevencéo e lavagem de dinheiro estabelece que
devem ser registradas todas as transagdes com valor acima de R$ 10.000,00 ou
operagdes que em um mesmo més totalizarem este valor, considerando a definicao
de operagdes suspeitas pelas respectivas instituicbes reguladoras.

Essa lei cria um universo de denuncias cuja fiscalizagdo € improvavel ou
mesmo impossivel. O anseio das autoridades em nao deixar brechas aos possiveis
lavadores, aumenta em tal magnitude o conjunto de operag¢des suspeitas que torna
a sua comunicacgao e posterior analise uma tarefa quase impossivel de ser realizada

integralmente, nas palavras de Barros:

“‘Na verdade, para que a Lei de ‘Lavagem possa efetivamente produzir
resultados positivos no combate a criminalidade organizada é indispensavel
a conjugagao de esforgos entre a sociedade e o Estado. (...). (Contudo)
Desejar que o universo constituido pelas pessoas juridicas e fisicas
oneradas pela lei seja capaz de identificar as operacdes que ‘possam
constituir-se em sérios indicios dos crimes de lavagem’ €, a meu ver, um
sonho de concretude inatingivel na propor¢do do que se proclama. E certo
que esta tarefa podera vir a ser desenvolvida com algum éxito em
determinados setores, mormente pelas pessoas juridicas razoavelmente
estruturadas. Porém, o grosso das pessoas obrigadas a cumprir essas
normas administrativas, com certeza, ainda que possam demonstrar boa
vontade, pouco ou nada acrescentardo ao desiderato do legislador.”
(BARROS, 1998, p.306)

A deteccdo e denuncia da Lavagem de dinheiro cabe aos profissionais
onerados pela Lei. Contudo, a maioria desses profissionais ndo tem competéncia

para tanto, além disso € complicado exigir que um vendedor de bens de luxo ou um
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corretor da bolsa questione a procedéncia das riquezas do seu cliente, quando o
principal interesse é fechar o negdcio.

Ou seja, a lavagem de dinheiro esbarra ainda na “cegueira voluntaria” de
alguns profissionais (banqueiros, advogados, contadores, agentes financeiros,
agentes fiduciarios, vendedores de bens de luxo etc), que de forma consciente ou
nao se beneficiam com a lavagem dos recursos provenientes de crimes. E
dependendo dos critérios adotados pela empresa alguns profissionais podem se
permitir ndo fazer perguntas muito incisivas acerca da riqueza e das atividades de
seus clientes. A pratica “Conheca seu Cliente”, uma das 40 recomendacodes
sugeridas pela FATF, é inclusive desestimulada em alguns setores (Lilley, 2001).

Apesar dos agentes responsaveis por comunicar as autoridades terem plena
consciéncia das san¢gdes administrativas, que vao da adverténcia, passando pela
multa, até a inabilitagcdo temporaria ou definitiva, dependendo da gravidade ou
reincidéncia da infragdo. Em raros casos ocorre a punicdo e a responsabilizacéo

desses agentes. A esse respeito Lilley cita as observagdes de um banqueiro:

(...) embora todos do setor bancario tenham percebido sua responsabilidade
legal em relagdo a lavagem de dinheiro, ndo houve até hoje nenhuma
consequencia significativa para as maiores e mais ‘respeitaveis’ instituicdes
financeiras. Na verdade esse argumento salienta que as entidades
corporativas podem escapar as sangbes decorrentes da lavagem de
dinheiro mesmo que essa seja identificada, ja que usam seus funcionarios
como bodes expiatérios, firmando que as instituicbes s6 foram envolvidas
como resultado de agbes nao autorizadas praticadas por funcionarios
individuais.(LILLEY, 2006, p.193).

Existem também muitos paises que n&o criminalizam a lavagem de dinheiro
ou simplesmente ndo péem em pratica os regulamentos que possuem. Sao os
paraisos fiscais e os centros offshore, com seu alto grau de protecdo do sigilo
bancario e sua regulamentagdo “frouxa”, sdo um elo importante no circuito do
dinheiro sujo.

Os mecanismos de controle financeiros ndo acompanham o constante
“aperfeicoamento” do mercado financeiro e os criminosos migram de setores menos
regulados buscando novas oportunidades de burlar a lei. Portanto, ndo € sem motivo
que o crime de lavagem passa muitas vezes desapercebido, quase sem puni¢do. Os
casos de corrupgao sdao exemplares, porque mesmo depois de comprovada a
corrupcao, evasao de divisas e lavagem de dinheiro, existe uma falta de vontade
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politica e um coorporativismo no judiciario, em relagdo ao julgamento e condenagao
dos réus.

Seja no Brasil ou no resto do mundo existe pouca chance de um criminoso
ser punido ao cometer um crime relacionado a Lavagem de dinheiro. Segundo
estatisticas do proprio COAF no Brasil “Em 2008, as varas judiciais especializadas
em crime financeiro registraram 1.311 processos, dos quais somente dez tiveram
uma sentencga definitiva” (CRIME ORGANIZADO..., 2014)

A lavagem € um crime tdo complexo que mesmo disponibilizando recursos
as autoridades judiciarias tém dificuldade de detectar e punir, porque seu combate
depende do engajamento da comunidade internacional. Mas como atingir um alto
grau de aderéncia da sociedade as Leis e normas vigentes contra a Lavagem?

E ainda, como sinalizar aos potenciais criminosos que eles serao punidos? E
principalmente, qual seria uma punigao efetiva para o crime de lavagem? Sera que a
pena privativa de liberdade é suficiente para sensibilizar os criminosos, ja que o
montante correspondente ao delito dificiimente é confiscado.

Para analisar os crimes de lavagem de dinheiro dividimos os infratores em
dois grupos, um deles composto por crimes apenas lucrativos e outro grupo para os
potencialmente violentos. Dos 85 casos que traziam informacdes suficientes, pouco
mais que a metade, cerca de 45 casos sao resultados de crimes potencialmente
violentos como trafico, contrabando, assalto e fraude praticados por criminosos de
carreira. O restante dos crimes foi cometido por pessoas que tinham trabalho formal,
e mesmo assim foram cooptadas pelo crime, sdo administradores, empresarios,
funcionarios publicos, corretores financeiros ou de imoveis, gerentes de vendas,
advogados, policiais. Enfim profissdes bem conceituadas, que demandam bom nivel
de educacéao formal.

A primeira questao levantada é porque individuos em teoria mais sensiveis
aos custos, devido a sua posigéo privilegiada no mercado de trabalho optam pelo
crime? A resposta de Becker é que alguns individuos sao amantes do risco, optam
pelos ganhos imediatos em detrimento de perdas futuras, para esse grupo
“imediatista” pouco importa os niveis de punigdo assim como o tamanho das penas.

Contudo o padrao observado nos casos de lavagem de dinheiro é que a
elasticidade dos custos é relativa (mas nao so6 pela preferéncia ao risco), mas pelos
lucros potenciais alferidos e principalmente pela crenga pessoal da infalibilidade do

esquema ilegal.
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Ou seja, a incerteza quanto a puni¢cédo ronda o ato criminoso. Porém, essa
incerteza pode ser minimizada por alguns fatores: a posi¢ao privilegiada que esse
individuo ocupa, seja num cargo de confianga na economia formal, uma fungao
elevada em uma organizagao criminosa ou pelo acesso a informagdes privilegiadas
sobre o sistema financeiro, entre outros. Esses individuos acreditam gozar de uma
situagdo na qual prevalece a assimetria de informag&o, que ocorre quando a
informacado necessaria esta desigualmente distribuida entre todos os participantes
de mercado.

Cito dois casos do copilado do COAF em que a assimetria de informacéo e a

posicao privilegiada dos agentes estdo presentes na opgéo pelo crime:

Caso n°4
Tom era um membro da Camara de Deputados que cobrava propinas para
aprovar projetos num setor especifico do orgamento anual de obras publicas e

desenvolveu um método sofisticado de lavagem -uma empresa de entrega de frutas.

. Essa empresa, de propriedade de terceiros, lavou US$ 2.700.000 em trés
meses. As transagdes eram encobertas com notas frias que eram pagas
pelos empresarios, conforme as ordens de Tom. Desta maneira, nao
haveria qualquer ligagao direta entre Tom e as propinas e 0os empresarios
tinham notas para justificar os pagamentos, no caso de alguém fazer
perguntas. A empresa de frutas podia depois transferir os recursos offshore,
para “saldar” as importagcdes de frutas, sem levantar muitas suspeitas”
Parece que o plano envolvendo uma empresa constituida, teria poucas
chances de ser descoberto, se ndo fossem por algumas transferéncias
iniciais em contas de pessoas fisicas, que foram descobertas logo no inicio
do esquema de fraudes, mesmo assim estima-se que em trés meses ele
tenha conseguido lavar cerca de US$ 1.000.000.000. (COAF, 2001)

Nesse caso o funcionario publico se vale do cargo, do conhecimento
adquirido, assim como de sua reputagao, para mudar seu comportamento. Se até
entdo ele sinalizava ser honesto mantendo uma conduta correta, uma determinada
conjuntura (no caso o vicio em jogo), € capaz de desencadear um processo de
corrupgao.

Casos de corrupgao contam normalmente com anuéncia de outros
funcionarios, forma-se uma rede de pessoas dispostas a quebrar o contrato em
beneficio proprio. A assimetria de informacao existe porque o contratante ndo sabe
se os contratados estardo dispostos a manter ou desviar suas condutas.
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Cason®8

Uma empresa chamada Servigcos Financeiros Inc. Roy solicitou as
autoridades reguladoras de um pais da Europa oriental uma licenga para atuar no
setor financeiro. Foi-lhe concedida a licenga, embora essa ndo desse a empresa o

direito de prestar aos seus clientes a totalidade dos servigos bancarios.

Quando o fraudador traduziu o teor de sua licenga para o inglés, ele o fez
de modo a deliberadamente induzir seus clientes a pensarem que sua
empresa podia atuar como uma instituicdo bancéaria autorizada. Seus
documentos de divulgacdo também indicavam que os investimentos na
empresa Servigos Financeiros Inc. obteriam rendimentos anuais garantidos
da ordem de 100 a 200 por cento. Os clientes estrangeiros ndo conheciam
os regulamentos daquele pais da Europa oriental, mas a documentagao
apresentada os levava a crer que a empresa estava plenamente
regularizada. Numerosos clientes investiram quase US$ 3.000.000 na
empresa. Para esconder os recursos e tornar ainda mais dificil seu
rastreamento, o fraudador transferiu os recursos para uma série de contas
de pessoas fisicas e juridicas em outras instituicdes financeiras, investiu em
acgoes e comprou outras moedas. (COAF, 2001).

No caso do estelionato a assimetria de informacao é visivel, o objetivo do
golpista é usar da boa-fé das pessoas em seu proveito. O estelionatario sabe que a
situagdo (fraude ao sistema financeiro) é insustentavel, o golpe fatalmente sera
descoberto, dai a preocupacao principal € lavar o dinheiro, torna-lo nao rastreavel.
Porque, ainda que o golpista seja preso os rendimentos provenientes do estelionato
estardo a salvo.

Para Becker o individuo toma decisdes baseadas no seu custo beneficio, no
entanto os termos dessa equacéo variam dependendo do contexto em que o sujeito
esta inserido. E certo que, os criminosos buscam racionalizar a probabilidade de
fracasso ou sucesso em relagdo a um objetivo prefixado. Contudo para calcular a
chance de ser preso, o criminoso nao considera a probabilidade real de
encarceramento, mais sim a sua convicgao pessoal da eficiéncia dos mecanismos
de punicdo em relacdo ao tipo de crime a ser cometido.

Nos casos acima os infratores dispdem de conhecimento, uma posicdo ou
oportunidades diferenciadas e acreditam estar imune a justiga. Muitos deles ao optar
pelo crime desconsideram os fatores mais importantes da equacao de Becker o risco
de ser preso e os custos advindos da puni¢ao, tamanha a convic¢gdo na impunidade.

Neste ponto o crime de lavagem se diferencia, porque o desprezo dos

criminosos em relacdo a punicdo modifica a elasticidade desse individuo ao ponto
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das politicas publicas de repressdo ndo atingirem esse tipo de crime. A crenga na
impunidade torna o criminoso insensivel ao incremento da punicdo, enquanto o
aumento da probabilidade de punigcédo deixa de ser uma opgao para o Estado (como
seria na teoria) devido as dificuldades de deteccdo e puni¢ao inerentes ao crime de
lavagem. Essas observagdes sugerem que talvez os dois fatores principais da
equacao de Becker pj (probabilidade de punicdo) e fj (pena por crime) né&o
contribuam tao efetivamente para maximizar os custos da lavagem de dinheiro como

se imagina.

Como ja citado anteriormente, o crime de lavagem depende de um crime
antecedente, e os valores vultosos nos advertem que o individuo n&o opera sozinho,
ele faz parte de uma organizacdo bem estruturada, que minimiza seus riscos e
amplia os retornos esperados, com um know — how adquirido, uma rede de proteg¢ao
baseada em corrupgdo, suborno das autoridades, ou no medo infringido a
sociedade. Trata-se do crime organizado.

Caso n°® 25

Rick, um cidaddo americano que se dizia europeu, era o principal
organizador de um grupo de individuos que havia pertencido a um grande
cartel de drogas. A maioria dos integrantes do cartel original havia sido
detida e presa varios anos antes. Apdés a destruicdo do cartel, Rick
continuou controlando uma parte significativa do dinheiro gerado pelo trafico
de drogas do cartel e passou a usar 0s recursos para recomegar sua propria
operagdo de trafico, em escala menor. Além disso, durante o seu
envolvimento com o grupo original, Rick havia aprendido varias técnicas de
lavagem de dinheiro e estas se revelariam extremamente Uteis nos seus
planos para sua gangue.

O dinheiro das drogas entrava num pais do continente americano
sob a forma de carregamentos de dinheiro em espécie, vindos por barco ou
aviao em pacotes fechados. Depois de fazer os recursos passarem por
varias etapas de ocultagdo, Rick preparava a transferéncia dos recursos
para algumas contas no exterior. Contudo, antes da efetivacdo Rick
telefonava para o intermediario e cancelava a transferéncia. Na sequéncia
0s recursos eram entdo sacados em espécie e transferidos via cabo para
outras contas diferentes. Isso era feito com a documentacéo de autorizacao
do Banco Central, que serviria para explicar a origem dos recursos. O
Banco Central estava, inadvertidamente, sendo usado para dar maior
probidade ao dinheiro do trafico. (...) Estima-se que o esquema de Rick
tenha gerado um faturamento de cerca de US$ 720.000.000 em alguns
poucos anos. Rick ja foi detido, acusado de trafico de drogas e lavagem de
dinheiro (COAF, 2001)

7

O crime organizado é o responsavel por grande parte do montante de
dinheiro lavado. Em 2003 organizagdes criminosas brasileiras movimentaram ao
menos 75 milhdes de reais em contas na Suiga segundo a Policia Federal (CRIME
ORGANIZADO..., 2014). Toda via, até hoje nado existe uma definicdo de Crime
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Organizado no Codigo Penal, o projeto 150/2006 que tramita no Senado e versa
sobre as organizagdes criminosas e 0s meios de obtencéo de provas traz a seguinte

definicdo.

A promogéo, constituicao, financiamento, cooperagéo ou integragéo pessoal
ou por interposta pessoa, associacao, sob forma licita ou ndo, de cinco ou
mais pessoas, com estabilidade, estrutura organizacional hierarquica e
divisdo de tarefas para obter, direta ou indiretamente, com o emprego de
violéncia, ameaga, fraude, trafico de influéncia ou atos de corrupgao,

vantagem de qualquer natureza, na pratica de diversos outros crimes.
Proposta de lei n°150/2006

Quando enquadramos o crime organizado como uma estrutura “hierarquica
com divisao de tarefas” percebemos que trata-se de uma empresa, a qual recruta
pessoas, utiliza praticas de suborno, cooptacéo e coagado da sociedade.

N&o podemos tratar seus membros como criminosos comuns, pois a partir
do momento que os individuos se unem em prol de um objetivo, criam — se vinculos
de cooperacdo e uma légica do grupo, que influencia os valores pessoais e que
reorganiza a racionalidade do individuo.

No ramo da sociologia a definicdo de organizagao é um grupo de individuos
que se reunem em torno de uma determinada tarefa para a consecucdo de um
objetivo comum. A medida que essa organizagdo se estrutura e passa a ter uma
l6gica propria, ela busca cooptar, controlar e uniformizar seus membros com a
finalidade de manter a harmonia e a racionalidade instituida. A consequéncia para o
individuo de estar inserido numa organizagao € aceitar suas orientagées e submeter-
se a logica do grupo.

Quando esse individuo passa a fazer parte de uma organizagdo ou
instituicdo a escolha racional toma outro viés, a maximizagdo de preferéncias do
individuo leva em consideragao também a realizagcdo das metas do grupo, nesse
caso o0 criminoso se preocupa em descobrir meios mais eficientes de atingir seus

objetivos dentro da instituigdo, galgar posigdes mais altas na hierarquia.

O criminoso quando opta em entrar para o crime organizado busca a
reducdo de incertezas e o incremento de seus ganhos, pois a estrutura estavel
promove um mecanismo de cooperagao, que protege seus pares, e a estruturagéo
tipo empresa permite a expansao do raio de agdo e a maximizag&o dos lucros. Uma
vez dentro do crime organizado conhecendo suas articulagdes e informacgdes

sigilosas, n&o é facultado ao sujeito desistir do crime, portanto custos como o salario



51

no mercado legal deixam de ser considerado, assim como os custos associados a
reprovacao moral da sociedade podem ser abrandados tanto quanto maior for a

aderéncia do individuo ao ethos do grupo.

As criticas de Pressman ao modelo de Becker cabem perfeitamente quando
se trata de crime organizado, os individuos ndo s&o seres economicamente
racionais, seja porque tomam decisdes em um contexto de incerteza (geralmente
baseados em informacdes parciais ou falhas) ou porque a racionalidade social se

sobrepde a racionalidade do individuo.
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8. CONCLUSAO.

Concluimos que o modelo construido por Becker apresenta algumas
limitagbes importantes para explicar o crime de Lavagem de Dinheiro. No que tange
esse tipo de crime, a principal fragilidade da equacdao de Becker diz respeito a
elasticidade esperada dos custos do crime. Uma vez que o criminoso acredita na
impunidade, ele desconsidera os custos advindos do crime como a probabilidade de
punicdo e o tamanho da pena, consequentemente o calculo de custo beneficio
proposto por Becker perde seu efeito explicativo. Ou seja, os criminosos deixam de
ser sensiveis ao aumento da punigao e o efeito dissuasao perde sua eficacia.

O que nos leva a refletir que, ndo existe uma férmula magica indicando o
melhor caminho para o controle da criminalidade. Injetando mais dinheiro nas
instituicbes de coercdo, temos uma solugdo proviséria. E possivel punir mais
pessoas por um periodo mais longo, incapacitando esses criminosos pelo tempo
equivalente a pena de reclusdo. Porém, quando esses ex-detentos voltam para a
sociedade as chances de reincidirem no crime s&o altissimas. O aumento das penas
de recluséao cria um ciclo vicioso de punigao e reincidéncia.

Uma pesquisa empreendida nos presidios do Distrito Federal revela que
70% dos detentos ja teriam cometido outros crimes antes da condenacao pela qual
respondiam (CARDOZO, 2013). Os dados de reincidéncia nos levam a crer que
possivelmente uma pequena parcela da populagao é responsavel por boa parte da
criminalidade.

As chances de uma pessoa ser punida por um crime sdo minimas, mesmo
nos paises com sistemas penais exemplares. Dos crimes ditos leves apenas uma
infima parcela do total de crimes registrados é esclarecida. Na Inglaterra apenas em
5% dos casos ocorre a identificagdo do culpado contra 3% nos EUA. Em relagdo ao
Brasil ndo existe um percentual confiavel, estima-se que cerca de 80% dos crimes
leves n&o sao sequer notificados para a policia. (Viapiana, 2006)

Se a expectativa da impunidade se faz mais presente do que perspectiva de
puni¢ao, por que a contravengdo e o crime n&o se tornam a via normal de obtengao

da riqueza? Ou seja, por que a maioria das pessoas nao comete crimes?



53

O intuito desses ultimos paragrafos, ndo é iniciar uma nova discusséo,
somente ressaltar que provavelmente a punigdo n&o seja a pedra angular que inibe
a sociedade de cometer crimes. Talvez a explicagao esteja mais proxima ao fator
que Becker representou por uj (todas as outras influéncias), aquele que engloba um
bocado de fatores n&o equalizaveis.

A economia do crime pouco pode contribuir no que diz respeito as decisdes
pessoais relacionadas a motivagdes, crengas sociais, valores e personalidades por
detras da pratica do crime. E a tentativa de encontrar um denominador comum para
escolhas tao pessoais restringe a capacidade da teoria de explicar a realidade. Nas
palavras de Viapiana “Nao se podem reduzir as decisbes humanas, mesmo no
terreno da economia, a um simples calculo matematico de vantagem e
desvantagem” (VIAPIANA, 2006, p. 81).
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