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1. INTRODUGAO

Atualmente, a industria eletrénica tem uma grande importancia no comércio
internacional. Devido ao seu alto valor agregado, hoje ja € o maior segmento
industrial nos paises desenvolvidos, sendo responsavel por cerca de 10 a 15% do
PIB. Em 2009, por exemplo, os Estados Unidos tiveram um PIB de US$ 14,2
trilhdes sendo que mais de US$ 1,7 trilhdo foram gerados pela industria eletrénica
americana. Para se ter uma ideia, esse valor é igual ao todo PIB brasileiro de 2009.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar as politicas e as
principais variaveis que influenciaram o comeércio exterior de bens eletronicos do
Brasil entre 1990 e 2014. O periodo foi escolhido devido a grandes mudangas na
economia brasileira com a implantagdo do Plano Real, a ocorréncia de 3 crises
internacionais e a variacao da taxa de cambio.

Dado o aumento gradativo do volume e de bens eletrbnicos no comércio
mundial, um dos objetivos também sera analisar o crescimento da industria
eletrbnica nos principais paises produtores.

Finalmente, € apresentada a evolucédo da balangca comercial brasileira para o
comércio (exportagao e importacdo) de bens eletrénicos.

O trabalho foi dividido em 3 partes. Na parte 1 (capitulo 2) é feita uma breve
revisdo sobre a teoria do comércio internacional abordando desde os primeiros
economistas classicos que estudaram o assunto até autores mais recentes. Neste
tépico, também falamos sobre os fatores que influenciam a competitividade
industrial. Na parte 2 (capitulo 3) é feita uma abordagem sobre a industria eletrénica,
suas principais caracteristicas, os principais produtores, o comércio mundial, a
industria de bens eletrénicos no Brasil e as politicas governamentais para o
complexo eletrbnico no Brasil. Finalmente, na parte 3 (capitulo 4), é feita a analise
empirica dos dados da balanca comercial brasileira nos ultimos 20 anos para o

comeércio de bens eletrénicos.



2. TEORIA DA ECONOMIA INTERNACIONAL

2.1 CONCEITO E ORIGEM

A Economia Internacional € uma area das Ciéncias Econémicas que estuda
as relagbes comerciais entre os paises, que envolvem as exportagdes e importagdes
de bens e servigos e as transacodes financeiras.

A origem da Economia Internacional esta intimamente ligada ao surgimento
do estudo da Economia, pois o primeiro trabalho que se tem conhecimento é do
filésofo escocés David Hume, que através do ensaio “Da balanga Comercial” fez um
primeiro estudo de um modelo econbmico em 1758, quase 20 anos antes de Adam
Smith publicar “A Riqueza das Nac¢des” (KRUGMAN, 2005 P.1).

2.2 VANTAGENS ABSOLUTAS DE SMITH

Adam Smith publicou em 1776 o livro “A Riqueza das Nacgdes” no qual
defendia que cada pais deveria se especializar na produgao de bens em que fosse
mais eficiente, ou seja, com custos menores comparados a outros paises. Assim,
determinado pais exportaria esse bem no qual ele é eficiente a pregcos mais baixos
pra outros paises e importaria produtos no qual fosse menos eficiente a custos
menores do que fosse produzido pelo préprio pais.

De acordo com ADAM SMITH (SALVATORE, 2000, p. 19):

O comércio entre duas nagdes baseia-se nas vantagens absolutas. Quando uma nagéao é
mais eficiente do que outra (ou possui uma vantagem absoluta em relagdo aquela) na
producdo de uma commodity, porém & menos eficiente do que a outra nagdo (ou possui
uma desvantagem absoluta em relagdo aquela), na produgdo de uma segunda commaodity,
ambas as nagdes podem ganhar, cada uma delas especializando-se na produgao da
commodity de sua vantagem absoluta e trocando parte de sua produgéo com a outra nagéo
pela commodity de sua desvantagem absoluta. Através deste processo, 0s recursos sao
utilizados com maior eficiéncia e a producdo de ambas as commodities crescera. O
crescimento da producdo de ambas as commodities corresponde aos ganhos da
especializacdo na producgao disponiveis para serem divididos entre as duas nagodes através
do comércio.



2.2.1 CRITICAS AS VANTAGENS ABSOLUTAS DE SMITH

Para Smith, “0 preco dos bens eram determinados principalmente pelo
numero de horas trabalhadas (mao-de-obra) durante a produgao. Entretanto, o custo
dos bens é derivado do preco das matérias-primas, do trabalho e do capital”.

Além disso, de acordo com Adam Smith, “um pais sempre tem vantagem
absoluta na produgdo de alguma mercadoria. Porém nao explica ou argumenta o
que um pais deve fazer no comércio internacional se ele nao tiver vantagem

absoluta na produgdo de nenhum bem?”.

2.3 TEORIA DA VANTAGEM COMPARATIVA DE RICARDO

A Teoria da Vantagem Comparativa de Ricardo afirma que o comércio
internacional poderia beneficiar dois paises, mesmo que um deles produzisse todos
os produtos de forma mais eficiente. Neste caso, um pais nao precisa ter uma
vantagem absoluta na produgdo de um determinado produto, pois os dois paises
poderiam beneficiar-se do comércio mutuo se cada um tivesse uma vantagem
comparativa na producao de qualquer produto.

De acordo com a Lei das Vantagens Comparativas, mesmo que uma nagao
seja menos eficiente do que outra (possua uma desvantagem absoluta em relagao a
outra nagao) na produgdo de ambas as commodities, existe, ainda uma base para
um comeércio mutuamente benéfico. A primeira nagcdo deveria especializar-se na
producdo e exportagdo da commodity na qual a sua desvantagem absoluta seja
menor (esta € a commodity de sua vantagem comparativa) e importar a commodity
na qual a sua desvantagem absoluta seja maior - esta € a commodity de sua
desvantagem comparativa (SALVATORE, 1998, p. 20).

Esta teoria desenvolvida por David Ricardo € o modelo basico de explicagao

da logica e dos ganhos do comércio internacional.



2.3.1 CRITICAS AO MODELO RICARDIANO

O modelo ricardiano procura explicar os padroes de comércio internacional
com base nas diferengas de produtividade do fator trabalho entre paises. O
problema é que o principio das vantagens comparativas s6 assume a existéncia de
diferengas, mas nunca se tenta compreender ou identificar as razées que poderao
explicar as diferengas existentes. E os precos mundiais ou termos de troca neste
modelo sao indeterminados.

Outra critica que se faz ao modelo ricardiano é que ele assume um unico
fator produtivo, o trabalho. Além disso, segundo essa abordagem, ndo é possivel
analisar os efeitos distributivos do rendimento. Todos os paises ganham quando
existe liberdade de comércio, entretanto poderiam existir alguns individuos,
empresas e fatores de produgéo prejudicados e que teriam rendimentos maiores se

existissem restricbes ao comércio.

2.4 TEORIA DE HECKSCHER-OHLIN

De acordo com os economistas classicos (SALVATORE, 1998, p. 65), “a
vantagem comparativa se fundamentava na diferenga de produtividade da mao-de-
obra entre as nagdes. Entretanto, esses autores nao trouxeram explicagbes para
tantas diferencas na produtividade, a excecao de possiveis diferencas climaticas”.

A teoria de Heckscher-Ohlin afirma que (KRUGMAN, 2005):

Se um pais possui um recurso em abundancia em relagdo a outros recursos, entdo o

respectivo pais tendera a exportar bens produzidos intensivamente utilizando o recurso em

questdo. Esta teoria da importancia para os diferentes fatores de produgdo que estdo

disponiveis em diferentes paises e as proporgdes no qual eles sdo utilizados para a

producdo de diferentes bens. Assim, a teoria também é conhecida com a teoria das

proporgdes de fatores.

Enquanto o modelo classico enfatizava a diferenga entre a produtividade
relativa da mao-de-obra entre os paises para explicar as vantagens comparativas,
ou seja, o pais que tivesse uma industria com produtividade relativa maior da méo-
de-obra exportaria o produto desta industria, 0 modelo neoclassico coloca no centro

da explicagdo para a existéncia do comércio internacional a diferenca relativa de



dotacdo de fatores de producdo (capital e trabalho) entre os paises
(VASCONCELLOQOS, PINHO, 1998, p. 475).

2.5 INDICE DE VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS DE BALASSA

O indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) desenvolvido pelo
economista hungaro BellaBalassa na década de 1960 é um instrumento de medida
da vantagem comparativa dos paises.

Esse indice € uma maneira empirica de medirmos a vantagem comparativa
de um pais no comércio de um determinado bem.

Valores acima de 1 para o VCR indicariam vantagem comparativa do pais

no bem ou setor em estudo.

VCR = Xi pais/Xt pais

Yi mundo/ Yt mundo

Onde Xi = exportacdo do bem/ setor i do pais

Xt = exportagdes totais do pais

2.6 INDICE DE VANTAGEM COMPARATIVA DE BOWEN

Harry Bowen calculou um indice diferente de Balassa, pois criticava a
metodologia do indice de vantagem comparativa revelada. Para Bowen, o IVCR nZo
deveria deixar implicito que um pais exporta todas as mercadorias.

Bowen propds duas formas de medir a vantagem comparativa de um pais,
com base em dados de producido da respectiva nacdo comparada com a producao
mundial. A diferenca do método de Bowen em relacdo a de Balassa é que no
primeiro podemos identificar um numero muito maior de bens nos quais um pais

pode ter vantagem comparativa. Isso porque um pais produz muito mais bens do



que em realidade exporta. Em consequéncia, a identificacdo de setores industriais
com potencial de exportagdo é mais ampla (FASANO, 1987).

Os dois indices que Bowen propde sao:

« indice de intensidade de comércio liquido:

M = (1% 1)

« indice de intensidade de produgao:
|Qik= (Qik)/ (Yi/Y) Qk)

Onde: Qi = produfio da mercadoria k do pa*# i; Q, = produ$io mundial da mercadoria k; Y;

= PNB do pa*% i; e Y = PNB Mundial

2.7TEORIA NEOFATORIAL

Seguindo o modelo Heckscher-Ohlin, no sentido de que as vantagens
comparativas sdo determinadas pela abundancia ou escassez dos fatores de
producdo, o modelo neofatorial buscou enfatizar a influéncia dos recursos
naturais (Vanek, 1963) e do capital humano (Keesing, 1965) como determinantes no
comeércio internacional.

Assim, a influéncia nas dotagdes dos recursos naturais € especialmente
importante para se entender os padroes de vantagens comparativas dos paises
exportadores de commodities e demais produtos intensivos em recursos naturais,
inclusive semimanufaturados, em geral associados a pauta de exportacdo dos
paises em desenvolvimento.

No caso da influéncia do capital humano e do trabalho qualificado, como
determinantes do comércio internacional, essa hipotese tem sido mais aplicavel nos
paises cujos padrdes de comércio é altamente industrializado e n&o intensivos em

trabalho fisico.



2.8 TEORIA NEOTECNOLOGICA

O enfoque neotecnologico diz que os efeitos da tecnologia ndo estédo
associados unicamente a produtividade. A partir disso, surgem os modelos da
“defasagem tecnoldgica” (tecnology gap), desenvolvido por Posner (1961) e o do
“ciclo de vida do produto”, de Vernon (1979).

No modelo dadefasagem tecnoldgica, explica-se que o processo de
inovagao tecnolbgica gera vantagem comparativa e influencia o padrao de comércio
internacional. Influencia na medida em que os produtores fora do pais procurarao
imitar a inovagdo e o desempenho das exportacbes depende de quanto durar o
tempo de defasagem, até a imitagao.

O modelo de ciclo de vida do produto foca a diferenciagdo do produto, que
afetaria o desempenho do comércio exterior de um pais conforme os trés estagios
do ciclo de vida do produto: inovacéo, maturidade, e padronizagéo.

Na inovacao, a localizagcdo do produto restringe-se aos mercados de altas
rendas e as exportagdes destinam-se aos paises de gostos e rendas semelhantes; e
a rivalidade é baixa. Na maturidade, as exportagdes passam a se direcionar para
outros paises, na medida em que agora os custos comeg¢am a importar mais que as
caracteristicas do produto. J& na terceira (padronizagdo), em que as exportacdes
finalmente atingem os paises mais distantes economicamente, a aguda rivalidade no
sistema econdémico internacional faz com que o diferencial de custos seja o fator

determinante de competitividade.

2.9TEORIA DA CONCORRENCIA IMPERFEITA DE KRUGMAN

De acordo com Paul Krugman em um mercado com concorréncia perfeita —
um mercado em que ha muitos compradores e vendedores e nenhum deles
representa uma grande parcela do mercado —, as firmas sao tomadoras de preco.
Isto é, os vendedores acreditam que podem vender o quanto desejarem ao precgo
corrente e ndo podem influir o preco que se paga pelo produto.

Entretanto quando somente algumas firmas produzem um determinado bem,

a situacéo fica diferente. Na concorréncia imperfeita, as firmas sado conscientes de



que podem influenciar os precos de seus produtos e de que podem vender mais
somente ao reduzir seu preco. Essa concorréncia caracteriza dois tipos de industria:
aquelas em que ha poucos produtores principais e aquelas em que o produto de
cada produtor é visto pelos consumidores como bastante diferenciado dos produtos
das firmas rivais. Sob essas circunstancias, cada firma considera-se uma formadora
de preco, ao escolher o prego de seu produto, em vez de ser uma tomadora de
preco (KRUGMAN).

2.10 FATORES QUE INFLUENCIAM A COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL

Segundo COUTINHO (1995), “a competitividade da industria de um pais é
resultado de uma série de condigbes como infraestrutura adequada, investimentos
em educacao, capacitagao, pesquisa e desenvolvimento, mercado interno dinédmico,
sistema financeiro solido e condigdes fiscais, financeiras e institucionais que
incentivem os bancos e agentes financeiros a apoiar a inovagao”.

Os sistemas de infraestrutura fisica e de prestacédo de servigos essenciais a
atividade econdmica — notadamente de transportes, energia e telecomunicagdes —
tém um papel crucial na promog¢ao das condi¢cdes sistémicas da competitividade
industrial, ao proporcionar as chamadas externalidades as empresas que atuam no
pais, tanto voltadas ao mercado externo quanto interno.

Argumenta-se, com frequéncia, que o maior entrave a competitividade
nacional é o que se conhece vulgarmente por “custo Brasil’”, em que sao
considerados os elevados custos portuarios, a carga tributaria, os custos
trabalhistas, a excessiva burocracia, os problemas de logistica e a corrupgao, entre
outros custos que oneram a producdo e reduzem a competitividade internacional.
Esses argumentos s&o claramente importantes, mas parece-nos que um dos mais
importantes determinantes da baixa competitividade € o baixo nivel educacional e a
baixa qualificacdo do trabalhador mediano brasileiro (ARBACHE, 2002).

Num pais em que cerca de 60% da populacdo em idade ativa € analfabeta
ou analfabeta funcional, a produtividade do trabalhador mediano tem de ser muito
baixa e, dessa forma, a ineficiéncia e a baixa produtividade tendem a se generalizar

por meio dos complexos canais pelos quais as firmas se inter-relacionam. Na
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medida em que o nivel da produtividade e da competitividade de uma economia é
definido pela capacidade laboral e criativa do seu trabalhador mediano, e n&o pela
dos trabalhadores da cauda direita da distribuicdo de qualificagdo, e que a produgao
da firma moderna se baseia em complexas cadeias produtivas e em elevados niveis
de interdependéncia, a produtividade e a eficiéncia de uma firma representativa
tornam-se substancialmente afetadas pela produtividade e pela eficiéncia do
trabalhador mediano e dos inumeros agentes econdmicos que direta ou
indiretamente fazem parte da sua cadeia produtiva.

Nessas circunstancias, o aumento, de forma mais ampla, da competitividade
do pais em ambito internacional, requer fartos investimentos em educacgao basica de
qualidade, de tal forma que eleve a qualificagdo do trabalhador mediano e, assim,
capacite um maior niumero de empresas a competir no mercado internacional.

De outro lado, o aumento da competitividade do pais passa, também, pelo
aumentodos investimentos em pesquisa cientifica e em desenvolvimento
tecnolégico, os quais devem visar nao apenas a ampliar a competitividade de
produtos de maior valor agregado, mas também a reduzir a dependéncia, do pais,
da importacdo de bens e pagamentos de royalties, licencas e patentes.
Investimentos governamentais em ciéncia basica e em formagao de quadros de alto
nivel cientifico sdo, nesse sentido, absolutamente fundamentais, e devem estar
conjugados com investimentos do setor privado no desenvolvimento de produtos e
no aprimoramento tecnolégico (ARBACHE, 2002).

Mercados internos dinamicos estimulam as empresas a busca continua de
competitividade e permitem a obtencdo de economias de escala e escopo que
efetivamente viabilizam esta maior competitividade. A constante renovagao do
parque industrial, com a introducédo de novos equipamentos e das tecnologias
atualizadas neles incorporadas, assim como a instalacdo de novas plantas, € um
processo natural em mercados que se expandem.

Em mercados poucos dindmicos as empresas de maior sucesso se
expandem preferencialmente através da aquisicdo daquelas de pior desempenho,
ocupando suas parcelas de mercado sem ampliar a capacidade produtiva, sem
renovar o parque industrial. Equipamentos ociosos e expectativas incertas ou
pessimistas nao induzem investimentos produtivos. Empresas que atuam em

mercados estagnados tendem a introduzir inovagdes pontuais, substituindo
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equipamentos apenas em etapas criticas do processo produtivo e adotando
parcialmente novos métodos de trabalho (COUTINHO, 1994).

As estruturas basicas para o desenvolvimento competitivo transitam na
articulagdo de um sistema de financiamento capaz de canalizar a liquidez sistémica
para o apoio aos investimentos. Um setor publico equilibrado e financeiramente
fortalecido certamente contribui para firmar um horizonte de previsibilidade para o
célculo privado, assim como a recuperagao dos investimentos governamentais induz

a realizagao de investimentos privados associados (COUTINHO, 1994).
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3. INDUSTRIA ELETRONICA

A eletrbnica exerce hoje um papel importante e cada vez maior no mundo
atual, estando presente na informatica, nas telecomunicagdes, nos controles de
processos industriais, na automacgao dos servicos bancarios e comerciais e nos bens
de consumo.

Embora seja relativamente nova, a industria eletrénica vem ocupando cada
vez mais papel de destaque e importancia no comércio mundial beneficiado, por
exemplo, pela recente inovagdo no setor através da conversdo digital. Essa
conversdo digital possibilitou o desenvolvimento de novas tecnologias para a
comunicagao por voz, processamento de dados, sons e imagens, telefonia fixa e
movel, internet, entre outros.

Segundo GUTIERREZ (2010, p. 6):

O complexo eletrénico é constituido por um conjunto de industrias que se interpenetram,
fundamentadas por uma base técnica comum formada por microeletrénica e software. Esse
complexo eletrbnico pode ser dividido pelas seguintes industrias: bens eletrdnicos de
consumo, informatica, equipamentos de telecomunicagbes, componentes eletrénicos e
software e servigos associados.

A industria de bens eletrénicos de consumo € responsavel pela fabricagido
de produtos de entretenimento, audio e video; a de informatica pela producéo de
computadores e hardware em geral; a de equipamentos de telecomunicagdes
engloba os produzidos em massa (aparelhos celulares por exemplo) e os de
infraestrutura, fabricados em escala menor;, a de componentes eletrbnicos é
responsavel pela producdo de circuitos integrados, chips, semicondutores,
componentes optoeletrdnicos, etc; software e servigcos associados por sua vez
compreendem os programas e aplicativos e o suporte aos mesmos.

Para GUTIERREZ (2010, p.9), “0 dominio da tecnologia eletrénica e sua
inser¢cdo na base produtiva sdo fundamentais para impulsionar o desenvolvimento
de diversos outros setores de um pais. A eletrdnica modifica industrias e processos,
aumenta a produtividade do trabalho e permite a criacdo de novos servicos,

intermediando as comunicagdes sociais”.
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3.1 PRODUCAO E CONSUMO DE BENS ELETRONICOS NO MUNDO

Conforme BATISTA (2010, p. 118):

Os avangos na eletrénica tém sido um dos principais motores do progresso técnico da
economia mundial desde, pelo menos, a Segunda Guerra Mundial. Paises como China
(incluindo Hong Kong), Coréia do Sul, Formosa, Cingapura, Malasia, México e Brasil,
apenas para citar os atualmente mais importantes paises em desenvolvimento produtores
de eletronicos, se langaram na tarefa de desenvolver suas industrias nacionais de produtos
eletrbnicos a partir dos anos 1960 e 1970. Para isto, provavelmente inspirados na
experiéncia do Japéao, implementaram um conjunto de politicas industriais, tanto horizontais
quanto verticais, na tentativa de acelerar este desenvolvimento.

Nas ultimas décadas, tém-se verificado que as politicas implementadas para
o desenvolvimento da industria eletrénica nos paises do Leste Asiatico e China
deram certas, na medida em que hoje essas nagdes sdo responsaveis por grande
parte da produgcdo mundial de bens eletrbnicos. Atualmente, esses paises
concentram suas industrias eletrbnicas em equipamentos de alta escala de
produgdo, como televisores por exemplo. A producdo em massa destes tipos de
bens busca a otimizagdo do uso do capital investido e a utilizagdo de logistica e
mao-de-obra abundante e barata para obtencéo de custos menores (GUTIERREZ).

Na Europa Ocidental e na América do Norte estdo concentradas industrias
eletrbnicas que possuem escala de produgdo menor, mas com uma tecnologia mais
avangada, utilizando mao-de-obra altamente especializada e com um mercado
consumidor mais restrito como a industria aeroespacial, de defesa, controle e
automacao de processos.

A distribuigdo global da industria eletrénica, produgdo e consumo, no ano de

2008, é mostrada na Tabela 1 abaixo:

TABELA 1 - COMPLEXO ELETRONICO NO MUNDO (EM %)
MERCADO CONSUMIDOR [LOCALIZACAO DA INDUSTRIA

Europa 32 Europa 22
Ameérica do Norte 27 América do Norte 18
Japao 12 Japao 15
China 10 China 26
Outros Asiaticos 10 Outros Asiaticos 16
Resto do Mundo 9 Resto do Mundo 3

FONTE: DECISION (2009)
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Analisando esses dados, observamos que China e outros paises do Leste
Asiatico (Outros Asiaticos) tinham em 2008, 42% da industria eletrdbnica mundial,
sendo que o mercado consumidor nestes paises demandavam 20 % da producao
mundial. Assim, grande parte da produgao de eletrdnicos da China e Leste Asiatico
foi destinada a exportagao.

Na Tabela 2 abaixo, temos a relacdo dos 13 paises maiores produtores de
bens eletrénicos nos anos de 2005 a 2008 e o crescimento médio anual nesse

periodo:

TABELA 2 - ELETRONICA: MAIORES FABRICANTES - 2005-2008 (EM US$ BILHOES)

; CRESCIMENTO MEDIO
PAIS 2005 2008 ANUAL (%)
China 265,6 413,1 15,9
EUA 267,9 282,4 1,8
Japao 191,6 184,1 -1,3
Coréia do Sul 97,6 94,4 -1,1
Alemanha 70,9 81,5 4.8
Malasia 49,5 63,4 8,6
Cingapura 50,2 52,5 1,5
Taiwan 41,3 51,2 7,4
México 35 47 10,3
Brasil 21,2 37,8 21,2
Reino Unido 341 32,7 -1,3
Franca 32,8 32,4 -0,4
Tailandia 21,1 31,4 14,1

FONTE: REED ELECTRONICS RESEARCH APUD OCDE (2008).

Pelos dados acima, verificamos o grande crescimento de alguns paises
subdesenvolvidos (Brasil, México, Tailandia, Malasia, Taiwan e China) na produgao
de bens eletrbnicos, principalmente a China que em 2005 era o segundo maior
fabricante do mundo e 3 anos depois ultrapassou os Estados Unidos e ocupou a
primeira posigao. Por outro lado, nos paises mais desenvolvidos como Alemanha e
Estados Unidos, o crescimento médio anual foi mais discreto ou foi negativo (como o

que ocorreu no Japao).
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O crescimento médio anual negativo do Japao e Coréia do Sul, sedes de
grandes fabricantes de produtos eletrénicos (Sony e Samsung por exemplo) e
responsaveis por inovagdes e tecnologias neste setor, pode ser explicado pela
transferéncia da industria para outros paises.

Os Estados Unidos, apesar de terem caido para o segundo lugar na
producdo mundial, continuam sendo origem de inovagao e tecnologia na industria
eletrbnica através de grandes empresas como IBM, Apple, Intel, HP, Cisco, Motorola,
dentre outras.

Ja o Brasil apresenta-se como o 10° maior fabricante mundial de eletrénicos,
apresentando o maior crescimento meédio anual entre os paises relacionados
(periodo 2005 a 2008).

3.2 INDUSTRIA ELETRONICA NO BRASIL

A industria eletrdnica no Brasil surgiu na década de 1950, a partir da
fabricagdo de bens de consumo que eram montados com componentes importados.
Estas pecas apenas comecaram a ser produzidas no pais a partir da década
seguinte. Nesta época o mercado eletrénico brasileiro resumia-se em produtos de
audio e video (MELO, 2001, p. 13).

Na area de informatica, os poucos computadores existentes eram utilizados
em centros de processamento de dados. Ja nas telecomunicacgdes, a tecnologia
utilizada era a eletromecanica, o que mudou a partir do advento da eletronica.

Com o desenvolvimento da eletrbnica em todo o mundo, novos
componentes foram criados e o uso de materiais semicondutores disseminou-se. No
Brasil, algumas fabricas de componentes se instalaram, apesar do pequeno
mercado consumidor da época.

Na década de 1970, houve uma grande expansao do uso da eletrbnica
devido a massificagdo da transmissdo de imagens por satélite e o surgimento dos
microprocessadores. Junto com os microprocessadores vieram os computadores de
menor porte. Neste periodo ocorreu a expansdo do mercado de eletrénicos no pais,
principalmente os bens de consumo. Foi nesta década que se introduziu a televisdo

em cores e aumentou-se também o investimento no setor de telecomunicagdes. Foi
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também a partir dai que ocorreu a descentralizacdo da fabricagdo dos componentes
eletrénicos antes concentrada nos Estados Unidos. Assim, as empresas transferiam
as etapas finais de produgdo para paises onde o custo da méo-de-obra era mais
baixo, pois era nesta fase de montagem final dos componentes que se utilizava mais
intensivamente o processamento manual. Assim, no inicio da década de 1980, ja
existiam no Brasil mais de 20 fabricantes de componentes eletrénicos instalados
(MELO, 2001, p. 14).

No comecgo da década de 1980 praticamente toda a industria eletrénica no
Brasil estava instalada na Zona Franca de Manaus (ZFM), que foi criada através da
Lei 3.173 de 1957 como Porto Livre. Em 1967, através do Decreto-Lei n° 288 foi
ampliada a legislacdo e reformulado todo o modelo da ZFM, estabelecendo
incentivos fiscais para a implantacdo de um pdlo industrial destinado ao mercado
interno.

Segundo BATISTA (2010, P.115):

No Brasil, além da estratégia de industrializagcdo por substituicdo de importacbes que
prevaleceu até o final dos anos 1980 e que tinha suporte em uma politica comercial
fortemente protecionista, o pais adotou medidas extremas de politica industrial com efeitos
diretos sobre o setor de produtos eletronicos. Destacam-se as reservas de mercado no
setor de telecomunicagdes e de microcomputadores, bem como a proibigao de importagao
de uma extensa lista de bens eletrénicos de consumo.

A reserva de mercado no setor de telecomunicagdes se configurou em 1978, quando o
Sistema Telebraspassou a exigir que todos os seus fornecedores de equipamentos fossem
empresas com capital nacional majoritario. Além disso, o Sistema Telebras procurava obter
o0 maior indice possivel de nacionalizacdo de componentes e partes de equipamentos,
apoiando-se sempre em uma aplicagdo rigorosa da Lei do Similar Nacional. Caracterizava-
se, assim, uma politica industrial vertical calcada em compras monopsénicas do Governo.
Na area de informatica e automacao, a politica para o setor também teve inicio nos anos
1970, com a criagao da Secretaria Especial de Informatica (SEI) e a sele¢do de fabricantes
de minicomputadores. Em 1980, a SEI estabeleceu diretrizes para a microeletronica e
selecionou trés empresas nacionais para produzir e gradativamente implementar todo o
ciclo produtivo dos circuitos integrados. No entanto, a Politica Nacional de Informatica s6 foi
legalmente estabelecida em 1984, quando foram adotadas as medidas que determinaram a
reserva de mercado para os equipamentos de informatica e o grau de nacionalizagdo de
seus componentes e partes. Nesta area, a reserva de mercado era mais restrita, pois nao
se admitia a participagdo de empresas estrangeiras nem mesmo em joint ventures.

No inicio da década de 1990, com a abertura a concorréncia internacional
devido ao fim da reserva de mercado para a informatica, assistiu-se ao desmonte da
industria nacional, fechamento de varias empresas fabricantes e importacdo de
varios componentes eletrbnicos. Assim, a importacdo de produtos eletrbnicos
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comegou a aumentar cada vez mais gerando problemas para a balanga comercial
neste setor.

A politica para a industria brasileira de produtos eletronicos atualmente
passa por um impasse, pois as empresas sempre tiveram incentivo para escolherem
seus produtos, além de dirigir seu comércio para o mercado interno. Por outro lado,
apesar das empresas instaladas na Zona Franca de Manaus possuirem varios
incentivos fiscais e tributarios, seus produtos tém baixa competitividade no mercado
internacional; entre os motivos estao a falta de uma infraestrutura e logistica mais
adequadas e escassez de méo-de-obra mais qualificada na regido. Além disso os
altos encargos sociais e trabalhistas que existem no Brasil pesam no preco final do

produto.

3.3 POLITICAS GOVERNAMENTAIS PARA O COMPLEXO ELETRONICO

No Brasil, a industria de eletronica recebeu tratamento diferenciado no que
diz respeito a sua politica setorial. Como resultado comum, as diversas politicas
levaram a instalagdo de um parque industrial, com grande presenca de empresas
multinacionais, no qual prevalece a montagem final de equipamentos.

A aplicacao de diversos tipos de incentivos permitiu a instalagdo de muitos
empreendimentos nos setores de informatica, telecomunicagbes e eletrbnica de
consumo, que foram capazes de atender em grande parte a demanda interna por
produtos acabados, porém sempre com elevado conteudo de importacbes e,
praticamente, sem a realizagdo de exportagdes. A industria de componentes foi a
unica que nao conseguiu se consolidar no pais, em parte devido a falta de uma

politica industrial de longo prazo.

Durante a década de 1970, iniciaram-se as primeiras articulagbes para o
estabelecimento de uma industria de informatica em nosso pais. Nesse sentido, o
governo federal se esforgou para criar uma infra-estrutura de pesquisa e ensino de
pos-graduagédo nas areas de ciéncia e tecnologia que privilegiou principalmente o

setor de informatica.
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Pouco tempo depois, em 1977, era implantada a reserva de mercado para o
desenvolvimento da tecnologia de computadores, concebida no ambito de uma
comunidade formada por especialistas em computagao, oriundos das universidades,
das forcas armadas e das empresas estatais de processamento de dados. Mesmo
com o advento dos microcomputadores, nos anos 1980, fato que alterou
sobremaneira a formagao do mercado de informatica, essa politica de reserva de

mercado foi mantida.

A reserva de mercado foi mantida até1991, quando foi aprovada a Lei nz

8.248, que estabeleceu uma nova politica para o setor baseada em instrumentos de
incentivo a produgédo interna de bens e servigos de informatica, automacgado e
telecomunicacbes de base digital, incluindo os componentes eletrbnicos a
semicondutor. O foco inicial dessa politica foi o mercado interno, atendido com
elevado conteudo de importacédo, e sem que houvesse claro incentivo a exportacao.
Os incentivos foram sendo restringidos ao longo do tempo e acabaram limitados a
preferéncia na compra de 6rgaos governamentais e isengao de IPI - Imposto sobre

Produtos Industrializados sobre os bens produzidos no pais.

A concessao dos beneficios fiscais estipulados estava condicionada a
aprovacao pelo governo federal do Processo Produtivo Basico, que consiste na
definigdo de um conjunto minimo de operagdes industriais realizadas no pais para
cada produto ou familia de produtos, conceito que veio substituir o indice de
nacionalizagdo adotado anteriormente. Ademais, era exigida das empresas
beneficiarias contrapartida de aplicacdo de 5% do seu faturamento bruto em
atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informacé&o a serem
realizadas no pais, sendo que, no minimo, 2% em projetos realizados em convénio
com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino, oficiais ou
reconhecidas.

A politica aplicada no setor de eletrénica de consumo também foi baseada
em incentivos a producgao local de equipamentos e a exportagdo, mas ndo pode ser
considerada uma politica setorial, pois buscou na realidade o estabelecimento de um
polo de desenvolvimento industrial, comercial e agropecuario na regido Norte do
pais. Além de sua justificativa econémica e industrializadora, a Zona Franca em

Manaus foi concebida por razées de ordem estratégica, relacionadas a ocupacéo do
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vazio representado pela Amazdnia Ocidental, de uma forma geral, e pelo Estado do
Amazonas, em particular.

Para compensar as desvantagens locacionais da Amazoénia, a legislagao
que criou a ZFM (Zona Franca de Manaus), Decreto-Lei n2 288, de 28 de fevereiro
de 1967 (alterado pelo Decreto-Lei n2 1.435, de 16 de dezembro de 1975 e pela Lei
na 8.387, de 30 de dezembro de 1991), definia a ZFM como area de livre comércio
de importacdo e exportacdo, além de aplicar incentivos fiscais especiais. Os

beneficios aplicados a Zona Franca de Manaus na década de 1960 estdo garantidos
até 2013 pela Constituicdo de 1988.

O Decreto-lei n2 288 estabelece, entre outros incentivos , a isencao de

Imposto de Importagdo e de Imposto sobre Produtos Industrializados sobre a
entrada de mercadorias destinadas a industrializagao, estando sua aplicagao apenas
condicionada a aprovacao do Processo Produtivo Basico. Nesse caso, ndo havia a
exigéncia de contrapartidas das empresas para usufruirem dos referidos beneficios

fiscais.

Com a aprovagéao da Lei n2 10.176, de 11 de janeiro de 2001, que prorrogou
a vigéncia da politica de informatica do setor, os fabricantes que cumprirem as
exigéncias do Processo Produtivo Basico continuam sendo beneficiados com a
isencado de IPIl, embora esteja prevista a redugcdo gradual dos incentivos até sua
extingcdo em 2009. Na nova lei, 0 mecanismo de contrapartida também foi mantido,
com pequenos ajustes, cabendo destacar a destinagao de parcela dos recursos de
pesquisa e desenvolvimento para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao
FNDCT — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Referida
legislagao estendeu, ainda, a exigéncia de contrapartidas as empresas beneficiarias

dos incentivos do Decreto-lei n2 288, que tem como finalidade a producdo de bens

de informatica e automacado na Zona Franca de Manaus, que passaram também a
ser obrigadas a aplicar percentual de seu faturamento bruto em atividades de

pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagao na Amazoénia.

Por cerca de trinta anos, de meados da década de sessenta até 1998,

enquanto operou o monopodlio estatal, a industria de equipamentos de
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telecomunicagdes definiu suas areas de atuagcdo e estratégias em funcdo das
politicas e diretrizes do Ministério das Comunicagdes e da Telebras.

Na década de setenta, a Telebras estabeleceu uma cooperacgéao estreita com
a industria de equipamentos, com varias universidades (Unicamp, USP, ITA e
PUC/RJ) e centros de pesquisa (Inpe) que produziu resultados altamente favoraveis,
tais como a formacéo e expansao de seu Centro de Pesquisa e Desenvolvimento e
o desenvolvimento de importantes tecnologias, das quais cabe destacar as centrais
de comutao da familia Tropico, os telefones publicos a cartdo indutivo e as fibras

opticas.

A Telebras também era responsavel pela aplicagdo da politica de compras
governamentais que resultou na instalagdo de um parque industrial dominado por
empresas multinacionais, instaladas no pais, para as quais se estabeleceu, a partir
de 1981, uma reserva de mercado regional para o fornecimento de centrais de
comutacédo, as CPA temporais.

Um outro instrumento de politica usado pela Telebras, antes da privatizagao,
era a homologacéo e registro de equipamentos que poderiam ser usados pelas
operadoras. Por meio desse mecanismo, somente 0s equipamentos sujeitos a uma
homologacédo e analise prévia de conformidade com paddes e normas por ela
estabelecidos, podiam ser adquiridos pelo Sistema Telebras.

Como o advento da Lei n2 8.248, as empresas fabricantes de equipamentos

de telecomunicacbes passaram a se beneficiar dos incentivos da politica de
informatica, uma vez queesses equipamentos, com a crescente digitalizagdo dos
sistemas, passaram a estar englobados nas definicdes daquela legislagédo. Alias,
mais recentemente, esse € o unico instrumento de politica industrial disponivel no
setor e que ndo é sequer administrado pelo Ministério das Comunicagdes, mas sim

pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O segmento de componentes eletrénicos é o unico setor do complexo
eletrico que nao chegou a contar com uma politica industrial de longo prazo, embora
tanto a politica de informatica como a de telecomunicagdes tenham sido fortes

indutoras de seu desenvolvimento.
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A Unica iniciativa de politica que merece destaque, apesar de nao ter
chegado a termo, foi tomada pela Secretaria Especial de Informatica que selecionou,
na década de oitenta, trés grupos empresariais nacionais (ltau + Elebra
Microeletrénica e Sharp) para a producao de circuitos integrados, realizando todas
as etapas de fabricagédo no pais, em conjunto com o CTI — Centro Tecnoldgico para
Informatica. As negocia¢des no sentido da aprovagdo de um conjunto de incentivos
a futura indutria enfrentou inumeras dificuldades relacionadas com a conjuntura
daquele momento, em especial as pressdes no sentido de eliminar a reserva de

mercado, principal instrumento da politica nacional de informatica naquela época.

Apesar disso, duas das empresas citadas desenvolveram alguma
capacidade de produgao de circuitos integrados no pais. A Itaucom, subsidiaria do
grupo Itau criou uma infraestrutura de projeto de ASICs7 e uma linha de
encapsulamento de memorias para atender as empresas de informatica. A SID
Microeletrénica, criada pelo grupo Sharp, constituiu a Vértice, para projeto de ASICs
e adquiriu uma linha de fabricagdo de semicondutores da RCA, capaz de difundir e
encapsular circuitos digitais de baixa complexidade. A AsGa, empresa controlada por
um executivo oriundo da Elebra Microeletrdnica, instalou linha de producédo de
componentes optoeletronicos, cuja tecnologia foi desenvolvida no CPgD da

Telebras.

A partir das politicas e dos incentivos para a industria de eletrénicos no
Brasil, a produgao brasileira neste setor aumentou muitos nos ultimos anos tendo

como principal polo industrial, a Zona Franca de Manaus.
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FONTE: ABINEE

No grafico acima, podemos verificar a evolugdo do faturamento das
empresas brasileiras no setor eletroeletronico. De 2003 para 2008, o faturamento foi
de R$ 63,9 bilhdes de reais para R$ 123,1 bilhdes, ou seja, as vendas neste setor
praticamente dobraram neste periodo. Entretanto, em 2009 o faturamento diminuiu
em relagcdo ao ano anterior, devido aos reflexos da crise econémica internacional

sobre a economia brasileira e, consequentemente, sobre o setor eletroeletrénico.

23



4. IMPACTO DA INDUSTRIA ELETRONICA BRASILEIRA SOBRE A BALANGA
COMERCIAL

A demanda por produtos eletrénicos esta sendo fortemente pressionada pelo
crescimento de infraestrutura de telecomunicacdes e de informatica no Brasil. Apos
a privatizagado do setor de telecomunicacées em 1998, por exemplo, 0 numero de
telefones celulares no Brasil era em torno de 5 milhdes de linhas. Em 2009, ja
existiam cerca de 160 milhdes de acordo com o Ministério das Telecomunicacgdes.
De acordo com a Pesquisa Anual de Uso da Informatica realizada pela Fundacéao
Getulio Vargas, existem hoje no pais cerca de 72 milhdes de computadores (uso
pessoal e corporativo) e ha aproximadamente 67,5 milhdes de brasileiros que tem
contato frequente com a internet.

Outro indicativo da demanda da industria eletrbnica € o crescimento da
televisdo por assinatura e o inicio da televisdo digital. O crescimento da eletrénica
aplicada em veiculos, bens de capital e em utilidades domésticas eletroeletrénicas
também cresce a cada dia.

Esse grande crescimento da demanda por bens eletrbnicos esta
incentivando, principalmente, a producdo local de bens finais para atender ao
mercado interno, embora se verifique, a partir de 2000, com o estimulo da mudanca
de cambio, uma tendéncia de aumento das vendas para o mercado externo. Como
prevalece no complexo eletrdbnico a montagem de produtos com base na importagao
de kits completos ou de componentes para montagem, o crescimento da produgao
para atender tanto a demanda interna como as exportagdes, vem provocando

aumento significativo das importagdes.
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IMPORTACAO EXPORTACAO SALDO

BRASILEIRA BRASILEIRA
ANO VALORES EM MILHOES | VALORES EM MILHOES Vﬁ&ﬁﬁgﬁgM

US$$ (FOB) U$$ (FOB) Us$ (FOB)

1990 1966 1022 944
1991 1842 1014 -828
1992 1825 1159 666
1993 2514 1320 1194
1994 3732 1403 22329
1995 5900 1505 4395
1996 6894 1583 5311
1997 8423 1783 6640
1998 7784 1712 6072
1999 7457 1812 5645
2000 9131 2067 6164
2001 9658 3217 6441
2002 7042 3107 -3935
2003 6773 3175 -3508
2004 8709 3355 5354
2005 10469 5460 -5009
2006 12914 6386 6528
2007 14827 6293 8534
2008 19969 6892 13077
2009 15583 5264 -10319
2010 18163 20191 20278
2011 22625 25604 29790
2012 22314 24246 19438
2013 23961 24217 2560

FONTE: UNCTAD

A tabela acima, apresenta a evolugdo da balanga comercial da industria
eletrdnica brasileira no periodo 1990-2013. Nela, podemos verificar que entre 1990 e
2009 o saldo da balanga comercial acumulou neste periodo um déficit que
ultrapassa os U$$ 100 bilhdes.

A partir de 2001, finalmente o pais comecgou a apresentar superavit. De 2001
até 2006, esse superavit foi crescente chegando ao apice em 2006 com U$$ 46
bilhbes. Entretanto, a partir de 2007, o saldo da balanca comercial brasileira nao

apresentou crescimento em relagdo aos anos anteriores, chegando a ficar em 25
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bilhdes de ddlares em 2009, quase a metade do que tinha sido ha 3 anos.A partir de

2010, o saldo da balanga comecgou a ficar com um superavit significativo até 2012.

Entretanto, em 2013 esse superavit ficou em apenas U$ 2,56 bilhdes.

Segue abaixo, para efeitos comparativos do desempenho do setor eletrénico

em relagdo a balanca comercial total do Brasil, os valores totais de exportacéo e

importacdo do nosso pais para o mesmo periodo:

IMPORTAGAO BRASIL

EXPORTAGAO BRASIL

SALDO

ANO VALORES EM MILHOES | VALORES EM MILHOES | VALORES EM MILHOES
U$$ (FOB) U$$ (FOB) U$$ (FOB)
1996 53345 47746 -5599
1997 59747 52994 -6753
1998 57763 51139 -6624
1999 49301 48012 -1289
2000 55850 55118 732
2001 55601 58286 2685
2002 47242 60438 13196
2003 48325 73203 24878
2004 62835 96677 33842
2005 73600 118529 44929
2006 91350 137807 46457
2007 120617 160649 40032
2008 172984 197942 24958
2009 127719 152994 25275
2010 197610 210135 12525
2011 214158 238457 24291
2012 189456 208808 19352
2013 207411 231200 23789

FONTE: UNCTAD

No que diz respeito a importagao de produtos eletrénicos, este setor tem um

peso significativo em relagdo ao total importado pelo Brasil. Em 2005, por exemplo
dos U$ 73,6 bilhdes que o pais importou, U$$ 10,5 bilhdes vieram deste setor,

representando quase 15% do valor total das importagbes brasileiras. Ja a

importancia da industria eletrénica para as exportacdes brasileiras € bem menor,

sendo que em 2009 por exemplo, representou apenas 3,4% do montante.
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5. CONCLUSAO

Segundo BATISTA (2010, p.122):

A participagdo do Brasil nas exportagcbes mundiais de produtos eletrénicos, que ja era
insignificante em 1984 com 0,47%, conseguiu ser reduzida para 0,21% em 1992 e 0,18%
em 2004. Por outro lado, a participagdo de outros paises emergentes cresceu de forma
extraordinaria, saindo de 12,8% em 1984 para 46,0 % em 2004. Por outro lado, Estados
Unidos, Japao e Unidao Européia viram sua participagdo conjunta declinar de 81,0 % em

1984 para 40,5% em 2004, sendo assim superados pelos paises emergentes.

Apesar do comeco tardio da industria eletrbnica brasileira, em 2005, cerca
de 2,3% do valor da produgdo mundial ja era feito no Brasil.

Atualmente, cerca de 60 % dos componentes eletrbnicos produzidos no
mundo sao insumos para os bens de TIC (tecnologia de informag¢do e comunicagao)
que agrupam equipamentos de informatica, telecomunicag¢des, automacao, e, os
principais bens de consumo de uso pessoal e de entretenimento eletrbnico que se
tornam cada vez mais meios de acesso a internet. Assim, cada vez mais o setor de
TIC vém se destacando dentro da industria eletronica mundial. Dentro do mercado
mundial da industria eletrénica, o Brasil figura entre os 15 maiores consumidores e
fabricantes deste setor.

O desempenho da industria eletrénica brasileira é afetado por deficiéncias
estruturais como a baixa taxa de inovagdo tecnoldgica local, pesquisa e
desenvolvimento insuficiente em relagdo aos paises desenvolvidos . Além disso,
como a carga tributaria é alta, com altas taxa alfandegarias, por exemplo, a
importagdo de insumos € onerosa para os fabricantes, o que afasta os investimentos
no pais. Outro aspecto que tem que ser levado em consideragdo é a deficiéncia
estrutural na logistica (transportes, energia), o que gera mais custos no produto final.

No curto prazo, o cenario para a industria eletrénica brasileira seria a
continuidade do crescimento do setor, mesmo em pequenas escalas, continuando a
figurar assim entre os 15 maiores produtores, sendo responsavel por cerca de 4%

da produgao mundial.
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A longo prazo, a continuidade do crescimento da industria eletrénica
brasileira poderia ser afetada pela grande concorréncia de outros paises emergentes
como a China que vém aumentando sua produgdo e se destacando mesmo nao
sendo ainda um pais desenvolvido. Assim, para concorrer e desenvolver sua
industria, seria preciso incentivos para a producdo, como a redugcdo da carga
tributaria pelo governo. O investimento em pesquisa e desenvolvimento acarretaria
em inovacgao tecnoldgica e formacao de mao-de-obra qualificada para a criagéo e
entrada de empresas no mercado brasileiro. Além disso, € claro seria fundamental

grandes investimentos do governo na infra-estrutura logistica no pais.
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