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RESUMO

Este estudo dedica-se a analisar as implicacdes do financiamento e as politicas publicas para a
educacao profissional no Parana, no periodo de 2003 e 2007, diante do discurso oficial de
retomada da educacgdo profissional e expansao do ensino médio integrado a educagao
profissional. Destaca-se que o objetivo principal da pesquisa é refletir sobre a suficiéncia ou
nao do investimento realizado para a garantia da politica de educagao profissional no Estado
do Parana. Para isto sdo utilizados dois parametros principais: o investimento em educacéao
profissional frente aos gastos em MDE e o gasto/aluno ano em escolas que ofertam educacéo
profissional na Regido Metropolitana de Curitiba. Para dar concretude ao estudo, faz-se
necessario uma revisao de literatura de cunho analitico e de estudos mais especificos diante
da complexidade das analises no campo do financiamento da educacéo profissional. Assim,
a dissertacdo esta organizada em quatro capitulos. No primeiro capitulo, a preocupagao é
analisar o financiamento da educacéo no Brasil considerando que a educagdao € um bem
publico, portanto, deve ser tratada como politica publica de responsabilidade do Estado. No
segundo capitulo, discute-se o cenario das reformas educacionais e em especial, a reforma
da educacéo profissional, que se mostra coerente com o ideario do liberalismo conservador
€ as consequéncias para a educagao profissional no Parana. No terceiro capitulo, trata-se
da educacéo profissional no Parana em face ao Decreto n.° 5.154/2004, buscando focalizar
as demandas, possibilidades e limites do ensino médio integrado a educagéo profissional e as
fontes de financiamento. Finalmente, no quarto capitulo, no sentido de melhor compreender
as politicas de financiamento para a educagao profissional no Parana, objeto central do
estudo, analisa-se os moldes como se da o financiamento da educacéo profissional no
estado, apresentando um estudo mais detalhado dos gastos na educacdo profissional
paranaense levando em conta as informagdes de investimento em educacéo profissional
constantes no Balan¢o Geral do Estado e o levantamento dos custos das escolas atribuidos
a partir de informacdes referentes aos gastos com pessoal docente e ndo docente, o fundo
rotativo, que se destina a cobrir gastos com manuteng¢ao, material de consumo e prestagao
de servigos, a merenda escolar e demais insumos (agua e esgoto, energia elétrica, telefone),
buscando assim, definir o gasto/aluno ano nas escolas publicas estaduais que ofertam educacgéo
profissional na Regido Metropolitana de Curitiba.

Palavras-chave: Financiamento da educacdo. Politicas publicas. Educacdo profissional.
Gasto/aluno



ABSTRACT

The present study aims at analyzing the implications of Parana professional education
financing and public policies between 2003 and 2007 taking into consideration the official
discourse on bringing back professional education and expanding the secondary and professional
education integration. The research main aim is to analyze whether or not investments in the
aforementioned period of time were enough to guarantee the professional education policy in
the State of Parana. To this end, we set two main parameters: 1) investments in professional
education considering the MDE expenditures; and 2) per year expenditure of a student
attending schools offering professional education in the Curitiba Metropolitan Region. Due to
the complexity of information on professional education financing as well as to provide a
more concrete study, we carried out the analysis of specific literature and studies. Thus, the
dissertation comprises four chapters. First chapter analyses education financing in Brazil
seeing that education is a public asset and the State is responsible for setting the related
public policies. Second chapter discusses education reform scenarios, especially regarding
professional education, which is in conformity with the conservative liberalism ideals, and its
consequences for Parana Professional education. Third chapter focuses Parana professional
education concerning Decree 5154/2004, as well as secondary and professional education
integration demands, possibilities and limits, and financing sources. Finally, chapter four
seeks to understand this study main object, which is the professional education financing
policy in Parana, by analyzing its patterns and providing a detailed study on its expenditures
taking into consideration: investment information contained in the State Balance Sheet and
school costs based on information about expenditures on personnel department (teachers
and employees), rotating funds addressed to maintenance, consumables, services, school
lunch and public services (water and sewage system, electric power, telephone), seeking to
define the per year expenditure of a student attending schools offering professional
education in the Curitiba Metropolitan Region.

Keywords: Education financing. Public policies. Professional education. Expenditure per student.



LISTA DE TABELAS

1 = ESCALA DE INCLUSAO. ...ttt 51
2 - MODALIDADE DA EDUCAGAO BASICA, FATOR DE PONDERAGCAO (FP) E VALOR

POR ALUNO DETERMINADO LEGALMENTE PARA 2007 .........ooiiiiiieie e 53
3 - ESTIMATIVA EVOLUGAO EM TERMOS REAIS DO GASTO PUBLICO DIRETO POR

ALUNO . e e e e s e e s ee e s e e e e e 57
4 - ESTIMATIVA DE RECURSOS DO PROEP ... 92
5 - DISTRIBUIGAO DOS CURSOS INTEGRADOS E SUBSEQUENTES POR AREA -

REDE PUBLICA ESTADUAL - PARANA = 2007 ........oovuiuiieieieeiecieieieieeeseisie e 112
6 - MATRICULAS DA EDUCAGAO PROFISSIONAL POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,

2003 A 2007 = BRASIL ... 124
7 - ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCAGCAO PROFISSIONAL POR UF - 2005 ................. 126
8 - ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCAGCAO PROFISSIONAL POR UF - 2007 ................. 127
9 - MATRICULAS EDUCAGAO PROFISSIONAL - INTEGRADA AO ENSINO MEDIO -

2005 E 2007 - BRASIL ...t 127

10 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE
FREQUENTAVAM OU FREQUENTARAM ANTERIORMENTE CURSO DE EDUCAGCAO
PROFISSIONAL, POR NATUREZA DA INSTITUICAO DE REALIZACAO DO CURSO,
SEGUNDO SEGMENTO DO CURSO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL NA BRASIL ......... 132

11 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PESSOAS COM 10 ANOS OU MAIS DE IDADE
QUE FREQUENTAVAM OU FREQUENTARAM ANTERIORMENTE CURSO DE
EDUCAGAO PROFISSIONAL, POR NATUREZA DA INSTITUIGAO DE REALIZAGAO
DO CURSO, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES - 2007 .........ccoouriririeieieieieieieieeieeeee e 133

12 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE,

POR CONDIGCAO DE FREQUENCIA A CURSO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E O

SEGMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES - 2007 ..... 134
13 - DADOS DA EDUCAGAO BASICA, ENSINO MEDIO E EDUCAGCAO PROFISSIONAL -

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - ESTADO DO PARANA .......cocooiiiieeieieceiee e 135
14 - CONVENIOS POR ORGAO/SEED ......coouiviiiiieieieieieieeeeee e 143
15 - MDE - BALANGO GERAL DO ESTADO DO PARANA 2003/2007 ..........cccoovuruereirirereerneeenn. 151
16 - RECURSOS EDUCAGAQO PROFISSIONAL......cocuiuiuiiiieiiiiiiie et 154
17 - RECEITA LIQUIDA ORGADA INICIAL - POR ANO .......coouiiiiiiiiiiieicieieieieeeesieie e 156
18 - CARACTERIZAGAO DAS ESCOLAS - 2007 ....oovviiiiieieieieieisieesseseieis s 167
19 - INDICE DE RENDIMENTO ESCOLAR - ENSINO MEDIO - 2007 ........ccoovirriereieiriecreneennnn. 172
20 - INDICE DE RENDIMENTO ESCOLAR - EDUCAGCAO PROFISSIONAL - 2007..................... 174
271 - GASTO/ALUNO = 2007 ... s s 179

22 - GASTO/ALUNO ANO - MDE EDUCAGAO PROFISSIONAL PR.......ccceviriiiirieieieisirieeeienns 192



LISTA DE QUADROS

1 - ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO ......ooiiiiiiicieieeee e 29
2 - ENQUADRAMENTO DE DESPESAS COMO MDE ... 37
3 - RECEITAS DO FUNDEB. ... oo 50
4 - EDUCAGAQO PROFISSIONAL PR = 2003 .....coouiuiuiieieieieieieeeseeeee s 109
5 - DISCRIMINACAQO DE CONVENIOS - ESTADO PARANA ..........coeuiiieieieeeieeeeeeeeeieien. 142
6 - LOCALIZAGAO DAS ESCOLAS = 2007 .....ucuiueuieiriiieeeeeeeieieieieieieieeeiesesesesessas s s s sseseeeeeseees 162

7- CURSOS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL OFERTADOS NAS ESCOLAS DE
CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA ..ottt 164



LISTA DE ILUSTRAGOES

FIGURA 1 - QUADRO SINOTICO COMPARATIVO DAS GRANDES LINHAS ........cccccovevmnnnn. 100
GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE PESSOAS QUE FREQUENTAVAM OU FREQUENTARAM
ANTERIORMENTE CURSO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, NA POPULAGAO

DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR UNIDADE DA FEDERACAO - 2007 ...... 131
GRAFICO 2 - ALUNOS MATRICULADOS NA EDUCAGAO PROFISSIONAL - PR ............c........ 136
GRAFICO 3 - NUMERO DE MUNICIPIOS ATENDIDOS PELA EDUCAGAQO PROFISSIONAL ....... 137
GRAFICO 4 - ESTABELECIMENTOS QUE OFERTAM EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO

PARANA ..ottt ettt 137

GRAFICO 5 - PORTE DAS ESCOLAS — EDUCAGAO PROFISSIONAL .........ccovvveieieieieieeeeeiees 165



ABAN
AM
ANDE
ANDES
ANPED
APMF
APP
APR
BGE
BID
BIRD
BM
CAF
CAQl
CD

CE
CEB
CEDES
CEEP
CEETEPS
CEFET
CEP
CF
CGU
CNE
COFIEX

CONFETEC

CONSED
DCNs
DEP
DET

DF

DRU

E-9

EC

EDUC. SOC

LISTA DE SIGLAS

Abandono

Area Metropolitana

Revista da Associagao Nacional de Educagao

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
Associagao Nacional de Pés-Graduacgao e Pesquisa em Educagao
Associagao de Pais, Mestres e Funcionarios

Sindicato dos Professores do Parana

Aprovacao

Balango Geral do Estado

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
Banco Mundial

Coordenadoria de Apoio Financeiro

Custo Aluno Qualidade Inicial

Conselho Deliberativo

Colégio Estadual

Camara de Educacao Basica

Centro de Estudos Educagao & Sociedade

Centro Estadual de Educacgao Profissional

Centro Estadual de Educacéo Tecnoldgica Paula Souza

Centro Federal de Educagao Tecnoldgica

Centro de Educacao Profissional

Constituicdo Federal

Controladoria Geral da Uni&do

Conselho Nacional de Educacéo

Comissao de Financiamento Externo

1.2 Conferéncia Nacional de Educacgéao Profissional e Tecnoldgica
Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao

Diretrizes Curriculares Nacionais

Departamento de Educacéao Profissional

Departamento de Educacgao e Trabalho

Distrito Federal

Desvinvulagao de Recursos da Uni&do

Educacéao para Todos nos Nove Paises mais Populosos do Mundo
Emenda Constitucional

Educacdo & Sociedade



EF
EJA

EM

EMI
ENEM
EP

EPT
EUA
FAT
FHC
FMI
FNDE
FPE

FP

FPM

FR
FUNDEB
FUNDEF
FUNDEP
GFS
GRHS
IAPAR
IBGE
ICMS

INEP

INPC

IOF
IPARDES
IPCA

IPI

IPTU
IPVA

IR

Ensino Fundamental

Educacéao de Jovens e Adultos

Ensino Médio

Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional

Exame Nacional do Ensino Médio

Educacéo Profissional

Educacéao Profissional e Tecnolégica

Estados Unidos da América

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Monetario Internacional

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao

Fundo de Participacado dos Estados

Fator de Ponderacao

Fundo de Participacdo dos Municipios

Fundo Rotativo

Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica

Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Profissional
Grupo Financeiro Setorial

Grupo de Recursos Humanos Setorial

Instituto Agronémico do Parana

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulagado de Mercadorias e Prestacédo de Servigcos
de Transportes e de Comunicagdes

Imposto de Exportacéo

Imposto sobre Grandes Fortunas

Imposto de Importacao

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

indice Nacional de Precos ao Consumidor

Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
indice de Precos ao Consumidor Amplo

Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto Predial e Territorial Urbano

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto de Renda



ISS -
ITBI -

ITCMD -
ITR -
LDB -
LDO -
MCT -
MDA -
MDE -
MEC -
MS -
MTB -
MTE -
NRE -
OAB -
OECD ;
oIT -
PARANAEDUCACAO -

PARANATEC -
PCNs -
PDDE -
PECs -
PIB -
Pls -
PLANFOR -
PNAD -
PNE -
PQE -
PR -
PROEJA -

PROEM -
PROEP -
PROINFO -
PROMED -
PSDB -

Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza
Imposto sobre Transmissdo Intensivos de Bens e Direitos Relativos
a Iméveis

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis

Imposto Territorial Rural

Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional

Lei de Diretrizes Orcamentaria

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Ministério da Educacao

Ministério da Saude

Ministério do Trabalho

Ministério do Trabalho e Emprego

Nucleo Regional de Educagao

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento
Organizacao Internacional do Trabalho

Agéncia de Administragdo dos Professores e Funcionarios da
Educacédo do Parana

Agéncia para o Desenvolvimento do Ensino Técnico
Parametros Curriculares Nacionais

Programa Dinheiro Direto na Escola

Projetos de Enriquecimento Curricular

Produto Interno Bruto

Projetos Interdisciplinares

Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Educacgao

Projeto de Qualidade do Ensino Publico do Parana
Parana

Programa de Integracdo da Educacao Profissional a Educacgéo de
Jovens e Adultos

Programa de Expansao do Ensino Médio

Programa de Expansao da Educacgao Profissional
Programa Nacional de Informatica na Educacao
Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio

Partido da Social Democracia Brasileira



PSS

PT

REP

RS

SAEB

SEAP
SEBRAE
SEED
SEMTEC
SENAC
SENAI
SENAR
SERCOMTEL
SESI
SEST/SENAT

SETEC
TN

UF
UNDIME
UNESCO

UNESP

Processo Seletivo Simplificado

Partido dos Trabalhadores

Reprovagao

Rio Grande do Sul

Sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica

Secretaria de Administracao e Planejamento do Parana
Servigo de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Estado da Educacgao

Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural do Parana
Operadora de Telecomunicagdes Londrinense

Servigo Social da Industria

Servi¢o Social do Transporte/Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte

Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Tesouro Nacional

Unidade da Federacéao

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo
Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura

Universidade do Estado de S&o Paulo



SUMARIO

1 30] 10 0. Y o LR 17
1 O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NO BRASIL E A EDUCAGAO

PROFISSIONAL: PRECEITOS LEGAIS ..........ooiiiiiiiiiieeee e 23
1.1 FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAOQ: FONTES LEGAIS........ccoceeeeeeereeeeeene, 27
1.2 ALDBE O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO.......c.ccooiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 33
1.3 A POLITICA DE FUNDOS PARA A EDUCACAO: FUNDEF E FUNDEB................ 41
1.3.1  FUNDEF — Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental........................ 42
1.3.2 FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica.................cccoeee. 46

2 AS REFORMAS NA EDUCAGAO E A POLITICA PARA A EDUCAGAO
PROFISSIONAL NA DECADA DE 1990 ...........covoooeeeeeeeeeseeeeeeeeseeeeeeeesseeseesesens 61
2.1 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA DECADA DE
1990 E OS NOVOS RUMOS DA EDUCAGAO BRASILEIRA: PRESCRICOES

LEGALS e 66
2.2 O ENSINO MEDIO E A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO CENARIO DAS
REFORMAS DA DECADA DE 1990 ......c.cuouiiiiiieeieieieieieieeeeieie e 71

2.2.1 A Reestruturagao do Ensino Médio e Técnico e o Programa de Expanséo,

Melhoria e Inovagao no Ensino Médio do Parana ............c.ccccoevvvveiiiiiiiiiiiiineennnen. 79

2.3 A ORGANIZACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL .........c.cocu........ 84
2.4 AS MUDANGCAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL DIANTE DOS NOVOS

PRECEITOS LEGAIS.... .ottt ettt e e e 87

2.4.1 Programa de Expansao da Educacao Profissional - PROEP..............ccccvvvvvvinne. 91

2.4.2 A Revogacgédo do Decreto n.° 2.2098/1997 e a Concepgao de Educagao
Profissional Proposta no Decreto n.° 5.154/2004 ............cccoveeeeeccieeeeecieeeeeee 96
2.5 O CONTEXTO ATUAL DAS POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL
TECNICA DE NIVEL MEDIO ...t 101
3 A POLITICA PUBLICA DE ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCAGAO
PROFISSIONAL NO PARANA E O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO................ 107
3.1 O MODELO DE GESTAO E A EDUCACAO PROFISSIONAL NO PARANA ......... 108



3.2 A CONCEPCAO DE ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO

PROFISSIONAL TECNICA ......ocvimieieiieeeeeeeeeeeeee ettt 115
3.3 A EDUCAGCAO PROFISSIONAL E O ENSINO MEDIO INTEGRADO A

EDUCACAO PROFISSIONAL: UMA PERSPECTIVA ......ccooviiieieeeeeeeee e, 121
3.4 AEDUCAGAO PROFISSIONAL DE ACORDO COM A PESQUISA NACIONAL

POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (PNAD) = 2007 .......c.coovevrrriereieisieesesieieieisieees 129
3.5 AEXPANSAO DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO ESTADO DO PARANA....... 135
4 AS POLITICAS DE FINANCIAMENTO E OS GASTOS PUBLICOS POR

ALUNO NA EDUCAGAO PROFISSIONAL PARANAENSE ..............cccoevnirininnn. 140

4.1 O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BALANGO GERAL

DO ESTADO DO PARANA .......coomiiiiieeceeeeeeee e 148
4.2 GASTO/ALUNO ANO NAS ESCOLAS DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL DE

CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA ....cooiiiiitieiiieetceeee et 158

4.2.1 Caracterizagéo das Escolas de Educacgao Profissional na Regidao Metropolitana

dE CUNTIDA. .. 161

4.3 A QUESTAO DO GASTO/ALUNO ANO NAS ESCOLAS ESTADUAIS DE
EDUCACAO PROFISSIONAL — CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA.......... 177
4.3.1 ValOr PESSO@L ...t 180
4.3.2 Fundo Rotativo, PROINFO, Merenda € INSUMOS............ccuoeieiieiieieiiieeeeeeeeeeeeen, 182

4.3.3 Os Custos das Escolas Estaduais e o Gasto/Aluno Ano na Educacéao

Profissional do Parana............c..ooii i 183
CONSIDERAGOES FINAIS .........coonoiieeieeeeeeeeeee e 190
REFERENCIAS .........onooeoeeeeeeeeee et en et nen e anan e 198



17

INTRODUGCAO

O discurso oficial dos gestores da educagao no estado do Parana indica
que a educacgao profissional & prioridade do atual governo do estado (2003-2010).

Diante das possibilidades da legislagdo educacional vigente, a Secretaria
de Estado da Educagdo gradativamente passou a implantar na Rede Publica uma
politica educacional voltada para a retomada da educagéao profissional e a implantagéo
do Ensino Médio Integrado a Educacgao Profissional.

A oferta da educagéo profissional no modo Integrado apresenta-se com
uma politica curricular que concebe a formagéo de seus alunos intimamente ligados
aos principios pedagogicos do trabalho, da cultura, da ciéncia e da tecnologia e
fundamentalmente tem que ser percebidos em suas multiplas dimensbes e também
na sua relagdo com as demais areas (PARANA, 2006).

Assim, na tentativa de desvelar no ambito dos limites das condi¢gdes materiais
e recursos financeiros que viabilizam a formulagdo, implementagao e avaliagao da
educacéo profissional e expansao do ensino médio integrado, € que este estudo esta
sendo realizado e, objetiva discutir as politicas educacionais para o ensino médio,
destacando os limites do financiamento publico para implementar, de fato, esta
modalidade de ensino nas escolas publicas paranaenses que atenda aos sujeitos
jovens trabalhadores!.

Formular um problema de investigagdo se torna um grande desafio.
Escolher o percurso a percorrer para alcangar os objetivos estabelecidos no estudo,
também se torna um grande desafio quando se considera o objeto da pesquisa e o0

campo de trabalho empirico.

1 “NZo se concebe, atualmente, a educacéo profissional como simples instrumento de politica
assistencialista ou linear ajustamento as demandas do mercado de trabalho, mas sim, como importante
estratégia para que os cidadaos tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas da
sociedade.” (PARECER CNE/CEB n.° 16/99).
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Pode-se tomar como um indicador da agado do Estado na area educacional
0 panorama que se permite tragcar dos gastos nos principais niveis e modalidades de
educacédo desenvolvida. A distribuicdo dos gastos é influenciada principalmente pelo
numero de alunos envolvido em cada nivel ou modalidade, que por sua vez é
influenciado pela duracédo de cada nivel e pela complexidade do aparato (recursos
humanos, fisicos etc.) necessario a prestagéo desse servigo publico.

O presente estudo dedica-se a analisar as implicagbes do financiamento
nas politicas publicas para a educagao profissional no Parana, no periodo de 2003 e
2007, diante do discurso oficial de retomada da educacao profissional e expansao
do ensino médio integrado a educacgao profissional.

Destaca-se que o objetivo principal da pesquisa é refletir sobre a suficiéncia
ou nao do investimento realizado para a garantia da politica de educacao profissional no
Estado do Parana. Para isto sdo utilizados dois parametros principais: o investimento
em educacao profissional frente aos gastos em MDE e o gasto/aluno ano em escolas
que ofertam educacéo profissional na Regido Metropolitana de Curitiba.

Para Gouveia & Souza (2005) a pesquisa acerca da politica de financiamento
da educacgao tem como substrato a compreensao de que é fundamental a avaliagcao
da politica publica implementada pelos diferentes niveis da administracdo do Estado,
visto que o acompanhamento e o controle da acao do Estado é parte do processo de
democratizacdo deste.

Assim, a investigagao dos gastos publicos por aluno na educagao profissional
paranaense tem como objetivo compreender o valor e o uso dos recursos alocados
pelo Poder Publico nas escolas da rede estadual da Regido Metropolitana de
Curitiba que ofertam essa modalidade de ensino.

No presente estudo optou-se pela denominagédo gasto-aluno por entender
que a mesma expressa mais adequadamente o resultado da analise dos dados obtidos.
Baseando-se na concepgédo de gasto-aluno definida por Melchior (1997), pode-se
afirmar que a expressdo gasto-aluno se limita a identificar o que efetivamente se

investe em educacado sem levar em conta outros parametros para analise. Embora se
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tivesse a disposicao de identificar o custo-aluno da educagao profissional paranaense,
verificou-se que seria necessario um detalhamento de dados ao qual ndo se teve
acesso, para que a partir da analise da realidade fosse possivel chegar a parémetros
minimos para a formulagdo de uma proposta de custo-aluno-qualidade.

De acordo com Farezena et al. (2004, p.13) o custo-aluno € hoje uma
categoria importante para definir a necessidade de recursos educacionais, sua
(re)distribuicdo e o desenho de politicas que procuram dotar as escolas dos insumos
tidos como indispensaveis ao processo educacional. Neste sentido, buscou-se
investigar de que forma as fontes de recursos publicos tém sido utilizadas nas
escolas que ofertam educacdo profissional, que alunos e quantos alunos estao
sendo atendidos e se a politica de financiamento proposta pelo estado do Parana
indica qualidade nos cursos ofertados.

Dentro dos limites inerentes ao proprio objeto de investigagdo, na realizagéo
deste estudo procurou-se trazer as especificidades do gasto/aluno ano, em trinta e
sete escolas da Rede Estadual de Ensino que ofertam educagéo profissional e,
estdo localizadas na Regiao Metropolitana de Curitiba por entender que estas escolas
retratam a realidade das demais escolas paranaenses que ofertam educagéao profissional.

Acredita-se que estudar as Politicas de Financiamento para a educacéao
profissional se justifica, pois, no Brasil, em termos de discurso oficial, a educagao
profissional vem sendo apresentada cada vez mais como um importante instrumento
de construgcdo da cidadania e inser¢cao de jovens e trabalhadores na sociedade
contemporanea tecnologica.

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a diregao da legislagao
educacional depende das forgas que est&do disputando o projeto educacional para a
sociedade brasileira. Embora, apenas um maior volume de recursos ndo seja suficiente
para garantir uma educacdo de boa qualidade e resolver os problemas relativos a
area, porém, uma maior disponibilidade de recursos financeiros para o ensino constitui

um elemento essencial para a melhoria do ensino publico.
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Neste sentido, a luta pelo financiamento para essa modalidade de ensino
necessita ser visto ndo apenas como um movimento em defesa da escola publica
de qualidade, mas como uma agao concreta que alcance uma politica publica
permanente diante das transformacbes econdmicas e politicas em curso. Faz-se
também necessario a construgdo de um sistema publico de Educagao Profissional
gue garanta, as escolas, recursos publicos para seu desenvolvimento, estes por sua
vez constituidos em politicas publicas para essa modalidade de ensino.

Deste modo, analisar as politicas de financiamento para a educagao profis-
sional e ensino médio integrado, implica, 1) discutir as politicas e o financiamento, na
perspectiva de construcdo de alternativas que ampliem e fortalecam as acgdes publicas
para a modalidade no Parana; 2) investigar as principais fontes de financiamento da
educacéo, destacando-se as fontes de financiamento para a educagao profissional,
diante do preceito constitucional de particdo de responsabilidade entre os entes
federados; 3) analisar o orgamento previsto e executado para a educagao profissional e,
particularmente, para o ensino médio integrado, avaliando a relagédo entre os recursos
disponibilizados e a oferta realizada, tanto em relagdo ao numero de cursos e
matriculas, 4) e o fasto/aluno ano na educacgao profissional paranaense.

A pesquisa busca responder a uma pergunta principal: a politica de finan-
ciamento € suficiente diante da proposta de retomada da educacao profissional e
expanséo do ensino médio integrado a educacéo profissional no estado do Parana?
Dai decorre outras perguntas, tais como: De que forma as fontes de recursos publicos
tém sido utilizadas na educagao profissional? Que alunos e quantos alunos estao
sendo atendidos? A politica de financiamento indica qualidade nos cursos ofertados?

Para alcancgar esse objetivo foi realizada uma analise das Politicas para a
educacédo profissional e ensino médio integrado a partir da legislagdo nacional e
estadual pertinente a essa modalidade de ensino. Considerando que o financiamento
da Educacédo € parte integrante das politicas educacionais e indispensavel para
efetiva-las, sdo objeto de investigagao as fontes de financiamento da educacao no

Brasil e no Parana, bem como, através do levantamento de dados junto a Secretaria
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de Estado da Educacgdo buscara caracterizar os estabelecimentos que ofertam
educacédo profissional e ensino médio integrado, identificando as condi¢cées dessa
oferta, numero de cursos, numero de matriculas, infra-estrutura e a expansao da
rede de ensino.

Metodologicamente, este estudo elegeu como principal fonte de pesquisa o
Portal da SEED, denominado “Dia-a-Dia Educacédo” que disponibiliza os dados de
todas as escolas publicas pertencente a rede estadual do Parana. Ressalta,
entretanto, a importancia do Portal como importante ferramenta na facilidade para o
acesso aos dados, tendo em vista, que o Portal, disponibiliza servigos e informagao
para educadores, alunos, escolas e comunidades em geral e visa divulgar informagdes
institucionais tornando-se um receptaculo de dados advindos de diferentes instancias
da SEED/PR.

O método utilizado para o levantamento e analise dos gastos procurou levar
em consideragao pressupostos tedricos e metodoldgicos indicados por Farenzena et al.
(2004); Camargo & Nascimento (2006); Carreira & Pinto (2007) e foram coletados,
respeitando as normas éticas da pesquisa cientifica, pois, sdo dados publicos,
disponibilizados pelo proprio governo do estado do Parana. No sentido de facilitar a
compreensao e evidenciar os resultados relacionados aos objetivos da pesquisa,
apds a coleta de dados no Portal Dia-a-Dia Educagdo e nos Balangos Gerais do
Estado, os dados foram sintetizados em tabelas, quadros e graficos.

Para concretude do estudo, foi realizada uma reviséo de literatura, bem como,
analise e coleta de documentos que explicitaram as agcdes do Governo do Parana e
da SEED, durante o periodo de 1995/2002 e num segundo momento, a analise dos
documentos propostos pela gestao atual (2003-2006/2007-2010) que tomou a iniciativa
de retomada da educacdo profissional com énfase no ensino médio integrado a
educacao profissional. Outros dados foram analisados como, os recursos do Tesouro
do Estado repassados para a Educagao Profissional, recursos da educacgao repassados

diretamente as escolas, como o Fundo Rotativo, os convénios firmados entre governo
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estadual e federal e a caracterizagédo das escolas que ofertam educacgao profissional
na regiao metropolitana de Curitiba.

O espaco temporal da pesquisa considerou o periodo de 2003 a 2007, no
entanto, optou-se por analisar os gastos/aluno, somente do ano de 2007, tendo em
vista que estes dados estavam disponibilizados no portal Dia-a-Dia Educacédo de
forma mais consolidada.

E digno de nota que, este trabalho desenvolveu-se dentro das limitagdes
reconhecidas no campo da pesquisa do financiamento, nos limites do que foi possivel
investigar e as metodologias possuem suas especificidades e limitagdes, pois a nosso
ver, diferentemente de uma unidade produtiva, nos quais os custos sao levantados
dentro de uma metodologia intransigente, a escola se diferencia do setor produtivo ja
que esta diretamente ligada a processos e relagbes humanas, ainda que seja
fundamental a alocacéo de recursos para a efetividade das suas atividades em prol
do aluno.

Cabe ressaltar que néo se pretendeu, em momento algum, exaurir todas as
analises ou repelir todas as questdes que o tema pode acender, até porque a analise
de poucos dados permite apenas realizar constatacbes e a partir delas formular
hipoteses explicativas, cuja comprovagao requer estudos mais aprofundados.

Enfim, antes de iniciar a dissertagdo propriamente dita, é interessante destacar
que a escolha do tema é resultante de preocupacgdes, questionamentos e inquietagdes
por mim vivenciadas, no exercicio do magistério, na rede estadual de ensino do
Estado do Parana e, por estar intimamente relacionado a minha trajetéria académica
e profissional por atuar em escola que oferta educacao profissional na rede estadual

de ensino do Parana.
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1 O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NO BRASIL E A EDUCAGAO
PROFISSIONAL: PRECEITOS LEGAIS

Ao pensar um projeto educacional a vinculagado de recursos a educagao é
condigdo sine qua non para que 0 acesso e permanéncia sejam garantidos a todos
os cidadaos. Neste sentido, as discussdes em torno da politica de financiamento da
educacao profissional publica tém a ver com as condigdes materiais € com 0s recursos
financeiros que viabilizam a formulacdo, implementacado e avaliacdo das politicas
que provém de recursos publicos, de empresas privadas e dos cidadaos.

De acordo com Valente (2005) todo o arcabougo legal e juridico que regu-
lamenta a organizagao e os principios da educagao nacional, ou seja, a constituigao
do sistema federativo, o plano nacional de educacgao, a perspectiva de construgao
de um sistema nacional de educacéao e as formas de financiamento educacional, tal
como é concebido hoje, foi construido historicamente através da luta de educadores,
intelectuais e representantes da sociedade civil que pautaram a construcdo de uma
educacéo publica, gratuita, laica e obrigatéria como um direito universal e obrigagcéo
do Estado.

A Constituicdo Federal?, promulgada em cinco de outubro de 1988, fruto de
intensos debates que expressaram diferentes demandas e reivindicagdes dos mais
diversos sujeitos, demonstra uma pluralidade de posi¢gdes e se caracteriza pela
consagracao dos direitos sociais.

Varios setores da sociedade se mobilizaram pela causa da educacao e
emendas populares calgaram a idéia da educacédo como direito de todos e, portanto,

garantiu no texto constitucional® a universalidade, gratuidade, gestdo democratica,

2 A Assembléia nacional Constituinte, composta por 559 congressistas, foi instalada em 1.° de
fevereiro de 1987, sendo presidido pelo deputado Ulysses Guimaraes, do PMDB. Os trabalhos dos
constituintes se estenderam por dezoito meses. Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a nova
Constituicao brasileira que carinhosamente foi denominada pelo ex-Deputado Ulysses Guimaraes
de Constituicdo Cidada e, deu a educacgao lugar de altissima relevancia.

3 Arts. 206, 207 e 208 da CF.
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garantia de elevado padrédo de qualidade. Garante também a norma Constitucional,
que a educagao é um direito social*. Cabe a Familia e ao Estado garantir e prover
tal direito.

Tanto a CF de 1988 como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) de 1996, remete a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios a
responsabilidade pela administragcdo do sistema educacional brasileiro, tendo como
fundamento o regime de colaboragdo® entre essas insténcias federadas (CASTRO,
2001, p.12). No entanto, a efetividade do direito a educagdo depende da existéncia
de toda uma estrutura que permita a organizagao do sistema educacional.

A manutencdo das responsabilidades para com a Educacdo Basica®, por
parte das esferas administrativas, também se constitui em ponto de pauta. Neste

sentido, a oferta do ensino deve ajustar-se as seguintes determinagdes constitucionais:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1.° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagéo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

§ 2.° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3.° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4.° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragéo, de modo a assegurar a universalizagédo do
ensino obrigatério.

§ 5.° A educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(CF/88, art. 211, alterado pela EC n.° 14/96 e EC n.° 53/2006).

4 Artigo 6.° da CF 1988.

5 De acordo com Dourado (2006, p.30), a legislagéo preconiza que compete a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos municipios organizar seus sistemas de ensino em regime de
colaboragao, o que implica o estabelecimento de diretrizes gerais, definicdbes de competéncias,
politica de financiamento, entre outros.

6 A LDB, em seu Titulo V, "Dos niveis e modalidade de ensino", estabelece que a educacéo basica
é formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio (Cap. I, art. 21).
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Ainda no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, o artigo 60
traca regras relativas a aplicagdo dos recursos disponibilizados para a educagéo,
estabelecendo a meta de universalizagdo do ensino fundamental e erradicagao do
analfabetismo.

Neste sentido, a CF instituiu o ensino fundamental como o nivel de ensino
obrigatério no Pais, ao mesmo tempo em que determinou a gradual universalizagéo
do ensino médio gratuito. A redac&o original do inciso Il do art. 208, apontava para a
perspectiva da "progressiva extensédo da gratuidade e obrigatoriedade do ensino médio",
tornando este nivel de ensino parte da etapa obrigatéria. No entanto, a EC n.° 14/967,
alterou a redacao do inciso Il deste artigo para "progressiva universalizagédo do ensino
médio gratuito”, tornando menos efetivo o compromisso do Estado na incorporagao
futura deste nivel de ensino a educagao compulsoéria.

Embora o texto constitucional priorize o ensino fundamental, cabe destacar
que o ensino médio € um direito do cidadao e um dever do estado. No entanto, mais

do que a interpretacdo da norma juridica, nota-se que,

o que fez avancgar de forma impressionante as matriculas no ensino médio, nos
ultimos anos, foi a pressao social dos jovens e de suas familias, decorrente
de exigéncias crescentes de certificagdo do mercado de trabalho e de um
salutar anseio de continuidade dos estudos, associadas a melhoria nas
taxas de conclusao do ensino fundamental (PINTO, 2007, p.53).

Isto posto, cabe destacar que os desafios encontrados para o ensino médio
podem ser explicados pelas exigéncias que se apresentam para a educacgao, a partir
das mudangas ocorridas na organizagao do trabalho. Nessa perspectiva, € necessario

considerar que apesar do grande crescimento do numero de matriculas nesta etapa,

7 A Emenda Constitucional n.° 14/96 foi proposta pelo governo de Fernando Henrique Cardoso e,
entre outras alteragées, instituiu 0 FUNDEF. A alteragdo promovida pela Emenda 14/96, a nosso
ver, vem para desobrigar um pouco mais o Estado com o ensino médio, abrindo caminho para a
politica educacional brasileira focar suas atengdes no ensino fundamental. Levando-se em conta que a
Emenda tinha como escopo maior a instituicdo do FUNDEF, um instrumento de fortalecimento do
ensino fundamental, tal perspectiva faz sentido.
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a Taxa de Escolarizacdo Liquida® mostra que, apenas um ter¢o da populacdo dos
jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos encontra-se no ensino médio, portanto, &

preciso considerar:

a contingéncia de milhares de jovens que necessitam, o mais cedo possivel,
buscar um emprego ou atuar em diferentes formas de atividades econdmicas
que gerem sua subsisténcia, parece pertinente que se faculte aos mesmos
a realizagdo de um ensino médio que, a0 mesmo tempo em que preserva sua
qualidade de educacao basica como direito social e subjetivo, possa situa-los
mais especificamente em uma area técnica ou tecnolégica (FRIGOTTO,
2005, p.77)

Nesse sentido, levando em consideragao que, a educacao "tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho" (LDB, art. 2.°) e a educagéo profissional, tal como
definida na LDB n.° 9.394/96, ¢ uma modalidade da educagéo escolar que conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva, concretizando um
dos objetivos gerais da educacédo — a relagédo existente, ou que deve existir, entre
educacao e trabalho, fica evidenciado a importancia de uma politica de educagao
profissional quer seja para os trabalhadores em particular ou, para as proprias
condigdes do crescimento econdmico do pais.

Atualmente, no Brasil, se destaca como politica educacional o ensino médio

integrado a educacgao profissional®. A efetivagdo desta politica, no entanto, esta

8 A Taxa de Escolarizagéo Liquida expressa o percentual da matricula de 15 a 17 anos no ensino
médio regular em relagdo a populagcédo na faixa etaria de 15 a17 anos. No Brasil, a média é de
33,3% (PINTO, 2007, p.64).

9 A terminologia ensino médio integrado & educagéo profissional tem suscitados algumas discussdes,
tendo em vista que, ensino médio é nivel de ensino e educagao profissional uma modalidade de ensino.
Para Silva (2008) a discusséao é pertinente, ou seja, “a educagéao profissional € que se integrou ao
ensino médio, assim, poderiamos pensar que seria mais adequado falar em Educagao Profissional
Integrada ao Ensino Médio, justificando, sim, por ser a primeira, modalidade e, a segunda, parte
do nivel chamado Educacgao Basica”. No entanto, na 6tica da Professora, ndo cabe a discussao
neste trabalho tendo em vista que “essa nomenclatura estd na Lei e também nos estudos e
pesquisas que se referem ao tema”. Esclarece a Professora Monica R. Silva, que, “no caso do
PROEJA, este ficou assim denominado: Programa de Integragdo entre a educacao profissional e o
ensino médio na modalidade EJA”. (SILVA, 2008b).
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condicionada a existéncia de recursos que assegurem a ampliacdo do atendimento
escolar. Isto implica no aumento dos custos com a sua manutengdo. Portanto, uma
politica da magnitude e relevancia social como € a educagéo profissional, seja pela sua
demanda, seja pela sua amplitude no cenario da educagao brasileira ou mesmo pela
expectativa que ocupa no imaginario popular requer uma politica de financiamento
sistematica, perene, organizada e com recursos correspondentes a fungao que lhe é
atribuida e/ou esperada (GRABOWSKI; RIBEIRO, 2006, p.2).

Por tais razbes, torna-se relevante, analisar a legislacdo educacional vigente
no que se refere ao financiamento da educacgao brasileira a partir da Constituicdo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996, entre
outros decretos e leis que tratam do financiamento da educagao basica e profissional
que, no nosso entender, sdo importantes fontes para conhecer as politicas de finan-

ciamento para a educacao publica estatal.

1.1 FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO: FONTES LEGAIS

A necessidade de aumentar a disponibilidade e assegurar uma parcela
significativa de recursos para a area educacional tem provocado o debate do tema.
Historicamente, a vinculagcdo de uma parcela da receita publica foi a principal forma
encontrada para alocar recursos para o ensino e garantir prioridade permanente para a
educagéo (MELCHIOR, 1987; DAVIES, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988 deu um passo importante na consolidacao
do sistema publico em educacéao reafirmando a vinculacdo de parcelas das receitas
publicas para a educagao e ampliando o percentual que a Unido devia aplicar no sistema
de ensino, em que pese ter surgido durante a Assembléia Nacional Constituinte outras
prioridades para os gastos publicos, principalmente aqueles ligados aos interesses
do capital.

O artigo 212 da CF define a estrutura do financiamento da educagéo, na

medida em que determina a aplicacdo de percentuais minimos, anualmente, nunca
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menos de 18% para a Unido e 25% para os Estados, Distrito Federal e Municipios
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (EC n.° 14/96'0 e EC n.° 53/2006""), bem
como estabelece critérios para efeito de calculo dos percentuais e de verificagdo de
sua destinagdo; elege o ensino obrigatério como area prioritaria de atendimento;
determina o custeio de atividades aos programas de apoio a suplementagéo alimentar e
assisténcia a saude através de recursos provenientes de contribuicdes sociais e
outros recursos orcamentarios e, destina como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educagao a educacgao basica publica’?.

Nesse sentido, a CF assegura uma estrutura minima de financiamento do
direito a educacao, composta pela vinculagdo constitucional de impostos para a manu-
tengao e o desenvolvimento do ensino e pela contribuicdo social do salario educacao.

Para Davies (2004), a vinculagdo constitucional de impostos é provavelmente
0 aspecto mais importante da discussao sobre o financiamento da educacéao estatal.
No entanto, a vinculagdo de recursos para a educacdo nao se trata de um ponto
pacifico. Sempre foi uma questao polémica e nas constitui¢des brasileiras ora esteve
presente, ora esteve excluida dos textos constitucionais e legais, fruto das caracteristicas

do momento histérico da sociedade brasileira, tal como se pode observar:

Na constituicdo de 1937 foi suprimida, sendo reintroduzida em 1941 como
consequéncia da Conferéncia Interestadual de Educagao, na CF de 1946 foi
novamente consagrada com aliquotas de 10% para a Unido e 20% para os
estados, Distrito Federal e Municipios, a Lei n.° 4024/61 ampliou para 12% a
vinculagao da Unido, a Constituicao de 1967 suprimiu-a novamente. A Emenda
Constitucional n.° 1 de 1969 retomou (OLIVEIRA, 1998, p.125-126).

10 Sobre EC 14 e o FUNDEF, ver Sousa Junior (2000).

11 A Emenda Constitucional n.° 53/2006, cria o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagédo dos Profissionais de Educagéo (Fundeb). Com a entrada em vigor da referida
emenda, foram feitas alteragbes nos artigos 7.°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212, da Constituigéo da
Republica e no artigo 60, do Ato das Disposi¢des Transitorias, também da Carta Magna.

12 Redagéo dada pela EC n.° 53/2006.
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Portanto, pode ser considerada uma vitoria a reserva de minimos orgamen-
tarios vinculados a educagado, considerando que se extinguem em momentos
ditatoriais, as vinculagdes de recursos para despesas especificas.

De acordo com Castro (2001), dentre todas as vinculagdes pretendidas durante
a Assembléia Nacional Constituinte, somente essa foi aprovada. Cabe considerar,
ainda, que houve um incremento da vinculacido destinada a Unido, que aumentou de
13% para 18%, e mantiveram-se os quantitativos destinados aos Estados e municipios.

A Constituicdo também resguardou a cobranga de contribuigdes compulsorias
dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios e destinadas as entidades do
sistema sindical voltadas para a formagao profissional.

Para melhor ilustrar como esta composta a responsabilidade pelo finan-

ciamento da educagao publica brasileira apresentamos o quadro a seguir.

QUADRO 1 - ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
1. Orgamentarios (Tesouro) 1. Orgamentarios (Tesouro) 1. Orgamentarios (tesouro)
e Ordinarios do Tesouro. e Vinculagio da receita de impostos ¢ Vinculagéo da receita de impostos
¢ Vinculagao da receita de impostos (25%) para MDE (25%) para MDE
(18%) para MDE e Subvinculagdo do FUNDEB (20%) da |e¢ Subvinculagdo do Fundeb
cesta de tributos até 2009
2. Contribuigdes Sociais 2. Transferéncias
e Salario-educagao/quota federal 2. Transferéncias e Salario-educagao/quota municipal
e Salario-educagao estadual e Recursos de Transferéncias
3. Outras Fontes e Orgamentarios da Unido voluntarias da Unido/FNDE
e Operagoes de crédito (complementagédo do FUNDEB)
¢ Renda liquida da loteria federal e Recursos de Transferéncias 3. Outros
¢ Renda de érgdos autdbnomos voluntarias da Unido/FNDE ¢ Diretamente arrecadados
e Aplicagdo do Salario-educagao/quota e Operacgdes de crédito
federal e outras fontes do FNDE 3. Contribuigao social o Diversos
¢ Diretamente arrecadados
e Diversos 4. Outros
e Diretamente arrecadados
e Operacgdes de crédito
o Diversos

FONTE: Construido pelo autor a partir da Constituicdo Federal, LDB, Leis Ordinarias

Analisando o quadro 1, percebe-se que a estrutura de financiamento da
educacao publica é bastante complexa. Nota-se que a receita tributaria de impostos

€ o seu principal componente. Na esfera federal, a cesta de impostos do Tesouro é
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composta por: Imposto de Importagdo (ll), Imposto de Exportagdo (IE), Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Operag¢des de
Crédito, Cambio e Seguro (IOF) e Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)'3.

Portanto, € sobre a receita desses impostos que é calculado os 18% a serem
aplicados pela Unido na manutengdo e desenvolvimento do ensino, depois de
descontadas as transferéncias'4 para estados e municipios. Cabe destaque para o
mecanismo de Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) que contigencia 20% dos
18% de recursos vinculados da Unido para pagamento da divida publica, ainda que,
segundo o Ministério do Planejamento, a DRU objetiva tdo somente dar uma maior
flexibilidade a alocagao dos recursos publicos e ndo significa elevagao das receitas
disponiveis para o governo federal. Aléem disso, ndo afeta as transferéncias consti-
tucionais para Estados e municipios, cuja principal fonte de receita é o IPI e o Imposto
de Renda, uma vez que a desvinculacao ¢ feita apos os calculos das transferéncias?s.

Para Davies (2004), a Desregulamentagao ¢ um dos artificios ou medida

do Governo que causa perda no financiamento da educacao. Afirma esse autor que:

O Fundo Social de Emergéncia (FSE), criado por Emenda Constitucional de
Revisdo em 1994 e posteriormente transformado em Fundo de Estabilizagéo
Fiscal (FEF), subtraiu bilhdes da educacgéo pela desvinculagdo de 20% da
receita de alguns impostos. A consequéncia do FEF é que o governo federal
so6 foi obrigado a aplicar 14,4% da receita de impostos em MDE, pois 20%
dos 18% (= 3,6%) foram retidos automaticamente no FEF para uso livre,
desvinculado, pelo governo federal. Também a educacgéo oferecida por estados,
Distrito Federal e municipios foi prejudicada pela FEF em consequiéncia da
diminui¢do da receita do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo
de Participagao dos Municipios (FPM), ambos formados por dois impostos
federais — Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados — e
destinados aos governos subnacionais (estados e municipios) (DAVIES,
2004, p.15-16).

13 O IGF ainda aguarda regulamentagéo por parte do Poder Publico.
14 .C n.° 87/96.

15 Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/sistema_orcamentario/dru.htm>.
Acesso em: 10 jun. 2008.
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Embora o mecanismo de Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), que
incide também sobre o orgamento educacional, receba criticas de varios setores
ligados a area educacional, a engenharia que corta parte do orgamento do governo
federal para a educacido ainda se mantém, mesmo diante da polémica se fere ou
nao o preceito constitucional de aplicacdo minima de 18% do orgamento educacional.

Ainda de acordo com Davies (2006), a discussao sobre financiamento da
educacao estatal ndo ficaria completa se nao relacionasse as responsabilidades
educacionais das diferentes esferas de governo (o governo federal, o do Distrito
Federal, os 26 governos estaduais e os mais de 5.560 municipais) com sua
responsabilidade de recursos.

Para o cumprimento da responsabilidade legal do poder publico, nesta area,
garantiu-se por meio da Carta Magna a destinacdo minima de recursos financeiros, a
educacao. Aos estados, cabe aplicar em educagéao, nunca menos que 25%, resultantes
do recolhimento dos seguintes impostos: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Prestagcdes de Servicos de Transporte e Comunicagao (ICMS), Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Transmissdo "Causa
Mortis" e Doagao de Bens e Direitos (ITCD) além das Transferéncias.

Ja nos pequenos municipios'®, a arrecadagcao propria, tem um peso
insignificante no total de sua receita. Basicamente a cesta de arrecadacgéo € formada
por trés impostos: Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
Imposto sobre Transmissao Intervivos de Bens e Direitos Relativos a Imoveis (ITBI),
e Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISS). Assim, 0os municipios menores

se tornam dependentes dos governos estaduais e federal.

16 O que nao é o caso, por exemplo, de municipios como Curitiba, Araucaria, S0 José dos Pinhais,
Londrina, entre outros do estado do Parana que tem uma arrecadacao importante tendo em vista
as grandes empresas instaladas e o tamanho do municipio.
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Outra importante fonte de recurso para o financiamento da educacao é o
salario-educacdo, instituido em 1964'7. E uma contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e ag¢des voltados para o financiamento da
educacgao basica publica.

A contribuigdo social do salario-educagéo esta prevista no artigo 212, § 5.°,
da Constituicdo Federal, regulamentada pelas leis n.° 9.424/96, 9.766/98, Decreto
n.° 6.003/2006 e Lei n.° 11.457/2007. E calculada com base na aliquota de 2,5%
sobre o valor total das remuneragdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as exceg¢des legais, e € arrecadada,
fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério
da Fazenda.

Durante a vigéncia da Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (FUNDEF),
o salario-educagao era exclusivamente utilizado no ensino fundamental. Com o
advento da Emenda Constitucional n.° 53, de 2007, tal fonte aditiva passa a beneficiar
todos os segmentos da educacdo basica; da creche ao ensino médio, inclusive o
ensino de jovens e adultos, educacéo especial e educagao profissional desde que
vinculada a educagéao basica (FNDE, 2007).

Ao mesmo tempo, sendo esta fonte, distribuida para estados e municipios,
de acordo com o quantitativo de alunos da educacéo basica, essa medida beneficia
diretamente os estados, pois aumenta a participacédo no total das matriculas.

No entanto, cabe ressaltar que, o fato dos recursos destinados ao financiamento
da educacgao basica ser vinculados legalmente, ndo assegura valores consensuais ou
que esses estejam sendo utilizados de acordo com os procedimentos necessarios

e/ou para as finalidades propostas.

17 Criado em 1964, pela Lei n.° 4.440, o Salario-Educacéo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988
e sua previsdo encontra-se disposta no artigo 212, paragrafo 5.° da Carta Magna, e em demais
leis ordinarias, decretos e resolugdes de regulamentagido. Trata-se de recurso adicional aos
impostos vinculados e se destina ao desenvolvimento da educagado basica. Sua receita é dividida
entre Unido, estados e municipios. A primeira detém um terco dos recursos e os dois ultimos dois
tercos que sdo distribuidos mediante matriculas efetivas nos sistemas/redes de ensino.
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Estudos na area de financiamento tém-se dedicado a mostrar tanto a
dificuldade em fiscalizar o cumprimento da vinculagdo quanto os artificios contabeis
utilizados por administradores que acabam distorcendo, na pratica, o sentido que se
procurou atribuir aos dispositivos legais para manutengdo e desenvolvimento do

ensino (OLIVEIRA, 1999; DAVIES, 2004; MONLEVADE, 1997).

1.2 ALDB E O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Com a promulgacgao da Constituigdo de 1988, a rigor, na area educacional, a
legislagao brasileira, apresentou um grande avango. O capitulo de educagéo inserido
na CF deu os rumos da legislagédo posterior, no d&mbito dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal.

A partir dai, surgem novas leis para regulamentar os artigos constitucionais
e estabelecer diretrizes para educagao no Brasil. A Lei de diretrizes e bases para a
educacdo nacional 9394/96 revogou as seguintes leis: 4024/61, 5692/71 e 7044/82
(que tornou opcional a profissionalizagdo do 2.° grau.

A reflexdo em torno da LDB inicia-se apds a promulgacao da Constituicdo de
1988. Fruto de um amplo debate que refletia as discussdes que ja estavam ocorrendo
em diversos setores da sociedade e traduziu em diferentes projetos que tramitaram no
Congresso Nacional. O texto finalmente aprovado foi o de autoria do Senador Darcy
Ribeiro que ndo era o vislumbrado pelas entidades representativas do setor educacional,
porém, trouxe avangos consideraveis para o Sistema Educacional Brasileiro.

Diferente da tradicdo de leis criadas para a educagdao no pais, a LDB
n.° 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, promove
a descentralizagdo e a autonomia das escolas e universidades, permitindo, ainda, a
criacdo de um processo regular de avaliagado do ensino brasileiro e a valorizagao do
professor e do magistério.

Embora n&o seja objetivo especifico deste trabalho, examinar, o contexto

historico da aprovagao da LDB, cabe destacar a importancia desta Lei para o campo
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educacional ao definir o que pode, o que € e o0 que ndo € permitido em termos
educacionais. Da mesma forma, ndo se pode deixar de situar, que a referida Lei,
tornou-se um marco na redefinicdo da politica de financiamento da educacédo no
Brasil, a partir de 19968,

De acordo com Carneiro (2002), a LDB n.° 9.394/96, ao ser promulgada, gerou
apreensoes, sobretudo diante das inovacdes abordadas e dos conceitos operacionais tado
complexos, como € o caso da organizagao da educagao nacional, educagao basica,
manutencdo e desenvolvimento do ensino, reconfiguracdo do ensino médio e da
educacao profissional, reordenamento da educagao superior, formacao de professores,
sistema nacional de avaliacdo e financiamento da educacido. Pode-se dizer que
as tendéncias que se apresentaram, e especificamente no caso do financiamento da
educacédo, afetaram diretamente a legislagdo educacional causando varios desdo-
bramentos, inclusive provocando alteracées em dispositivos constitucionais. Por isso, a
LDB é visto aqui, como um ordenamento prescritivo de grande impacto nas instituiges
de ensino, além de trazer em seu bojo um conjunto de elementos inovadores para a
educacgao brasileira e na prépria administracdo do sistema educacional brasileiro,
definindo responsabilidades compartilhadas entre as trés esferas de governo, reafir-

mando o dispositivo constitucional de regime de colaboragao'® entre os entes federados.

18 Com o advento da LDB, inimeras transformacdes foram introduzidas causando mudancas e
ampliando o conceito de Educagado. Outros avangos significativos podem ser destacados como:
Normatizagdo do Sistema Educacional brasileiro; Obrigatoriedade e gratuidade para o ensino
fundamental; Garantia de que o ensino médio gratuito seja progressivamente universalizado;
Atendimento de criangas de 0 a 6 anos e aos portadores de deficiéncias, assim como 0 acesso aos
niveis mais elevados do ensino, segundo a capacidade de cada um. Participagdo da comunidade
escolares e local em conselhos escolares ou equivalentes; Principios orientadores da educacgao
nacional propostos pela LDB; Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, a arte e o saber. Pluralismo de
idéias e concepgdes pedagogicas; Respeito a liberdade e apreco a tolerancia e Garantia de padréao de
qualidade. Estabelece normas para o trato com os recursos financeiros, tais como: definicdo e
vinculagdo dos recursos para a educacgdo; definicdo de despesas com MDE; destinagdo de recursos
publicos para as escolas particulares; criagdo de um padrdo de qualidade e o papel supletivo da
Unido; divulgagao e fiscalizagéo da aplicagéo dos recursos publicos (LDB n.° 9.394/1996).

19 O regime de colaboragéo entre as esferas administrativas é determinado pelo artigo 211, paragrafo 4.°,
da CF 1988. Na integra: "Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragéo, de modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatoério".
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Para Dourado (2006), embora nos textos legais e, historicamente a particdo
de responsabilidade entre as esferas federal, estaduais e municipais se faz presente,
principalmente, no que concerne a definicho de competéncias, atribuicbes e
financiamento dos diferentes niveis e modalidades de ensino, a perspectiva de um
sistema educacional descentralizado ainda constitui um desafio nas suas diferentes
estruturas organizacionais.

Desta forma, reafirma Dourado (2006, p.30) que a realidade concreta revela,

a necessidade de regulamentacdo do regime de colaboragéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios visando a otimizar uma politica
nacional que considere os diferentes niveis e sistemas e as necessidades
dai decorrentes no sentido de se garantir oferta de educagédo de qualidade
nos diferentes niveis e modalidades da educagao nacional, o que certamente,
tera impactos profundos nas politicas de gestdo e financiamento da edu-
cagao nacional.

Fica bastante visivel que trabalhar de forma articulada, em regime de
colaboragédo entre as diversas esferas governamentais se torna um desafio, no
entanto, nota-se que ha uma necessidade de definir com clareza o papel dos entes
federados buscando estabelecer a descentralizacdo?® e parcerias entre Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal no sentido de ampliar os recursos para a educacéo,
bem como perseguir patamares desejaveis de qualidade.

A questédo da qualidade do ensino é tema recorrente nos preceitos legais.
A Constituicdo Federal de 1988 menciona o tema, nos artigos 206, 209, 214, assim
como a Emenda Constitucional n.° 14 de 1996, determina que deve ser garantido um
"padrao minimo de qualidade de ensino", sendo papel da Unido exatamente o de

assegura-lo mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, DF e aos

20 A descentralizagdo foi um tema central da agenda da democratizagdo, nos anos 80, como reagéo
a concentracdo de decisbes, recursos financeiros e capacidade de gestdo do plano federal,
durante os 20 anos de autoritarismo burocratico. Nessas circunstancias, a descentralizagdo foi
defendida tanto em nome da ampliagdo da democracia quanto do aumento da eficiéncia do governo
e da eficacia de suas politicas. Supunha-se que o fortalecimento das instancias subnacionais, em
especial dos municipios, permitiria aos municipios, permitiria aos cidadaos influenciar as decisbes
€ exercer o controle sobre os governos locais, reduzindo a burocracia excessiva, o clientelismo e a
corrupgao (ALMEIDA, 2005, p.30).
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municipios. A LDB, da mesma forma, é insistente neste aspecto, como se pode ver a
partir da incidéncia do tema em diversos artigos da Lei.

A qualidade na educacgéo, evidentemente, tem um custo. Neste sentido, a
LDB reproduz o texto constitucional e ao mesmo tempo amplia as responsabilidades,
também, para os estados (art. 75). Ou seja, essa Lei detalha, no paragrafo primeiro

do art. 75,

que esta agao supletiva devera basear-se em uma férmula de dominio publico
que leve em conta a capacidade de atendimento dos estados, DF e municipios,
e o esforgo fiscal empreendido por cada um desses entes federativos. Por
fim, no paragrafo terceiro do mesmo artigo, define como seré calculada a
capacidade de atendimento de cada nivel de governo, a saber, pela razao
entre os recursos vinculados constitucionalmente ao ensino e ao custo anual do
aluno, relativo ao padrao minimo de qualidade (FARENZENA et al., 2004, p.13).

Portanto, da analise que se faz, tanto da CF 88 quanto da LDB n.° 9.394/96,
evidencia-se que o conceito de qualidade parte do pressuposto de que o direito de
acesso e o direito a qualidade em educacéo estdo atrelados, a democratizagao do
ensino, a aprovagao, a qualidade como expresséo da aprendizagem dos estudantes.
Também, pode-se dizer que o conceito de qualidade, a partir da década de 1990,
passa pelo discurso da expansdo do ensino publico, no sentido de abranger um
maior nimero de pessoas, tal como prescreve a CF 88 e a LDB n.° 9.394/96, pois
ambas apresentam como principio a garantia de qualidade (artigo 206 da CF 88 e
artigo 3.° inciso IX da LDB), explicitando ainda que devam existir agbes do Poder
Publico com vistas a melhoria da qualidade de ensino (artigo 214 da CF 88).

Por outro lado, cabe salientar que mesmo a qualidade da educagao, sendo
vista como questdo de direito, salienta-se que ha uma grande dificuldade em se
cobrar esse direito, pois, o padrdo de qualidade e os seus parametros ndo foram
definidos pelo governo federal.

Davies (2004), ao analisar os recursos financeiros na LDB e a criagdo do

padrdo minimo de qualidade, formula uma critica a legislag&o, ao afirmar que:
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a formulacao sobre o padrao tal como se apresenta nos Art. 74 a 76 padece
de problemas. Um é que s6 se aplica ao ensino fundamental oficial, ndo
incluindo a educacao infantil, o ensino médio e a educagao superior, tanto
particular quanto estatal. Por que restringir o padrdo ao ensino fundamental
oficial, quando deveria valer também para as escolas particulares, uma vez
que foi erigido em principio da educagao nacional? Ora, se € um principio (e
ndo apenas a metade ou a terga parte de um principio), deve valer para
todos os estabelecimentos de ensino, oficiais e particulares, de todos os
niveis. Caso contrario, ndo € principio. Outro problema esta no papel supletivo
e redistributivo do Governo Federal e dos Estados. Embora previsto desde a
Constituicdo Federal de 1934, pelo menos no tocante a Unido, até hoje os
resultados de tal supléncia por parte da esfera mais poderosa (o governo
federal) tém sido pifios, sendo as a¢bes de tal supléncia caracterizadas
muito mais pelo fisiologismo/clientelismo entre os governantes em questéo
do que por uma preocupacgado séria de suprir as deficiéncias locais, que,
embora reais, sdo freqlientemente apenas pretexto para a compra de votos e
a privatizagao dos recursos publicos pelos homens ditos 'publicos' (DAVIES,
2004, p.40-41).

Diante dessas constatacdes, verifica-se, que a LDB, além de dispor sobre
a organizacao dos sistemas de ensino, o regime de colaboragao entre as esferas
administrativas preocupa-se com o enquadramento de despesas como MDE, ou seja, e

0 que é considerado ou n&o gasto com manutengao e desenvolvimento do ensino.

QUADRO 2 - ENQUADRAMENTO DE DESPESAS COMO MDE

CONSIDERA-SE MDE NAO SE CONSIDERA MDE

1. Aremuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e |1. A pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de
demais profissionais da educagao; ensino, ou quando efetivada fora dos sistemas de ensino,

2. A aquisi¢cdo, manutencgéao, construcdo e conservagao de que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino; qualidade ou a sua expansao;

3. uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao 2. A subvencgéo a instituicdes publicas ou privadas de carater
ensino; assistencial, desportivo ou cultural;

4. Os levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas 3. Aformacgao de quadros especiais para a administragédo
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;
a expansao do ensino; 4. Os programas suplementares de alimentacéo, assisténcia

5. Arealizagéo de atividades-meio necessarias ao médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica e outras
funcionamento dos sistemas de ensino; formas de assisténcia social;

6. A concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas 5. As obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para
publicas e privadas; beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

7. A amortizagao e custeio de operagdes de crédito 6. O pessoal docente e demais trabalhadores da educagao,
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; quando em desvio de fungédo ou em atividade alheia a

8. A aquisicdo de material didatico-escolar e manutengao de manutengdo e desenvolvimento do ensino.
programas de transporte escolar.

FONTE: Constituigdo Federal, LDB e demais leis ordinarias
NOTA: Elaborado por Jorge Abrahao de Castro (2001, p.16).
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A LDB, no que diz respeito ao financiamento da educacao, parece ter
avancado em relagdo a legislagdo anterior ao definir quais despesas educacionais
entram no cdOmputo dos recursos publicos aplicados ao ensino, conforme exigido no
artigo 212 da CF. Nos artigos 68 a 77 da LDB, ha um importante detalhamento com
relacdo a aplicagdo de recursos para a educacgao. Especificamente nos artigos 70 e
71 da referida Lei, visando coibir a ma utilizacdo dos recursos especificos, o
legislador definiu 0 que sdo e o que ndo sdo enquadrados como despesas em MDE.
Esta delimitacdo vem corrigir possiveis distorcdes na aplicagdo dos recursos
financeiros da educacgéo exigindo-se transparéncia na aplicacéo e na realizagéo de
gastos com MDE.

Para Saviani (2003), o conceito de manutengao e desenvolvimento do ensino

pode ser entendido em sentido estrito e em sentido lato:

Se entendido em sentido estrito, ou seja, aquilo que se refere as atividades fins,
ao desenvolvimento efetivo do ensino, pode-se ter por ai uma otimizagao
dos recursos. Mas se for entendido, em sentido lato, ou seja, se interpreta que
manutengédo e desenvolvimento do ensino podem abranger muitas coisas,
diluem-se os recursos, e eles acabam por dispersar-se, inviabilizando que
venham, de fato, a reverter numa melhoria quantitativa e qualitativa do ensino
(SAVIANI, 2003, p.114).

Portanto, é importante salientar que analisar os gastos em MDE pode parecer
uma questao técnica, a nosso ver é essencialmente politica, pois além de mostrar se
0 governo cumpriu ou ndo o que determina a Constituicdo revela também, a decis&o
politica do governo na alocagao de verbas.

Pode-se dizer que a luta por mais recursos para a Educagéo, ao longo da
histéria, teve seu grande instrumento na vinculagdo de recursos a manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Paulo de Sena (2004) esclarece que o dispositivo constitucional que vincula
parte dos recursos tributarios (receita resultante de impostos) a MDE tem sua origem
préxima na chamada Emenda Calmon e seu antecedente remoto na Constituicdo de

1934 que vinculava recursos nos seguintes termos:
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Art. 156. A Uniao e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos, na manutengéo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Paragrafo unico. Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservara, no minimo, vinte por cento das quotas destinadas a educagéo no
respectivo orgamento anual.

Da mesma forma a antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional

(Lei n.° 4.024/61), preceituava2! em seu art. 92, caput:

Art. 92. A Unido aplicara, anualmente, na manutengcédo e desenvolvimento
do ensino, 12% (doze por cento), no minimo de sua receita de impostos e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.
Estabelecia ainda o § 3.°, que os estados, o Distrito Federal e os municipios
que deixassem de aplicar a percentagem prevista na Constituicdo n&o
poderiam solicitar auxilio da Unido para esse fim. Previa, portanto, um aumento
dos encargos da Unido, de 10% para 12% da receita dos impostos (SENA,
2004, p.5).

Portanto, havia uma inovagdo na LDB n.°4.024 ao procurar explicitar
gastos que considerava como despesas com o ensino (art. 93, § 1.°) e gastos que
nao eram admitidos como tal (art. 93, § 2.°), a exemplo dos artigos 70 e 71 da LDB
n.° 9.394/96 que se encontra em vigor.

O que se observa é que a vinculagao de recursos a MDE esta sempre no

foco do debate, uma vez que,

os setores ligados aos 6rgaos da fazenda, em todos os niveis federativos, em
governos de diferente posi¢cdo no espectro partidario, jamais se conformaram
com a vinculagido. Desta forma além de combaté-la como principio — principio
que o Plano Nacional de Educagao estabelece como a primeira diretriz
basica para o financiamento da educagao — procuram formas de estabelecer
uma espécie de "desvinculagdo branca", através da inclusdo de novos programas
nas despesas caracterizadas como de MDE. Trata-se de uma distorgéo
conceitual. Ha programas assistenciais, da maior importancia, cuja existéncia &
positiva — mas que devem ser financiadas pelas fontes préprias. Nao cabe
tentar inclui-los como despesas de MDE. Nada contra os objetivos destes
programas, que sao relevantes, mas ndo podem constituir elemento a
desorganizar o financiamento da educacgao (VIEIRA, 2004).

21 O dispositivo citado foi revogado pela Lei n.°5.692/71. Antes disso, para dirimir controvérsias
sobre a recepgao ou nao da lei pela Constituigdo de 1967 — que mais uma vez derrubava a
vinculagdo — a Consultoria Geral da Republica sustentou que a norma fora revogada pelo art. 65
da Constituicdo de 1967. Cf. Parecer 723-H, da Consultoria Geral da Republica - DOU de 30.08.68
(SENA, 2004, p.4).
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Assim, Davies (2004) relata que, o avango legal que representa a vinculagéo
de recursos para MDE tem sido minado pelas politicas concretas dos governos como a
Lei Kandir e as Emendas Constitucionais que criaram o Fundo Social de Emergéncia
(1994-1996), O Fundo de Estabilizagdo Fiscal (1996-1999) e a Desvinculagdo da
Receita da Unido (2000-2007), desvinculando recursos da educagao.

Por isso, cabe destacar, que os percentuais indicados na LDB — 18% para
a Unido e 25% para estados, Distrito Federal e municipios — constituem um piso, um
minimo de aplicagdo dos recursos vinculados a MDE. Desta forma, podem ser
inclusive elevados (pela Constituicao Estadual para os estados e pela Lei Organica,
no caso do Distrito Federal e dos municipios). Ao mesmo tempo, preceitua a Lei, que
a nao aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos (25%), na MDE,
sujeita o estado e o Distrito Federal a intervengédo da Unido (art. 34, VII, "e", CF) e o
municipio a intervencdo do Estado (art. 35, Ill, CF). Pode implicar a indicagao de
rejeicao das contas pelo parecer prévio do Tribunal de Contas e rejeicéo pelo Poder
Legislativo; a impossibilidade de celebragao de convénios com érgaos da administragéo
estadual e federal, que exigem certidao negativa do Tribunal de Contas; a impossibi-
lidade de realizagdo de operagdes de crédito junto a instituigcdes financeiras; a perda
da assisténcia financeira da Uni&do e dos estados (art. 76, LDB).

A LDB, de forma explicita, evidencia nos artigos 72 e 73, a necessidade de
fiscalizar a prestagdo de contas referentes as despesas com MDE e a publicizagao
dos dados nos balancos do Poder Publico.

N&o ha duvidas, portanto, que a fiscalizagao e a publicizacdo de dados alusivos
as receitas e despesas com o ensino sdo condi¢cdes imprescindiveis para facilitar o
acompanhamento dos 6rgaos publicos e, consequentemente, da sociedade civil no
tocante a aplicagao de recursos publicos destinado ao ensino.

Finalmente, ao refletir sobre a politica de financiamento da educacéo a
partir dos textos legais, instituidos no final da década de 1980 e 1990, verifica-se um
redimensionamento da politica de financiamento da educacéo basica consubstanciadas
na necessidade de mais recursos financeiros para a educacao, na politica de vinculagcao

de recursos e a politica de fundos instituida a partir da EC n.° 14/96.
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1.3 A POLITICA DE FUNDOS PARA A EDUCAGCAO: FUNDEF E FUNDEB

Ao olhar para a Histéria do Brasil, constata-se que este Pais tem uma
divida histérica com a educacgao. A consequéncia desse descaso apresenta como
resultado uma quantidade enorme de adultos que ndo tiveram acesso a educacgao
na idade prépria, adultos analfabetos além dos jovens e adolescentes que estao fora
da escola ou com disparidade na idade-série.

A discusséao sobre o financiamento da educacao tem perpassado os
debates sobre a democratizagao da educacao e da escola por meio do acesso
e permanéncia com qualidade social, a melhoria da qualidade do ensino e a garantia
dos direitos dos cidadaos como preceitua a CF/88 e a LDB/96.

Peroni (2003) indica que o financiamento da educag&o no Brasil sempre foi
um terreno pouco explorado pelos educadores, e observa que apds a polémica
suscitada com a promulgacdo da EC 14, que institui o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério, amplos setores da sociedade
passaram a incorporar o tema nas pautas de discussao.

Para esta autora, € extremamente positiva essa apropriagao, por parte dos

educadores de temas relativos ao financiamento, pois:

- em se tratando de educacéao publica, é o dinheiro do contribuinte que esta
sendo gasto, sendo muitas vezes mal aplicado, ficando perdido na burocracia
ou até mesmo sendo desviado; por isso, acreditamos se fiscalizarmos mais
esses recursos, mudaremos a cultura de falta de transparéncia nas contas
publicas e, particularmente, na receita destinada a educacgao;

- & no financiamento que se materializam as reais prioridades e n&o nos
discursos;

- verificamos, no decorrer desta pesquisa, a dificuldade de acesso aos dados,
0 descaso e a pouca transparéncia com que eram elaborados os orgamentos
e balangos, dificultando a analise daquilo realmente gasto em educacgéo
(PERONI, 2003, p.119).

A politica de fundos para a educacgao, portanto, € motivo de discussao no
cenario educacional. Apés o fim da vigéncia do FUNDEF este foi substituido pelo
FUNDEB que motivou a discussao do tema por parte de diversos autores, entre eles

Arelaro & Gil (2005), que, mediante opinides divergentes, apresentaram argumentos
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favoraveis e desfavoraveis com relacéo a implantagdo dessa politica de financiamento
para a educacao.
Diante de tais questdes, se faz necessario neste trabalho uma discussao

sobre a politica de vinculagao de recursos e a politica de fundos para a educacao.

1.3.1 FUNDEF — Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental

O FUNDEF, criado pela Emenda Constitucional n.° 14/96 e regulamentado
pela Lei n.° 9.424/96 e pelo Decreto n.° 2.264/97, apresentou-se como a grande
mudancga na sistematica de financiamento da educagéao brasileira.

A EC 14/96, aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro, em setembro de
1996, modificou de forma substantiva, os artigos 34, 208, 211 e 212, e deu nova
redacao ao artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, definindo,
dessa forma, uma nova sistematica na particdo de responsabilidades entre as
esferas administrativas, além de propor um novo perfil a organizagdo dos sistemas
de ensino, de modo que houvesse colaboragédo entre os Estados e os Municipios e,
modificou significativamente, as formas de alocagdo de recursos para o financiamento
do ensino determinado na CF de 1988, criando, assim, o FUNDEF.

As alteragdes introduzidas pela EC 14/96 no art. 60 da ADCT refere-se a

universalizagdo do ensino fundamental, dando a seguinte redagao ao texto constitucional:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Emenda, os estados,
o Distrito Federal e os municipios destinardo ndo menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal, a manutencao e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a remuneragéo
condigna do magistério. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n.° 14,
de 1996).

§ 1.° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus
municipios, a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo,
na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, é assegurada
mediante a criagdo, no dmbito de cada estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério, de natureza contabil. (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 14, de 1996).
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§ 2.° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo
menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso
II (ICMS); 158, inciso IV (ICMS); e 159, inciso |, alineas "a" (FPE) e "b"
(FPM); e inciso Il (IPl), da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre
cada estado e seus municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas
respectivas redes de ensino fundamental. (Incluido pela Emenda Constitucional
n.° 14, de 1996).

§ 3.° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere 0 § 1.°,
sempre que, em cada estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente. (Incluido pela Emenda Constitucional
n.° 14, de 1996).

A Lei n.° 9.42422 de 24 de dezembro de 1996, que regulamenta o Fundef
estabelece que este € um fundo de natureza contabil, 0 que significa que ele n&o
tem 6rgao gestor ou personalidade juridica. A efetivagdo do fundo se da mediante
sistema de contas bancarias dos estados, Distrito Federal e municipios (art. 1.°).
Essas contas recebem automaticamente os recursos especificados pela lei e os re-
distribui com base no numero de matriculas no ensino fundamental regular das
respectivas redes de ensino.

A EC 14/96 veio reafirmar a necessidade de os Estados, Distrito Federal e
municipios cumprirem os dispositivos da CF 1988, relativos a vinculagdo de 25% de
suas receitas de impostos, e das que lhes forem transferidas para a manutencao e o
desenvolvimento do ensino, além de obrigar esses entes federados, a partir de 1998, a
alocar 60% das desses recursos no ensino fundamental, ao estabelecer a subvinculagéo
de 15% daquelas receitas para esse nivel de ensino (CASTRO, 2001, p.17).

Segundo a Secretaria de Educagao Basica — MEC,

o Fundef representou uma auténtica revolugao no atendimento ao Ensino
Fundamental nas redes publicas do pais, especialmente pelo seu critério
redistributivo de recursos. O modelo tornou possivel direcionar os recursos
reservados a Educagéo para onde, de fato, estavam os alunos. A partir da
instituicdo do Fundo, movimentaram-se recursos dos governos com maior

22 De acordo com os incisos |, Il e lll do paragrafo 1.° dessa lei, o Fundef ser4 composto de 15%
(quinze por cento) dos recursos provenientes "da parcela do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS [...], do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE e dos Municipios — FPM [...] e da parcela do Imposto de sobre Produtos
Industrializados — IPI devido aos estados e ao Distrito Federal".
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capacidade financeira e/ou com um baixo nivel de participagdo no
atendimento escolar para os Municipios em situagao inversa. Ja no primeiro
ano de funcionamento do FUNDEF, em 1998, 2.703 municipios obtiveram
ganhos financeiros, em um processo crescente de redistribuicdo. Em 2001,
3.404 municipios foram beneficiados, obtendo uma receita adicional de
R$ 2,9 bilhdes. A previsao para 2002, é que o acréscimo de receita seja na
ordem de R$ 4,8 bilhdes em favor de 3544 municipios.

A reserva de 60% dos recursos do Fundo para a remuneragao do Magistério
representou aumentos significativos nos salarios dos professores em efetivo
exercicio da docéncia no Ensino Fundamental. Entre dezembro de 1997 e
junho de 2000, o aumento médio na remuneragao dos professores foi de
29,6%, com destaque para algumas regibes, como a Nordeste, onde os
docentes do Ensino Fundamental foram beneficiados com um aumento médio
de 59,6%, ai incluidas as redes municipais e estaduais. Com o crescimento de
suas receitas, os municipios nordestinos se destacaram no aumento concedido
aos professores, que atingiu uma média de 70,2%, no mesmo periodo.
Aliado ao aumento no numero de alunos matriculados nas redes publicas do
pais — de 30,5 milhdes de alunos em 1997, para 32,5 milhdes em 2000 —
cresceu o numero de professores atuando neste nivel de ensino, com um
aumento de 10%, representando 127 mil novos postos de trabalho para o
Magistério (Departamento de Desenvolvimento de Politicas de Financiamento
da Educagéo Basica — Fundef, 2002).

A criagdo do FUNDEF foi, sem duvida, uma das mais importantes mudancgas

ocorridas na politica de financiamento da educagao no Brasil nas ultimas décadas.

Seu principal mérito talvez tenha sido proporcionar uma melhor redistribuicdo dos

recursos financeiros educacionais, mediante o critério do nimero de alunos matriculados,

com o objetivo de atenuar a enorme desigualdade regional existente no Brasil.

De acordo com Melchior (1997, p.27), o Fundo tinha um grande mérito no

sentido de chamar a atencao para o ensino fundamental, criando um mecanismo de

financiamento que se tratava de um sonho para muitos educadores, porém, o fundo

nao acrescentava mais recursos financeiros aos que ja existiam, na realidade, tinha

como funcéo,

[...] subvincular parte das transferéncias federais aos Estados e Municipios e
aumentar a subvinculagdo de 50% dos recursos dos impostos e transferéncias
para o ensino fundamental [...] passando a ser de 60% essa vinculagéo,
mas atingindo somente os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Davies (2006, p.54-55) ao fazer uma breve avaliagao do FUNDEF, reconhece

que as disparidades enormes de recursos (pelo menos dentro de um mesmo estado)
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foram atenuadas, o que ndo deixa de ser um ponto positivo, na visdo desse autor,
na Politica Educacional do Governo Fernando Henrique Cardoso. Por outro lado,
esclarece que, a criagdo desse fundo foi fruto da orientagdo dos organismos
internacionais, de priorizagdo do ensino fundamental e, apesar de toda a propaganda e
das promessas de desenvolver o ensino fundamental e valorizar o magistério, na
pratica isso ndo aconteceu. Afirma o autor, que além de dar uma contribuicdo
irrisoria, o governo federal (tanto FHC quanto Lula) n&o cumpriu o artigo da Lei do
FUNDEF (n.° 9.424) que estabelecia o critério de célculo da sua complementagao
deixando de contribuir com mais de R$ 20 bilhdes até o final de 2005.

Tanto Melchior (1997) como Davies (1999) questionaram a redistribuicdo
de recursos atacando o principal aspecto da propaganda do Fundo, ou seja, o seu
impacto sobre os municipios mais pobres. Na visdo desses autores, os Estados mais
pobres continuariam recebendo praticamente os mesmos recursos e, ndo haveria
ganho para as escolas pobres das periferias dos municipios mais ricos, que
perderiam recursos para outros com menor disponibilidade de recursos. Davies
(1999, p.13) foi mais longe na sua critica, questionando se o Fundef promovia
"o desenvolvimento do ensino ou a redistribuicdo da miséria".

Da analise que se faz da literatura especializada no financiamento da
educacao, observa-se que, ha uma indicacdo por parte dos estudiosos que o0s
gastos com educacgédo por parte do governo federal estdo aquém do desejado em
relacdo a necessidade historica da sociedade brasileira no tocante a educagao.
Acredita-se mesmo em descompromisso dos governantes com as politicas sociais
em especial, com a educacéo.

Davies (2004) afirma que embora o Presidente Fernando Henrique Cardoso
tenha vetado o item da Lei n.° 10.172 (PNE) que definia que os recursos para
educacédo deveriam chegar a 7% do PIB ao final de 10 anos de execugao do referido
plano, diga-se de passagem, valor abaixo ao proposto no || CONED, realizado em
1997, que propunha 10% do PIB, como indica este autor, o governo do Presidente

Lula, que anunciou ter recebido uma "heranga maldita" ndo fez nenhuma gestao no
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sentido de aumentar significativamente os gastos com a educagao, deu continuidade
inclusive, a politica estabelecida por seu antecessor no que se refere a ndo repassar
recursos do FUNDEF, o que termina por colocar em questédo a viabilidade do FUNDEB.
Ou seja, "os governantes, independentemente da linha programatica e ideoldgica,
mantém-se descompromissados no referente ao repasse de verbas para o financiamento
da educacgao” (DAVIES, 2004, p.31).

Ainda, de acordo com Davies (2006) se juntar o periodo compreendido
entre o inicio do FUNDEF em 1997, no governo Fernando Henrique Cardoso, até o
final do primeiro mandato do governo Lula, em 2006, chegar-se-a a conclusdo que o
governo federal, ao ndo repassar os recursos devidos e também por nao calcular o
valor por aluno da forma prevista na legislagao, deixou de adicionar aos recursos do
Fundef aproximadamente 30 bilhdes de reais. Portanto, nesse sentido, evidencia-se
o descumprimento do que estava previsto e o descaso governamental para com a
educacéo, particularmente com FUNDEF, ao calcular o valor por aluno abaixo do que

estava previsto na lei.

1.3.2 FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica

Com a eleigdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva para Presidéncia da
Republica, suscitaram duvidas quanto a manutengdo ou mudanca da politica de
financiamento para educacgdo basica vigente a partir da EC n.° 14 e a conseqliente
politica de fundos contabeis para a educagao.

Para Araujo (2008), essas expectativas estavam ancoradas no alinhamento
do principal partido de sua coligacdo (PT) com a necessidade de alteracdo da
politica vigente, com destaque para a apresentacédo pela bancada federal do PT da
Proposta de Emenda Constitucional n.° 112/99 instituindo o FUNDEB, e no teor do
documento programatico para a area de educagao langado durante a campanha
eleitoral de 2002, no qual estava explicita a proposta de superagcao do modelo de

financiamento educacional do governo FHC.
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Neste sentido o programa de governo do PT para a area da educagao,
denominado, "Uma Escola do Tamanho do Brasil" indicava a necessidade de
reconhecer, os avangos obtidos no ambito do Congresso Nacional, por ocasido da
aprovacgao do PNE e se tornava fundamental uma ag¢ao conjunta do novo governo no
sentido de retirada dos vetos presidenciais que incidiram sobre as metas de ampliacao

dos recursos financeiros necessarios a sua efetiva implementacgéo, ou seja,

Como afirma estudo recente do IPEA, o PNE, com os vetos, reduziu-se a
uma simples carta de intengdes. Como conseqliéncia, cabera ao novo governo
dar inicio a implementagéo do financiamento da educacgao, conforme aprovado
pelo Congresso Nacional, a saber:

Elevacao na década, através do esforgo conjunto da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, do percentual de gastos publicos em relagéo ao PIB,
aplicados em educacgao, para atingir o minimo de 7%. Para tanto, os recursos
devem ser ampliados, anualmente, a razéo de 0,5% do PIB, nos quatro primeiros
anos do Plano, e de 0,6% no quinto ano (DOCUMENTO PT, 2002, p.56).

O documento, na mesma diregao, se propunha a definir um "custo-aluno-
qualidade como parametro para aplicacdo de recursos federais, estaduais e
municipais" e "instituir o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéao
Basica e Valorizagdo do Magistério - FUNDEB" (DOCUMENTO PT, 2002, p.36).

Em entrevista a Revista Educacao?? (25/09/2002), o entdo candidato Lula,

declarou:

E meta do nosso programa de governo promover a educagao infantil a um
novo estatuto, para que todas as criangas tenham os meios para sua
formacao intelectual igualmente assegurado. Além disso, deve-se formular
uma nova politica para o ensino médio que inclua os jovens trabalhadores.
Para tanto, o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef)
deve ser ampliado para Fundo de Apoio ao Ensino Basico (Fundeb) e contar
com recursos suplementares do governo federal.

Nesse contexto, Davies (2006) argumenta que, o governo Lula, embora
tenha assumido em campanha o compromisso de garantir a aprovagao do Fundeb, ndo

rompeu com a légica estabelecida pelo governo Cardoso e, de fato, ndo implementou a

23 Disponivel em: <http://saci.org.br/?modulo=akemi&parametro=2936>. Acesso em: 20 mar. 2009.
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pratica de garantir o estabelecimento de um valor por aluno coerente com os principios
legais e necessarios para assegurar uma educacéo de qualidade.
Ramon de Oliveira (2008b, p.79) ao analisar os limites do FUNDEB no

financiamento da educacgao basica, assim avaliou:

Em dezembro de 2006, quase sete anos depois de ter sido apresentado
enquanto projeto pelo Partido dos Trabalhadores, foi aprovado o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizagao dos
Profissionais da Educagédo (FUNDEB), cuja duragao sera 14 anos, substituindo
o FUNDEF (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério), extinto nesse mesmo ano.

Como pode ser visto pela sua denominagao, o FUNDEB pretende ampliar o raio
de agdo do FUNDEF, na medida em que inclui, além do Ensino Fundamental, a
Educacéo Especial, a Educacéo Infantil, a Educacéo de Jovens e Adultos, a
Educacgéo Indigena e Quilombola e o Ensino Médio. Aparentemente, a aprovagéo
desse fundo representaria a ampliagdo do compromisso do Estado brasileiro
com a educacéo, nao fazendo distingdo entre todas as etapas da Educacao
Basica, particularmente entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.
Entretanto, ndo é assim que o avaliamos.

A aprovacdo do FUNDEB abriga a pressdo dos setores organizados da
sociedade pela ampliagdo do investimento na Educagéo Basica e expressa
a tentativa do governo federal de responder no tempo devido a proximidade
do fim de existéncia do FUNDEF.

Com a aprovagio do FUNDEB?24, através da Emenda Constitucional n.° 53,
de 2006, aumentou de forma importante o compromisso da Unido com a educacéao
basica com uma vantagem importante em relagdo ao FUNDEF, instituindo um unico
fundo para toda educagdo basica, ou seja, ndo se restringe apenas ao ensino
fundamental. Cabe destacar o aspecto positivo do FUNDEB para a educacgao, por ser
mais inclusivo, ao financiar todas as suas etapas, da educacéao infantil ao ensino
meédio, e ao contemplar com destinagao de recursos para a educacgao de jovens e
adultos, educacéao especial e educacgao profissional integrada a educacgao basica.

Por outro lado, o FUNDEB, busca resolver problemas deixados pelo antigo

fundo, como o valor minimo repassado anualmente por aluno, a "pequena" contribui¢cao

24 Esse Fundo da Educagéo Basica foi regulamentado pela Medida Proviséria n.° 339, de 2006,
convertida depois na Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007.
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da Unido para a composicado dos recursos do fundo, a competicdo entre estados e
municipios pelos alunos e a ineficiéncia dos conselhos de acompanhamento e
controle social.

Neste sentido, Oliveira (2008b, p.85) ressalta que,

embora seja extremamente necessaria a cobranga e a fiscalizagdo da sociedade
objetivando assegurar o cumprimento do determinado pela legislagao, néao
deve ser esquecido que ali esta estabelecido o minimo a ser cumprido. Para
termos uma melhora da educagéao escolar é necessario os governantes irem
além do minimo estabelecido, embora nem isso faca.

O FUNDEB esta sendo implantado de forma gradativa e tem previsdo de
durar 14 anos (2007-2020). Os porcentuais de contribuicdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o0 FUNDEB sobre as receitas de impostos e
transferéncias especificadas pela EC n.° 53/06, elevar-se-do gradualmente, de forma
a atingir 20% em trés anos, quando entdo o FUNDEB estara plenamente implantado.

Estimativas do Governo Federal apontam para um montante de receitas de
impostos e transferéncias dos Estados e Municipios de cerca de R$ 51 bilhdes e de
uma parcela de complementacdo da Unido de cerca de R$ 5,0 bilhdes em 2009,
quando o FUNDEB estiver totalmente implantando. O universo de beneficiarios do
Fundo é da ordem de 48 milhdes de alunos da Educagao Basica (BRASIL, 2007). Ao
mesmo tempo, os recursos do FUNDEB, serdo distribuidos de maneira equitativa
para cada estado e seus municipios e para o Distrito Federal, com o estabelecimento
de um valor minimo por aluno, com diferenciagao conforme a modalidade de ensino,
nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria2s.

Para Sousa Junior (2007, p.4),

a proposta ndo apresenta mudangas quanto a responsabilidades dos entes
federativos com a educagao basica, 0 mesmo acontecendo com os percentuais
de investimentos de recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino.
A Unido continuara, portanto, a investir 18% das suas receitas resultantes

25 Conforme art. 211 da CF, paragrafos 2.° e 3.°
§ 2.° Os municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.
§ 3.° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
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de impostos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
preceitua o artigo 212 da Constituigido Federal, e os estados e municipios,
25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais.
Ou seja, ndo se injetam recursos novos para a educagao. Porém, com relagéo
as mudangas introduzidas na EC 53/2006, destaque-se que os Municipios e os
Estados dever&o aportar gradualmente no Fundo 20%, e ndo mais 15% como
era no Fundef, de determinados impostos e transferéncias governamentais

destinadas a educacgao basica no periodo de vigéncia do Fundeb.

Assim, a Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, discrimina as receitas que

comporao o FUNDEB:

QUADRO 3 - RECEITAS DO FUNDEB

2007 2008 2009

IMPOSTO ARTIGO CF (%) (%) (%)
ITCMD — Imposto sobre transmisséo causa
mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos Art. 155, Inciso | 6,66 13,33 20,00
(Estadual)
ICMS — Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestagdes )
de Ser\?igos de Transporte Interestadual eg Art. 135, Inciso I 16.66 18,33 20,00
Intermunicipal e de Comunicagéo (Estado)
IPVA — Imposto sobre a Propriedade de .
Veiculos Af)utomotores - (Es:)adual Art. 155, Inciso |l 6.66 13,33 20,00
Competéncia residual (participacdo estadual) Art. 157, Inciso I 6,66 13,33 20,00
ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial .
Rural — (participagao municipal) Art. 158, Inciso Il 6,66 13,33 20,00
IPVA (participagdo municipal) Art. 158, Inciso I 6,66 13,33 20,00
ICMS (participagdo municipal) Art. 158, Inciso IV 16,66 18,33 20,00
FPE (Estado) Art. 159, |, alinea "a" 16,66 18,33 20,00
FPM (Municipio) Art. 159, |, alinea "B" 16,66 18,33 20,00
IPI exp (participacéo estadual) Art. 159, Il 16,66 18,33 20,00
IPlexp (participacdo municipal) Art. 159, Il c/c LC 61/89, art. 5.° 16,66 18,33 20,00
ICMS Desoneracéo de Exportacdes (LC 87/96) 16,66 18,33 20,00

Receitas da divida ativa e tributaria relativa aos impostos elencados neste quadro, bem como juros e multas eventualmente

incidentes.

Ganhos auferidos em decorréncia das aplicagées financeiras dos saldos da conta do Fundeb.

Complementagéo da Uniao:

| - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), em 2007;
Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), em 2008;

Il - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), em 2009;

IV - 10% do montante resultante da contribuicdo dos Estados e Municipios, a partir de 2010.

FONTE: Lei n.” 11.494/2007

Observa-se que, no caso das receitas sobre as quais ja era feito o desconto

em favor do FUNDEF (ICMS, FPE, FPM, IPlexp), o porcentual passara de 15% para

20% em trés anos, ou seja, havera um incremento de 1,66 ponto porcentual a cada
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ano (5/3 = 1,66). No caso das demais receitas de impostos e transferéncias, que n&o
integravam a base de contribuicdo para o FUNDEF (IPVA, ITR, ITCMD), percentual de
contribuigdo passara de 0% para 20% em trés anos, com incremento anual de 6,66
pontos porcentuais ao ano (20/3 = 6,66).

A implantagdo do FUNDEB se dara de forma gradual, ou seja, em trés anos,
quando entdo estara plenamente implantado. Isso valera tanto para a subvinculagao
dos impostos, quanto para a complementagao da Unido e a inser¢gao das matriculas.

Tendo como objetivo a universalizagdo da educagao basica e a remuneragao
digna a todos os profissionais da educagédo basica, a distribuicdo e repasse dos
recursos se dado com base no numero de alunos da educacgao basica publica, de acordo
com os dados do ultimo censo escolar, sendo computados os alunos matriculados
nos respectivos ambitos de atuacg&o prioritaria. Ou seja, os municipios recebem os
recursos do FUNDEB com base no numero de alunos da educacgao infantil e do ensino
fundamental, e os estados, com base no numero de alunos do ensino fundamental e

médio observando a seguinte escala de inclusdo:

TABELA 1 - ESCALA DE INCLUSAO

2007 2 A PARTIR DE 2
ETAPA/MODALIDADE DE ENSINO 00 008 009
(%) (%) (%)
Ensino Fundamental Regular e Especial 100,00 100,00 100,00
Educagéo Infantil, Ensino Médio e Educagéo de Jovens
e Adultos 33,33 66,66 100,00

FONTE: MEC/FNDE (2007)

Portanto, diante da implantacdo gradativa do FUNDEB, para efeito de
depdsito e recebimento dos recursos, todos os entes da federacado deverado obedecer a
transicdo descrita acima. Todavia, a maneira como os municipios e estados aplicardo
0S recursos recebidos nao se altera, podendo ser utilizados entre as etapas e
modalidades indistintamente, no entanto, deve observar o que prescreve o artigo 211

da Constituicio Federal.
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Embora o FUNDEB nao atenda a todas as expectativas depositadas na sua
aprovacéao, nota-se, contudo, que ha um avango consideravel em relacdo ao FUNDEF,
sinalizando mudancgas importantes na educacéao publica do pais.

Como aponta Oliveira (2008b, p.81):

Com a aprovagao do FUNDEB estabeleceu-se o entendimento de que ndo deve
ser apenas o0 Ensino Fundamental a prioridade nas politicas educacionais.
Toda a Educagao Basica passa a ser contemplada com a existéncia de um
fundo Unico, agregando maiores recursos em relagdo ao FUNDEF, além de
dispor de um volume maior de recursos do governo federal, quando for
necessdria a sua complementacéo.

Enquanto o governo federal contribuiu com cerca de 249 milhdes reais para
a composicdo do FUNDEF em 2006, esta determinado em lei que esta
contribuigdo sera de 2 bilhdes de reais, em 2007, 3 bilhdes, em 2008 e 4,5
bilhdes em 2009. Definiu-se também que a partir de 2009 a contribui¢cao
federal sera permanente e correspondera a 10% do montante arrecadado
para o fundo por estados e municipios.

O FUNDEB tem uma composi¢ao maior que o FUNDEF tanto no referente a
cesta de impostos constituintes, como no tocante ao aumento da participagao
percentual desses impostos.

Cabe destacar que uma das alteragdes mais significativas com o advento do
FUNDEB, esta diretamente relacionada com o aumento da cobertura de financiamento
da educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio, o que parece representar
uma espécie de resgate da concepcado de educagao basica no Brasil, tal como,
formulada na CF 88 e qualificada a partir da LDB n.° 9.394/96.

Na mesma direcao, Arelaro & Gil (2006, p.78-79), ao discutir a politica de

fundos da educacéao, destacam como ponto positivo do FUNDEB:

o resgate da concepcao de educacao basica, conquistada pelos trabalhadores
em educacgio na LDB (9394/96). O Fundef manteve e aprofundou a nefasta
segregacao entre niveis e modalidades de ensino, acirrando a competicao
por recursos entre eles, privilegiando o ensino fundamental em detrimento
dos demais. Ao reunir toda a educacgao basica afirmamos o direito a um conjunto
maior de formas e tipos de ag¢des educativas, apontamos para a identidade e
nao para a diferenca e favorecemos a socializagdo de problemas e solugoes
e nao a disputa fratricida.

Nesse sentido, a lei em analise, em seu artigo 10, definiu que "os recursos

dos Fundos levara em conta as diferencas entre etapas, modalidades e tipos de
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estabelecimentos da educacéao basica", bem como, é atribuido anualmente um fator de

ponderacgao, cujo objetivo é o de refletir as diferengas de custo para a manutengao dos

alunos, com padrédo minimo de qualidade e, valor por aluno?® determinado legalmente,

como explicita a tabela 2.

TABELA 2- MODALIDADE DA EDUCAGAO BASICA, FATOR DE PONDERAGCAO (FP) E VALOR POR ALUNO
DETERMINADO LEGALMENTE PARA 2007
VALOR POR VALOR POR
MODALIDADE FP MODALIDADE FP
ALUNO ALUNO

Creche 0,80 757,03 Ens. Méd. rural 1,25 1182,86
Pré-escola 0,90 851,66 Ens. Méd. em tempo integral 1,30 1230,18
Séries iniciais do Ens. Fund. 1,00 946,29 Ens. Méd. integrado a Educ. 1,30 1230,18
urbano Prof.
Séries iniciais do Ens. Fund. 1,05 993,61 Educagao Especial 1,20 1135,55
Séries finais do Ens. Fund. 1,10 1040,92 Educacgao Indigena e 1,20 1135,55
urbano Quilombola
Séries finais do Ens. Fund. 1,15 1088,24 EJA com avaliagdo no 0.70 662,40
rural processo
Ens. Fund. em tempo integral 1,25 1182,86 EJA integrada a Educ. Prof. 0,70 662,40

de nivel médio, com

avaliagéo
Ensino Médio urbano 1,20 1135,55

FONTE: Lein.° 11.494, de 20 de junho de 2007 e do documento "Valor aluno/ano e receita anual prevista por Estado - 2007 -

FUNDEB"

NOTA: Elaborado por Ramom de Oliveira (2008b, p.83).

No cerne desta discussao, cabe destacar que ao arrolar na lei os beneficiados

pelos Fundos, observa-se, no caso especifico, a educacao profissional que aparece

destacada em dois incisos: "XIIl — ensino médio integrado a educagao profissional" e

"educacao de jovens e adultos integrada a educacéo profissional de nivel médio,

com avaliagao no processo" (BRASIL, 2007).

A nosso ver, pela importancia que tem a educacgao profissional, o destaque

dado pela Legislagdo do FUNDEB ao garantir fontes de financiamento publico para o

ensino médio integrado a educacao profissional e a educagao de jovens e adultos

integrada a educacgao profissional de nivel médio, ndo pode ser desconsiderado, pois

26 Valor por aluno determinado legalmente para 2007 (BRASIL, 2007).
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o Fundo visa promover a ampliagdo dessa vinculagao para a educacao profissional

integrada a educagéo basica, como nos indica Oliveira (2008b, p.91),

ndo se pode desconhecer que o atual governo resgatou a possibilidade da
integracdo entre o Ensino Médio e a Educacéo Profissional e aponta para um
maior investimento no Ensino Médio e na Educacéao Profissional, via aumento
do numero de escolas técnicas federais. Como muitas dessas instituigdes
devem promover o Ensino Médio e a Educagao Profissional integrados,
havera um pequeno aumento do investimento do governo federal em ambas
as modalidades de ensino.

No entanto, ao destinar recursos, através do FUNDEB, somente na modalidade
integrada ao ensino meédio ou educagao de jovens e adultos, e ndo para a educagao
profissional de forma genérica, parece incoerente, diante da perspectiva do atual
governo federal que, como anunciado neste trabalho, desde a campanha eleitoral de
2002 coloca a educacado profissional como prioridade, tal como consta no

documento propositivo "Uma escola do tamanho do Brasil" que propde:

- Estabelecer, como estratégica e prioritaria para a sociedade brasileira, uma
politica educacional global que assegure a universalizagdo da educagao
basica e a recuperagao do atraso educacional histérico do Brasil.

Colocar a formagéao profissional como o catalisador da superagao da excluséo
educacional no Brasil.

- . Implementar uma politica publica nacional de educacéao profissional que
priorize, de forma integrada e/ou articulada, a alfabetizag¢ao, a elevagéo da
escolaridade e a formacao profissional dos 65 milhdes de trabalhadores
jovens e adultos, em especial os desempregados, chefes de familia, mulheres,
jovens em busca do primeiro emprego e em situagéo de risco social, portadores
de deficiéncias e membros de etnias que sofrem discriminagéo social.
Envolver e articular as redes publicas e privadas existentes, incluindo o
Sistema S, com ampla participagdo dos segmentos representativos da
sociedade nessa politica publica de educagéao profissional.

Constituir, no médio prazo, uma rede publica de educagao profissional com
gestdo democratica, que consolide a importancia da formagao profissional
€ seja uma trajetoria opcional de educacao profissional para os jovens que
concluem o ensino médio e espacgo de capacitagao profissional permanente
para os trabalhadores, incluindo a criagdo de Centros Publicos de Formagao
Profissional (DOCUMENTO PT, 2002, p.25).

A distribuicdo dos recursos, a partir do FUNDEB, leva em conta fatores de
ponderacao que variam de acordo com os desdobramentos da educacgao basica,

como se pode observar na tabela 2.
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O indice € usado para definir o custo por aluno em cada etapa da educacgao e
consequentemente qual sera o orcamento repassado pela Unido aos estados e
municipios. A etapa do sistema de ensino usada como base para o calculo sédo os
anos iniciais do ensino fundamental, com fator de ponderacao 1,00, os demais niveis
receberao recursos multiplicados por variantes deste fator:

Como o FUNDEB atende as diversas etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos da educacado basica, uma comissao formada pelo Ministério da
Educacédo, o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo (CONSED) e Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) define os indices de

ponderacao, conforme prevé a Lei n.° 11.494, no art. 13, inciso |,

Art. 13 - No exercicio de suas atribuigcbes, compete a Comisséo Intergover-
namental de Financiamento para a Educagéo Basica de Qualidade:

| - especificar anualmente as ponderagdes aplicaveis entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica,
observado o disposto no art. 10 desta Lei, levando em consideragdo a
correspondéncia ao custo real da respectiva etapa e modalidade e tipo de
estabelecimento de educagao basica, segundo estudos de custo realizados
e publicados pelo Inep;

Destaca-se que o maior fator de ponderagcao — 1,30 — foi atribuido ao
ensino médio em tempo integral e ao ensino médio integrado a educagéao profissional, o
que indica o reconhecimento do custo mais elevado destas modalidades de educacao
basica. Ja para educagao de jovens e adultos integrada a educagao profissional o
fator de ponderacgao é de 0,7027. De acordo com o MEC, os fatores foram negociados
com estados e municipios e as modalidades que receberam os maiores valores seriam

as que mais precisam de investimentos tecnolégicos e professores (BRASIL, 2007).

27 Através da Portaria n.° 932/2008 que estabelece os fatores de ponderacdo do FUNDEB para o
exercicio de 2009, elevou o fator de ponderagdo da Educagédo de Jovens e Adultos integrada a
educagéao profissional. O fator passou de 0,70 para 1,00. Isso significa que em 2008 os custos
repassados, anualmente, por aluno da EJA equivaliam a 70% do custo do estudante das séries iniciais.
Ja em 2009, as verbas repassadas serdo 100% equivalentes (AGENCIA BRASIL. 02 ago. 2008.
Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.inf.br/>. Acesso em: 20 mar. 2009).
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Apesar da proposta do FUNDEB ter passado por profundas modificacdes
desde quando foi apresentada pela primeira vez em 1999, ainda persistem algumas
discussdes sobre sua eficacia.

Para Juca Gil (2006), um dos pesquisadores que se posiciona a favor da

politica de fundos para financiamento da educagéo, argumenta:

Os fundos, como o Fundef ou o Fundeb Fundo de Manutencéo e Desenvol-
vimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao,
forcam a discussao conjunta entre a Unido, os Estados e os Municipios sobre
quais os valores considerados suficientes, necessarios e/ou possiveis de serem
investidos em educacdo (ARELARO; GIL, 2006, p.76).

Apesar dos argumentos numa perspectiva de defesa da politica de Fundos,
o referido autor afirma que eles servem para criar mecanismos de redistribuicdo de
recursos e novos modelos de gestao, constituindo-se, desta forma, em alternativas para
que os recursos sejam mais bem gerenciados, nao representando, necessariamente,
maior aporte de recursos (ARELARO; GIL, 2006, p.75).

Ja para a Arelaro (2006), a politica de fundos, a exemplo do FUNDEF,

[...] ndo passou de competente estratégia para transferir aos Municipios
responsabilidades até entdo da Unido e dos Estados e manter, ao custo
mais baixo que for toleravel para as criangas pobres — e s6 para elas — uma
escola pobre. [...] nunca o Governo Federal gastou, de forma tdo competente,
tdo pouco no ensino fundamental (ARELARO; GIL, 2006, p.83).

Portanto, na concepcgéao da autora, a politica de fundos acaba se constituindo
em mecanismo de transferéncia de responsabilidades das esferas maiores para as
menores, nao contribuindo para que as desigualdades regionais sejam superadas.

Argumentando em defesa do seu ponto de vista, a autora faz a seguinte afirmacao:

Acredito que, a partir de planos municipais e estaduais de Educacao elaborados
com a participagdo da populagédo e dos profissionais da area, poderiamos ter
boas propostas de politicas educacionais exequiveis e que melhor atendessem
aos interesses das diferentes comunidades e da Nagdo. Para isso, nao
precisamos financiar a Educagéo por meio de "Fundos" (ARELARO; GIL,
2006, p.85).
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Apesar das divergéncias quanto a politica de fundos, os dois autores sao

unanimes em afirmar que para superar a problematica do financiamento da

educacgao no Brasil, € necessario o aporte de novos recursos.

A outra questdo que suscita discussdo esta relacionada a melhoria do

financiamento para o ensino médio e ensino médio integrado a educagao profissional

que esta diretamente relacionado ao nosso objeto de pesquisa.

Para o Professor José Marcelino Rezende Pinto (2008), a aprovagao do

FUNDEB n&o beneficiara somente o ensino médio, mas toda a educacao basica. No

entanto, ele admite que o FUNDEB possa estimular o crescimento de vagas no

ensino médio,

mesmo porque o fator de ponderagéo do custo aluno do ensino médio urbano é
20% (fator 1,2) acima do custo referéncia, que é atribuido as séries iniciais
do ensino fundamental urbano (fator 1,0). Ao ensino médio do campo €&
atribuido o fator 1,25 e aquele oferecido em tempo integral ou em combinagao
com educacgéo profissional o fator é de 1,3 (PINTO, 2008).

O referido autor, entretanto, questiona o fator de ponderacido maior para

o ensino médio (tabela 3), quando dados do proprio INEP indicam que seu custo

€ menor.

TABELA 3 - ESTIMATIVA EVOLUCAO EM TERMOS REAIS" DO GASTO PUBLICO DIRETO® POR ALUNO

ESTIMATIVA (R$ de 2005)

ANO Ensino Fundamental
Educacao Infantil Ensino Médio
1.7 a 4.% séries 5.2 a 8.% séries
2001 1.280 1.205 1.355 1.345
2002 1.259 1.470 1.365 989
2003 1.408 1.383 1.314 1.103
2004 1.477 1.462 1.478 1.011
2005 1.373 1.607 1.530 1.004

FONTE: INEP/MEC

NOTA: Elaborado por José Marcelino Rezende Pinto (2008).

(1) Deflator: IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Ampliado).

(2) Gastos consolidados incluindo Pessoal Ativo, Encargos Sociais do Pessoal Ativo, Outras Despesas Correntes, Despesas
de Capital e Desenvolvimento do Governo Federal, dos Estados, DF e Municipios.
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Para Pinto (2008), a explicagéo é de natureza politica:

este maior valor foi fruto da pressdo dos governos estaduais, os principais
responsaveis pela oferta desta etapa de ensino, para reduzir um pouco a
transferéncia de recursos para os municipios decorrente dos mecanismos
de repasse do Fundeb. Em principio, ndo se pode esperar uma melhora na
qualidade do ensino médio, pois o fator de ponderagdo s6 é utilizado na
hora do calculo da distribuicdo do fundo entre as diferentes redes de um
Estado; ndo ha o dever legal de que o gasto com um aluno do ensino médio
seja superior ao gasto com um aluno do ensino fundamental. Além disso, o valor
minimo estimado por aluno do ensino médio urbano para 2008, de R$ 1.365/ano
(cerca de R$ 114/més), que é o disponivel nos Estados de Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui, € obviamente
insuficiente para se garantir um patamar basico de qualidade.

Frigotto (2007), ao analisar a universalizacdo da educacao basica e a
proposta do ensino médio integrado a educacao profissional indica que o desafio do

atual governo para implementar tal politica é:

o desafio é de universalizar o ensino médio com esta qualidade tedrica, técnica
e politica. Mas isso significa que a sociedade brasileira tera de ter consciéncia
de que o custo desta educacgéo é, pelo menos, oito a dez vezes maior
daquilo que se propoe mediante o FUNDEB. O ensino médio dos paises do
capitalismo central ndo custa menos que quatro mil e quinhentos ddlares
aluno/ano. Isso equivale ao que uma familia de classe média das grandes
capitais brasileiras paga em escolas particulares laicas ou confessionais
(FRIGOTTO, 2007, p.1146).

A nosso ver, ndo resta duvida de que o FUNDEB significa um avango na
materializagdo da politica de financiamento da educagdo, embora ainda persista a
visdo fragmentada do ensino, excluindo por exemplo o ensino superior como se este
estivesse a funcionar de modo alheio aos demais niveis.

Diante dessa analise, verifica-se que o fundo representa um avango no
resgate da concepcédo de educacdo basica, embora, ha muito que se fazer, como,
por exemplo, o estabelecimento de um valor minimo por aluno que assegure um
ensino de qualidade, bem como, o estabelecimento de um vinculo mais organico

entre a universalizacdo da educagao basica e a formacao técnico-profissional, que

para Frigotto (2007, p.1144),
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implica resgatar a educagao basica (fundamental e média) publica, gratuita,
laica e universal na sua concepg¢ao unitaria e politécnica, ou tecnoldgica.
Portanto, uma educagédo nao-dualista, que articule cultura, conhecimento,
tecnologia e trabalho como direito de todos e condicdo da cidadania e
democracia efetivas.

De resto, a Educacao Profissional no Brasil esta sendo financiada atualmente
com recursos repassados ao Sistema "S", recursos do Fundo do Amparo do Trabalhador
(FAT), do Programa de Expansao da Educagao Profissional (PROEP), e Programa
Brasil Profissionalizado, que segundo a Resolugao/CD/FNDE n.° 09 de 29 de fevereiro
de 2008, "tem como objetivo, prioritariamente, prestar assisténcia financeira a agdes
de desenvolvimento e estruturacdo do ensino médio integrado (cursos de ensino
meédio integrados a cursos técnicos), com énfase na educacéo cientifica e humanistica,
e também as escolas que oferecem cursos subsequentes e concomitantes, que
estejam integrados aos arranjos produtivos locais e regionais".

Segundo o Documento Base - Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio, é preciso definir fontes definitivas para a educagéao

profissional e tecnoldgica, pois,

a cada ano, as verbas orgcamentarias a ela destinadas s&o definidas a partir
da luta por recursos escassos no processo de elaboracdo do Orgamento
Geral da Uniao, onde, usualmente, o parametro predominante € o da série
histérica. Esse nao é um critério justo, pois tende a cristalizar as diferengas
existentes, uma vez que algumas unidades recebem pouco porque sempre
receberam pouco e outras sdo mais bem aquinhoadas porque sempre o
foram. Além disso, as tentativas de alterar essa situagado, em geral, ndo
logram sair dessa légica linear e meramente quantitativa. Referimo-nos ao
fato de que nos ultimos anos, na busca de se construirem critérios para
mais além das séries histéricas, assumiu-se uma combinacéo entre essas
séries e a quantidade de estudantes matriculados como unicos critérios de
definicdo orcamentaria (BRASIL, 2007, p.38).

Cabe destacar que, por iniciativa do Senador Paulo Paim (PT-RS), encontra-se
no Congresso Nacional, uma proposta de Emenda Constitucional que visa constituir
um fundo nacional, com receitas oriundas de diversos impostos e contribui¢des, o

que de acordo com a proposta ndo onera o tesouro, nem sacrifica outras politicas

publicas. Destina-se a compor com 0s recursos originarios dos governos federal,
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estaduais, municipais, do Distrito Federal e de instituicbes patronais e privadas as
verbas necessarias para fazer face a demanda crescente por cursos profissionais,
nao somente de nivel médio como das outras tipificagbes contidas na Lei
n.° 11.741/2008 (Proposta EC n.° 24/2005).

O Fundo de Desenvolvimento da Educagao Profissional (FUNDEP), pode
ser uma solugédo que ajude na efetivagdo do Ensino Médio Integrado a Educagéo
Profissional em especial, entretanto, a tramitagdo e aprovagado no Congresso Nacional
nao se trata de tarefas das mais simples, face a diversidade de interesses e projetos
em disputa.

Com a recente aprovagao do FUNDEB, e, levando em consideragdo que o
Ensino Médio Integrado a Educagao Profissional esta inserido ao mesmo tempo na
educacéo basica supde uma melhoria no financiamento dessa modalidade, embora,
tal suposicdo nao possa ser comprovada levando em conta que a Lei é recente e
nao permite uma avaliagdo mais profunda de seus resultados.

Como observa Davies (2004, p.26), mesmo que os problemas acima n&o
existissem, o financiamento da educacao continuaria enfrentando outros problemas,
tdo ou mais sérios, que impossibilitam a oferta de um ensino de qualidade para todos.

Por fim, é relevante destacar a necessidade de uma educacao profissional
repensada, mas jamais reduzida no que deve oferecer aos seus alunos. Portanto, a
politica para a educacao profissional e as reformas da educagao na década de 1990

é a tematica que sera melhor delineada no capitulo a seguir.
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2 AS REFORMAS NA EDUCAGAO E A POLITICA PARA A EDUCAGAO
PROFISSIONAL NA DECADA DE 1990

Nas ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI s&o concebidas
importantes alteragdes no campo econdmico, socio-cultural, ético-politico, ideologico
e tedrico. A crise do Estado, o questionamento de seu papel e sua reforma constitui
elementos de grande relevancia no contexto politico brasileiro, tendo em vista que
interferem nas diretrizes politicas, econdmicas e sociais do pais.

A crise do capital e as transformagdes no processo produtivo que atinge os
paises centrais a partir da década de 1970 e no Brasil, em especial, a partir de 1980,
no tocante a educacéo, as politicas implementadas acabam por refletir este contexto
da reforma.

A reforma do Estado brasileiro acontece diante do impacto das grandes
mudangas ocorridas na arena internacional e num momento de efervescéncia
politica importante na histéria politica brasileira, o da elei¢do direta para presidéncia
da republica, culminando com a vitoria do Presidente Fernando Collor de Mello que
anunciava, entre outras propostas, "conduzir o pais as fileiras do Primeiro Mundo"
(GONCALVES, 1992, p.165).

Ao iniciar o Governo de Fernando Collor de Mello em margco de 1990,
iniciou-se uma politica de liberalizagdo comercial orientada para a remogado da
estrutura de producao erigida nas décadas anteriores e exp6s a industria brasileira a
concorréncia externa. Essa politica teve continuidade no Governo de ltamar Franco
e consolidou-se com Fernando Henrique Cardoso. As reformas implementadas

nesse governo, no Brasil, implicaram:

a adogao de programas de ajustes estruturais, como as reformas Administrativa
e Previdenciaria, que exigiram um rigoroso esforco de equilibrio fiscal,
privatiza¢des, redefinicdo do papel do Estado na economia, causando, recesséo
econdmica, ingresso do capital externo, desemprego, aumento do trabalho
informal, conflitos sociais, crise de modelos politicos tradicionais, flexibilizagao
dos direitos trabalhistas, precariedade e, mesmo, desmonte dos sistemas de
seguridade social, de saude e de educagdo (CREMONESE, 2004, p.1).
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Diante da maior abertura do Brasil ao mercado internacional e da tentativa de
ingressar no novo paradigma produtivo, a formagao de recursos humanos2® tornou-se
importante para aumentar a competitividade, seja pela formagao de pesquisadores,
altamente qualificados pelas universidades e pela pdés-graduacao, seja pela moder-
nizagao tecnoldgica das empresas, que dependem da pesquisa cientifica de ponta e
também da educagao basica?°.

Nesse sentido, verifica-se, que os ajustes econdmicos estruturais tém impacto
nas politicas sociais. Para Saviani (1998) a politica educacional € uma modalidade de
politica social e essa reflete nas caracteristicas e fungdes propostas para o sistema
educativo, ou seja, orientam fundamentalmente a conformacdo de uma estrutura
educacional que seja o veiculo de efetivagado das exigéncias do modelo social.

As reformas educacionais que se seguiram aos anos 1990, em especial a da
educacéo profissional, estdo predefinidas como parte do ajuste estrutural que nortearam
as reformas do Estado no plano politico-institucional, econémico e administrativo.
Em todos os niveis da educagao no Brasil, as reformas, tiveram como carater basico
a integracdo daqueles "que adquirem 'habilidades basicas' que geram '‘competéncias’
reconhecidas pelo mercado" (FRIGOTTO, 2004, p.16).

A educacgédo, de certa forma, reflete, tanto nas estruturas quanto nas conjun-
turas, o jogo de forgas em disputa (FRIGOTTO, 2006, p.49). De forma mais significativa,
pode-se pontuar que este movimento indica a necessidade de reorganizagdo do
proprio capitalismo sobre as bases da desregulamentagéo financeira (minimizagdo do

papel do Estado), bem como da globalizagdo econémica. As novas bases produtivas,

28 De acordo com Hirata (1994) na atual configuracéo produtiva, séo exigidas diversas habilidades e
competéncias por parte do trabalhador, entre elas: pensar, decidir, ter iniciativa e responsabilidade,
fabricar e consertar, administrar a produgao e a gestdo do processo produtivo.

29 De acordo com Frigotto (1997), o novo paradigma de produgdo, denominado toyotismo, somado
ao fato de estarmos na Era do Conhecimento, introduziu mudancas tecnoldgicas e organizacionais
no mundo do trabalho, acarretando algumas caracteristicas que passaram a ser exigidas dos novos
trabalhadores, tais como: flexibilidade, polivaléncia, trabalho em grupo, sociabilidade, capacidade
de articular respostas rapidas frente ao novo etc. Na Reforma Educacional de 1990, essas novas
caracteristicas exigidas dos trabalhadores foram associadas a no¢do de competéncia, que tem se
contraposto a de qualificagao.
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sedimentadas na mundializagao do capital, trazem para a educacdo uma nova demanda
posta sobre velhos interesses, ou seja, articular a escola ao mercado globalizado.
Frigotto & Ciavatta (2003) ao analisar a educagédo basica no Brasil na
década de 1990 diante da subordinagdo ativa e consentida a légica do mercado,
observa que essas reformas vém demarcadas por um sentido inverso as experiéncias
do socialismo real e das politicas do Estado de bem-estar social do pds-Segunda
Guerra Mundial, lidas pelos intelectuais orgénicos do sistema capitalista como
responsaveis por um desvio dos mecanismos naturais do mercado e pela crise.

Portanto, para esses autores (p.95),

Trata-se, entdo, de retomar os mecanismos de mercado aceitando e tendo
como base a tese de Hayek (1987) de que as politicas sociais conduzem a
escravidao e a liberdade do mercado a prosperidade. O documento produzido
pelos representantes dos paises do capitalismo central, conhecido como Consenso
de Washington, balizou a doutrina do neoliberalismo ou neoconservadorismo
que viria a orientar as reformas sociais nos anos de 1990. E neste cenario
que emerge a nogao de globalizagdo carregada, ideologicamente, por um
sentido positivo.

Neste contexto passou-se a exigir a formagdo de um trabalhador, mais
flexivel, eficiente e polivalente. No entanto, carece questionar: que formagao é essa?

Para Frigotto (2005, p.45) ndo é qualquer educagao, mas,

Trata-se de uma educagéo e formagao que desenvolvam habilidades basicas
no plano do conhecimento, das atitudes e dos valores, produzindo competéncias
para gestdo da qualidade, para a produtividade e competitividade e, conse-
quentemente, para a "empregabilidade”. Todos estes parametros devem ser
definidos no mundo produtivo, e, portanto os intelectuais coletivos confiaveis
deste novo conformismo sdo os organismos internacionais (Banco Mundial,
OIT) e os organismos vinculados ao mundo produtivo de cada pais.

Dessa forma, na década de 1990, percebe-se que diante da necessidade de
readequacao do processo produtivo e das mudangas econdmico-sociais necessarias
ao processo de acumulagdo do capital, a educacdo basica, vinculada as
transformacdes que sao efetivadas no ambito da economia e da politica em nivel

nacional e internacional, passa a ter o status de centralidade.
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De acordo com Silva (2008a, p.110) a reforma educacional desde o seu
inicio inscreve o referencial de competéncias3® como modelo para a formacdo humana,
bem como atrela essa formagcao a légica posta pela economia, o que situaria a
escola como instancia privilegiada para atender as demandas de formagao postas
pelo mercado de trabalho.

Para melhor entendimento dessa questado ndo se pode negligenciar o fato
de que as reformas educacionais nos paises periféricos, da América Latina e Caribe,
foram realizadas com influéncia de organismos internacionais interessados nos rumos
da economia desses paises. Portanto, constata-se que as reformas educacionais
ocorridas a partir de 1990 tiveram impacto direto na concepcédo do ensino médio e
educacéo profissional, considerada pelos organismos multilaterais processo prolongado
e caro, neste sentido, a recomendagao era de que, progressivamente, fossem
repassadas, para a esfera privada (KUENZER, 2000, p.35).

Assim, analisa esta questao a Professora Acacia Kuenzer (2000, p.23)

Em virtude do elevado investimento que seria necessario para universalizar
pelo menos o Ensino Médio nos paises periféricos, o Banco Mundial tem
recomendado que se priorize o Ensino Fundamental, deixando de investir
em educacéo profissional especializada e de elevado custo como estratégia
de racionalizagao financeira com vistas ao atingimento das metas de ajuste
fiscal. Tal recomendacédo vem respaldada em pesquisa encomendada pelo
proprio banco, que conclui ser o nivel fundamental o de maior retorno econdmico
e ser irracional o investimento em um tipo de formagao profissional cara e
prolongada, em face da crescente extingdo de postos e da mudanga do
paradigma técnico para o tecnoldgico.

30 A nogdo de competéncias esta presente em grande parte dos textos oficiais que visam & reforma

curricular, tenham sido eles produzidos diretamente pelo Ministério da Educagédo ou por 6rgaos
que atuam em conjunto com esse Ministério, como é o caso do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) ou do Conselho Nacional de Educagao (CNE).
Ainda que sejam identificaveis diversas fontes do uso da no¢ao de competéncias, a analise dos
documentos oficiais permite conhecer o modo pelo qual se foi verificando uma apropriagéo das
tradicionais teorias da competéncia, formuladas por Piaget e Chomsky, bem como uma incorporagéo
das interlocugdes entre aquelas teorias e as proposi¢cdes no campo da Sociologia do Trabalho
assentadas no "modelo de competéncias” (SILVA, 2007, p.193).
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Da analise que se faz, verifica-se que, as principais diretrizes dos organismos
internacionais recomendam que a Reforma do Estado seja orientada para o mercado,
exigindo o abandono de instrumentos de controle politico e a restrigdo na alocagéo
de recursos publicos, principalmente na area social. As agéncias de cooperagéo
internacional, especialmente o Banco Mundial indicam, no sentido de racionalizar os
investimentos nessa area, diminuindo o papel do Estado e fortalecendo as agdes de
natureza privada.

Portanto é preciso frisar que as reformas ndo apenas na educacao brasileira3?,
mas em todas as areas, seja econdbmica, social ou politica, nos anos de 1990,
aconteceram a partir das recomendacgdes de agéncias internacionais e de "influencias
recebidas no contexto das mudancas, das transformagdes dos processos de acumulacao
e reestruturagdo produtiva, que o mundo vivenciava. Para Oliveira (2003), as reformas
devem ser vistas ndo na acepcdo de mudangas, mas como uma adequacao as politicas

vigentes naquele momento e que, ainda hoje se faz presente.

31 Na andlise de Cunha (2002) a critica dessa politica educacional tem sido surpreendentemente unanime.
No entender desse autor, no entanto, essa unanimidade resulta do compartilhamento de vieses sérios,
que devem ser corrigidos, sob pena de se transformarem em empecilhos para a compreensao das
politicas e estruturas educacionais. Prossegue o autor com sua critica afirmando que "as andlises
correntes contém como axioma implicito uma forte atitude de autopiedade que se supde ser a
imposicéo das agéncias internacionais a educacao brasileira. O axioma consiste em considerar o
Brasil (e a educagéo brasileira, em conseqiiéncia) como uma pobre vitima das maldosas agéncias
financeiras internacionais, particularmente o Banco Mundial — BIRD, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, e o Fundo Monetario Internacional — FMI". Cunha, portanto, entende que
esse axioma nao reconhece o fato de que a economia brasileira € uma das maiores do mundo, e o
pais contar com uma diplomacia da mais alta qualidade. Portanto, "se esse sentimento de
autocomiseragéo deixasse de bloquear a visdo dos fatos, poderia-se levar em conta que paises
com esse porte e esse protagonismo tém uma capacidade de negociacdo e de resisténcia que
outros ndo tém". Na concepgéo desse autor, paises como o Brasil podem ir além, como por exemplo
influir na elaboracao das diretrizes dessas agéncias (CUNHA, 2002, p.104-105). Ja para Frigotto &
Ciavatta (2003, p.123) a analise de Cunha (2002) parece, na opinidao dos autores, ser importante,
pois, "sublinha a necessidade de percebermos que nao se trata linearmente de uma subordinagao
das elites brasileiras aos organismos internacionais, gestores do grande capital. Inimeros quadros de
tecnocratas e intelectuais brasileiros fazem parte desses organismos. De acordo com Frigotto &
Ciavatta, Cunha analisa especificamente o caso da educagao e evidencia que os protagonistas das
reformas no Governo de Fernando Henrique Cardoso, em grande parte, pertenciam a esses
organismos". Finalmente, os autores apdiam a sua observacdo em Maria Abadia da Silva (2002)
que sintetiza esta relagdo como sendo de "intervengao e consentimento”.
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2.1 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA DECADA DE 1990
E OS NOVOS RUMOS DA EDUCAGCAO BRASILEIRA: PRESCRICOES LEGAIS

Ao discutir a necessidade de reconsiderar os objetivos e os rumos da politica
para a educacdo profissional em nivel médio proposta pelos governantes, ndo se
pode deixar de analisar a década de 1990, que estabeleceu a reforma da educacéao
brasileira. O discurso oficial justificava tais reformas com o argumento da "necessidade
de melhorar a educagdo basica como educacédo geral, revendo sua estrutura e
os vinculos com a acado e responder aos imperativos do mercado de trabalho e
dos movimentos sociais organizados que o pleiteiam como um direito" (OLIVEIRA,
2002, p.57).

Pode-se afirmar que o contexto da reforma educacional brasileira antecede
a década de 1990, com a promulgagdo da CF de 05 de outubro de 1988 abrindo
caminho para a construgdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de

1996, além das ag¢des do Ministério da Educacao e Cultura que

tomam por objeto as mudangas curriculares e a organizagédo geral da escola,
tais como os Parametros Curriculares Nacionais e o Sistema de Avaliagédo
da Educacgdo Basica; as Diretrizes Curriculares Nacionais proposta pelo
Conselho Nacional de Educagéo; as politicas de financiamento, tais como a
criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
mais recentemente o Fundo Nacional de Educacdo Basica, dentre outras
(ABREU; SILVA, 2007, p.1).

Para Saviani (1997), o fim do Regime Militar e o modelo econémico em
processo de transformacao indicam a necessidade de uma nova Constituicdo Federal,
que é aprovada em 05 de outubro de 1988. Dai decorre a necessidade de discutir os
rumos da educagao para o Pais.

De acordo com Silva (2008a, p.108) a reforma educacional implementada ao

longo das duas ultimas décadas no Brasil tem suas raizes fincadas na Conferéncia
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Mundial de Educacao para Todos??, realizada em Jontiem — Tailandia, em marcgo de
1990, da qual resultou, no pais, o Plano Decenal de Educagéo para Todos (1993-2003).
Verifica-se que a importancia dada a educacéo, no periodo em analise, esta
relacionada a preocupagao dos organismos internacionais com a conjuntura mundial
de aumento da pobreza que se relaciona com a crise do capital. Nesse cenario, a
educacgao passa a ser vista como um instrumento essencial no combate a pobreza e na
manutencao da harmonia social, o que justifica a realizagéo de reformas na educagao.

Ao analisar a Declaragdo Mundial de Educagéao para Todos33, Silva (2008a)
indica que dentre as prioridades tracadas estdo "a reducdo das taxas de analfabe-
tismo e a universalizagdo do ensino basico". O governo brasileiro sendo um dos
signatarios do Documento, evidencia esforgos no sentido de cumprir as determinagdes
advindas daquela reuniao.

Em dezembro de 1993 os nove paises (E-9) que apresentavam, entre outros,
problemas de universalizacdo da educacgao basica se reuniram em Nova Delhi com o
objetivo de planejar a politica educacional a ser desenvolvida no decénio a partir das
diretrizes acordadas em Jomtien.

Nesse contexto, tanto a Conferéncia de Jomtien quanto a reunido realizada
em Nova Delhi se constituiram em eixos norteadores das politicas educacionais, na
década de 1990, n&o s6 no Brasil, como nos demais paises signatarios da Declaragéo

Mundial de Educacéao para Todos.

32 A Conferéncia Mundial de Educac&o para Todos, realizada em Jontiem — Tailandia, em marco de
1990, foi convocada pela UNESCO, pelo UNICEF, PNUD e pelo BIRD. Contou com a presenga de
155 paises e tragou os rumos que deveria tomar a educagao nos paises classificados como E-9 —
0s nove paises com o0s piores indicadores educacionais do mundo, dentre os quais, ao lado do
Brasil figurava, Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo (SILVA,
2008a, p.108-109).

33 Essa Declaragéo explicita o conceito de "Necessidades Basicas de Aprendizagem — NEBAS", que
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como leitura e escrita,
expressao oral, calculo, solugdo de problemas), quanto os conteldos basicos da aprendizagem
(conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e
continuar aprendendo (PNUD/UNESCO/UNICEF/BANCO MUNDIAL, 1990).
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Para Frigotto & Ciavatta (2003) a Conferéncia Mundial sobre Educagéo para
Todos vai ser o marco legal de um conjunto de ag¢des dos organismos internacionais
que promovem o financiamento em ambito mundial na area da educagao. Tais agoes
vao nortear as questdes organizacionais e pedagogicas, durante a década de 1990,
bem como, vai pautar o debate e o direcionamento de politicas dos governantes
brasileiros para a area.

Outros eventos34 importantes foram promovidos no Brasil e deram origem a
producdo de varios documentos, dentre eles, destaca-se o Plano Decenal de
Educacgao para Todos, que comecou a ser elaborado em 1993. A construgdo do
referido plano é marcada pela participacao de educadores e membros da sociedade
civil, em ambito nacional. Destaca-se que foi um momento de abertura importante,
no que diz respeito a analise e reflexdo da educacao no pais.

Vale ressaltar que setores da sociedade passaram a se interessar na
tematica educacional do pais. No entanto, fica evidenciado que as metas definidas
no referido documento ndo fugiram as orientagdes advindas da Declaragdo de
Jomtien e de outros eventos realizados em ambito governamental. Pode-se dizer,
que a inovacao se deu a partir da participacdo e mobilizagdo de setores sociais em
torno das questdes educacionais.

Naquele periodo (1993 a 1994), momento em que o pais esteve sob o
comando do governo do presidente Itamar Franco, apesar da elaboragédo e imple-
mentagédo de agdes no setor educacional, as proposi¢des dos documentos gestados
indicavam atender as orientagdes dos organismos multilaterais que buscavam, como
ja mencionado, promover ajustes na economia mundial e reformar o Estado.

Ao mesmo tempo, na analise de Arelaro (2000, p.98-99) em relagdo a

década de 1990, o periodo em que o Presidente ltamar Franco esteve no poder "foram

34 Cabe destacar a Semana Nacional de Educagéo para Todos, realizada em Brasilia — DF, entre 10
e 14 de maio de 1993 e contou com a participacdo de amplos segmentos da sociedade e de
entidades vinculadas a educagao.
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os de maior 'tolerancia' ou respeito democratico aos movimentos sociais, na medida
em que incorporava a discussao social como critério para a negociacgao politica".

E neste contexto que se inicia o debate sobre a nova LDB3%. De acordo
com Saviani (1997), a gestacdo da lei teve um inicio diferente da tradicao de leis
criadas para a educacgéo no Brasil. Um grande debate inicia-se na sociedade civil,
através de entidades de classe, educadores, associagbes do pais inteiro como
ANPED, ANDES, CEDES, OAB, UNDIME entre outras.

O Congresso Nacional Brasileiro aprovou, e o governo federal sancionou a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n.° 9.394, em dezembro de
1996. Esse fato indica mudangas significativas nas estratégias das politicas educacionais
brasileiras e na ordenacéo politico-juridico das instituicdes educativas formais. Pode-
se afirmar que muitas das conquistas inseridas na nova Lei sao frutos da resisténcia
das entidades dos trabalhadores em educacéo, quando do processo de tramitagao
no legislativo federal.

A partir da promulgacdo da LDB, o governo Fernando Henrique efetiva
uma nova institucionalidade no campo educacional. Regulamentou a nova lei, via
leis complementares, decretos, portarias ministeriais, pareceres, resolugbes e

medidas provisorias.

35 Na V Conferencia Brasileira de Educagdo em Brasilia em 1988, Dermeval Saviani apresentou um
texto denominado "Os fundamentos da Educagédo e a nova LDB, que nada mais era do que a
discussao do futuro projeto que passaria ainda por muitos desencontros. Em dezembro do mesmo
ano, o deputado Octavio Elisio (PSDB- MG) apresentava tal projeto na Camara dos Deputados.
Na Xl Reunido anual da ANPEd (Associagcdo Nacional de Pesquisa e P6s Graduagdo em Educagéo),
ja circulava a redagédo de uma proposta de autoria de Dermeval Saviani, que iria servir de referéncia
para o projeto e no mesmo ano seria publicada na Revista ANDE de n.° 13. Logo surgiriam as
emendas e as comissdes para os pareceres da Camara. Depois de constituidas, as mesmas
elegeram o Deputado Jorge Hage como relator do projeto que demonstrou empenho ao ouvir e colher
todas as idéias. O substitutivo Jorge Hage durante sua tramitacdo pela Camara dos Deputados
tornou—se muito minucioso, porém, bastante explicito. Tinha a principio 172 artigos com 20
capitulos, mas no plenario recebeu 1.263 emendas. Sua minucia era um tanto criticada, além
disso, foi perdendo sua esséncia enquanto passava pelas comissdes. Em 20 de maio de 1992,
surgiu outro projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, que iniciou sua tramitagao pelo
Senado, (caminho contrario do projeto ja em andamento). O Senador Darcy Ribeiro (PDT- RJ),
conseguiu a sua aprovagao com o apoio do MEC e do entdo Ministro da Educacéo Paulo Renato
de Souza através de manobras politicas que viriam ao encontro das exigéncias dos acordos com o
Banco Mundial (D'AGOSTINI, 2000, p.3).
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O conjunto de normas legais>® oriundas do Poder Executivo desencadeou
mudancgas importantes para o ensino médio e educagao profissional. Na analise de
Ramos (2006, p.283), "as legislagdes, mais do que documentos juridicos sao
expressao de luta politica em torno da fungdo da educagao", portanto, reflete nas
instituicbes e "promovem uma recontextualizagdo das normas em suas realidades
especificas e, assim, as reconstroem no ambito de outras disputas travadas em seu
préprio interior". Conforme essa autora, "nenhuma reforma se implanta tal como foi
concebida, ainda que se desenvolva sob a hegemonia de um ideario politico-
pedagogico” (p.284).

Por tais razbes, ndo se pode desconsiderar o embate que se travava durante
a reforma educacional que o Brasil viveu na década de 1990.

Objetivando destacar o papel dos organismos internacionais e sua
relevancia na definicdo e implantacao das reformas educacionais, especialmente, no
governo Fernando Henrique, cabe ressaltar o documento do Banco Mundial que
explicita as "diretrizes politicas para as décadas subsequentes a 1990", o qual, além
de reiterar os objetivos previstos na Declaracdo de Jomtien, da sequéncia as suas

proposic¢des e, de acordo com Frigotto & Ciavatta (2003, p.99),

[...] recomenda 'a reforma do financiamento e da administragdo da educagéo,
comegando pela redefinigdo da fungdo do governo e pela busca de novas
fontes de recursos', o estreitamento de lagos da educacéao profissional com
0 setor produtivo e entre os setores publico e privado na esfera da educacao, a
atencdo aos resultados, a avaliagdo da aprendizagem, a descentralizagao
da administracéo das politicas sociais.

Em sintonia com as propostas da agenda educacional internacional, o governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso implementa através do MEC e do Congresso
Nacional um conjunto de medidas no campo educacional, baseadas em documentos do

BM e com respaldo na CF/1988, na LDB n.° 9394/96 e na EC n.° 14/96 que modificou

36 Referimos, especificamente, ao Decreto n.° 2.208/97, Portaria SEMTEC/MEC n.° 646/97, Portaria
MEC n.° 1.005/97, Portaria MEC/MTB 1.018/97. Pareceres CEB/CNE n.° 15/98 e n.° 16/99,
Resolugdes CEB/CNE n.° 03/98, n.° 04/99 e a Lei Federal n.° 9.649/98.
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de forma significativa diversos artigos da Constituigdo Federal e Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitéria criando assim o FUNDEF.

Observa, portanto, que com a criagao de um fundo, voltado exclusivamente
para o ensino fundamental, materializa as orientagdes dos organismos internacionais
de financiamento que definiam esse nivel de ensino como prioritario, tendo em vista
ser ele fundamental para a redugao da pobreza, pela qualificagao profissional e pelo
crescimento econémico. Por esse motivo, € o ambito no qual o Estado deveria
concentrar recursos, com uma retirada paulatina de sua presenga como financiador
dos demais niveis.

Neste sentido, concordando com Oliveira (2002), podemos entender que
as reformas educacionais dos anos 90 apresentaram a mesma racionalidade da
reforma do Estado, cujo eixo principal se assentou na flexibilidade administrativa e
na descentralizacdo dos servicos e atendimento, focalizando as politicas publicas
nas populacdes mais vulneraveis a partir de um padrdo minimo de atendimento. No
caso da politica educacional brasileira, na década de 1990 e inicio dos anos 2000,
priorizou-se o0 ensino fundamental o que trouxe consequéncias para o ensino médio
e educacao profissional de nivel médio.

Por outro lado, as politicas que caracterizam a reforma o que se denomina
de reforma educacional dos anos 1990, sado consubstanciadas em varios outros
documentos legais, como por exemplo, o Decreto n.° 2.208/97, que acompanhado
da Portaria n.° 646/97 e da Portaria do MEC n.° 1.005/97, promoveu a reforma do

ensino médio e técnico no Brasil, objeto de analise na proxima segao.

2.2 O ENSINO MEDIO E A EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO CENARIO DAS
REFORMAS DA DECADA DE 1990

Resolvido o embate sobre os rumos da LDB com a sua aprovagao em 1996
€ possivel reconhecer que continua embate na tramitagdo do Plano Nacional de

Educagéo (PNE) - Lei n.° 10.172/2001.
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Machado (1998) registra que, neste periodo histérico, a educagéo passa a
ser submetida a um duplo questionamento: por um lado, é vista como a responsavel
pelo atraso e pobreza; por outro, como a via da promog¢ao e elevacao dos padroes
de qualidade de vida.

O arcabougo legal vindo do executivo, com a promulgagdo da LDB
n.° 9.394/96, provoca mudancgas importantes para o ensino médio e em especial
para a educagao profissional. A justificativa a nivel federal para a reforma no ensino
técnico, proposta pelo Ministério da Educacao, estaria centrada nas Escolas Técnicas
Federais e nos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica que, entre outros motivos,
apresentavam custos elevados, oferta de vagas em numero limitado, dificuldades de
acesso a alunos trabalhadores e de baixa renda e a disposi¢cao da maioria de seus
egressos de prosseguimento dos estudos no ensino superior, desviando-se do ingresso
no mercado de trabalho (BRASIL, MEC, 1995).

A educagédo basica®’ passa a ocupar lugar de destaque e uma fungao
estratégica central para o desenvolvimento de uma nagédo no seu ambito cultural,
social, politico e econémico e, condigido, para a reducado da pobreza, na medida em
que possibilita aos desafortunados uma melhor condi¢ao de vida, saude, controle de
natalidade e preparacao para o mercado de trabalho.

Este também é o momento histérico de ampliagao do conceito de educacgao
basica, levando a novas referéncias curriculares. Estas deveriam "contemplar a
necessidade de dotar o trabalhador de perfil amplo, generalista e promover sua
iniciagdo a cultura especifica do novo paradigma tecnolégico" (MACHADO, 1998, p.17).

De acordo com o artigo 22 da LDB, a educagao basica tem por finalidade
"desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao indispensavel para o exercicio da

cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores".

37 A LDB divide a educagéo basica em ensino fundamental (nove anos) e ensino médio (que tem
duracdo minima de trés anos e é a etapa final da educagao basica, no caso da década de 1990,
compreendia somente o ensino fundamental.
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O ensino médio, como ultima etapa da educacido basica, tem a incumbéncia de
desenvolver esta ultima finalidade, pois, entre as suas especificidades incluem-se
"a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando3®", a ser desenvolvida
por um curriculo que destacara a educagao tecnoldgica basica, a compreensiao do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformagéo
da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicagao,
acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania3.

Para Ramos (2004, p.38) a consolidagdo dessas finalidades do ensino

médio como etapa final da educagao basica,

supera o modelo em vigor no Brasil desde 1971, que admitia dois percursos
relativos a formagao escolar em nivel secundario: uma formacao de carater
propedéutico destinada a preparar o educando para acesso a niveis de
ensino, e uma formacéao de carater técnico-profissional.

A oferta do propedéutico aponta que "todos" teriam o mesmo tipo de formacgao,
resultando, em igualdade de oportunidades. Porém, a simples substituicdo do discurso
de que ao Ensino Médio cabe preparar para o trabalho pelo discurso de que nesse
periodo histérico, de crise dos empregos, ele deve preparar para a vida, indica que
esse nivel de ensino cumpre simplesmente "desenvolver competéncias genéricas e
flexiveis, de modo que as pessoas pudessem se adaptar facilmente as incertezas do
mundo contemporaneo" (RAMOS, 2004, p.39), o que, em Uultima analise mantém o
foco da formacéao do aluno voltado para o mercado de trabalho.

Observa-se que o debate sobre a formagao e a qualificagéo profissional tem
sido amplo e intenso, porém, em nenhum momento pode ser considerado consensual.
Nota-se que nas ultimas décadas foi fortemente informado por uma concepgao

determinista, que estabeleceu relagdes diretas entre mudangas nos processos de

38 DB, art. 35, inciso Il.

39 DB, art. 36, inciso .
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trabalho e requisitos de formacéo e escolarizacido. A esse respeito, Celso Carvalho

(2005) reconhece que:

Em um primeiro momento a tese de que as novas formas de organizagao do
trabalho e seus processos produtivos estariam a demandar novas habilidades
do trabalhador, principalmente cognitivas e atitudinais, foi hegeménica. Comum
a essas analises era o determinismo econdémico, a defesa de um processo
de formacao amplo, a valorizagdo da educacao basica como condigéo para a
construgéo de qualificagdes de alto nivel, a defesa da educacao continuada,
para todos, de qualidade, etc. (CARVALHO, C., 2005, p.236).

E neste contexto que a legislacdo educacional, decorrente das reformas da
década de 1990, promoveu mudancgas na etapa de ensino médio da educacgao
basica permitindo a separagao entre a educacao profissional e o ensino médio, bem

como, questdes relacionadas a

estrutura, as condigbes e os objetivos de uma educagao voltada a formacgao
para o trabalho e para a cidadania, assim como os conceitos de competéncias,
empregabilidade, laboralidade, pedagogia da qualidade, empreendedorismo e
outros, orientaram o debate em todos os espacos (CARVALHO, C., 2005, p.237).

A reforma do ensino médio, portanto, acontece no Brasil, com vistas a
assegurar a politica educacional do governo federal, justificada pela necessidade de
se adequar esse nivel de ensino as mudangas postas "pela ruptura tecnoldgica
caracteristica da chamada terceira revolugao técnico-industrial, na qual os avangos
da microeletrbnica tém um papel preponderante" (BRASIL, 1999, p.7), bem como
pelas novas dinamicas sociais e culturais constituidas no bojo desse processo de

mudangas e com fundamento nos seguintes argumentos:

a) a necessidade de expansao da oferta de vagas no ensino médio;

b) a adequagao da formagao profissional aos novos perfis profissionais exigidos
pelo mercado de trabalho;

c) aidéia de que o processo de formacgao profissional deve deixar de ser estatico
(obtido de uma unica vez com a qualificagédo profissional) e passar a ser
continuo (a questdo da educacéo continuada);

d) a crescente demanda do nivel de escolaridade do trabalhador em fungéo
das novas tecnologias e dos novos processos produtivos;

e) o desaparecimento de uma série de ocupacgdes profissionais sem que o
trabalhador tenha condigbes de ser re-profissionalizado;
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f) a transformacéo das escolas técnicas de qualidade, os CEFETSs, por
exemplo em preparatorios para vestibulares de alunos oriundos das
elites, deixando de cumprir sua missao*0 (VIEIRA NEY, 2006, p.260).

Tais argumentos sao resultantes das mudangas pautadas na estrutura da
sociedade, que de certa forma passou a exigir a formagao de um outro trabalhador,
mais flexivel, eficiente e polivalente, capaz de transitar nas varias atividades do novo
processo produtivo que vai desde o planejamento até a distribuigdo. Para Silva (2008a),
a partir das mudangas que ocorreram na sociedade, privilegiadamente aquelas ligadas
as transformacgdes cientificas e tecnoldgicas relacionadas ao processo produtivo, o

que se busca é:

Ocupar-nos de formar alguém capaz de suportar a inquietagdo, conviver
com o incerto, o imprevisivel e o diferente [...]. Em uma sociedade incapaz
de oferecer condi¢des basicas de sobrevivéncia torna-se possivel pensar
em uma educagdo que se volta para a aceitacdo do inesperado e para a
convivéncia com as incertezas. O que constrange, porém, é se assumir isso
como 'dado’, como inevitavel e, portanto, aceito, em um momento em que se
esta propondo uma politica para a formagao humana (SILVA, 2008a, p.124).

A base legal para as mudangas no ensino médio, tem como fundamentos a
LDB de 1996, as proposi¢oes formuladas e consolidadas no Parecer CEB/CNE n.° 15/98
(de 1.° de junho de 1998. MEC/Conselho Nacional de Educagédo/Camara de Educacgao
Basica) e na Resolugdo CEB/CNE n.° 3/98 (de 26 de junho de 1998 — institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio pelo MEC/Conselho Nacional
de Educacao/ Camara de Educagao Basica), que propunham uma nova formulagéo
curricular incluindo competéncias basicas, conteudos e formas de tratamento dos
conteudos coerentes com os principios pedagogicos de identidade, diversidade e
autonomia, e também os principios de interdisciplinaridade e contextualizacao,

adotados como estruturadores do curriculo do Ensino Médio.

40 A miss&o primordial de uma escola técnica é formar técnicos de nivel médio, mas néo a preparagéo
de alunos para o vestibular (CASTRO; FERNANDES, 1999).
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De acordo com Silva (2008a) as finalidades a que se destinaria o ensino
meédio aparecem vinculadas a adequacado da escola as mudangas nas formas de
organizar o trabalho devido a "globalizagdo econdmica e a revolugao tecnoldgica".
Ressalta, no entanto, que ao se pretender superar a divisdo social na escola, através de
uma nova concepgao de organizagao escolar, revela-se uma reorganizagado apenas
superficial, de forma ideoldgica que nao oferece condigdes para a unitariedade do
ensino e superacgao das desigualdades socioeconémicas e educacionais.

Na analise da Professora Dagmar M. L. Zibas (2003) a reforma do ensino
meédio nos anos 1990, parece equiparar-se a pretensiosa, contraditéria, tumultuada e
breve reforma de 1971, que instituiu a profissionalizacdo compulséria no entao
denominado ensino de 2.° grau. No entanto, a autora, registra que a reforma curricular
"justificava um profundo repensar do curriculo do ensino médio", em vista, da
explosdo da demanda por matriculas, dos requisitos do novo contexto produtivo, da
exigéncia de desenvolvimento de conhecimentos e valores para a construgado de
uma cidadania democratica e da exigéncia de aproximagao entre curriculo e cultura
juvenil. Porém, indica a autora que, o fato da escola ndo poder desconhecer as

exigéncias da producédo, ndo significa que:

se deva submeter passivamente a racionalidade econémica vigente. Ao contrario,
a par da inevitavel instrumentagdo dos jovens, para que sobrevivam no
mundo real, torna-se fundamental que a escola ensine a "leitura desse
mundo"”, ou, em outras palavras, que desenvolva a cidadania democratica,
aqui entendida como a compreensao histérica das relagdes estruturantes do
mundo econdmico e social, de forma que a sociedade seja percebida como
passivel de ser transformada. Este é, sem duvida, o elemento mais complexo
das demandas sobre a escola, pois ha divergentes posicionamentos sobre
as possibilidades de que a escola — em vista de suas determinacbes
histéricas e sociais — possa exercer esse papel. Entretanto, o atual contexto —
de aumento das desigualdades, de anomalia social generalizada, de violéncia
social, de crise de valores e de colapso ou perda de importancia dos veiculos
tradicionais de socializagao da juventude — pode facilitar a compreensao do
curriculo desse angulo politico-pedagdgico (ZIBAS, 2003, p.24-25).



77

De resto, cabe destacar que o discurso oficial, retratado através dos

propositores dos PCNs e DCNs,

recairam em um determinismo tecnolégico que circunscreve uma visao parcial
e limitada do papel da escola, pois a restringe a formagéao para o mercado
de trabalho, insere as finalidades da formagao humana no quadro restrito da
produgéo econémica, ainda que afirme uma pretensa formagao para a cidadania,
que se confunde com os anseios de observancia a légica mercantil (SILVA,
2008a, p.117).

Por tais razdes, a reforma do ensino médio e profissional ndo pode ser
abordada de forma isolada do conjunto de reformas educacionais vivenciadas no
pais na década de 1990. Com a justificativa de melhoria da educagdo basica
legitimou-se a politica educacional nacional para o ensino médio e profissional por
meio de uma nova estrutura curricular que visava responder os imperativos do mercado
de trabalho e ao mesmo tempo, atender os anseios dos movimentos sociais organizados
que pleiteavam a educagao como um direito.

Observa que historicamente a educacao no Brasil sempre foi marcada pelo
dualismo entre a educacao propedéutica (académica) para as elites e o0 ensino
profissional para os trabalhadores (MORAES, 1994; IGNACIO, 1999; FERRETTI; SILVA
JUNIOR, 2000).

Logicamente, tal dualismo é fruto da prépria formagéo histérica e social do
pais, pois até o inicio de nossa Republica, o trabalho era visto como atividade
de escravo, sendo vergonhoso para um homem livre exercé-lo. Trabalho
manual era sinbnimo de trabalho nao intelectual (VIEIRA NEY, 2006, p.261).

Romper com a tradigdo do dualismo histérico do Ensino Médio ndo € uma
tarefa simples. O ensino médio e profissional reflete as relagdes tipicas de poder de
uma sociedade cindida em classes sociais ao longo da historia, as quais se atribui o
exercicio de funcdes intelectuais e dirigentes, ou fungdes instrumentais. Portanto,
esta dualidade educacional e profissional parece constituir-se num problema politico

de dificil solugdo (GRABOWSKI, 2006, p.6).
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Verifica-se que a busca da profissionalizagdo nos ultimos anos, na analise de
Boneti (2008), é resultante dos acontecimentos originados da dindmica da globalizagéo,
da economia, da politica e da cultura que suscitou um clima de tensdo, especialmente,
entre 0s jovens, preocupando-os ainda mais na busca de alternativas para a

profissionalizacdo. Neste sentido, afirma o autor:

A nova configuragdo econémica e politica que passou a vigorar no Brasil,
nas ultimas décadas, determinou, por um lado, a necessidade da busca da
exceléncia (no sentido da aquisicdo de conhecimentos requeridos pelo mercado
de trabalho global) e por outro lado, a alteragdo do modelo do Estado,
deixando aos individuos a responsabilidade pela aquisicdo do conhecimento
novo, produzido no contexto desta dindmica (BONETI, 2008, p.108).

Nesse sentido, a educacao passa a ser o instrumento para formar um novo
tipo de trabalhador e de homem (NEVES, 2000, p.134). No entanto a relagao trabalho-
educacao deixa-se de lado o ideario de uma educagao universal, independente
da classe social de origem, mutilando o individuo e transformando-o num aparelho
automatico de trabalho parcial. Toda a possibilidade de desenvolvimento dos sentidos,
das aptidées dos individuos € eliminada no interior dessa relagdo, educacédo e
trabalho, no final do século XX (RAMOS, 1996, p.8-9).

No entanto, ao tratar da relacdo entre educacao profissional e ensino
médio € necessario considerar outros fatores, além daqueles que estdo sendo

desvelados. Para Oliveira (2002, p.57-58)

os custos do ensino médio integrado ao técnico, foram considerados muito
altos para serem arcados pelo poder publico como vinha sendo ministrado
nas Escolas Técnicas Federais. Contudo, é possivel inferir que, mesmo nao
sendo a razdo principal, a possibilidade de barateamento do ensino médio,
pode ter contribuido para a urgéncia atribuida pelo Poder Executivo a reforma
da educacao profissional, desrespeitando as discussdes que se realizavam
no movimento dos trabalhadores dos Cefet e demais escolas técnicas, bem
como o processo iniciado no Legislativo com o Projeto de Lei 1603.

No Estado do Parana nao foi diferente. As reformas educacionais perpetradas
a partir de 1990 foram encampadas pelo governo do Parana, de forma especial no

governo Jaime Lerner (periodo 1995 a 2002) com resultados bastante significativos.
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As politicas de implementagcéo da reforma educacional no Parana estiveram condi-
cionadas pela reforma mais ampla do Estado. Tal reforma foi direcionada para um
modelo de servigos publicos em que o Estado teria um papel mais fiscalizador do
que de financiador (SILVA; AOYAMA,; SILVA, 2003, p.31).

De acordo com essa autora, o Estado do Parana foi uma das unidades
federativas que demonstrou maior agilidade na implementagcdo dessa proposta,
fechando os cursos profissionalizantes, antes mesmo da promulgacao da LDB em 1996,
criando mecanismos de terceirizagdo dos servigos educacionais (PARANAEDUCACAO,
PARANATEC*41, etc.) (SILVA; AOYAMA; SILVA ,2003, p.33).

A reforma do Ensino Médio, em especial na gestdo Lerner, caracteriza-se
pela solicitagdo de empréstimos junto ao BID/BIRD para a implementagcao do PROEM,
contudo, as diretrizes dessas instituicbes estimulam a minimizacdo da oferta de
qualificagao profissional em instituicdes publicas e defende como premissa a separacao

da educacéo geral da educacéo profissional.
2.2.1 A Reestruturagdo do Ensino Médio e Técnico e o Programa de Expanséao,
Melhoria e Inovacédo no Ensino Médio do Parana

Na analise de Sandri (2007) a idéia de reestruturacdo do Ensino Médio

surgiu articulada ao Programa de Qualidade no Ensino Publico do Parana (PQE), em

41 Dentre outros instrumentos estratégicos, o governo Jaime Lerner criou a PARANATEC - Agéncia
Paranaense de Desenvolvimento do Ensino Técnico e a PARANAEDUCACAO - Servigo Social
Auténomo. A criacdo da PARANATEC foi realizada solenemente no dia 28 de agosto de 1995, e
contou com a presenca do ministro da Educagédo Paulo Renato Souza, do governador do Estado
Jaime Lerner, e representantes do SENAI- PR - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial no
Estado do Parana, SENAR-PR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural no Estado do Parana,
SENAC-PR - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial no Estado do Parana, SEBRAE-PR -
Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa no Estado do Parana, do CEFET-PR -
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica no Estado do Parana e do secretario de Estado da
Educacéo do Parana. A agéncia PARANAEDUCACAO foi instituida através da Lei nimero 11.970,
de 19 de dezembro de 1997, com carater juridico privado e estatuto de entidade para o Servigo
Social Auténomo e vinculada, por cooperagéo, a SEED. A criagcado da PARANATEC fortalecia a
estratégia, juntamente com a criagdo da PARANAEDUCACAO, com o objetivo de gerar a chamada
nova institucionalidade e buscava favorecer a capacidade organizacional da SEED - Secretaria de
Estado da Educacéo do Paranéa para gerar o caminho para um processo de privatizagdo no setor
(DEITOS, 2006, p.11).
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1992. A partir disso, o Estado do Parana passou a pleitear recursos externos junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para efetivar um programa de
reforma para o Ensino Médio.

As negociagdes para a implementagdo do PROEM iniciaram-se no primeiro
mandato do Governo Requido, em 1992 e, apods discussdo no ambito interno do governo,
o projeto foi apresentado a Comissado de Financiamentos Externos (COFIEX) da
Secretaria de Planejamento do Governo Federal, prevendo um investimento de 200
milhdes de dolares. Somente em maio de 1993, o COFIEX autorizou o Estado do
Parana a buscar recursos financeiros internacionais para a viabilizagao do projeto.

De acordo com Valgas (2003, p.60) na primeira versdo do documento,
a justificativa para a implementagdo do Programa, com aporte de recursos

internacionais visava:

a melhoria da qualidade do ensino de 2.° grau, com o desenvolvimento de
agdes na busca da qualidade do ensino, estruturagdo e modernizagdo de
cursos técnicos de nivel médio, voltados para as atividades dos setores
secundario e terciario, incentivo ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
e, ainda, a implementacdo de "Centros Avancados" de formagao de professores
para o ensino fundamental, Centros Regionais (Publicos) de Ensino Técnico
e Centros de Ciéncia e Tecnologia.

Com a posse de Jaime Lerner como governador do Estado do Parana, em
1995, novo sentido foi dado ao PROEM. O projeto de reformulagdo do Ensino Médio
"sofreu intervencgdes e assumiu um perfil que se distanciava das primeiras intengoes
que foram projetadas para Ensino Médio" (SANDRI, 2007, p.8). Na analise de

Gongalves et al. (2003, p.95) verifica-se

[...] que a proposta para o ensino médio paranaense, elaborada na Carta
Consulta (versao preliminar), era bastante diferente e quase oposta ao Proem
em sua versao de 1995. Visava-se, na primeira proposta, a ampliacéo e a
melhoria da qualidade, ainda que sob a logica da formagao de técnicos de
nivel médio e ou de professores para a educacgao infantil e fundamental, em
centros publicos.

Observa-se que a com a nova configuragao politica do governo estadual, a

partir de 1995, novos rumos foram dados para o PROEM com base nas perspectivas
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delineadas por agéncias internacionais e articuladas ao conjunto de agdes institucionais
e administrativas geradas a partir das proposigdes em curso da Reforma do Estado
brasileiro consagrada no Governo Fernando Henrique Cardoso, 1995-2002.

Quanto aos recursos, o Programa contou com financiamento interno, ou
seja, a contrapartida local, correspondente aos recursos do Estado do Parana. Tal
contrapartida foi na ordem de 122 milhdes de dolares, e 100 milhdes de dolares
foram provenientes do financiamento externo junto ao BID, totalizando 222 milhdes
de ddlares, tendo suas agdes previstas para a implementagcédo do programa no prazo
de cinco anos em todo o estado. No entanto, as agdes e o desembolso dos recursos
somente foram concluidos no ano de 2004, ja no governo de Roberto Requido*?
(2003-2006), em virtude de problemas que ocorreram com o desenvolvimento do
Programa, e que culminou com alteragbes contratuais firmadas com o BID, ainda no
governo Jaime Lerner (DEITOS, 2006, p.4).

Resumidamente, ressalta-se que o montante de recursos foi dividido em
trés subprogramas, assim definido: para o subprograma "Melhoria da qualidade de
ensino médio" — US$ 156,8 milhdes; para o subprograma "Modernizagdo da educagéo
profissional" — US$ 34,7 milhdes; para o subprograma "Fortalecimento da gestao do
sistema educacional" — US$ 20,3 milhdes; para "contingéncias e inspecdo" —
US$ 10,2 milhoes.

A aprovagado do PROEM se arrastou por um tempo, tanto a nivel Federal
como Estadual. Como o programa contava com recursos internacionais necessitava
de aprovacdo do Senado Federal, o que ocorreu somente em 1998, no entanto, o
Governo Jaime Lerner, a partir de 1996, ja anunciava algumas versdes do projeto de
reestruturagdo do ensino médio e Técnico. A justificativa do governo para implementar

o Programa era "aumentar a eficiéncia, eficacia e equidade do sistema estadual de

42 Quando o governo estadual, em 1992, no primeiro governo Roberto Requigo, discutia a formulagéo do
PQE - Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana ja se discutia a proposi¢ao da reforma para
0 ensino médio e profissional que culminou com o PROEM, Cf. Nogueira et al. (2001); Silva (1999).
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educagcdo média, especificamente no que se refere a formagdo geral" (PARANA,
1996, p.14 apud SAPELLI, 2003, p.78).

E nesse contexto, no ano de 1996, que o PROEM foi anunciado como
alternativa para tornar o Ensino Médio e a Educacéao Profissional mais "eficientes".
Assim, um dos critérios de eficiéncia proposto pelo Programa foi a separagao entre
Educacgao Profissional e Educacado Geral no ambito do Ensino Médio e a constituicao
da modalidade profissional nos chamados cursos "pés-meédios" (SANDRI, 2007, p.1)

Na mesma direcdo, Ferretti (2000, p.82), afirma que o Programa interfere

na estrutura do ensino técnico, pois

a proposta consiste em separar a educagao geral da formacgao profissional,
0 que coincide com as propostas do banco, adotada pelo governo federal no
Decreto 2208/97, cuja aprovacao, alias, constituiu condicdo imposta pelo
BID para liberagéo de recursos da ordem de R$ 500 milhdes, tendo em vista
a reformulagao do Ensino Técnico.

Considerando analises ja construidas em relagdo ao PROEM (TAVARES,
1999; SILVA, 1999; BARROS, 1998; DEITOS, 2001; SANDRI, 2007) constata-se que o
PROEM ¢é resultado de um acordo entre o governo do Estado do Parana e o BID, que
foi o responsavel pela maior parcela do financiamento necessario para a execugao
do programa, que tinha previsao inicial para durar cinco anos, a partir de 1998. No
entanto, para a Secretaria de Estado de Educagdo na época, mesmo diante de todas
as evidéncias do atrelamento da politica de financiamentos, através de organismos
internacionais e das criticas sofridas, esta, por sua vez sempre negou o atrelamento
com os Organismos financeiros internacionais e, através de um informativo

distribuido nas escolas da rede estadual justificou que:

Nao ha qualquer imposi¢ao ou diretriz da parte dos organismos financiadores.
O PROEM foi concebido no Parana e discutido por técnicos de renome
nacional e internacional e esta sendo considerado modelo para os paises
da América Latina. E o primeiro projeto de Ensino Médio apoiado pelo BID
(PARANA, 1996 apud SAPELLI, 2003).
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Na analise de Bruel (2007, p.42-43) ressalta-se que o PROEM

foi previsto e sua implantacao foi inaugurada antes mesmo da aprovagéo da
LDB n.° 9.394/96 e do Decreto Federal n.° 2.208/97 ou o Decreto n.° 5.154/04
(que substituiu o anterior), que definem as diretrizes para o ensino médio e
a formacao profissional, em nivel nacional. Assim, a reforma desconsidera o
contraditério processo de elaboragdo da LDB e da regulamentagdo da
educacao profissional de nivel médio, eivado de discordancias, polémicas e
disputas entre concepcgdes divergentes de educagdo. Embora o documento
do PROEM afirme considerar os estudos e proposi¢des elaboradas para a
LDB, nao assume claramente sua proximidade com a concepg¢ao de educacao
presente nas primeiras versbes do projeto apresentado no Senado por
Darcy Ribeiro, do qual tira a idéia de curso "pds-médio" — que nao existe no
texto da lei aprovada.

Observa, no entanto, que mesmo nao contrariando os dispositivos
estabelecidos pela LDB n.° 9.394/96, o Programa, esta mais distante da LDB e mais
proximo das diretrizes estabelecidas pelos organismos de financiamento

internacionais. Pode-se afirmar, concordando com Bruel (2007, p.51) que

os principios coincidentes entre a reforma do ensino médio no estado do
Parana e as definicdes presentes nos documentos do Banco Mundial (1991),
no Planejamento Estratégico do MEC (1995-1998) e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (1998) ndo s&o resultado de um simples processo
de cumprimento de exigéncias, mas representam sobretudo a aceitacdo e
concordancia da administragdo publica local, em ambito estadual, com os
principios defendidos por aqueles organismos.

Deste modo, verifica-se que no Parana a partir das politicas educacionais
promovidas com os recursos do PROEM vislumbrou-se, ndo somente a racionalizagao

dos custos*3 prop6s também,

43 Na analise de Fank (2007) embora o discurso oficial indicasse que as agbes visavam adequar o
ensino médio, conforme o disposto na LDB n.° 9.394/96, promovendo a reestruturagéo curricular
visando diminuir a fragmentagéo do conhecimento, de fato, o0 que se observa € em nome da redugéo
da fragmentagéo do conhecimento, se observa a relevancia da redugao dos custos. Para a autora,
este aspecto "economicista" pode ser exemplificado por projetos que visam "estudos independentes”
(PECs — Projeto de Enriquecimento Curricular, Pls — Projeto Interdisciplinares) cujo objetivo passa
prioritariamente em complementar a carga horaria no ensino médio — noturno em periodos fora do
turno escolar sem mediagéo presencial e direta do docente (FANK, 2007, p.63).
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acdes voltadas para o que consideravam como o fortalecimento, modernizagéo
e desenvolvimento da gestdo do sistema, e a capacitagdo de recursos
humanos; reorganizagao regionalizacao da oferta; e redefinicdo de instituicoes
de ensino médio e profissional (DEITOS, 2006, p.11).

Importante também ressaltar que o governo Lerner antecipou-se as idéias
de reforma do ensino médio no ambito federal, ao propor uma politica educacional
que objetivava atender as exigéncias das novas formas de organizagao social, do

trabalho e dos avangos tecnologicos. Ao mesmo tempo, tais propostas indicam que,

os motivos financeiros e institucionais e as razées econémicas e ideolégicas
que sustentaram a politica educacional paranaense para o ensino médio e
profissional produziram um conjunto de alteragdes estruturais, funcionais,
pedagédgicas e culturais profundamente danosas para o desenvolvimento
humano socialmente viavel (DEITOS, 2006, p.16).

E neste contexto que as mudangas s&o introduzidas no sistema educacional
brasileiro e, no sistema estadual de ensino paranaense, principalmente no que se
refere a educacao profissional, tendo o Estado do Parana como um dos pioneiros na
implantacdo das reformulagdes desta modalidade, antecipando, inclusive, a

normatizagdo da nova legislagédo educacional, a LDB n.° 9.394/96.

2.3 A ORGANIZACAO DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Dentre as indicagdes da LDB, pode-se deduzir que os legisladores
reconheceram a importancia da relagdo entre educacgao e trabalho, bem como da
educacao profissional ao dedicar o Capitulo 1l do Titulo V — "Dos niveis e das
modalidades de educacgao e ensino" - a educacgao profissional, tratando-a na sua
inteireza, como parte do sistema educacional.

Ao mesmo tempo, a prescricdo legal indica uma clara preocupagdo em
vincular essa modalidade de ensino com as mudang¢as do mundo do trabalho, bem
como, a necessidade de uma vinculagdo estreita entre educagao profissional e
aptidées para a vida produtiva (art. 39) o que requer que a educagao profissional

seja desenvolvida ndo s6 no espacgo escolar, mas articulada com o mercado de trabalho.
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De acordo com a LDB n.°9.394/96, os caminhos legais da formagao
profissional poderdo ocorrer de duas formas: "incorporado na organizagao do ensino
formal, particularmente no ensino médio; outra também passivel de certificagao, que
é desenvolvido nos ambientes de trabalho, mas n&o exclusivamente nele" (TUPY,
2007, p.111). Ou seja, a organizagdo da educacgdo profissional pode ocorrer de
maneira integrada com as diferentes formas de educagao (paragrafo unico do art. 39)
e "articulada com o ensino regular ou por meio de diferentes estratégias de educagao
continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho" (art. 40).

Outra indicagao trata-se da possibilidade das escolas técnicas e profissionais
(até entdo identificadas como aquelas que ofertavam predominantemente cursos de
2.° grau de carater técnico ou profissionalizante), "além de seus cursos regulares",
poderao ofertar "cursos especiais, abertos a comunidade", voltados para a educacao
profissional, sem condicionamento da matricula aos niveis de escolaridade (art. 42).

Na mesma diregao, os §§ 2.° e 4.° do artigo 36 estabelecem que "o ensino
médio, atendida a formagéo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio
de profissdes técnicas" e que "a preparagao geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitagdo profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos
de ensino médio ou em cooperagao com instituicdes especializadas em educagao
profissional". Isso posto, podemos depreender que o ensino médio tem como seu
principal objetivo a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental possibilitando o prosseguimento dos estudos, no entanto, a
preparagao para "o exercicio de profissées técnicas" garantidas a formagao geral
(art. 36, paragrafo segundo), € mais uma entre as diversas formas de organizagao
da educacao profissional previstas na lei. Assim como, ao definir as finalidades do
ensino meédio, verifica-se que pretende articula-lo com o mundo produtivo, na medida

em que prevé a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando,

para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condigbes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores; o aprimo-
ramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; a
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compreensao dos fundamentos cientifico - tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996, art. 35, inciso, Il e IV).

Da analise que se faz, entende-se que a educacgao profissional, como prevista
na LDB, é concebida como integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho,
a ciéncia e a tecnologia, conduzindo ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva (art. 39). E acessivel ao aluno matriculado ou egresso do
ensino fundamental, médio e superior, bem como ao trabalhador em geral, jovem ou
adulto. (Paragrafo unico — art. 39), podendo ocorrer de forma articulada ao ensino
regular ou por diferentes formas de educagéo continuada, em instituicbes especializadas
ou no ambiente de trabalho (art. 40). O conhecimento adquirido, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento
ou conclusao de estudos (art. 41).

Por outro lado, constata-se que a educagao profissional esta presente numa

vasta rede diferenciada, com diversificadas fontes de financiamento, composta por:

- Ensino médio e técnico, incluindo redes federal, estadual, municipal e privada;

- Sistema "S", que inclui os Servigos Nacionais de Aprendizagem e de Servigo
Social, mantidos por contribui¢bes sociais de empresas privadas: Senai/Sesi
(Industria), Senac/Sesc (Comércio e servigos, exceto bancos); Senar
(Agricultura); Senat/Sest (transportes); Sebrae (de todos os setores para
atendimento de micro e pequenas empresas), Sescoop (recém-criado,
abrangendo cooperativas de prestacao de servicos);

- Universidades publicas e privadas, que oferecem, além da graduacgéo e
pos-graduacgao, servigos de extensao e atendimento comunitario;

- Escolas e fundagdes mantidas por grupos empresariais (além das contribuicoes
que fazem ao sistema "S" ou utilizando isengao de parte da

- Organizagbes né&o-governamentais de cunho religioso, comunitario e
educacional;

- Ensino profissional regular e livre, concentrado em centros urbano e pioneiro
na formacdo a distancia (via correio, internet ou satélite) (MANFREDI,
2003, p.144).

Portanto, em se tratando da politica educacional publica a partir das
possibilidades de organizagao da educacao profissional, particularmente nas redes
estaduais de ensino, nota-se que prevaleceu, por decisdo dos governos, a politica

de oferta de cursos basicos (independentes de escolaridade prévia) e de cursos
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técnicos (concomitantes ou subsequentes), levando a quase extingdo, em todo o

pais, da oferta de cursos de ensino médio profissionalizante44.

2.4 AS MUDANCAS NA EDUCAGCAO PROFISSIONAL DIANTE DOS NOVOS
PRECEITOS LEGAIS

Diante da justificativa da "propalada adequacg&o da escola as mudangas de
ordem econbémica" (SILVA, 2008a, p.116) O Ministério da Educagdo colocou em
pratica o Programa de Reforma do Ensino Profissionalizante através do Decreto
n.° 2.208/9745, de 17 de abril de 1997, exaurado pela Presidente Fernando Henrique
Cardoso, que tinha por objetivo regulamentar o paragrafo 2.° do artigo 36 e os
artigos 39 a 42 da Lei n.° 9.394/96.

As disposigdes legais constantes na atual LDB, nos capitulos Il e Ill, relativos a
educacao basica e a educacao profissional respectivamente, davam sentido para
que o governo federal promulgasse o Decreto n.° 2.208/97 e a Portaria n.° 646/97,
regulamentando a educacéo profissional técnica e, a Camara de Educagao Basica
do Conselho Nacional de Educagdo aprovasse o Parecer n.° 15/98, a Resolugdo
n.° 03/98 e, ainda, o Parecer n.° 16/99 e a Resolugdo n.° 04/99, que estabelecem
os parametros e as diretrizes curriculares para o ensino médio e para a educagao
profissional técnica respectivamente, constituindo-se na base da reforma educacional

destes segmentos.

44 No caso paranaense, o Secretario de Educagdo Ramiro Wahrhaftig assinou a Resolugéo n.° 4.056,
posteriormente substituida pela Resolucéo n.° 4.394/96, na qual implantava, a partir de 1997, os
cursos de Educacédo Geral e determinava a cessdo gradativa dos cursos profissionalizantes. De
acordo com Ferreira & Garcia (2005), Sapelli (2008) o governo do Parana Jaime Lerner
representava a antecipacgdo das politicas federais do BM/BID.

45 A nosso ver, a orientagdo que segue o Decreto n.° 2.208/97, complementado por outros instrumentos
legais, amplia a tradicional vinculacdo da educagéo profissional técnica e tecnoldgica de niveis
médio e superior, ao pensamento empresarial, implantando a separagéo entre educagao geral e
formacao profissional, sob os objetivos declarados de preparar para o mercado de trabalho em
processo de transformacao.
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Na analise de Manfredi (2003), a reforma do ensino médio e profissional do
governo Fernando Henrique Cardoso, bem como inumeras outras reformas que
atingiram as politicas educacionais, apresentavam como seu objetivo prioritario a
melhoria da oferta educacional.

No entanto, observa-se que o decreto em analise, mostra ser mais um
instrumento da politica educacional que contribuiu para a institucionalizagédo de um
sistema paralelo de formacao profissional que, embora pudesse se articular com o
sistema regular de ensino (na forma concomitante ou subsequente, mas ndo de
forma integrada), era dele prescindivel (CEA, 2006).

Os desdobramentos materializados com a reforma do ensino médio
efetivada pelo Decreto n.° 2.208/97, aponta os seguintes objetivos para a educagéo

profissional, no artigo 1.°:

- Promover a transi¢cdo entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas
para o exercicio de atividades produtivas;

- Proporcionar a formagao de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pds-graduacao;

- Especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnologicos;

- Qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢cao e melhor desempenho
o0 exercicio do trabalho.

No artigo 3.°, o Decreto organizou a educagao profissional em trés niveis:

- Basico: destinado a qualificagéo, requalificagdo e reprofissionalizacéo de
trabalhadores, independentemente de prévia escolaridade;

- Técnico: destinado a oferecer habilitagao profissional a alunos matriculados
ou egressos de ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida
por este decreto;

- Tecnolégico: destinado a egressos do ensino médio e técnico, corresponde a
cursos de nivel superior na area tecnoldégica.
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O artigo 8.° do Decreto n.° 2.208/97 previa a possibilidade de modularizagéo

do curriculo dos cursos da educacéo profissional, assim prescrito:

§ 1.° No caso de o curriculo estar organizado em mddulos, estes poderdo
ter carater de terminalidade para efeito de qualificagdo profissional, dando
direito, neste caso, a certificado de qualificagcéo profissional.

§ 2.° Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou maédulos
cursados em uma habilitagdo especifica para obtencao de habilitagao diversa.

§ 3.° Nos curriculos organizados em modulos, para obtengéo de habilitagéo,
estes poderéo ser cursados em diferentes instituicdes credenciadas pelos
sistemas federal e estaduais, desde que o prazo entre a conclusao do primeiro
e do ultimo médulo ndo exceda cinco anos.

§ 4.° O estabelecimento de ensino que conferiu o Ultimo certificado de
qualificagdo profissional expedira o diploma de técnico de nivel médio, na
habilitacao profissional correspondente aos modulos cursados, desde que o
interessado apresente o certificado de conclusdo do ensino médio.

Cabe ressaltar que o referido Decreto estabelece uma organizagao curricular
para a educagao profissional de nivel técnico de forma independente e articulada ao
ensino médio, associando a formacao técnica a educacao basica. A critica que se
faz, no entanto, por parte dos educadores a este decreto, refere-se a desvinculagao
entre ensino médio e educagao profissional de nivel técnico, sob o argumento de
que esta desvinculagdo pudesse acentuar a histérica dualidade entre educacgao
geral e formagéao profissional. Esse processo resultou na substituicdo da pedagogia
da qualificagao profissional, pela das competéncias*6.

Portanto, constata-se que a reforma educacional brasileira ocorrida a partir
de meados da década de 1990 e, em especial, a reforma da educacao profissional
regulamentada pelo Decreto n.° 2.208/97 reafirmaram o dualismo estrutural objetivando
atender diferentes interesses de classe.

O Decreto n.° 2.208/97, inverteu a légica da Lei n.° 5.692/71, pois enquanto
esta tornou obrigatoria a profissionalizagdo no ensino meédio, o decreto acabou por

forcar os sistemas de ensino a ofertarem o ensino médio de formagao propedéutica.

46 Nao se objetiva neste texto fazer uma analise sobre curriculo e competéncia a partir das reformas
educacionais da década de 1990. Para o aprofundamento sobre o tema verificar Ramos (2002),
Machado (2002), Silva (2008a).
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A perspectiva de profissionalizagdo no ensino médio é dificultada a partir do decreto,
embora ndo houvesse uma proibicdo tacita para a manutencdo de cursos na
modalidade ensino médio profissionalizante4’, ou seja, "Se alguma unidade federada
decidisse manter a versdo integrada poderia fazé-lo, com apoio na LDB; o preco
desta decisdo, contudo seria ndo receber recursos do convénio firmado pelo Banco
Mundial" (KUENZER, 2003, p.7).

Neste sentido Frigotto & Ciavatta (2003) consideram que a reforma educacional
praticada pelo Governo FHC, no seu conjunto e, em particular, em relagdo a educagao
tecnologica e a formacdo profissional, foi coerente com o ideario do liberalismo
conservador em termos econdmicos e sociais, tanto na concepg¢ao quanto na agao

pratica e afirmam:

O Decreto n.° 2.208/97 é uma sintese emblematica desse ideario. Esse decreto
foi complementado, como instrumento coercitivo, pela Portaria do MEC
n.° 646 de 1997, que obriga os Centros Federais de Educag&o Tecnoldgica
a restringirem em 50% as matriculas do nivel médio integrado, das oferecidas
em 1996, com o indicativo de extensao futura. A arma do MEC para isso era
a concessao de mais ou menos recursos de acordo com a adesao a portaria.
No plano pedagogico, a Resolugéo n.° 04/99 e o Parecer CNE/CEB n.° 16/99,
que tragam as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos técnicos de
nivel médio, escancaram a perspectiva economicista, mercantilista e fragmentaria
mediante a pedagogia das competéncias e a organizagdo do ensino por
modulos, sob o ideario da ideologia da empregabilidade. Ele reinstaura uma
nova forma de dualismo na educacdo ao separar a educagao média da
educagao técnica. Por isso ele é incompativel, teoricamente e em termos de
acgao politica, com um projeto democratico de educagao adequado ao baixo
nivel de escolaridade basica e de formagao profissional da populagao
economicamente ativa, no sentido de superar essa realidade (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p.119).

Essas consideragdes permitem perceber que além de aprofundar a
dualidade histérica do sistema educacional, o Decreto n.° 2208/97 promoveu a
reducao de vagas nas Instituicbes Federais de Ensino Tecnoldgico, tendo em vista

que, conforme esclarece os autores citados, a Portaria n.° 646/97, no artigo 3.°,

47 No Parana, as pressdes ocorreram, anteriormente, a publicagdo do decreto. Durante 1996, houve
muita pressdo para que as escolas fizessem adesdo ao PROEM, inclusive com resolugbes
governamentais, mas isso teria que parecer ser voluntario (SAPELLI, 2008, p.82).
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autorizava estas Instituicbes a manter o ensino médio oferecendo o maximo de 50%

do total de vagas oferecidas nos cursos regulares de 1997.

2.41 Programa de Expansdo da Educacéo Profissional - PROEP

O Programa de Expansdo da Educagédo Profissional (PROEP) foi criado
pelo Governo Federal no mesmo contexto do Decreto 2208/97 e da Portaria 646/97.
O programa visava a implementacao e/ou readequacéo de 200 centros de educacgéo
profissional, além da oferta de 240 mil vagas nos cursos técnicos e 600 mil para os
cursos basicos (CUNHA, 2002, p.118).

O Programa visava a reformulagcdo do ensino médio e da educacéo profis-
sional, de conformidade com a politica educacional empreendida no Brasil no periodo
de 1995 a 2002. Apresentava como objetivo, o financiamento de construgao, reforma
e ampliacdo de escolas; aquisicdo de equipamentos de laboratérios e material
pedagogico, bem como agdes voltadas para o desenvolvimento técnico-pedagdgico
e de gestdo das escolas, tais como: capacitagdo de docentes e de pessoal técnico;
implantagdo de laboratérios, de curriculos e de metodologias de ensino e de avaliagédo
inovadoras; flexibilizagdo curricular, ado¢gdo de modernos sistemas de gestdo que
pudessem contemplar a autonomia, flexibilidade, captacdo de recursos e parcerias.
Ressalta-se, no entanto, que as verbas do PROEP eram destinadas a infra-estrutura
€ ndo a manutengao da escola.

De acordo com Manfredi (2003), em que pese a supremacia juridica da LDB
n.® 9.394/96 sobre o Decreto n.° 2.208/97, este acabou ganhando forga para legalizar e
legitimar o movimento ja iniciado na sociedade civil de fortalecimento dos espacos
privados voltados para a qualificagdo da for¢a de trabalho, cada vez mais estimulados
pelo préprio Estado brasileiro para o desempenho de tal fungédo, notadamente a partir
de 1996, com a implementacdo do Plano Nacional de Qualificagao do Trabalhador

(PLANFOR), e de 1997, com o inicio do PROEP (MANFREDI, 2003, p.171-175).
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Da analise que se faz, verifica-se que o programa em quest&o, decorre do
Contrato de Empréstimo n.° 1.052/0C-BR, assinado entre o Governo brasileiro e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 24 de novembro de 1997 e
estabelecia como objetivo geral "criar um sistema de educagéao profissional separado
do ensino médio e universitario".

Para dar concretude aos objetivos propostos, o PROEP contaria com um
total de 500 milhdes de ddlares, sendo a metade (US$ 250 milhdes) obtida por
empréstimo do BID e 250 milhdes de ddlares como contrapartida do governo brasileiro,
divididos igualmente, do orgamento do FAT (US$ 125 milhdes) e do orgamento do
MEC (US$ 125 milhdes).

O prazo de implantagcao do PROEP estava estimado em seis anos e de acordo
com os documentos oficiais do BID e do governo Brasileiro foram estabelecidas as
condicionalidades e o cronograma de aplicagdo dos recursos para O programa,

previsto da seguinte forma:

TABELA 4 - ESTIMATIVA DE RECURSOS DO PROEP

GESTORES ESTIMATIVA DE RECURSOS
DO (em milhares de ddlares)

PROGRAMA ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 TOTAL
BID 15000,0 79750,0 73250,0 50750,0 23750,0 7500,0 250000,
TND 25000,0 35587,5 29474,2 20463,3 9034,1 3440,9 125000,
FAT 35911,8 26675,6 29274,2 20463,4 10034, 1 2440,9 125000,
TOTAL 75911,8 144013,1 132198,4 91676,7 42818,2 13381,8 500000,

FONTE: BRASIL, Ministério da Fazenda (1997, p.80)
NOTA: Elaborado por Deitos (2006, p.91).
(1) TN = Tesouro Nacional.

Visando dar celeridade na execugao desse cronograma, o PROEP foi estru-
turado em dois subprogramas: o subprograma A, para implementacao de politicas globais
que compreendem equipamentos, consultoria, capacitacdo de pessoal e servigos
especializados, para tanto, os recursos envolvidos eram da ordem de 25 milhdes de
ddlares de recursos do Tesouro Nacional e 14 milhées de ddlares dos recursos do

BID. O subprograma B apresentava como foco a execugédo de pré-investimentos e
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investimentos dos estados e das escolas participantes para a formulagao dos planos
estaduais e dos projetos escolares, envolvendo obras de infra-estrutura fisica, mobiliario
e equipamentos, capacitacdo de pessoal, consultorias, servigos especializados e
imprevistos, correspondendo a 200 milhdes de ddlares recursos nacionais e 233 milhdes
de dolares de recursos do empréstimo; e para inspecao e supervisdao do programa,
2,5 milhdes de dolares de recursos oriundos do empréstimo (BID, 1997 apud DEITOS,
2006, p.91-92).

Observa que através do PROEP uma nova configuragao de projetos e politicas
necessitou ser definidos tanto para as redes federal, estadual, municipal e para a
rede privada de educacgédo profissional. Ou seja, a reforma desencadeada no governo
de Fernando Henrique Cardoso, normatizou novos objetivos e nova organizagéo
para a educagao profissional através de mudangas na CF de 1988, da aprovacéo da
LDB n.° 9394/96, Decreto n.° 2.208/97, Portaria Ministerial n.° 646/97, além da
implementacdo do PROEP.

No entanto, cabe ressaltar, que os financiamentos internacionais na educacgao
brasileira tém dividido opinides quanto a sua necessidade e a avaliagcao dos resultados
financeiros, politicos e pedagdgicos advindos dos empréstimos. Entre elas, se colocam
a defesa por um lado e o questionamento por outro, das condi¢cdes definidas para a
liberagdo de recursos, do cumprimento de regras, da aplicagdo da contrapartida
nacional e das puni¢des pelos atrasos (SOUZA LIMA, 2007, p.8).

Para Deitos (2006), o financiamento dos programas educacionais n&o pode
ser considerado no ambito da "benevoléncia ou caridade social" dos organismos
financeiros multilaterais. Para este autor, o financiamento externo aos programas

educacionais nacionais para o ensino medio e profissional permitiu

a operacionalizacido das condicionalidades para a implementagao das reformas
realizadas, geraram onerosos encargos financeiros, que se somam ao processo
de endividamento externo do pais. Portanto, tudo indica, ao verificarmos as
despesas financeiras produzidas pelos programas, que os recursos oriundos do
financiamento externo nao acrescentaram quase nada, sob o aspecto das
necessidades geradas pelos problemas educacionais e nacionais, e pouco
serviu e serve para minimiza-los (DEITOS, 2006, p.104).
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Por outro lado, necessario se faz considerar que a dicotomia entre o ensino
médio e a educagéo profissional ficou patente no Decreto n.° 2.208/97, que estabeleceu
em seu artigo 5.° que "a educagdo profissional de nivel técnico terd organizagao
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este". Compreendendo que as politicas e financiamentos
para educacao promovida pelo BID indicam a proposi¢cdo da separagao entre o
ensino médio e a educacéo profissional, pode-se inferir que o PROEP foi o programa
do BID no Brasil que deu sustentacado financeira necessaria para a execugao da
separacao entre ensino médio e educacgao profissional.

Analisando os objetivos do PROEP constata-se que este programa visava
implementar a reforma no ensino profissionalizante em consonancia com o modelo
proposto pelo BID. Portanto, a adesao rapida a tal modelo era uma condi¢cdo para
que as escolas obtivessem recursos financeiros para melhorar a infra-estrutura,
equipamentos, bem como para a capacitagado de pessoal, adequacéo e atualizagao
de curriculos (MELO, 2008, p.8).

Neste contexto, o Estado do Parana que ja havia iniciado as negociagoes
para a reformulacdo do ensino médio profissionalizante, durante o primeiro mandato
do Governo Roberto Requidao em 1992, materializou a politica de extingdo dos cursos
técnicos na rede estadual de ensino, a partir de 1995, no governo Jaime Lerner.
Assim, a desarticulagéo do ensino profissionalizante de nivel médio no Parana, ocorreu
anteriormente a promulgagdo da LDB n.° 9.394/96.

Diante disso, a edigdo do Decreto n.° 2.208/97 serviu para justificar a politica
de reestruturagdo do ensino técnico. Nesse sentido, a SEED/PR, justificaria o processo
de extingdo dos cursos técnicos, anunciando que era necessario valorizar a educagao
basica, em detrimento da educacdo profissional, uma vez que a preocupacao
deveria ser com a formacgao geral. O mercado desejava um novo tipo de profissional,
em que competéncias e valores ganharam énfase ao passo que a qualificagéo
profissional tornou-se desnecessaria.

Outra justificativa relaciona com a questdo do financiamento. Havia uma

grande pressdo para a contengao de gastos do Estado e, desta maneira, era
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bastante forte a idéia de privatizacdo?s. A iniciativa de Jaime Lerner acerca da
educacao previa que tanto a sociedade quanto as empresas privadas abarcassem a
educacao profissional.

O estudo mostra, portanto, que o Estado do Parana tem uma historia em
politica educacional um pouco diversa dos demais estados. A politica educacional que
esteve presente no Parana na década de 1990, representava para os financiadores
externos um laboratério experimental, como demonstra o Relatério do Banco Mundial
de n.° 12.699BR: "a experiéncia do Parana pode ser excelente campo de testes para
estratégias que poderiam servir de modelo em outros lugares do Brasil" (BANCO
MUNDIAL, 1994, p.21). Nessa diregcédo as politicas educacionais do Parana serviam
como projeto piloto para implementagdo de programas em ambito federal.

Para Ferretti (2000, p.81-82),

o Parana foi o verdadeiro laboratério para criagdo e experimentacdo de
alternativas para a Educacéo Profissional - (Ensino Técnico) - com base nas
perspectivas delineadas por agéncias internacionais. Antecipando-se as
politicas nacionais para a educacao profissional de nivel técnico, o governo
estadual, por intermédio da Secretaria de Estado da Educagéo, desenvolveu
estudos, desde o inicio da gestéo, que culminaram, na elaboragédo do Programa
de Expansao, Melhoria e Inovagao do Ensino Médio.

Observa-se que o Parana nao esteve a parte das transformacdes ocorridas
em relagdo a educacéo profissional. Assim, Céa (2006), constata que o Parana tem
antecipado as orientagées do governo federal, como se pode observar nas duas
situagdes histéricas para esta modalidade. Ou seja, por ocasido da edicdo do Decreto
n.° 2.208/1997 e n.° 5.154/2004. "O Parana foi o primeiro estado da federacdo a
desarticular o ensino médio da formacéao para o trabalho, em 1996, assim como foi o

primeiro a ofertar o ensino médio integrado a educagado profissional, a partir de

2004" (CEA, 2008, p.10).

48 Esse processo acirrou-se no Parana nos governos Jaime Lerner (1995-2002), a partir dos acordos
feitos com o BID e BIRD e do pronto atendimento por parte do governo de suas diretrizes, que
estimulam a minimizagcdo da oferta de qualificagdo profissional em instituicbes publicas e a
transferéncia desta para o setor privado (SAPELLI, 2008, p.139).
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24.2 A Revogacdo do Decreto n.° 2.2098/1997 e a Concepgdo de Educagéo

Profissional Proposta no Decreto n.° 5.154/2004

Com a eleicdo de um novo governo em 2002, oriundo de uma articulagao

historica de lutas populares e sociais, lideranca vinda da classe trabalhadora e

com compromisso assumido junto aos educadores progressista de revogar
o Decreto n.° 2.208/97 na perspectiva de favorecer a formagéo do cidaddo/
trabalhador que precisa ter acesso aos saberes tedricos e socio-histéricos
requeridos pelo mundo contemporéneo (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p.22-27),

o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em julho de 2004, cumpriu um de seus
compromissos de campanha junto aos educadores e revogou o Decreto n.° 2.208/97.
Contudo, o decreto editado no governo Fernando Henrique foi revogado através de
um novo diploma legal, sem, no entanto, uma discussao prévia com a sociedade
sobre tao importante tema.

O Decreto n.°5.15449, de 23 de julho de 2004, vem regulamentar o
paragrafo 2.° do artigo 36 e os artigos 39 a 41 da LDB e revogar o Decreto n.° 2.208/97,
de modo a facultar as instituicdes de ensino o oferecimento da educacéao profissional
técnica articulada com o ensino médio, de forma integrada ou concomitante, para o
aluno que esteja cursando o ensino médio e, ainda de forma sequencial para aqueles
que ja o tenham concluido. Esse Decreto ndo pode ser entendido como volta a Lei
n.° 5.692/7159, pois, restabelece uma orientacdo mais coerente, com as propostas

globais da atual LDB, que nao prevé os minimos profissionalizantes para nenhuma

49 Lein.° 1.1741 de 16 de julho de 2008, altera dispositivos da Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para redimensionar, institucionalizar e
integrar as agdes da educacao profissional técnica de nivel médio, da educagédo de jovens e
adultos e da educagéo profissional e tecnoldgica.

50 A Lei n.°5.692/71 determinava que a formagdo geral e a formagdo especial voltada para uma
habilitagdo profissional ocorressem em um mesmo curriculo, na totalidade da carga horaria prevista
para o Ensino de 2.° Grau. A duragéo dos cursos era de trés ou quatro séries anuais, conforme
previsto para cada habilitagdo, compreendendo, pelo menos, 2200 ou 2900 horas. A parte especial do
curriculo devia predominar em relagéo a geral. O Parecer n.° 45/72, que estabeleceu os minimos
para 130 habilitagcdes (posteriormente ampliadas para 158), delimitava claramente a distingdo das
partes de formagao geral e especial do curriculo (RAMOS, 2006, p.295).
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modalidade de ensino. O Decreto n.° 5.154/04, inicialmente apresentado sob a alegagéo
de transitoriedade, enquanto a sociedade civil pudesse articular-se, permaneceu
regulamentando o ensino profissional no Brasil até a aprovagdo da Lei n.° 11.741 de
16 de julho de 2008 que alterou dispositivos da Lei n.° 9.394/96, e estabeleceu as
diretrizes e bases da educacgao nacional, visando redimensionar, institucionalizar e
integrar as agdes da Educacéo Profissional Técnica de nivel médio.

Como se observa, a revogagido do Decreto n.° 2.208/97 e os limites do
Decreto exarado pelo Presidente Lula expressa as disputas de forgas sociais e lutas
internas no conjunto da propria sociedade. De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos

(2005, p.37-38):

O Decreto n.° 5.154/2004 tenta restabelecer as condigdes juridicas, politicas
e institucionais que se queria assegurar na disputa da LDB na década de 80.
Daqui por diante, dependendo do sentido em que se desenvolva a disputa
politica e tedrica, o 'desempate’ podera conduzir a superagdo do dualismo na
educacao brasileira ou consolida-la definitivamente.

Nesse sentido, o Decreto em analise prevé as formas de articulacido entre
a educacgao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio podendo ser de
forma integrada, concomitante o subseqiente (art. 4.°, paragrafo 1.°). Na modalidade
Integrada a énfase esta na formagao geral, com a obrigatoriedade do cumprimento
de 2400 horas referentes ao ensino médio e a partir dai, pode ser acrescentada a
carga-horaria para as disciplinas especificas de profissionalizagao.

O Decreto n.° 5.154 indica que a educagéo profissional deveria ser organizada

em fungdo de estruturas sécio-ocupacionais e tecnoloégicas, numa perspectiva de

escola unitaria®! que articule trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia.

51 Para Gramsci (1968) a proposta de escola unitaria fundamenta-se na busca pela emancipagao
humana e pela aquisi¢do de maturidade intelectual. Neste sentido, Gramsci, a0 mesmo tempo em
que desenvolveu uma proposta educacional, defendeu a necessidade de que as instituicbes
proletarias (sindicatos e partidos) se organizassem com o intuito de promover a auto-educagao
dos trabalhadores, uma educag¢do que conduzisse a emancipagao destes em relagdo ao Estado
capitalista. Gramsci apresentou este desafio: construir uma verdadeira "escola unitaria", incumbida
da "[...] tarefa de inserir 0s jovens na atividade social, depois de té-los levado a um certo grau de
maturidade e capacidade, a criagao intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orientagao e
na iniciativa" (GRAMSCI, 1968, p.121).



98

Art. 3.° Os cursos e programas de formagéo inicial e continuada de trabalhadores,
referidos no inciso | do art. 1.°, incluidos a capacitagéo, o aperfeicoamento,
a especializagio e a atualizagdo, em todos os niveis de escolaridade, poderao
ser ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva e social.

§ 1.° Para fins do disposto no caput considera-se itinerario formativo o
conjunto de etapas que compdem a organizagdo da educagéo profissional em
uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado
dos estudos.

§ 2.° Os cursos mencionados no caput articular-se-do, preferencialmente,
com os cursos de educagao de jovens e adultos, objetivando a qualificagao
para o trabalho e a elevagado do nivel de escolaridade do trabalhador, o
qual, apds a conclusdo com aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a
certificados de formacao inicial ou continuada para o trabalho.

Encontramos em Cord&o%? (2005) uma analise didatica em que o autor
compara os decretos 2208 e 5154. Para Cord&o, as modalidades articuladas previstas
no decreto de 1997 sdo mantidas no de 2004, sendo acrescentada a modalidade
integrada, ou seja, no caso da escola oferecer o ensino médio e a educagéo profissional,
o aluno podera ter matricula unica.

Embora o novo Decreto tenha surgido como uma proposta politica
fundamentada na necessidade de 'mudancas’, verifica-se que seu conteudo inova
muito pouco, ou seja, a novidade, talvez, esta em permitir a forma integrada como
uma das possibilidades de articulacdo entre o ensino médio e a educacao
profissional (o que era negado no Decreto n.° 2.208/97 e motivo de severas criticas).
Ao mesmo tempo, mantém a forma sequencial e concomitante de articulagao
conforme estabelecido no decreto anterior e traz em suas grandes linhas alteragdes
aparentemente sutis, no entanto, manteve o ideario imposto pelo Decreto revogado
n.° 2.208/97, mantendo a dualidade entre ensino médio e educagéo profissional

técnica de nivel médio.

52 Francisco Aparecido Cordao, Educador e membro do Conselho Nacional de Educag&o. Emitiu o
Parecer CNE/CEB n.° 39/2004 do Conselho Nacional de Educacdo que trata da aplicacdo do
Decreto n.° 5.154/2004.
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Para Frigotto, Ciavatta, Ramos (2005, p.14), a promulga¢cdo do Decreto

n.° 5.154 n&o possibilitou mudancgas estruturais na educacéo brasileira

Passada mais da metade do mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
0 que se explicita cada vez mais é a continuidade da politica econémica
monetarista centrada no ajuste fiscal e a reedigdo de politicas focalizadas
no campo social e educacional. No plano politico, a cada dia aprofunda-se a
divisdo do campo da esquerda, que poderia dar uma base para mudangas
nas estruturas que geram a desigualdade social e educacional.

Como participantes ativos, ao longo de dois anos no processo de revogagao
do Decreto n.° 2.208/97 e aprovagéo do Decreto n.° 5.154/2004, pudemos
testemunhar tanto o contelido do novo decreto, quanto e, especialmente, a
regulamentacgéo feita as DCNs pelo Conselho Nacional de Educagéo, pode
resultar em avancos pifios ou retrocessos.

Concordando com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p.52) pode-se perceber
pela analise realizada, que os textos legais representaram ou uma regressao social

ou a sinalizacao da persisténcia das forcas conservadoras

[...] o embate para revogar o Decreto n.° 2.208/97 engendra um sentido simbdlico
e ético-politico de uma luta entre projetos societarios e o projeto educativo
mais amplo. Trata-se de um decreto que expressava, de forma emblematica, a
regressao social e educacional sob a égide do ideario neoconservador ou
neoliberal e da afirmacdo e ampliagdo da desigualdade de classes e do
dualismo na educagao.

O conteudo final do Decreto n.° 5.154/04, por outro lado, sinaliza a persisténcia
de forgas conservadoras no manejo do poder de manutengao de seus interesses.
Mas também pode revelar a timidez politica do Governo na dire¢do de um
projeto nacional de desenvolvimento popular e de massa [...]

Deve-se considerar que mesmo essa legislagdo tendo muitos limites, néo
se pode negar que ela avanga, uma vez que a possibilidade de integragdo entre
escolarizacao e profissionalizacdo se faz presente e "tanto a LDB quanto o novo
Decreto regulamentador da Educagao Profissional, o Decreto n.° 5.154/2004, n&o
admitem mais essa dicotomia que separa a teoria da pratica" (BRASIL, 2004, p.5).

Ainda que se avancga na superacao da dicotomia entre educacao profissional
e educagdo basica ha ainda limites no Decreto n.° 5.154/2004 como é possivel
visualizar no organograma a seguir, que visa demonstrar as grandes linhas

contempladas nos Decretos n.° 2.208/1997 e n.° 5.154/2004 elaborado por Edson D.



100

Filho, em trabalho intitulado A Escola como Locus de Producdo e Reproducdo de
Normas na UNESP em 2008 e ainda, apresenta um quadro sinético delineando as

modificagdes e as intersegdes entre elas.

(Siobmicacoss | versus  [INTERSECOES |

DECRETO 2208/97 DECRETO 5154/04
_-A-_ _A_

Articulacio
entre ensino
médio e
técnico de
nivel médio

Articulacio
entre ensino

médio e técnico
de nivel médio

FIGURA 1 - QUADRO SINOTICO COMPARATIVO DAS GRANDES LINHAS

FONTE: Elaborado por Detregiachi Filho (2008)
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Cabe, portanto, ressaltar que a construcdo de uma Politica de educacgao
profissional requer a superacido de desafios historicos. Nessa perspectiva é preciso
construir uma cultura da educacéao profissional que nao esta presente na maioria das
instituicbes escolares. Faz-se necessario que a legislagdo para a educagao
profissional seja pensada a partir da perspectiva de uma educagdo que atenda aos
interesses dos trabalhadores, tenha a formacdo humana como referéncia e nao
apenas o mercado e leve em consideracdo, principalmente: "politicas de Educacgao
Profissional integradas a politicas de educacéo basica de qualidade para todas as
faixas etarias, ambas integradas a politicas de geragdo de emprego e renda [...], de
modo a criar efetivas oportunidades de inclusdo para os que vivem do trabalho"

(KUENZER, 2004, p.2).

2.5 O CONTEXTO ATUAL DAS POLITICAS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL
TECNICA DE NIiVEL MEDIO

O Ministério da Educacéao ao lancar a "Proposta de Politicas Publicas para a
Educacao Profissional e Tecnoldgica", em dezembro de 2003, através da Secretaria de
Educacao Média e Tecnoldgica, expressamente acentuou que "a educagao profissional
e tecnoldgica é parte do processo integral de formagéo dos trabalhadores, portanto,
deve ser compreendida como uma politica publica e estratégica" (BRASIL, 2003a).

Para Boneti (2006), a definigdo de uma politica publica se da a partir da
organizagao social, politica e econdmica, ou seja, nasce do contexto social, mas, passam
pela esfera estatal como uma decis&o de intervengdo publica numa realidade social,
quer seja para fazer investimentos ou uma mera regulamentagdo administrativa
(BONETI, 2006, p.104).

Neste sentido, cabe destacar que, a educagéo publica vem sendo construida
historicamente, a partir da luta de educadores, movimentos sociais, sociedade civil
organizada em prol da ampliagdo, gratuidade, universalizagdo do acesso e garantia de

padrao de qualidade. Diante dessas consideragdes, pode-se afirmar que a educacgao
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profissional, € entendida no contexto atual, como uma demanda da sociedade brasileira,
diante de transformacgdes significativas e da necessidade de incluséo social.

Dentro desse percurso historico controvertidos3, em relagao a politica de
educacédo profissional no Governo Lula, foi aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pelo Presidente Lula em 16 de julho de 2008, um projeto de Lei que
inclui a educacgéo profissional e tecnoldgica na Lei n.° 9.394/96.

Para o diretor de articulagdo e projetos especiais da Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnologica (SETEC/MEC), Irineu Colombo, a inser¢do da educagao
profissional na LDB é fruto de cinco anos de debate entre educadores, gestores e a
sociedade. "Um dos objetivos das alteragbes na lei é o de estabelecer melhores
condi¢des de capacitagao dos alunos para aumentar suas chances de empregabilidade”
(MEC, 2008a).

A nova redagédo dos artigos 37, 39, 41 e 42 da LDB propéem que a educagao
profissional integre-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Os cursos poderdo ser organizados
por eixos tecnoldgicos; assim, possibilitam a constru¢cdo de diversos itinerarios
formativos — um aperfeigopamento do aluno na area escolhida.

A lei também dispbe sobre os tipos de curso que a educacgao profissional e
tecnoldgica abrangera: de formacgéo inicial e continuada ou qualificagao profissional,
técnica de nivel médio e tecnoldgica de graduagéo e pos-graduagdo. As instituicoes
de educacao profissional também deverao oferecer, além de seus cursos regulares,
cursos especiais, abertos a comunidade. Nesse caso, a matricula ndo deve ser
condicionada, necessariamente, ao nivel de escolaridade, mas a capacidade de
aproveitamento do aluno.

Também foi acrescentada uma secdo sobre a educacdo profissional
técnica de nivel médio, no Capitulo |l do Titulo V da LDB. O dispositivo propde que o

ensino meédio, atendida a formag&o geral do estudante, prepare para o exercicio de

53 Para uma melhor analise ver Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005).
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profissdes técnicas. Assim, a articulagcao deve ser feita de forma integrada (matricula
unica, na mesma escola) ou concomitante (matricula distinta, na mesma ou em outra
instituicdo, para quem ingressa ou ja cursa o ensino médio).

O art. 37, paragrafo 3.° da referida Lei, preceitua que: "a educagio de
jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacao profissional,
na forma prescrita". Ao mesmo tempo, os artigos 39 a 42, com a alteragdo promovida
pela Lei n.° 11.741, tratam da organizag&o da educagéo profissional.

E importante destacar que a educacao profissional no Brasil, em termos de
discurso oficial, vem sendo apresentada cada vez mais como importante instrumento
de construgcdo da cidadania e inser¢cao de jovens e trabalhadores na sociedade
contemporanea tecnologica. Dessa forma sua dimensao teorica e pratica ndo devem
restringir-se ao simples treinamento para a empregabilidade, nem apenas a
preparacado do trabalhador para executar tarefas instrumentais, mas a atuacdo com
o contexto mais amplo de nossa sociedade (BRASIL, 2003b). Nesse sentido, a

educacéo profissional e tecnoldgica (p.9-10),

[...] devera ser concebida como um processo de construgdo social que ao
mesmo tempo qualifique o cidaddo e o eduque em bases cientificas, bem
como ético-politicas, para compreender a tecnologia como produgéo do ser
social, que estabelece relagbes sécio-historicas e culturais de poder.

O contexto atual, portanto, indica que ha um discurso tanto no governo
federal quanto nos estados em favor da educacéao profissional. Um campo até entao
pouco explorado, o ensino técnico e tecnologico, passou a ser alvo desses governos.
A imprensa noticia que bilhdes de reais serdo investidos nos proximos anos na
ampliagdo de escolas técnicas, faculdades tecnolégicas e em cursos de ensino
médio integrado a educacgao profissional nos estados da federag&do. No entanto, na

1.2 Conferéncia Nacional de Educagéo Profissional e Tecnologica54 ficou explicito que é

unanime o pensamento dos educadores, dos trabalhadores e da classe patronal que:

54 1.2 Conferéncia Nacional de Educagéo Profissional e Tecnoldgica realizada em Brasilia — DF, no
periodo de 05 a 08 nov. 2006.
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"a educacgao profissional precisa contar com uma fonte segura de financiamento, n&o
somente para sua manutencdo, mas, principalmente, para sua expansao e desen-
volvimento" (BARACHO, 2006). Trata-se de uma questdo essencial a garantia das
fontes de financiamento publico para dar concretude a politica em discusséo.

De acordo com dados do MEC5%> (2008b) a educagao profissional e
tecnoldgica brasileira vem apresentando a maior expansao da sua historia. Em 93
anos, de 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas. Com o "Programa
Brasil Profissionalizado¢" pretende-se a criacdo de 214 unidades até 2010, a rede
tera entdo 354 escolas. Um crescimento de 150%. Esses numeros representam nao soé
expansao, mas interiorizagao, valorizagao profissional e abertura de oportunidades
aos jovens de todos os recantos do pais.

A principal acédo do "Programa Brasil Profissionalizado®™ é a oportunidade
que se da aos jovens de frequentarem a educacgao profissional de forma integrada
ao ensino médio, através de incentivo do Programa.

Neste sentido, o governo federal tomou a iniciativa de propor parceria
inovadora com os estados e repassar recursos para a retomada do ensino técnico
integrado ao ensino médio nas redes publicas, propondo, "um ensino com forte base
cientifica e preparo profissional”.

De acordo com o MEC, atravées do Programa Brasil Profissionalizado
podera expandir em 350 mil novas vagas nas redes estaduais entre 2008 e 2011.
Manifestaram interesse no programa, até o fim de julho de 2007, 25 estados e o
Distrito Federal. Ceara, Mato Grosso, Para, Piaui e Tocantins ja tiveram os seus

planos de acdes aprovados pelo MEC e garantida a destinagdo de recursos para

55 Dados anunciados no Portal do MEC. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br>. Acesso em:
12 nov. 2008.

56 O Programa Brasil Profissionalizado, segundo o MEC, pretende investir na Educagao Profissional,
especialmente na modalidade integrada o montante de 900 milh&es de reais entre 2008-2011.

57 Apesar de ndo ser objetivo deste trabalho o estabelecimento da discussdo sobre o "Programa
Brasil Profissionalizado", seu registro € importante para um olhar mais aprofundado sobre os reais
objetivos das agdes do MEC para a educagao profissional no pais.
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2008: R$ 81,3 milhdes. Neste sentido, é digno de nota, que a "histéria se repete".
O Governo Lula reproduz a politica de Programas, tal como no Governo Fernando
Henrique com o PROEP, e induz os estados a acompanha-lo com a indicagcédo de
disponibilizagao de recursos, como sera analisado no capitulo 4 deste trabalho.

Assim, ndo se pode ignorar que o financiamento da educacao sofre influéncia
de muitos fatores, dentre os quais se destacam o crescimento econémico, a capacidade
de arrecadacgao, a disponibilidade de recursos, as pressdes dos segmentos sociais
organizados, a decisao politica dos que governam o pais e a importancia atribuida a
educacdo. Neste sentido, ao defender o Programa do Governo Federal "Brasil
Profissionalizado", o Diretor de Articulacdo e Projetos Especiais, Irineu Colombo,
ressalta que "o MEC esta tomando para si a tarefa de incentivar a expansao e
modernizagcdo de matriculas em educacao profissional, sobretudo nas redes estaduais"
e justifica:

Para além das motivacdes de ordem social e educacional, tem o fator
econdmico que exige uma agressividade do Ministério da Educacéo. Isso se
deve ao fato de que o Brasil estd em permanente ritmo de crescimento e ja
comega dar sinais de que faltardo profissionais para este novo momento
econdmico. E o caso da Petrobras, que ja esta importando mao-de-obra, tanto
para servicos mais simples, como para tarefas de supervisdo (COLOMBO,
2008a, p.5-6).

Dessa forma, a "nova" realidade econémica e as necessidades dos sistemas
produtivos aparecem como argumentos para investimento em educacéao profissional,
0 que a nosso ver, difere pouco do discurso da década de 1990 que indicava a
"adequacéao de objetivos educacionais as novas exigéncias do mercado internacional e
interno, e em especial, na consolidacdo no processo democratico, no que concerne a
formagéo do cidadao produtivo" (BRASIL, 1995b), de certa forma, desviando a atengao
da sociedade das "causas reais do desemprego transferindo a responsabilidade aos
proprios trabalhadores pela condigdo de desempregados ou vulneraveis ao desemprego”
(FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS, 2005, p.38).

Diante das questdes aqui levantadas no sentido de compreender as reformas

implementadas na década de 1990 para a educagao profissional e a consequente
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politica de financiamento para essa modalidade de ensino, ressalta-se que embora
sejam muitas as continuidades observadas nas politicas para a educagéo profissional
dos Governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, ha uma
diferenga que necessita ser registrada. Enquanto o primeiro estabeleceu uma politica
de contengdo da expansao da Rede Federal de Educacgao Profissional, o segundo
propds como meta a expansdo dessa Rede, declarando pretender para os anos de
2006 e 2007, assegurar que em todas as 27 Unidades da Federagdo estejam
presentes unidades da Rede, tanto nas capitais, quanto no interior. Para tanto, o
Ministério da Educacdo se comprometeu a viabilizar a implantacdo de 42 novas
unidades de ensino, sendo 5 Escolas Técnicas, 4 Escolas Agrotécnicas e 33 Unidades
de Ensino Descentralizadas vinculadas aos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica
(BRASIL/MEC/SETEC, 2004, p.4).

Nesse sentido, pode-se compreender a énfase que tem sido dada para a
expansao do numero de matriculas da educacao profissional nas redes estaduais e
municipais, através de incentivos financeiros do Programa Brasil Profissionalizado,
visando garantir a proposta politica do MEC que adota como uma das suas estratégias
a criacdo de uma rede de educagao profissional nas instituigdes publicas de ensino
(federais, municipais e estaduais). Denota-se, também, nesse contexto, o destaque
dado a modalidade de educagdo de jovens e adultos (Decreto n.°5.478/05,
PROEJA), que pretende-se seja responsavel por mais de 40% das novas vagas a
serem criadas.

Diante das questdes pertinentes a revogagao do Decreto n.° 2.208/1997 e
a promulgagdo do Decreto n.° 5.154/2004 que permite a oferta do ensino médio
integrado a educagéao profissional, possibilidade esta, que tem sido incentivada pelo
Governo Federal e assumida como politica publica de educacdo nos estados da
federacao, o tema sera abordado no proximo capitulo, com a intencéo de identificar
as reais condigbes de implementacdo do ensino médio integrado a educagéo
profissional diante da necessidade de uma politica perene de financiamento publico

para essa etapa da educacgao basica.
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3 A POLITICA PUBLICA DE ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCAGAO
PROFISSIONAL NO PARANA E O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

A partir do compromisso assumido pelo Presidente Lula em seu plano de
governo, alguns passos foram dados no sentido de cumprir a promessa feita ao
movimento nacional de educadores, o que resultou na edigéo do Decreto n.° 5.154/2004,
que indicou a possibilidade da oferta do ensino médio de forma integrada a educagéo
profissional tendo como concepgao fundamental 1) formagdo humana integral,
2) trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como categorias indissociaveis.

Oliveira (2008a, p.47) ao analisar a Histéria recente do ensino médio

brasileiro, destaca que:

esse ultimo decreto representou a sensibilidade governamental as vozes e
escritos das mais distintas partes da nacdo brasileira, que eclodiram no
sentido de reafirmar o papel do ensino médio enquanto momento social e
pedagogicamente necessario para que os estudantes das camadas populares
pudessem ter acesso a uma preparagao para uma futura inser¢do no mercado
de trabalho.

No entanto, na analise de Frigotto, Ciavatta &Ramos (2005, p.15) o ensino
meédio integrado "conquanto seja uma condigdo social e historicamente necessaria
para a construgdo do ensino médio unitario e politécnico, ndo se confunde com ele
[...]". Isso posto, ha que se levar em conta que, assumir uma politica dessa magnitude
nao basta s6 vontade politica e boa intengdo. Requer articulagdo com outras politicas,

vinculadas principalmente,

ao Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério
da Saude (MS), ao Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio,
entre outros. [...] Portanto, ao se pensar no ensino médio integrado como
politica publica educacional é necessario pensa-lo também na perspectiva
de sua contribuicdo para a consolidagao das politicas de ciéncia e tecnologia,
de geracdo de emprego e renda, de desenvolvimento da industria e do
comércio, enfim é necessario buscar o seu papel estratégico no marco de
um projeto de desenvolvimento socioeconémico do estado brasileiro, o que
implica essas interrelagbes com, no minimo, as politicas setoriais acima
mencionadas (MOURA; GARCIA; RAMOS, 2007, p.28-29).
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Diante das relagdes entre economia e producgao, verifica-se que, varias
pesquisas apontam para mudancas no mundo do trabalho, que requer uma nova
relagdo entre conhecimento e agdo humana. Nesse contexto, o Decreto n.° 5.154/2004
permite uma nova discussédo acerca da formacgao profissional no Brasil. O grande
desafio, no entanto, € encontrar caminhos que possam levar o Ensino Médio Integrado
a Educacgao Profissional a ser encarado como Politica Publica que proporcione
educacéo basica sdlida voltada para a formagéao integral do cidadao, universalizada,
independentemente de sua origem sdécio-econdmica e ndo como agdes pontuais
determinadas por instituicbes estaduais ou federais.

No ambito do MEC, para o alcance de tais objetivos, vem sendo anunciado

enfaticamente a proposicao de

uma politica para o ensino médio que supere a dicotomia entre conhecimento
geral e especifico, entre ciéncia e técnica, ou mesmo a visdo de tecnologia
como mera aplicagao da ciéncia, de forma que a escola incorpore a cultura
técnica e a cultura geral na formagao plena dos sujeitos e na produgao continua
de conhecimentos (BRASIL, 2008a).
Nesse sentido, torna-se necessario entender a politica de ensino médio
integrado a educagao profissional visando refletir sobre as condigdes de implementagéo

desta modalidade de ensino diante do financiamento publico no Estado do Parana.

3.1 O MODELO DE GESTAO E A EDUCACAO PROFISSIONAL NO PARANA

A implementacao da reforma da educacgao profissional de nivel técnico no
Estado do Parana ocorreu de forma impactante, como ja foi apresentado em diversos
documentos?®8, tendo em vista que a politica educacional naquele momento buscava
adequar-se a politicas dos organismos multilaterais de financiamento com os quais o
pais vinha estabelecendo parcerias para viabilizagdo de programas na area

educacional, como PROEM e PROEP (SILVA, 2008a, p.111).

58 Verificar Ferreira & Garcia (2005); Sandri (2007); Viriato (2007).



109

Verifica-se que a oferta do ensino profissionalizante publico, no periodo
compreendido entre 1995 e 2003 passou por uma mudanca radical. Diante da adesao
ao PROEM, em outubro de 1996, a SED/PR ordenou o encerramento dos cursos técnicos
profissionalizantes na rede publica, para as escolas que aderiram ao Programa. Com
esta medida compulsoéria, os 1080 cursos técnicos profissionalizantes da rede publica
foram paulatinamente sendo encerrados, de modo que, no ano de 1997, as escolas
que aderiram ao PROEM foram impedidas de matricular novos alunos na primeira série
dos cursos técnicos e no ano 2000 essas turmas foram extintas. Assim, a oferta ficou
reduzida a poucos estabelecimentos, caracterizada como instituicbes de resisténcia

na oferta da modalidade e estavam assim representados no ano de 2003:

QUADRO 4 - EDUCAGAO PROFISSIONAL PR - 2003

, , , , FORMACAO DE
AREA AGRICOLA AREA DE SERVICOS AREA INDUSTRIAL PROFESSORES

FONTE: SEED-PR (2005)

Observa-se que sobressaiam na oferta os cursos da area de servigo,
formagao de professores seguido dos cursos da area agricola. Os cursos da area
agricola e industrial funcionavam nos Centros Estaduais de Educacéo Profissional
(CEEP), sendo que foram contemplados com financiamento do PROEP um curso da
area florestal e trés cursos da area industrial. Os cursos da area de servigcos
distribuidos em estabelecimentos localizados em diferentes regides do estado e os

demais cursos da area agricola e de magistério permaneceram em atividade pela

persisténcia de seus diretores e/ou docentes, os quais nao cederam as
medidas autoritarias assentadas nos dispositivos legais e diante dos escassos
recursos financeiros no contexto reformista dos anos de 1990, do qual o
Parana foi representante (FERREIRA; GARCIA, 2005, p.160).

Embora néo seja objetivo deste estudo fazer uma analise mais aprofundada
do modelo de gestdo implementado a partir das reformas da década de 1990 no

sistema educacional paranaense, € preciso observar que os desdobramentos das
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politicas educacionais atingiram a organizagao das escolas que ofertavam educacgao
profissional promovendo mudangas na gestdo sob o argumento da eficiéncia,

ou seja,

0 anseio por uma gestao escolar eficiente presente nos documentos elaborados
pelo MEC a partir de 1995, tendo em vista "reformar" a educagao basica para
adequa-la a reforma econdémica em curso, tem por fim a implementagao da
administragao publica gerencial, contrapondo-se a administragdo burocrética
sob a qual, vinha sendo pautada a administragdo publica, afirmando que este
tipo de gestédo apresentava rigidez de procedimentos e excesso de normas e
regulamentos, concentrando e centralizando fungdes em torno do aparelho
do Estado (ZANARDINI, 2002, p.4-5).

Na analise da autora, nessa concepgao de gestdo podem ser visualizados

0s principios que se fazem presentes na proposta de Reforma do Estado, ou seja,

principios que propdem a desburocratizagdo e modernizacdo da
administragao dos sistemas e unidades escolares, de modo a contribuir com
a efetivacdo do sucesso da reforma da educacido basica, tais como a
implementacido dos novos parametros e diretrizes curriculares, por exemplo
(ZANARDINI, 2002, p.5).

A implementacdo do PROEM serviu como pano de fundo para justificar as
mudangas no modelo de gestdo, bem como, a separagdo entre ponto de vista
conceitual e operacional do ensino técnico profissional da parte académica, ou seja,
as escolas estaduais que ofertassem os cursos técnicos deveriam iniciar o processo
de encerramento desses cursos e a SEED passou a incentivar "a criagado de CEEP
que deveriam oferecer cursos profissionais em nivel basico e técnico® a ser ofertado
no pos-médio" (VIRIATO, 2007, p.59).

A criagdo dos CEEP se deu através da Resolugdo da SEED n.° 2.418, de 09
de outubro de 2001, e adotou principios administrativos do setor privado, como o
estabelecimento de parcerias sempre visando alcangar bons resultados mesmo com

recursos escassos.

59 Cursos basicos: destinados a qualificagdo de trabalhadores/desempregados sem exigéncia de
escolaridade. Cursos Técnicos: destinados para a qualificacdo de trabalhadores/desempregados
com exigéncia de nivel médio concluido (VIRIATO, 2007, p.59).
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Para Viriato (2007), no caso do paranaense, 0 modelo de gestdo que coaduna

com essa oOtica apresentada, € denominado de gestdo compartilhada.

Embora a gestdo compartilhada assuma um carater democratico, colocando-se
inclusive como sindnimo de gestdo democratica, na realidade, esvazia a
possibilidade de participagdo politica no interior da escola e consolida a
participagédo para a auto-sustentacdo. Neste sentido, a gestdo compartilhada
impulsiona a comunidade escolar a estabelecer uma relagéo de parceria com
o Estado (VIRIATO, 2007, p.2).

A partir de 2003, com a mudanga de governo tanto no ambito federal
quanto estadual, a SEED propde uma politica ndo s6 de retomada da oferta publica e

gratuita da formacgao para o trabalho e justifica sua posicdo ao assumir a

concepgao de ensino e curriculo em que o trabalho, a cultura, a ciéncia e a
tecnologia constituem fundamentos sobre os quais os conhecimentos escolares
devem ser trabalhados e assegurados, na perspectiva da escola unitaria e
de uma educacéo politécnica (PARANA, 2006, p.15).

Nesse bojo, com perspectivas de avango para uma nova politica de educacao
profissional, cria-se na estrutura da SEED, o Departamento de Educacgao Profissional®?,
iniciando, dessa forma, um processo de retomada da gestao administrativa e pedagogica,
no ambito da administracdo publica estadual, com o compromisso da oferta de uma
educacao publica de qualidade. Como resultado dessas mudancas, verifica-se o
encerramento da PARANATEC e da PARANAEDUCACAO o que vai permitir a proposicédo
por parte do Governo do Estado de concurso publico para contratagcao de Professores
em todas as areas do conhecimento e de funcionarios da educacao.

De acordo com o DET (PARANA, 2006), a politica para a educagdo
profissional, no periodo, 2003/2006, ao priorizar a retomada dessa oferta, "iniciou-se
pela realizagdo de diagndstico para levantamento tanto das reais necessidades de
expansao, considerando as tendéncias sdcio-econdmicas das regides do Estado,
como do provimento de recursos materiais e humanos" e significou um aumento no

numero de cursos ofertados, especialmente nas modalidades pés-médio e integrado.

60 Departamento de Educacéo Profissional, atual Departamento de Educacéo e Trabalho, SEED-PR.
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TABELA 5 - DISTRIBUIGAO DOS CURSOS INTEGRADOS E SUBSEQUENTES POR AREA - REDE PUBLICA ESTADUAL -
PARANA - 2007

NUMERO DE CURSOS

AREAS Ensino Médio Integrado Modalidade Subsequente
Total
N.° % N.° %
Agricola 34 47 39 53 73
Formagéao de Professores 86 73 32 27 118
Industrial 46 48 50 52 96
Servigos 68 40 100 60 168
TOTAL 234 51 221 49 455

FONTE: Elaboragdo a partir dos dados SEED-PR. Disponivel em: <http://www.agenciadenoticias.pr.gov.br/article.php?storyid=1168>.
Acesso em: 12 nov. 2008

Observa-se que a distribuicdo dos cursos integrados e subsequentes, de
acordo com os dados do DET, esta assim configurada: Administragcado, Agente Comu-
nitario de Saude, Agroecologia, Agropecuaria, Artes Cénicas, Comunicacéo e Arte,
Construgéao Civil, Edificagdes, Eletromécanica, Eletrénica, Enfermagem, Florestal,
Gestado Escolar, Hospitalidade, Informatica, Logistica, Manipulagdo de Alimentos,
Meio Ambiente, Nutrigdo, Portuario, Producdo Audiovisual, Producdo de Acgucar e
Alcool, Quimica, Quimica Industrial, Recursos Humanos, Secretariado, Seguranca
do Trabalho, Turismo e Formacao de Docentes (SEED, 2007).

Da analise que se faz da tabela 5, nota-se que os cursos, na modalidade
ensino médio integrado a educacao profissional, sdo ofertados em maior numero
pela rede (51%), enquanto que os cursos na modalidade subsequente sao ofertados
numa proporcao de 49%. Por meio dos dados levantados é possivel observar que a
maior oferta de cursos esta afeta a Formagao de Professores na modalidade integrada
e na area de servigos, tanto na modalidade integrada como subsequente.

E importante considerar o contexto nacional favoravel e de certa forma
indutor de uma politica no ambito dos estados de retomada da perspectiva publica
de oferta do ensino profissional, no entanto, esta analise nos leva a refletir o caso
paranaense que esta ampliando de forma significativa a oferta de educacgao
profissional, porém, tém que ser considerado as condigdes materiais desta oferta,
principalmente diante do discurso do proprio Departamento da falta de recursos

financeiros para a manutencio e expansao desta oferta.
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A gestdo 2003/2006 da Secretaria de Estado da Educagao do Parana, ao
definir as politicas que iriam nortear a Educacao Profissional para a Rede
Publica Estadual, assumiu com convicgéo a diretriz de garantir a retomada desta
modalidade de ensino sabendo do enorme desafio que teria de enfrentar
em face, principalmente, do contexto que caracteriza a deficiéncia de
recursos financeiros para a manutengao e expansao desta oferta em
nivel publico estadual (FERREIRA; GARCIA, 2005, p.159, grifo nosso).

Por outro lado, cabe ressaltar, que dados do Instituto Paranaense de Desenvol-

vimento Econémico e Social (IPARDES)%1, dao conta de que o setor que mais cresce

no estado é o da industria. Noticia veiculada em 02 de junho de 2008 informa que:

A industria de transformagao é responsavel por mais de meio milhdo de
empregos formais no Parand, totalizando 556.178 postos, de acordo com
estudo realizado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social - IPARDES. Somente nos dois ultimos anos, de 2005 a 2007 foram
65,6 mil novas oportunidades geradas pela industria paranaense. O desempenho
do Estado fez com que o Parana passasse da quinta para a quarta economia
com maior participagdo na geragdo de empregos formais no setor industrial
brasileiro. [...] Em 2005, 60% dos empregos formais na industria de transfor-
macgao do Parana estavam distribuidos nas seguintes regides: Curitiba
31,1%, Londrina 8,4%, Maringa 6,2%, Apucarana 5,7%, Toledo 4,9% e
Ponta Grossa 4,1% (IPARDES, 2008).

Se levarmos em conta os dados do IPARDES, que de acordo com os

documentos oficiais do DET, foi quem elaborou um diagnostico levou em conta

tendéncias sécio-econdmicas das regides e a necessidade de recursos humanos

visando definir as reais necessidades de expansao da educacao profissional, pode-

se inferir que ha um antagonismo entre o dito e o feito, uma vez que o setor em

expansao € o da industria e a expansao dos cursos de educacgao profissional se da

na area de servigos e formacédo de professores, que neste caso, parece justificar

diante da demanda latente na educagéao infantil.

Nao resta duvida, no entanto, que a melhoria e a ampliacdo da oferta da

educacéo profissional servem ao conjunto dos trabalhadores, a quem interessa,

precisamente, a constituicdo da escola que tem uma fung¢ao social.

61 Disponivel em: <http://www.ipardes.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=19>. Acesso em:

12 nov. 2008.
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O discurso oficial da SEED-PR indica que "as politicas publicas, afetam a
realidade escolar, principalmente quando a sua definicdo se exime do necessario
compromisso politico com a oferta de uma formag&o para o trabalho de carater
efetivamente publico e gratuito" (PARANA, 2006). Nesse sentido, a SEED justifica a
opcgao pela expansao da educagao profissional, por entender que a educacao basica
de nivel médio, tomada como direito social universal de todo cidadéo, é indissociavel
da formacgao profissional e requer acompanhar as mudangas da base técnica e,
assim, "aponta para além de uma formagdo como adaptacdo as demandas do
mercado e do capital e dos padrbes da 'empregabilidade's? ditados pela anunciada
'sociedade do conhecimento's3" (PARANA, 2006). A nosso ver, entretanto, a siste-
matizagdo de uma acao de Estado, deve servir aos interesses populares e passa pela
sistematizacado da educacéao por parte do estado para aqueles que mais necessitam,
ou seja, o trabalhador. Deste modo, € possivel supor, que a falta de recursos impede
0 avango nas areas que demandam maior investimento, como a area da industria,
eletromecanica e agricola.

A Gestora do DET, em entrevista concedida a Pinheiro (2008), reafirmou
que, "ha a necessidade de cursos na area da industria, contudo, para estes
necessita-se de muito investimento e o Estado n&o tem recursos, por isso ndo ha
maior expansao" e com relacdo ao IPARDES a Gestora reconheceu que os estudos
"devem ser consideradas por ser, este, um 6érgéo, que tem a fotografia do estado,
um projeto de planejamento que diz para onde o estado vai e a partir destes dados

uma série de problemas podem ser verificados", tais como:

62 A empregabilidade vem sendo diretamente associada a questdo da qualificagdo profissional,
sendo esta representada por um conjunto de atributos que incluem aspectos relativos a educagao
formal, a capacidade de aprender permanentemente, de empreender, além de um conjunto de
atitudes como iniciativas, autonomia e versatilidade. Esses atributos garantiriam aos trabalhadores
a decantada empregabilidade, isto €, a capacidade de permanecer no mercado de trabalho.

63 De acordo com Duarte (2001, p.7): "a chamada sociedade do conhecimento é uma ideologia
produzida pelo capitalismo, € um fenémeno no campo da reprodugdo ideoldgica do capitalismo". O
autor considera a sociedade do conhecimento como um fendémeno aparente desta sociedade.
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[...] necessidade de fortalecer os colégios agricolas e transforma-los em
centros de desenvolvimento tecnoldgico, para que a comunidade agricola
do estado, porque nés somos um estado essencialmente agricola e que
pudesse ser beneficiado disso, entdo ha uma parceria com a Secretaria da
Agricultura, para que a gente possa fortalecer isso, [...] Uma area que cresce
também é a area de servigos porque o estado também vive de servigos, ou
é agricultura ou é servicos. O IPARDES nos mostra muito claramente do
que vive os municipios, de servigos, e principalmente de servigos publicos,
na area de saude e educagdo. A industria € uma demanda que o estado
tem, mas nés temos muita dificuldade ainda, enquanto uma coisa nova na
SEED, da retomada, porque o investimento pra vocé dar conta de montar os
laboratérios na area da industria € um investimento muito grande e nés nao
terminamos ainda com o dinheiro do PROEP de fazer este investimento nos
quatro CEEPs que trabalham com a éarea de industria, que € Londrina,
Guarapuava, Cascavel e Curitiba [...] (Entrevista com gestora do DEP,
fev./2008 apud PINHEIRO, 2008, p.83).

Levando em conta que a educagao profissional € uma prioridade e o
ensino médio integrado a educacgao profissional esta presente nas politicas publicas
do atual governo paranaense, cabe ressaltar, que para garantir que esta modalidade
de ensino realmente possa auxiliar no desenvolvimento do Estado necessario se faz
que esta politica seja pautada na justica social e no desenvolvimento econémico
local, sobretudo melhorando a qualidade de vida e as oportunidades para os jovens.
Assim, implementar a integragdo do ensino médio com a educacao profissional
requer, a nosso ver, uma politica mais sdlida, que leve em conta a participagdo dos
diversos sujeitos sociais, além da participagao efetiva da comunidade e da escola e
nao, apenas, se configurando como um paliativo ao desemprego ou uma politica

focal que vise minimizar a pressao social pela obtengao do emprego.

3.2 A CONCEPCAO DE ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO
PROFISSIONAL TECNICA

A proposta de integracao do ensino médio e do ensino técnico de nivel
médio, alternativa constante do Decreto n.° 5.154/04, possui um significado e um
desafio para além da pratica interdisciplinar, pois implica um compromisso de

construir uma articulagdo e uma integragao organica entre o trabalho como principio
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educativo, a ciéncia como criagcédo e recriagdo pela humanidade de sua natureza e
cultura, como sintese de toda producao e relagao dos seres humanos com seu meio.

Na analise de Ramos (2008) do ponto de vista da politica nacional, os
dispositivos legais em vigor, permitem uma formagao integrada no ensino médio com
a educagao profissional. No entanto, "é preciso reconhecer que, de forma singular
para as classes trabalhadoras, o direito ao trabalho na sua perspectiva econdmica
configura a profissionalizagdo dos jovens como uma necessidade®4" (RAMOS, 2008,

p.11). Ainda, nesta perspectiva, Simdes (2007, p.82) conclui que:

O Ensino Técnico representa uma estratégia dos jovens trabalhadores, muitas
vezes imperceptiveis para gestores e legisladores educacionais. Sua importancia
para os setores populares relativizam questdes que, do ponto de vista tedrico,
representariam uma subordinagdo aos interesses do capital, mas que, por
outro lado, evidenciam uma chance de fortalecer os jovens trabalhadores
em sua emancipacgao e desenvolvimento pessoal e coletivo.

Neste sentido, a oferta da Educacao Profissional no modo Integrado implica
um conjunto de categorias e praticas educativas no espago escolar que desenvolvam
uma formacao integral do sujeito trabalhador, que leve em conta a formacgéo dos
jovens na perspectiva dos principios pedagogicos do trabalho, da cultura, da ciéncia
e da tecnologia e que devem ser percebidos em suas multiplas dimensdes e também
na sua relacdo com as demais areas.

Pensar em formagcdo humana integral na perspectiva do Ensino Médio

Integrado a Educagao Profissional® é pensar a formagao de cidadaos capazes de

64 Para jovens oriundos das classes trabalhadoras, o lugar na esfera produtiva deve comegar bem
cedo em virtude dos imperativos de sobrevivéncia e composi¢do da renda familiar. A forma dessa
insercdo no mundo do trabalho segue as delineagdes de grande parte da classe trabalhadora no
momento atual: uma escola que, calcada na subordinacdo ao mercado de trabalho, prepara os
jovens para um emprego incerto, pois a ndo-oferta de postos de trabalho move contingentes de
jovens para variadas formas de trabalho, entre eles o chamado assalariado formal, com ou sem a
garantia de direitos trabalhistas, para assim gerir a sobrevivéncia (SIMOES, 2007, p.34).

65 A possibilidade de integragdo entre educacéo geral e educagao profissional em nivel médio, conduz a
necessidade de se repensar a relagado entre formagéao cientifica basica e formagao profissional. Essa
possibilidade, no que se refere as concepgdes que irdo nortear a agdo das escolas, implica na tentativa
de promover uma integragdo que nao se dé de maneira apenas formal, retomando a classica
justaposicao entre formagéao profissional e formagéo geral basica. As autoras no sentido de esclarecer
a tematica levantam alguns questionamentos e consideragbes, tais como: em que sentido tomar,
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compreender a realidade social, econdmica, politica, cultural e do mundo do trabalho,
visando contribuir para a integragao social (propria e de outros) para mudancgas na
sociedade orientadas aos interesses sociais e coletivos, devendo estabelecer como
questao central a formacgao integral de nossos adolescentes, jovens e adultos.

Mészaros (2005, p.28) nos indaga: "Para que serve o sistema educacional
— mais ainda, quando publico —, se n&o for para lutar contra a alienagdo? Para
ajudar a decifrar os enigmas do mundo, sobretudo o do estranhamento de um
mundo produzido pelos proprios homens?"

Para Frigotto, Ciavatta & Ramos (2005, p.45), o ensino médio ndo é no
Brasil uma politica fundamental. Observa os autores que, enquanto os governantes néo
elegerem o ensino médio como uma das politicas fundamentais para o desenvolvimento
educacional, varias discussdes irdo acontecer, mas € muito provavel, que seus
resultados sejam apenas superficiais, pois suas bases € que devem ser bem definidas,

ou seja, na analise de Frigotto (2005, p.77) o ensino médio deve

Considerar a contingéncia de milhares de jovens que necessitam, o mais
cedo possivel, buscar um emprego ou atuar em diferentes formas de atividades
econOmicas que gerem sua subsisténcia, parece pertinente que se faculte
aos mesmos a realizacdo de um ensino médio que, ao mesmo tempo em
que preserva sua qualidade de educacgéo basica como direito social e subjetivo,
possa situa-los mais especificamente em uma area técnica ou tecnoldgica.

Neste contexto, verifica-se que, o ensino médio em expansao no Brasil,
tem se constituido ao longo da histéria, como o nivel de mais dificil enfrentamento,
em termos de sua concepgao, estrutura e formas de organizagao, em decorréncia de
sua propria natureza de mediacado e a particularidade de atender os anseios da
juventude, pois, sua concepgao confere uma dupla fungéo, qual seja, "preparar para
a continuidade de estudos e ao mesmo tempo para o mundo do trabalho" (SIMOES,

2007, p.3), neste sentido, verifica-se que a experiéncia histérica conduz para um

assim, a perspectiva de integragdo? Conforme o Dicionario Aurélio, integrar "diz-se de cada uma das
partes de um todo que se completam ou complementam”, e, ainda "tornar inteiro, incorporar-se" (1986,
p.954). Integrar demanda, ainda, um complemento: integrar o qué? Quando se trata do Ensino Médio
Integrado, significa integrar escola e trabalho; integrar formagao cientifica basica e formagéo técnica
especifica; integrar cultura geral e cultura técnica (COLONTONIO; SILVA, 2008, p.1-2).
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momento importante. O momento em que se tém as condi¢des historicas, a partir do
que ja se viveu de construir uma mudanga substancial no chdo da Escola Publica.
Nao o desafio de uma mudanca simples, mas, o desafio de construir um outro
modelo sem abrir m&o do saber historicamente acumulado, numa perspectiva de
educacédo integrada®6, nas diferentes areas do conhecimento. Assim, a educacgéo
profissional técnica de nivel médio passa a ocupar um lugar importante nos conflitos
que atravessam o campo educacional.

Diante desse quadro, as pesquisas indicam que:

A trajetéria histérica do Ensino Médio fez-se a partir de movimentos que
expressam ora maior, ora menor aproximag¢ao com a Educacao Profissional.
Tais movimentos demarcam e caracterizam o dualismo entre educagao
geral e formagao profissional, a primeira orientada por uma cultura geral,
com foco nos estudos académicos com vistas a apropriacdo da ciéncia; a
segunda, orientada por uma cultura técnica, de carater utilitario e restrito a
preparar para fungdes laborais especificas. Esse dualismo, fundamentado
na divisdo social do trabalho e legitimado pela legislagdo do ensino, expressa a
intencdo de ajustar a escola as demandas do processo produtivo, bem como a
razdes politicas que se firmaram em cada momento histérico (COLONTONIO;
SILVA, 2008a, p.1).

Concordando com a analise descrita pelas autoras, pode-se afirmar que,
superar a tradicdo do dualismo histérico do ensino médio ndo € uma tarefa simples.
Por outro lado, a formacao integrada € uma experiéncia recente na educacgéao brasileira
e requer vontade politica dos gestores e professores, bem como, empenho do poder

publico no sentido de encarar a formagao de um cidaddo produtivo emancipado,

através de uma formagao integrada.

66 De acordo com Ramos (2008) O primeiro sentido que atribui & integragéo é filosofico. Ele expressa
uma concepgao de formagdo humana, com base na integracdo de todas as dimensdes da vida no
processo formativo. O primeiro sentido da integragcao ainda nao considera a forma ou se a formagao é
geral ou profissionalizante. O primeiro sentido da integragdo pode orientar tanto a educagéo basica
quanto a educacao superior. A integracdo, no primeiro sentido, possibilita formagao omnilateral dos
sujeitos, pois implica a integragdo das dimensdes fundamentais da vida que estruturam a pratica social.
Essas dimensbes séo o trabalho, a ciéncia e a cultura. O trabalho compreendido como realizagéo
humana inerente ao ser (sentido ontoldgico) e como pratica econdmica (sentido histérico associado ao
respectivo modo de produgao); a ciéncia compreendida como os conhecimentos produzidos pela
humanidade que possibilita o contraditério avango produtivo; e a cultura, que corresponde aos valores
éticos e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade.
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Segundo Ciavatta (2005), o primeiro pressuposto da formacéo integrada é
a existéncia de um projeto de sociedade no qual, ao mesmo tempo, se enfrente os
problemas da realidade brasileira, visando a superagao do dualismo de classes, e as
diversas instancias responsaveis pela educacédo (governo federal, secretarias de
educacéo, diregao de escolas e professores) manifestem a vontade de romper com
a reducao da formacgao a simples preparacao para o mercado de trabalho.

A retomada desta alternativa requer, por outro lado, uma politica solida
para o Ensino Médio Integrado, clareza tedrica, compromisso ético com a cidadania
e emancipagao dos excluidos assegurando o que preconiza a LDB n.° 9.394/96 que:
"a educacgao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores" (art. 22).

Nessa condigdo, a concepgao de curriculo para o ensino meédio integrado,
deve levar em conta a capacidade de articular formacédo geral e especifica,
valorizando métodos e conteudos, enfocando o conhecimento cientifico articulado ao
processo de formacdo para o trabalho. Além disso, o curriculo deve partir da
realidade local e regional de cada comunidade e escola, levando em conta as suas
atividades de ensino e os resultados da aprendizagem, ouvindo a comunidade
escolar e em especial os docentes como prevé os artigos 12 e 13 da LDB.

Dessa maneira, impde-se pensar que os aspectos centrais em que se
fundamenta um curriculo para o ensino meédio integrado, ndo podem ser visto a partir
da soma entre o Ensino Médio com o Ensino Técnico, nem se trata de mesclar
os componentes curriculares, mas de reconstruir coletivamente — educadores e
educandos —, a partir da realidade social, um curriculo que garanta a escolarizagao e a
profissionalizacédo de forma efetiva, uma formacéo integral e omnilateral dos sujeitos.

Reforgando a importéncia dessa organizagao curricular dos cursos técnicos
integrados, que objetiva transformar a realidade dos adolescentes, jovens e adultos,
a partir do conhecimento historico-social concreto, que tenha como fundamento o

trabalho como principio educativo, esse curriculo deve contemplar conhecimentos,
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capacidades e atitudes especificas ndo s6 de uma ocupacido, mas, também, da area

profissional da qual deriva, ou seja,

o curriculo precisa ser materializado em um projeto politico-pedagdgico, do
qual devem derivar tantos planos de cursos quantos forem as ofertas
educacionais proporcionadas pela instituicdo. E, como forma de contemplar
nos planos de cursos os principios citados anteriormente, faz-se necessario
que a matriz curricular expresse uma organizagao que possibilite uma base
sélida de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, levando ainda em consi-
deragao outros aspectos como:

a) garantia de financiamento publico para apoiar as agdes a serem desenvolvidas;
b) plano de capacitagdo permanente de docentes, técnico-administrativos e
gestores; c) infra-estrutura adequada de salas de aula, laboratérios, biblioteca,
espago para atividades artistico-culturais; d) organizagao curricular diferenciada
para os alunos do turno noturno; e) busca de um didlogo com interlocutores
externos ao proprio sistema académico; f) colaboragdo com empresas e
instituicbes para a realizagdo de estagios curriculares; g) plano de imple-
mentagdo, acompanhamento e avaliacdo dos cursos (BARACHO et al.,
2006, p.79).

Assim, defender uma politica de ensino meédio integrado a educacgéo profis-
sional necessita levar em conta principios que ndo podem ser desprezados, tais
como: a organizagao curricular, o necessario envolvimento das diversas esferas do
governo, financiamento, infra-estrutura basica e formagao dos professores. Cabe
salientar, que "ndo se superam as desigualdades no ambito educativo e cultural sem,
concomitantemente, superar a materialidade de relagdes sociais que as produzem"
(FRIGOTTO, 2005, p.77).

Um projeto de ensino médio integrado a educagao profissional implica
movimentagao de mais recursos financeiros orgcamentarios, o que demanda discutir a
politica de financiamento para a educagao no Brasil. Justificam Grabowski e Ribeiro
(2006), que o investimento em educacéo ideal seria de 10% do PIB brasileiro, valor
necessario para o pais oferecer uma educacgao publica de qualidade. Portanto, para
que se construa uma politica publica para a educacao profissional, necessario se
faz considerar que historicamente, os recursos sao insuficientes para atender as
necessidades da Educacao Profissional publica, seja na instancia Federal, ou seja,
nas instancias estadual e municipal. Nao se pode negar, entretanto, que ha uma

grande dispersdo de recursos em atividades nessa esfera, os quais costumam ser



121

distribuidos entre varios ministérios e outros 6érgdos da administragdo publica

(GRABOWSKI; RIBEIRO; SANTOS SILVA, 2003), o que efetivamente dificulta a construgéo,

implementacao e coordenacao da execucao de uma politica publica nesse campo.

3.3 A EDUCACAO PROFISSIONAL E O ENSINO MEDIO INTEGRADO A
EDUCACAO PROFISSIONAL: UMA PERSPECTIVA

O discurso oficial indica que a educacéo profissional no Brasil € um importante

instrumento de construgéo da cidadania e insergdo de jovens e trabalhadores na

sociedade contemporanea tecnoldgica. Dessa forma sua dimensao tedrica e pratica

nao devem restringir-se ao simples treinamento para a empregabilidade, nem apenas a

preparagao do trabalhador para executar tarefas instrumentais, mas a atuacdo com o

contexto mais amplo de nossa sociedade (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004). Nesse

sentido, a educacgao profissional e tecnoldgica,

[...] devera ser concebida como um processo de construgdo social que ao
mesmo tempo qualifique o cidaddo e o eduque em bases cientificas, bem
como ético-politicas, para compreender a tecnologia como produgao do ser
social, que estabelece relagbes soécio-histdricas e culturais de poder
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.9-10).

Em documento recente publicado pelo MEC intitulado "Programa de Ensino

Médio Inovador" destaca-se a definicdo e identidade do ensino médio que se busca,

ou seja:

A identidade do ensino médio se define na superagdo do dualismo entre
propedéutico e profissionalizante. Importa, ainda, que se configure um
modelo que ganhe identidade unitaria para esta etapa da educacéo basica e
que assuma formas diversas e contextualizadas, tendo em vista a realidade
brasileira. Busca-se uma escola que ndo se limite ao interesse imediato,
pragmatico e utilitario.

Entender a necessidade de uma formagao com base unitaria implica em perceber
as diversidades do mundo moderno, no sentido de se promover a capacidade
de pensar, refletir, compreender e agir sobre as determinagdes da vida
social e produtiva — que articule trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da
emancipagao humana, de forma igualitaria a todos os cidadaos.

Por esta concepgao, o ensino médio devera se estruturar em consonancia
com o avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico, fazendo da cultura
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um componente da formacgao geral, articulada com o trabalho produtivo. Isso
pressupde a vinculagdo dos conceitos cientificos com a pratica relacionada
a contextualizagdo dos fendbmenos fisicos, quimicos e bioldgicos, bem como a
superacao das dicotomias entre humanismo e tecnologia e entre a formagao
tedrica geral e técnica-instrumental (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009, p.4).

Neste sentido, verifica-se que a educacgao profissional no contexto atual,
necessaria a construgao do cidadao capaz de atuar, de forma consciente, na sociedade
tecnolégica, precisa, primordialmente, ser entendida enquanto parte integrante da
formacao do individuo superando o dualismo que marcou/marca a educacgao brasileira,
na qual de um lado se tem a educacao propedéutica, de cunho académico, voltada
para as elites e de outro o ensino profissional destinado aos trabalhadores (VIEIRA
NEY, 2006).

No entanto, o quadro socioecondmico, ocupacional e educacional reforca a
necessidade de implementacao de politicas publicas voltadas a expansao da Educacgao
Profissional no Brasil e no Estado do Parana, em especial, quando se busca capacitar,
qualificar e habilitar profissionais, eficientes e eficazes, para atuarem nas areas e
ocupacgdes que atendam as demandas do Estado, prioritariamente.

Dessa forma, o ensino técnico e tecnoldgico, integrantes da educacgao profis-
sional, deve garantir uma formagao adequada as demandas do mundo do trabalho e da
sociedade, em constante mudancga, o que exige uma interagao entre conhecimento e
producdo que permita ao educando ndo s6 o dominio e uso das tecnologias e
equipamentos, mas, principalmente, o seu uso e sua adaptacao as diferentes situagdes
e atividades.

E neste sentido que Oliveira (2009) destaca a importancia da articulagdo na
perspectiva entre a formagao geral e a formacgao profissional diante da perspectiva

de oferta do ensino médio integrado a educacgao profissional e, indica:

a articulacao entre a formagao geral e a formacgéo profissional ainda se coloca
como pedagégica e politicamente importante, uma vez que deve haver e vem
existindo uma continua e ininterrupta preocupacgao por parte daqueles que
pesquisam na area de Trabalho e Educacgao e/ou Ensino Médio de reafirmar
0 quanto o processo de formacéao profissional ndo pode resumir-se apenas
a apropriagcao de saberes praticos e Uteis ao mercado de trabalho. Cada vez
mais, a luta politica por um Ensino Médio que objetive a formacgao "integral" dos
educandos impde-se como necessaria e consequente (OLIVEIRA, 2009, p.53).
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Observa-se que ha uma preocupacao tanto por parte dos dirigentes, quanto
por parte dos pesquisadores em relacao a politica de articulagdo entre a formagao
geral e formagao profissional. Tal preocupacao reveste de significado quando se trata
do ensino médio integrado, uma vez que, a discussao da politica de implementacao
do ensino médio integrado a educagao profissional é recente e iniciou-se a partir de
2003, quando as Diretorias do Ensino Médio e de Educagao Profissional da Secretaria
de Educacdo Média e Tecnolégica do MEC, vislumbrando a possibilidade de
revogacgéo do Decreto n.° 2.208/97, com a eleigdo de Luis Inacio Lula da Silva, para
a Presidéncia da Republica volta a sua ateng¢ao para o ensino médio e sua fungao
social buscando conjugar-se nessa etapa a formacgao para o trabalho e a possibilidade
da formagéao para a continuidade dos estudos.

Frigotto, Ciavatta & Ramos (2005, p.15), entretanto, acreditam que o ensino
médio integrado "conquanto seja uma condigdo social e historicamente necessaria
para a construcdo do ensino médio unitario e politécnico, ndo se confunde com ele".
Portanto, a questdo que ora se coloca, diz respeito ndo apenas a concepg¢ao e
formagao profissional de nivel médio que deve ser garantida, mas como indica

Oliveira (2009), a materializagao dessa politica requer,

fundamentalmente a disponibilidade de recursos para que tal projeto possa
tornar-se realidade. Ou seja, a luta por uma escola que abrigue a formagao
técnica em articulagdo com o Ensino Médio impde o repensar da infraestrutura,
do curriculo, da valorizagao dos profissionais da Educacao etc. O que torna
obrigatdrio o repensar do financiamento publico desse nivel de ensino.
Considerando ser a oferta publica do Ensino Médio, majoritariamente promovida
pelas escolas da rede estadual, convém analisar a possibilidade de concretizagdo
do EMI, dando atengao especial ao que vem ocorrendo nas escolas estaduais,
pois elas abrigam e abrigardo a maioria dos aspirantes a uma certificagdo
profissional ao final da Educacao Bésica (OLIVEIRA, 2009, p.53).

De fato, quando analisa os dados oficiais, verifica-se que ha um crescimento
no numero de matriculas da educacao profissional nas redes estaduais como pode

se observado na tabela 6.
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TABELA 6 - MATRICULAS DA EDUCAGAO PROFISSIONAL POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, 2003 A 2007 - BRASIL

MATRICULAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

ANO TOTAL Federal Estadual Municipal Privada
N.° % N.° % N.° % N.° %
2003 589.383 79.484 13,5 165.266 28,0 19.648 3,3 324.985 55,1
2004 676.093 82.293 12,2 179.456 26,5 21.642 3,2 392.702 58,1
2005 747.892 89.114 11,9 206.317 27,6 25.028 3,3 427.433 57,2
2006 744.690 79.878 10,7 233.710 31,3 23.074 3,9 408.028 54,7
2007 693.610 82.573 11,9 215.252 31,0 23.819 3,4 371.966 53,6

FONTE: MEC/Inep - Censo Escolar 2003 a 2007
(1) A partir de 2005 inclui as trés formas de articulagdo com o ensino médio.

De um modo geral, os dados apresentados dao a dimenséo da educagao
profissional no periodo de analise. No entanto, verifica-se que o maior crescimento
se deu entre 2003 e 2005, 26,9%. Entre 2005 e 2007 observa uma redugao no
numero de matriculas na educagao profissional de 7,8%. As informagdes indicam, ao
mesmo tempo, que a rede privada absorve o maior numero de matriculas, ou seja,
na média 55,4%, enquanto que a Rede Federal, no periodo de analise diminuiu a
sua oferta em 1,6% em termos percentuais. Ja as redes municipais se mantiveram
na casa dos 3% do total do numero de matriculas. Em relagdo a dependéncia
administrativa estadual verificou-se que entre 2003 e 2005 a rede expandiu suas
matriculas em 31,5%, no entanto, entre 2005 e 2007 o niumero de matriculas na
rede privada diminui em 14,9%.

O IBGE ao divulgar os resultados do levantamento suplementar da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (2007) sobre educacgao profissional e
aspectos complementares da educagao de jovens e adultos, realizada em convénio
com o MEC, deixou evidenciado que os problemas declarados como motivos para a
nao conclusao dos cursos de educacgao profissional de nivel técnico foram: financeiros e
insatisfagdo com o curso. De acordo com os resultados dessa pesquisa, deve-se
levar em conta, que a Regido Norte foi a que apresentou a maior proporgéo de
desisténcias por motivos financeiros, com 37,0%, e a Regido Nordeste, com 18,7%,
a menor proporgao por esse motivo. A Regido Sudeste apresentou a maior proporgao
de desisténcias por insatisfagdo, 26,1%, e a Regido Sul a menor proporgdo com

17,5% (IBGE, 2009, p.51).
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A realidade do ensino médio indica um expressivo crescimento no numero de
matriculas apos a LDB n.° 9.394/96. A quase universaliza¢do do ensino fundamental
e a exigéncia de escolarizagdo no processo de selegcédo para os postos de trabalho
exigiram das redes estaduais um esfor¢o consideravel no sentido de atender a demanda
corrente. Destaca-se ainda o momento vivido pela sociedade contemporanea de
profundas alteragdes de ordem tecnoldgica e econdémico-financeira. Esta sociedade
aponta para a exigéncia de uma educagao diferenciada, uma vez que a tecnologia
esta impregnada nas diferentes esferas da vida social.

Assim, diante da necessidade de formagao dos jovens com base em novos
conhecimentos e competéncias, de modo que possam interagir com as profundas
mudangas socioecondmicas, tecnologicas e culturais da contemporaneidade verifica-se
a necessidade de serem efetivadas alteragdes significativas na educagao, envolvendo
desde as politicas publicas educacionais, até o funcionamento dos sistemas de ensino,
suas concepgodes, o curriculo dos cursos, a formagao de professores, entre outras
acgdes, objetivando responder predominantemente, as pressdes das transformacgdes
econdmicas e tecnolégicas (NASCIMENTO; AMORIM, 2008, p.2).

Nessa perspectiva, a ampliagdo da oferta do ensino médio integrado a
educacao profissional nas instituicdes publicas de educacédo pode contribuir para uma
efetiva (re)construgdo de uma identidade propria e, ao mesmo tempo, significativa,
para a vida de seus grupos destinatarios (MOURA; GARCIA; RAMOS, 2008, p.27).

E necessario esclarecer que o INEP, somente em 2006, passou a dispo-
nibilizar os dados sobre o ensino médio integrado a educagéo profissional quando
torna publico um relatério, que utilizando dados do censo escolar da educacgao
basica do ano de 2005, detalha as informagdes por area profissional e traz outras
informagdes que ndo haviam sido divulgadas por ocasido da apresentagcado do censo.
Ressalta, entretanto, que nesta publicacdo sdo apresentados os dados referentes a
participacdo das diferentes formas de articulacdo entre os cursos de educagao
profissional e o ensino médio, conforme estabelece o Decreto n.° 5.154, de 2004

(MINISTERIO DA EDUCAGAOQ/INEP, 2006).
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Os dados oficiais indicam um crescimento no numero de matriculas do ensino
médio integrado a educagao profissional, o que parece evidenciar, que algumas
redes estaduais se sentiram estimuladas a expandir a oferta desta modalidade,
conforme se observa nas tabelas 7, 8 e 9, diante da possibilidade aberta com o
Decreto n.° 5.154/2004 e a possibilidade de acesso a recursos federais a serem

disponibilizados por meio de Programas, como o Brasil Profissionalizado.

TABELA 7 - ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCAGAO PROFISSIONAL POR UF - 2005

MATRICULAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

UNIDADE DA FEDERACAO
Total Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 40.629 5.352 18.275 1.483 15.519
Regido Norte 1.875 1.133 150 - 592
Rondbnia 356 226 - - 130
Acre - - - - -
Amazonas 550 550 - - -
Roraima 45 - - - 45
Para 347 197 150 - -
Amapa 417 - - - 417
Tocantins 160 160 - - -
Regido Nordeste 5.563 2.210 1.944 653 756
Maranhao 404 294 - 110 -
Piaui 351 - - - 351
Ceara 79 - - - 79
Rio Grande do Norte 643 643 - - -
Paraiba - - - - -
Pernambuco 731 638 - - 93
Alagoas 704 - 622 - 82
Sergipe 407 170 142 - 95
Bahia 2.244 465 1.180 543 56
Regido Sudeste 20.730 1.576 4.723 830 13.601
Minas Gerais 2.205 1.305 - - 900
Espirito Santo 2.110 - 1.547 - 563
Rio de Janeiro 6.821 271 3.176 - 3.374
Séo Paulo 9.594 - - 830 8.764
Regido Sul 12.098 222 11.458 - 418
Parana 10.689 115 10.248 - 326
Santa Catarina 1.363 107 1.210 - 46
Rio Grande do Sul 46 - - - 46
Regido Centro-Oeste 363 211 - - 152
Mato Grosso do Sul - - - - -
Mato Grosso 90 90 - - -
Goias 273 121 - - 152

Distrito Federal - - - - -

FONTE: MEC/INEP - Censo Escolar 2005
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MATRICULAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

UNIDADE DA FEDERACAO
Total Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 86.552 27.204 37.942 6.218 15.188
Regido Norte 6.021 4.136 957 - 928
Rondbnia 785 353 16 - 416
Acre - - - - -
Amazonas 1.674 1.251 - - 423
Roraima 278 218 - - 60
Para 1.495 1.495 - - -
Amapa 537 - 508 - 29
Tocantins 1.252 819 433 - -
Regido Nordeste 26.949 11.727 13.986 905 331
Maranhao 2172 1.337 820 - 15
Piaui 4.270 1.107 3.117 - 46
Ceara 1.061 850 200 - 11
Rio Grande do Norte 2.228 1.652 576 - -
Paraiba 1.096 666 141 276 13
Pernambuco 1.620 1.267 281 - 72
Alagoas 6.664 1.507 4.783 374 -
Sergipe 551 504 - - 47
Bahia 7.287 2.837 4.068 255 127
Regido Sudeste 29.039 7.088 3.237 5.059 13.655
Minas Gerais 6.195 4.450 - 139 1.606
Espirito Santo 2.352 751 1.113 87 401
Rio de Janeiro 7.886 1.887 1.487 729 3.783
Sé&o Paulo 12.606 - 637 4.104 7.865
Regido Sul 22.287 2.885 19.060 146 196
Parana 18.274 1.095 17.064 - 115
Santa Catarina 2.599 823 1.751 - 25
Rio Grande do Sul 1.414 967 245 146 56
Regido Centro-Oeste 2.256 1.368 702 108 78
Mato Grosso do Sul 300 - 239 61 -
Mato Grosso 1.180 945 171 47 17
Goias 484 423 - - 61
Distrito Federal 292 - 292 - -
FONTE: MEC/INEP - Censo Escolar 2007
TABELA 9 - MATRICULAS EDUCAGAO PROFISSIONAL - INTEGRADA AO ENSINO MEDIO - 2005 E 2007 - BRASIL
MATRICULAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ANO TOTAL Federal Estadual Municipal Privada
N.° % N.° % N.° % N.° %
2005 40.629 5.352 13,2 18.275 45 1.483 3,6 15.519 38,2
2007 86.552 27.204 31,4 37.942 43,8 6.218 7.1 15.188 17,5

FONTE: MEC/INEP - Censo Escolar 2005 e 2007
NOTA:. O Censo Escolar ano 2006, nao traz discriminado o nimero de matriculas no EMI.
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O conjunto de tabelas apresentadas contribui para dimensionar o ensino
médio integrado a educacéo profissional no Brasil e avaliar a importancia da politica
de indugao do governo federal para a expansao da educagao profissional nas redes
estaduais de ensino.

Destaca-se, que em 2005 (tabelas 7 e 9) as matriculas do ensino médio
integrado alcangavam um total de 40.629, somando as redes Privada e Publica com
dependéncia administrativa federal, estadual e municipal. Os dados, no entanto,
mostram que em 2005, no total, os estados da federacdo matricularam 18.275 alunos
no ensino medio integrado. Merece ser ressaltado que naquele ano, somente o
Estado do Parana registrou 10.248 matriculas nessa modalidade de ensino na rede
estadual, ou seja, 56,1% do total de matriculas do ensino médio integrado a
educacéo profissional das redes com dependéncia administrativa estadual concentraram
no Parana.

Outra consideragao que merece destaque, os dados indicam que em 2005,
somente oito (8) unidades da federacéo ofertaram, sob sua administracdo, a modalidade
de ensino médio integrado a educagéo profissional, respectivamente, Parana, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Santa, Catarina, Bahia, Alagoas, Para e Sergipe.

A tabela 8 evidencia que entre 2005 e 2007 o quantitativo de matriculas
aumentou consideravelmente. De 40.629 matriculas em 2005 para 86.552 matriculas
em 2007. Nota-se que o Estado do Parana continua na dianteira em relagdo aos
outros estados da federagao na oferta da modalidade. Ressalta-se, no entanto, que
em 2007 somente 07 estados da federacdo nao ofertaram na rede estadual essa
modalidade de ensino, respectivamente, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Sergipe,
Minas Gerais e Goias. Destaca-se que o Estado do Acre nao ofertava a modalidade
nem na rede publica ou privada e o Estado do Sergipe que em 2005 ofertava essa
modalidade de ensino, no censo escolar de 2007 ndo consta nenhuma matricula
na modalidade.

Os dados do INEP indicam que, um ano apos o Decreto 5154/2004, das

659 escolas estaduais que ofertavam a Educacao Profissional, 19% a ofertavam na
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modalidade integrada ao Ensino Médio. Esse numero € bem superior ao apresentado
pela rede privada, pois das 2350 instituicdes que ministravam esse tipo de educacao
de nivel técnico, apenas 4,4% realizavam essa oferta de forma integrada. Em 2007,
apenas 3,9% da oferta da Educacao Profissional privada de nivel técnico ocorreu de
forma integrada ao Ensino Médio, enquanto a rede estadual alcangou o percentual
de 15%. Essas diferengas "expressam bem a postura da iniciativa privada e a
diferenca dos seus interesses daqueles que tém como referéncia a oferta publica de
ensino e um modelo de educagao profissional que ndo seja aquele voltado apenas
para a confeccdo de sujeitos atentos aos interesses do mercado de trabalho"

(OLIVEIRA, 2009, p.58).

3.4 AEDUCACAO PROFISSIONAL DE ACORDO COM A PESQUISA NACIONAL
POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (PNAD) - 2007

Os dados do Censo Escolar (Educacenso) de 2008 dao conta que o numero
de alunos matriculados na educacgdo basica, cresceu 0,4% em relagdo a 2007, sendo
que 46.131.825 estdo matriculados na rede publica e 7.101.043 alunos estao
matriculados na rede particular. Ao todo, 53.232.868 alunos se matricularam em
alguma modalidade do ensino basico, contra 53.028.928 em 2007, portanto, em
torno de 200 mil matriculas a mais. Num olhar mais atento em relagdo ao objeto de
estudo, observa que a educagao profissional foi a modalidade que mais cresceu,
14,7%, em relagdo ao ultimo censo escolar.

Dados recentes divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) demonstram o perfil da Educagéo Profissional no Brasil conforme a PNAD 200767,

67 De acordo com o MEC, é a primeira vez, que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tem um capitulo dedicado a educagao
profissional. Foram ouvidos, em 2007, 400 mil entrevistados em 147 mil enderegos de todas as
regides. Os dados mostram o perfil do ensino profissionalizante no Brasil, em uma divisdo por
cursos técnicos de niveis médio e superior de tecnologia, dos setores publico e particular
(PORTAL DO MEC. 2009. Disponivel em: <www.portaldomec.gov.br>. Acesso em: 05 jun. 2009).
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A pesquisa apresenta informagdes importantes sobre o tema, como a repre-
sentatividade da rede particular de ensino e a demanda dos cursos de educagao
profissional, bem como a importancia de sua qualidade e relagdo com as exigéncias
do mercado de trabalho®8.

Analisando os dados da PNAD 200799, observa que no Brasil, havia 159,4
milhdes de pessoas com 1070 anos ou mais de idade. 3,8% desta populagdo, ou
seja, 6,0 milhdes frequentavam algum curso de educacgao profissional e 29,6 milhdes
(18,6%) nado frequentavam, mas frequentaram anteriormente. Logo, 22,4% das
pessoas com 10 anos ou mais de idade passaram por algum curso de educagao
profissional, ou seja, 35,6 milhdes de pessoas. Verifica-se, que entre as Unidades da
Federacdo, ha uma alta variabilidade dos percentuais de pessoas de 10 anos ou
mais de idade que frequentavam ou frequentaram anteriormente algum curso de
educacéo profissional conforme pode se observar no grafico 1:

No tocante aos dados apresentados no grafico, nota-se que os maiores
percentuais foram registrados no Distrito Federal, com 33,7% (689 mil pessoas); Parana,
com 31,4% (2 813 mil pessoas); e Rio Grande do Sul, com 28,8% (2 751 mil). Assim
como, os menores percentuais foram consignados nos estados do Amazonas,
Pernambuco e Alagoas, respectivamente, com 13,5% (358 mil), 13,0% (923 mil) e

9,2% (232 mil).

68 Para o diretor de articulagdo e projetos especiais da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica
(SETEC/MEC), Irineu Colombo, ao comentar a alteragdo na LDB que da nova redagéo aos artigos
37, 39, 41 e 42 desta Lei, ressaltou a necessidade de preparar melhor e elevar a escolaridade dos
trabalhadores e indica que "um dos objetivos das alteragdes na lei é o de estabelecer melhores
condigbes de capacitagdo dos alunos para aumentar suas chances de empregabilidade”. (Portal
do MEC, 2009). Disponivel em: <www.portaldomec.gov.br>. Acesso em: 05 jun. 2009.

69 Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 05 jun. 2009.

70 Em relagéo a este corte etario, cabe ressaltar que, a nosso ver, com 10 anos de idade o aluno tem
que estar no ensino fundamental sem se preocupar com formacgao profissional.
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GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE PESSOAS QUE FREQUENTAVAM OU FREQUENTARAM ANTERIORMENTE CURSO
DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, NA POPULAGAO DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR UNIDADE

DA FEDERAGAO - 2007

FONTE: IBGE (2007)

Pode-se inferir que esses dados sdo resultantes de politicas publicas imple-

mentadas na modalidade de educagao profissional e destaca-se que a regidao Sudeste

apresenta um quadro de industrializagdo importante seguida pela regido Sul, que

embora industrializada em menor propor¢cdo que a do Sudeste, apresenta um setor

agricola mecanizado e industrial bastante forte. Por outro lado, tanto a regido norte

quanto nordeste, apresenta uma situagao inversa a estas regides, o que pode ser

um indicativo dos dados apresentados. Cabe salientar que as estatisticas evidenciam

que a industria em expansdo exige maior capacitacdo de mé&o-de-obra, por outro

lado, dados da PNAD — 2006, indicam que 33,1% dos jovens do Nordeste estavam

cursando o ensino médio, enquanto 73,3% dos jovens no Sudeste estavam matriculados

nesta etapa, na época da pesquisa.
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Ressalta a pesquisa que, além do ensino técnico, existe uma procura
importante por cursos de qualificagao profissional ou cursos livres, que ndo necessitam
de aprovacédo do MEC e tém carga horaria menor. Estes cursos podem ser oferecidos
em diferentes areas e devem possuir conteudo relacionado as exigéncias do mercado
de trabalho (PNAD, 2007). Assim, do total de pessoas que frequentavam ou frequentaram
anteriormente educagao profissional, a maioria (81,1%) estava no segmento da
qualificacéo profissional. O curso técnico de nivel médio representava 18,2% do total
e a graduagao tecnoldgica 0,7%. Analisando a natureza da instituicdo por segmento
da educacgao profissional, destacam-se, para o curso técnico de nivel médio, as
instituicdes de ensino publico que apresentaram percentual mais elevado de pessoas

atendidas nesse segmento.

TABELA 10 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE FREQUENTAVAM
OU FREQUENTARAM ANTERIORMENTE CURSO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, POR NATUREZA DA
INSTITUIGAO DE REALIZAGAO DO CURSO, SEGUNDO SEGMENTO DO CURSO DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL NA BRASIL

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE
FREQUENTAVAM OU FREQUENTARAM ANTERIORMENTE CURSO DE EDUCAGAQ
PROFISSIONAL (%)

SEGMENTO DO CURSO DE Natureza da instituigdo de realizagédo do curso
EDUCACAO PROFISSIONAL T
Instituicéo de Instituicao de
itui
TOTAL Ensino Instituicdo de (;
) ) L Ensino Outra
vinculada ao Ensino Publico .
. Particular
Sistema "S"
Qualificagéo profissional 81,1 89,2 64,6 83,7 97,2
Técnico de nivel médio 18,2 10,7 34,5 15,4 2,6
Graduagao tecnoldgica 0,7 0,1 0,9 0,9 0,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE (2007)

Dessa forma, as instituicbes de ensino que estado vinculadas ao Sistema
"S71" foram responsaveis por atender a 20,6% (7,4 milhdes) das pessoas que
frequentavam ou frequentaram algum curso de educacgao profissional. No entanto,

observa que esse percentual foi inferior ao das instituicdes publicas de ensino, que

71 SENAI, SEBRAE, SENAC, entre outras.
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atenderam a 22,4% (8,0 milhdes) das pessoas, e ao das instituicbes particulares de
ensino 53,1% (18,9 milhdes), que alcangaram a maior parcela das pessoas. Nas
Regibes Sul (24,0%) e Centro-Oeste (24,3%), as instituigbes do Sistema "S" apre-
sentaram percentuais de pessoas que frequentavam ou frequentaram anteriormente
superiores aos das instituicdes de ensino publico. Apenas nas Regides Nordeste
(49,7%) e Sul (49,2%), a rede de ensino particular ndo atendeu a proporg¢ao superior
a 50,0% de pessoas que frequentavam ou frequentaram curso de educagao
profissional como pode se observar na tabela 11:

TABELA 11 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PESSOAS COM 10 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE FREQUENTAVAM

OU FREQUENTARAM ANTERIORMENTE CURSO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, POR NATUREZA DA
INSTITUICAO DE REALIZAGAO DO CURSO, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES - 2007

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE
FREQUENTAVAM OU FREQUENTARAM ANTERIORMENTE CURSO DE EDUCAGAQ
PROFISSIONAL (%)

. N instituica lizaga
GRANDES REGIOES atureza da instituicdo de realizagédo do curso
Instituicéo de Instituicao de
itui
TOTAL Ensino Instituicdo de (;
. . o Ensino Outra
vinculada ao Ensino Publico .
. Particular
Sistema "S"
Norte 100,0 22,6 22,8 51,1 3,6
Nordeste 100,0 18,2 27,9 49,7 4,2
Sudeste 100,0 19,6 20,2 56,8 3,5
Sul 100,0 24,0 21,7 49,2 52
Centro-Oeste 100,0 24,3 22,9 50,4 2,5
BRASIL 100,0 20,6 22,4 53,1 3,9

FONTE:IBGE (2007)

Quando analisa a distribuicdo dos cursos de educacdo profissional, &
possivel observar que as Regides Sul (28,2%), Sudeste (24,4%) e Centro-Oeste
(23,6%) eram as que possuiam o0s maiores percentuais de pessoas que
frequentavam ou frequentaram anteriormente algum curso de educacao profissional,
representando contingentes de 6,7 milhdes, 16,9 milhdes, e 2,7 milhdes de pessoas,
respectivamente. Nas Regides Nordeste (17,0%) e Norte (17,3%), observaram-se 0s

menores percentuais, conforme tabela 12.
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TABELA 12 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR CONDIGAO DE
FREQUENCIA A CURSO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E O SEGMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL,
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES - 2007

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE (%)

Condigao de freqiiéncia a curso de educagao profissional

Freqlientavam ou ja frequientaram anteriormente
GRANDES REGIOES =
TOTAL™ Segmento. dé educagao Nunca
profissional .
Total® freqlientaram

Qualificagdo | Técnico de nivel

profissional médio
Norte 100,0 17.3 14,7 2,6 82,7
Nordeste 100,0 17,0 14,5 2,4 83,0
Sudeste 100,0 24,4 18,9 52 75,6
Sul 100,0 29,2 23,1 4,9 71,8
Centro-Oeste 100,0 23,6 20,2 3,2 76,4
BRASIL 100,0 22,4 10,1 4.1 77,6

FONTE:IBGE (2007)
(1) Representa Inclusive as pessoas que freqlientavam ou freqiientaram anteriormente curso de graduagao tecnolégica.

Os numeros da PNAD - 2007 revelam que 1 061 mil pessoas frequentavam
curso técnico de nivel médio e 5 436 mil freqUentaram anteriormente. Entre os cursos
técnicos de nivel médio, a area mais procurada foi a de saude, opcao de 20,2% dos
5,4 milhdes de estudantes do ensino técnico. Depois aparecem as areas de industria
(19,0%), gestao (18,0%) e informatica (8,9%). Entretanto, entre os que frequentavam,
os cursos de gestdo comportavam apenas 11,0% das pessoas e 12,9% estavam na
area de informatica. Os cursos voltados para as areas de saude (29,4%) e industria
(22,0%) apresentaram as proporcdes mais expressivas. Esta area da educagao
profissional apresentou uma atuacdo mais forte das instituicbes de ensino publico,
que atenderam a 43,5% das pessoas que freqlientaram anteriormente estes cursos.
Na Regido Norte (55,0%), essa proporgao foi a maior e, na Regido Sudeste (38,3%), a
menor. Entretanto, entre as pessoas que frequientavam curso técnico de nivel médio, a
Regido Sul (47,5%) apresentou maior proporgéo de pessoas atendidas por instituicdes
de ensino publico e, novamente, na Regiao Sudeste (32,5%), essa proporgéo foi a menor.

Ante ao exposto, pode-se inferir, que a expansao do numero de matriculas
na educacgao profissional adota como uma de suas estratégias a criagdo de uma
rede de educacao profissional nas instituigdes publicas de ensino (federais, municipais

e estaduais).
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3.5 A EXPANSAO DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO ESTADO DO PARANA

Com o objetivo da universalizagdo do ensino fundamental alcangado nos ultimos
anos verificou-se a expansao do ensino médio no Brasil e, consequentemente, no
Estado do Parana. No entanto, de acordo com os dados oficiais, verifica-se que
acompanhando a tendéncia nacional, a demanda pelo ensino médio no total de

matriculas vem diminuindo, como se observa na tabela 13.

TABELA 13 - DADOS DA EDUCAGAO BASICA, ENSINO MEDIO E EDUCAGAO PROFISSIONAL -
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - ESTADO DO PARANA

ANO EDUCAGAO BASICA ENSINO MEDIO ENSINO MEDIO
INTEGRADO
2003 1.304.997 467.896
2004 1.392.135 467.730 9.865
2005 1.338.620 409.489 10.248
2006 1.359.787 418.495 33.971
2007 1.353.670 417.566 50.163

FONTE: MEC/INEP - Dados da educacgéao basica, extraidos a partir do Censo Escolar — ano 2003 a 2007.
Dados da educacéo profissional — divulgagao DET/SEED

Os dados colhidos pelo INEP através do censo escolar (2003 a 2007)
indicam que em 2003, 467.896 alunos cursavam o ensino médio regular na rede
estadual. O numero de alunos matriculados no ensino médio regular diminuiu para
417.566 alunos em 2007, entretanto, constata-se que o Estado do Parana, neste
periodo, passou a ofertar o ensino médio integrado a educagao profissional, a partir
de 2004, sendo que esta modalidade apresentou um acréscimo de 9.865 alunos
matriculados em 2004 para 50.163 alunos matriculados no ensino médio integrado
em 2007 (508,5%).

Quando se observa os resultados do ensino médio regular e ensino médio
integrado a educacao profissional, somados, verifica-se que a variagao € minima, ou
seja, em 2004 o numero de matriculas nessa etapa era de 477.595 alunos matriculados
e em 2007, o numero de alunos matriculados na etapa era de 467.729, portanto, a

demanda pelo ensino médio no total de alunos matriculados diminuiu em 2,06%.
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No mesmo periodo, as politicas educacionais desenvolvidas pela Secretaria
de Educacéo, indicam uma ampliacdo da oferta da educacgao profissional na rede
publica estadual.

Considerando os dados disponibilizados pelo Departamento de Educacgao
e Trabalho (DET), referentes a evolugdo das matriculas na educacgao profissional de
nivel técnico (nas formas integrada, subsequente e concomitante), verifica-se a
tendéncia de expansdo do numero de matriculas desta modalidade de ensino na

rede publica, conforme demonstra o grafico 2.
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GRAFICO 2 - ALUNOS MATRICULADOS NA EDUCAGAO PROFISSIONAL - PR

FONTE: DET/SEED (2007)

O aumento do numero de matriculas na educagao profissional indica a
necessidade de investimentos na construgdo de novos estabelecimentos de ensino.
O discurso oficial da SEED-PR, tem anunciado a construgdo de 13 Centros de
Educacgao Profissional e a ampliagdo de mais 9 centros para atender a demanda
atual. De acordo com a Secretaria de Educacéao, a "ampliagcdo dos cursos profissio-
nalizantes sempre foi uma politica muito clara para o estado e que sempre se
acreditou no avanco e no crescimento da educagao profissional, por isso o estado

investe e valoriza essa modalidade de ensino’2". No entanto, a Secretaria deixou

72 Noticia veiculada no site: <www.diaadiaeducacao.pr.gov.br>. Acesso em: 14 nov. 2008.
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evidenciado que os recursos para a construcao e ampliacdo dos CEEP deverao vir
através do "Programa Brasil Profissionalizado", ou seja, recursos do governo Federal.
Um olhar sobre o numero de municipios atendidos pela oferta de educacéao
profissional na rede publica estadual evidencia que, em 2003, a educacao
profissional atendia 56 municipios no Estado do Parana e, em 2007, de acordo com

os dados do DET, 163 municipios estavam sendo atendidos por essa modalidade.
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GRAFICO 3 - NUMERO DE MUNICIPIOS ATENDIDOS PELA EDUCAGAO PROFISSIONAL

FONTE: DET/SEED

Dentro da nova organizagéo proposta para a educagéo profissional no Parana,

constata-se, que houve uma expansao das escolas que ofertam essa modalidade

de ensino.
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GRAFICO 4 - ESTABELECIMENTOS QUE OFERTAM EDUCAGAO PROFISSIONAL NO PARANA

FONTE: DET/SEED
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Os dados demonstram que em 2003, 86 estabelecimentos estavam creden-
ciados a ofertar de educacédo profissional, ja em 2007, esse numero chegou a 282
escolas e como anunciou a SEED, a proposta é de continuar expandido com a criacao
de mais CEEP.

Cabe ressaltar que a nova orientagdo politica, com a mudanga de governo
em 2003, reacende o debate em torno da centralidade da educagao profissional
como projeto politico em disputa, que apresenta a educagao profissional como
alternativa para escolarizagdo dos desempregados e outros excluidos do mercado

de trabalho, no entanto, é preciso avaliar que,

se, no plano do discurso, governo e empresarios insistem em apresentar a
educagdo como 'remédio para os males da sociedade’, as politicas edu-
cacionais atestam o contrario. Longe de implementar a¢gdes que minimizem
a desigualdade social e superem a exclusao social, as agdes empresariais e
governamentais destinam-se a garantir 'a inclusao dos incluidos' (MORAES,
1998, p.116).

Para Oliveira (2009), embora contraditoriamente, mas, na mesma légica do
processo de exclusado da classe que vive do trabalho, a histéria do ensino médio é a
historia da inclusdo daqueles que puderam e podem, em virtude de uma condigao de
classe distinta, apropriar-se da produgcéo material e ndo material, dessa forma acentua
o autor, que um dos maiores limites para a efetivacdo da formacéao integrada resulta

da politica de financiamento instituida pelo Estado brasileiro, ou seja,

na forma como o Estado vem se responsabilizando pelo Ensino Médio, tanto
no que diz respeito a concep¢ao quanto ao financiamento, sdo obstaculos a
efetivacdo de um projeto educativo no qual seja garantido ndo s6 o acesso
aos saberes indispensaveis a formacgao técnica stricto sensu, mas também
a apropriagdo de conhecimentos e a vivéncia de praticas que contribuam
para a atuagao na sociedade (OLIVEIRA, 2009, p.56).

Vale destacar que a nosso ver, o Estado do Parana, através da gestao da
SEED tem perseguido a retomada da educacgao profissional, no entanto, necessario

se faz destacar a democratizacdo do acesso a esta modalidade nio requer apenas

de vagas, mas, exige espacos fisicos adequados, bibliotecas, laboratérios, equipamentos
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e, principalmente, professores concursados e capacitados. Sem essas precondicoes,
discutir um novo modelo, pura e simplesmente, ndo tem sentido (KUENZER, 2002, p.35).
Assim, discutir a possibilidade de uma educacao profissional e a possibilidade
do ensino médio integrado a educacgao profissional, na perspectiva de eliminar as
desigualdades no ambito educativo e cultural, s6 faz sentido, superando a materialidade
de relagdes sociais que as produzem (FRIGOTTO, 2005, p.77), portanto, é necessario

considerar, o financiamento das redes estaduais de ensino.
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4 AS POLITICAS DE FINANCIAMENTO E OS GASTOS PUBLICOS POR ALUNO
NA EDUCAGAO PROFISSIONAL PARANAENSE

Até o momento pretendeu-se discorrer e analisar as politicas para a
educacao profissional e o financiamento publico para essa modalidade, bem como
as implicagbes decorrentes da reforma imposta pelo Decreto n.° 2.208/97 para a rede
estadual de ensino no Parana. Neste ultimo capitulo pretende-se fazer a apresentacao
e analise dos gastos publicos por aluno na educagéo profissional paranaense.

Assim, no sentido de melhor compreender as politicas de financiamento para
a educacao profissional no Parana, objeto deste estudo, evidencia-se a necessidade
de analisar os moldes como se da o financiamento da educagéo profissional no
estado diante da proposta de retomada e expanséo desta modalidade de ensino.

Considerando que um dos objetivos centrais desta dissertacdo é realizar
um estudo sobre os gastos publicos por aluno na educacgao profissional paranaense no
periodo compreendido entre 2003 e 2007, compreende-se, que por meio da analise
dos convénios celebrados entre os organismos internacionais e MEC, dos Balangos
Gerais do Estado e da caracterizagdo das escolas se torna possivel verificar como
se materializou, o investimento na educacgao profissional e, de fato, como se realizou
a alocacao de recursos pelo estado nas escolas da rede que ofertam essa
modalidade de ensino.

Embora a questdo do financiamento no Brasil tem despertado o interesse
crescente de estudiosos e formuladores de politicas diante da dimenséo do tema, no
decorrer do trabalho foi possivel perceber que obter dados sobre a distribuicdo e a
utilizacdo dos recursos financeiros para a educacédo publica se torna uma tarefa
bastante ardua. Os dados quando disponibilizados pelo poder publico, apresentam-
se fragmentados, com necessidade de serem coletados em diversas fontes e, quase

sempre, sao de dificil compreenséo.
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Nos termos da Constituicdo, verifica-se que

todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado (CF, art. 5., inciso XXXIll),

no entanto, nem sempre esta determinacéo tem sido cumprida.

Embora, o poder publico seja obrigado a publicar em Diario Oficial um relatorio
sintético da execugao orcamentaria, observa-se que os dados ai publicados, sao tao
agregados que praticamente se torna impossivel efetuar uma analise do mesmo.

Assim, torna-se essencial assegurar que os dados sejam mais explicitos, pois

quanto mais desagregado e detalhado for um orgamento, maior a possi-
bilidade de controle da sociedade sobre os recursos publicos que, conforme
0 préprio nome expressa, sao recursos do povo. [...] A forma sintética como
o0 orcamento é levado ao publico dificulta seu controle até mesmo por
especialistas (MELCHIOR, 1991, p.273).

Considerando que os anos 1990, se iniciam com muitas novidades no
campo normativo-legal e no campo econdémico, € preciso compreender que o
desdobramento efetivo do financiamento da educagdo implica, entre outros,
"aprender os limites e possibilidades dessa discussdo no ambito da relacdo Estado e
sociedade que historicamente se processa no Brasil e que interfere na estruturacao
das politicas, gestéo e financiamento da educag¢ao" (DOURADO, 2006, p.28).

Assim, no ambito da politica paranaense, mediante o impacto desse novo
ordenamento juridico-legal’® e das politicas elaboradas a partir do governo federal
da época, o Estado do Parana firma diversos convénios que foram sendo finalizados
a partir de 2003, encerrando em definitivo no ano de 2008, como se pode observar

no quadro 5 e tabela 14.

73 Decreto n.° 2.208/97.
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CcODIGO

CONVENIO

FONTE

Fonte 107

Convénios com 6érgaos Federais

Orgcamento Estado Parana

Capacitagédo de Professores/Profissionais — Equipamentos para

FNDE" - 816181/04 Escola CGU
FNDE2 - 834001/05 Desenvolvimento e Aperfeicoamento do Ensino Médio CGU
FNDE? - 804643/05 Apoio financeiro para desenvolvimento da qualidade de ensino CGU
FNDE 4 — 850007/06 Melhor qualidade aos alunos do nivel médio CGU
FNDE 5 15001957200619028 |/APOIO TECNICO FNANCEIRO A MELHORIA DO EM CGU
FNDE 6 0 284/00 Implementar programa de expansao da Ed. profissional CGU
FNDE 7 0 117/01 Implementar o Programa PROEP — Estado do Parana CGU

Implantagéo e Recuperacéo de Centros Escolares de Educagao

Portal Transparéncia

7109 Profissional - PROEP Publica - CGU
FNDE/PROEP 01 - 843001/05 |Expans&o da Ed. Profissional CGU
FNDE/PROEP 2 - 116/01 Implantagdo do CEP - CASCAVEL CGU
FNDE/PROEP 3 - 0283/00 Implantagdo do CEP - LONDRINA CGU
FNDE/PROMEDF 01 - 033/04 |PROGRAMA MELHORIA E EXPANSAO DO EM CGU
FNDE/PROMED 2 - 838021/05 MELHORIA E QUALIDADE ENSINO MEDIO CGU

FONTE: Controladoria Geral da Unido (CGU) 2008



TABELA 14 - CONVENIOS POR ORGAO/SEED

. . . DATA ULTIMA VALOR CONVENIO VALOR LIBERADO VALOR DA ULTIMA
N.° CONVENIO CONCEDENTE INICIO DA VIGENCIA - .
LIBERACAO (R$) (R$) LIBERACAO (R$)
15001957200619028. SEB 26 dezembro 2006 30 setembro 2008 895.272,62 895.272,62 622.757,75
806002/2007 FNDE 24 dezembro 2007 8 julho 2008 7.825.285,46 7.825.285,46 163.934,32
0283/2000 FNDE/PROEP 30 dezembro 2000 30 junho 2008 1.832.593,66 1.832.593,66 351.425,36
284/2000 FNDE 30 dezembro 2000 20 outubro 2007 4.296.923,22 4.296.923,22 280.268,19
117/2001 FNDE 7 novembro 2001 13 setembro 2007 2.242.745,83 2.242.745,83 293.064,37
116/2001 FNDE/PROEP 7 novembro 2001 12 dezembro 2006 2.637.771,63 2.637.771,63 341.445,34
850007/2006 FNDE 14 novembro 2006 22 novembro 2006 8.242.215,77 8.242.215,77 8.242.215,77
843001/2005 FNDE/PROEP 22 agosto 2005 30 marco 2006 1.989.943,33 1.989.943,33 1.389.416,78
838021/2005 FNDE/PROMED 10 novembro 2005 28 dezembro 2005 744.567,79 744.567,79 740.568,74
834001/2005 FNDE 21 dezembro 2005 28 dezembro 2005 34.668,83 34.668,83 34.668,83
804643/2005 FNDE 20 dezembro 2005 28 dezembro 2005 100.587,50 100.587,50 100.587,50
033/2007 FNDE/PROMED 29 junho 2004 29 dezembro 2004 1.175.605,36 1.175.605,36 1.146.538,21
816181/2004 FNDE 1 julho 2004 2 julho 2004 337.931,48 337.931,48 337.931,48
283/2000 FNDE/PROEP 30 dezembro 2000 5 julho 2002 731.564,40 731.564,40 642.839,60
011/2000 FNDE/PROEP 12 maio 2000 8 junho 2000 726.172,56 726.172,56 83.956,08
18/99 SEAD 1 dezembro 1999 10 dezembro 1999 283.010,70 283.010,70 283.010,70
843001/2005 FNDE 22 agosto 2005 568.555,23 - -
TOTAL 34.665.415,38 34.096.860,15 15.054.629,02

FONTE: MEC/FNDE (BRASIL, 2004)

NOTA: Valores expressos em Reais — Atualizados pelo INPC/IBGE - Ref. 12/2008.
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Observa-se que de acordo com os dados disponibilizados pelo FNDE/MEC,
o Estado do Parana, desde o ano de 1999, firmou 17 convénios na area da educacao
basica, totalizando em valores corrigidos pelo INPC/IBGE74, R$ 34.665.415,00, sendo
que, desse montante, R$ 34.096.860,00 foram devidamente liberados para aplicagédo
na educacao profissional e ensino médio. Ao mesmo tempo, constata-se que entre
2004 e 2008 ocorreu a liberagdo de R$ 14.044.822,64, ou seja, 41,19% dos recursos
foram liberados durante o governo atual.

Constata-se que dos recursos liberados através dos convénios, 25,48%
sao oriundos do PROEP e PROMED. Neste sentido, cabe reafirmar que os recursos
disponibilizados pelo PROEP e geridos pela PARANATEC, destinavam-se apenas e
tdo somente, para abrir ou reformar escolas que pretendiam instalar laboratérios e
comprar material ou equipamentos para iniciar ensino técnico. Com relagdo a
manutencido dos cursos, em especial dos que funcionavam nos CEEP, os estudos
dao conta que ocorriam através de parcerias, ou seja, as empresas ao pedirem um
curso, "pagavam-no" em espécie, com a reforma de um laboratorio ou com doagéo
de material para a escola. Em contrapartida, o Governo Estadual pagava as horas
aulas dos profissionais que ministravam as aulas nos cursos técnicos, por isso havia
uma procura constante por parcerias empresariais, como exemplos de empresas que
firmaram tais acordos é possivel identificar: Brasil Telecom, SERCOMTEL, Cacique
Café Soluvel, NET/Globo Sat, SEBRAE, IAPAR, entre outras (SOUZA, 2006, p.11).

Esta forma de administrar evidencia que a organizacgao e a gestdo adminis-
trativa alteraram profundamente a forma organizacional financeira das instituices
estaduais que ofertavam educagéao profissional, pois, na analise de Viriato (2007), a
efetivagdo da proposta de racionalizar os custos sociais, permitiu o "terceiro setor",

representado por uma fundagédo, a constituir-se em uma forma juridica capaz

74 Qs valores dos convénios foram corrigidos pelo acumulado indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) referente a dezembro de 2008.
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de substituir as politicas publicas emanadas do poder estatal para o nado estatal

e complementa:

a Fundacéao de Assisténcia ao CEEP, ao substituir as Associagoes de Pais e
Mestres, propicia agbes no sentido de legitimar a transferéncia de respon-
sabilidade do financiamento da educacao profissional estatal para o nao-
estatal, efetivando a denominada "publicizagdo" da educagéao, propiciando a
mercantilizagdo do direito ao bem publico, arrefecendo a possibilidade da
politica no espago publico estatal (VIRIATO, 2007, p.138).

Nesse aspecto, o processo de ajustamento estrutural dificultou o processo
de implantacdo de novos cursos de educacao profissional nas escolas estaduais do
Parana favorecendo a privatizagdo do ensino profissional, além de servir para
justificar a extingdo dos cursos técnicos na Rede Estadual.

Para Cury (2002, p.26) a educacao profissional na década de 1990,

tornou-se orfa do dever do Estado em matéria de financiamento e sua
responsabilidade ficou diluida. E nessa disjungdo organizacional que ganha
sentido o discurso e a pratica das parcerias que, sem negar o seu carater
supletivo, ndo pode assumir fungao primordial cabivel aos poderes publicos.

Sendo assim, embora ndo se possa negar a importancia de programas
como o PROEP e outros convénios, firmados entre o Estado do Parana, MEC e as
agéncias internacionais € preciso compreender que 0s convénios sao esporadicos e
pontuais. A inexisténcia de previsao legal, sistematica e organizada para o financiamento
desta modalidade de ensino pode comprometer a manutengdo e ampliagdo do numero
de vagas na educacgao profissional, pois, ndo basta apenas construir o prédio e
equipa-lo, deve-se garantir a manutencgao e sustentabilidade do ensino profissional
através de "uma politica de financiamento que contemple a manutengao permanente
das atividades educacionais, pois, o contrario, pode estar significando a transferéncia

dessa responsabilidade para a iniciativa privada’s".

75 Extraido das propostas aprovadas na plenaria final da 1.% Conferéncia Nacional de Educag&o Profissional
e Tecnolégica - Confetec. (Disponivel em: <portal.mec.gov.br/setec/arquivos/>. Acesso em: 30
mar. 2007).
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Objetivando compreender as transferéncias de recursos por parte do
governo federal para a implementacdo da politica de educagdo profissional no
Estado do Parana, realizou-se uma entrevista com a Chefe do Departamento de
Educacao e Trabalho da SEED/PR. Durante a entrevista a Chefe do DET afirmou que
foram poucos os recursos disponibilizados pelo governo federal para a implantagéo

da politica em 2003, ou seja,

O estado recebeu poucos recursos do governo federal. Até hoje o governo
federal disponibilizou R$ 600.000,00, insignificante para a politica. Esse
recurso serviu para comprar alguns livros para as escolas que estavam
iniciando os cursos de educacdo profissional e para realizar o Curso de
Formacao de Gestores da educagéo profissional. Esse foi o investimento do
governo federal na época (Entrevista com a Chefe do DET, jun. 2008).

Considerando as prioridades e a expansao da educagao profissional no

Estado do Parana diante do financiamento, a Chefe do DET afirmou:

O que a SEED coloca como prioridade para a educagéo profissional, no
momento, é recuperar as estruturas de nossas escolas e fazer uma ampliagéo
de novas estruturas e de novas escolas. Para isso, reestruturamos a expansao
que ja havia acontecido desde 2003 e apresentamos ao MEC através do
Programa Brasil Profissionalizado e fomos contemplados com financiamento
do Programa para aquilo que nés achamos prioritario hoje, que é, Biblioteca e
Laboratério. Os recursos que virdo para o Parana sdo da ordem de 126 milhdes
de reais, ou seja, 25% do montante do Programa que é de 500 milhdes de
reais. Foi a partir do projeto de expansao e de fortalecimento da educacgao
profissional, principalmente do ensino médio integrado a educacéo profissional
e do PROEJA que os nossos projetos foram aprovados. Para este ano de
2009, foram liberados 20 milhdes de reais para a compra de equipamentos
e 23 milhdes de reais para biblioteca. Estamos no processo de licitagao.
Todos os cursos que existem hoje e os que estao no plano de expanséao até
2011, serdao contemplados com biblioteca (10 exemplares de cada titulo). Ja
os 20 milhdes de reais para equipamentos, o que é muito pouco ainda, o
estado vai entrar com uma parte € nés vamos até o final de julho fazer a
solicitacdo de novos recursos no Brasil Profissionalizado (Entrevista com a
Chefe do DET, jun. 2008).
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Com relagao aos recursos repassados pelo governo federal e a contrapartida

do estado, a Chefe do DET afirmou:

Agora sim, pode se dizer que o governo federal esta fazendo investimento.
No entanto, ndo adianta ter o investimento em infraestrutura se nao puder
contar com os recursos humanos e, € necessario saber que os cursos tém que
ter uma manutencado. O governo federal esta promovendo esse financiamento,
mas cabe uma critica, pois esse financiamento tem comecgo, meio e fim. Ele
constréi, da recursos para equipar, mas acabou por ai. Se o estado nao fizer a
manutengéo é mais um elefante branco que esta sendo criado. Professores,
formacao de professores e manutengéo da escola o estado tem que saber
que é responsabilidade dele (Entrevista com a Chefe do DET, jun. 2008).

Com relacdo a politica do governo federal de atender a educacéao
profissional por meio de Programas e ndo de uma politica de financiamento a Chefe

do DET respondeu que:

O governo federal esta fazendo esse investimento, porém, como Programa
e nao como uma politica de financiamento. A Conferéncia de Educacao
Profissional definiu que tinhamos que avancar na perspectiva de criagdo de um
fundo. Nao sei se a criagcdo de um fundo é a melhor alternativa, o FUNDEP,
mas ele buscaria recursos que séo de fora da educagao, inclusive, e os estados,
consequentemente, teriam que fazer a mesma coisa. Hoje, podemos considerar
que os recursos da educagao profissional estdo no montante dos recursos
da educagéo basica (Entrevista com a Chefe do DET, jun. 2008).

Durante a entrevista, a Chefe do Departamento, ressaltou que mesmo com
os recursos disponibilizados pelo Programa do Governo Federal ha a necessidade
de mais investimento por parte do estado, principalmente na manutencdo das
escolas e concurso publico para professores que também ¢é investimento, concorda
a Gestora.

E importante considerar que a preocupagdo com a garantia de fontes de
financiamento para a continuidade das politicas de educacéao profissional, faz parte do
debate nacional relacionado a modalidade. Isto posto, observa-se que na 1.2 Conferéncia
Nacional de Educagéo Profissional e Tecnoldgica (CONFETEC), realizada por iniciativa
do MEC em 2006, na cidade de Brasilia, DF, apds intensos debates com criticas a

politica publica de financiamento da educagéo profissional e tecnolégica dos anos de
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1990, aprovou-se em reunido plenaria a proposta que indicava a necessidade de
mobilizar esforgos para a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Profissional e Tecnolégica (FUNDEP), como relatou a Chefe do DET em entrevista,
também indicou-se a necessidade dos municipios, estados e Unido investirem até
5% do orcamento destinado a educacdo em EPT. Diante desta preocupacio, o
debate evoluiu no sentido da necessidade dos estados criarem fundos estaduais de
financiamento para a EPT e definir recursos orcamentarios especificos para tal fim,
semelhante aos ja existentes para graduacgao.

Corroborado com a entrevista da Chefe do DET, € possivel afirmar que as
propostas indicadas na Conferéncia ndo se materializaram nem por parte de estados
e municipios e tdo pouco pelo Governo Federal e fica evidenciado que a educagao
profissional, mesmo diante de todas as criticas manifestadas em relagdo ao descaso
com a modalidade na década de 1990, no tocante ao financiamento, ainda é
dependente de recursos provenientes de programas, como o Brasil Profissionalizado
ja referenciado neste trabalho.

Apos ter claro que o dever € do Estado de tornar exequivel uma politica
publica de educacdo profissional, que necessita de condi¢gdes objetivas, ndo soO
visando a expansido do numero de matriculas, mas, de financiamento publico para a
manutencéao e fortalecimento desta modalidade € que se buscou desvelar o quanto é
investido em educacéo profissional pelo governo do Estado do Parana, por meio de

analise nos Balancos Gerais do Estado.

4.1 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BALANCO GERAL
DO ESTADO DO PARANA

A educacédo configura-se como um campo social marcado por um tensio-
namento decorrente dos diversos projetos e interesses em disputa, uma vez que se
constitui em um espacgo de luta privilegiado no processo de conquista da hegemonia

cultural e politica na sociedade. A medida que se alteram os quadros politicos, a
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educacao se torna alvo de profundas modificagdes, sendo as politicas publicas
educacionais o cerne dessas mudangas.

Certamente ndo se pode minorar a importancia da educagéo profissional, seja
para os alunos das escolas publicas, seja para as proprias condigdes do crescimento
econdmico, principalmente em paises como o Brasil.

Assim, percebe-se que se contrapondo a politica implementada na década
de 1990 para a educacgao profissional, o discurso oficial, indica uma politica de
expansdo da educacdo profissional na rede publica paranaense objetivando uma
resposta aos problemas e desafios da formacgado profissional. Tal discurso fica
evidenciado diante do anuncio da SEED/PR, por meio da imprensa, quando da

divulgacao da PNAD - 2007.

O resultado se deve a politica de ampliacdo da oferta de cursos profissio-
nalizantes na rede estadual desde 2003. "A educacgao profissional € um dos
eixos mais importantes no cumprimento de objetivos constitucionais, entre
eles o desenvolvimento pleno da pessoa, do cidadao e do trabalhador.

O Parana tem a maior rede publica de educacgéao profissional de nivel técnico
do Pais. Em 2004, o Estado foi o primeiro a implantar o ensino médio integrado
a educacgao profissional. Segundo a secretaria, o futuro dos jovens e a
necessidade de recompor os sonhos da juventude na busca de uma vida
pessoal e profissional mais digna sédo preocupacdes que levam o Governo
do Parand a investir na educacao profissional (ARCO-VERDE, 2009. p.7).

No mesmo anuncio, a chefe do DET, Sandra Garcia, ressaltou que

os resultados apresentados pelo IBGE sao reflexos do investimento que
o Governo faz na educagéo. Varias agbes em conjunto contribuiram para
esse resultado positivo, como o concurso para contratagao de professores,
capacitagdes, recursos tecnoldgicos e ampliagdo e reforma de escolas
(GARCIA, 2009, p.7).

No entanto, diante da importancia anunciada no discurso oficial pelos
gestores da educacao profissional cabe analisar os dados do investimento feito pelo
Governo estadual estado para dimensionar os desafios que uma politica dessa
magnitude impde aos sistemas de educacéao profissional e, em especial, esta gestao

da SEED-PR, que, em termos de discurso, apresenta a educacao profissional como
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importante instrumento de construgdo da cidadania e inser¢ado de jovens no mundo
do trabalho.

Para tanto, optou-se por uma analise dos Balangos Gerais do Estado (BGE)
no periodo compreendido pela pesquisa. Ressalta-se que a opg¢ao pelos balangos
gerais se justifica pela distingdo existente entre orgamento, balancete e balango geral,

assim definido:

o orgamento apresenta a estimativa de receitas e a programacao das despesas
para o ano seguinte, o balancete é o documento que registra a receita arre-
cadada e a despesa efetuada a cada més e o balango geral é o documento
que apresenta as receitas arrecadadas e as despesas efetivamente realizadas
no ano anterior. Enquanto o orgcamento trabalha com a previsédo de receitas
e despesas, o0s balangos gerais apresentam as despesas efetivamente realizadas
durante o ano, permitindo assim, analisar como de fato foram alocados os
gastos publicos (WAGNER, 2001, p.55).

Por Gastos Publicos entende-se que € a aplicagao de recursos do Estado
para custear servicos de ordem publica, ou recursos aplicados para investir no
desenvolvimento econémico.

Conforme conceitua Celso Carvalho (2005, p.183), despesa "[...] € o conjunto
de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutengao
dos servicos publicos prestados a sociedade".

Nesse ambito, para a apresentagcdao dos dados, no primeiro momento,
extraiu-se dos BGE: 1) valor de arrecadagao estadual de impostos; 2) valor aplicado
em manutengdo e desenvolvimento do ensino; 3) despesas globais da SEED/PR
destacando os gastos com ensino médio e educacdo profissional, no periodo

compreendido entre 2003-2007, conforme se pode observar na tabela 15.



TABELA 15 - MDE - BALANGO GERAL DO ESTADO DO PARANA 2003/2007

Arrecadacgdo de Impostos

2003

2004

2005

2006

2007

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Publico

Valor Aplicado
(R$)

% Execugéo

Valor Aplicado
(R$)

% Execugéo

Valor Aplicado
(R$)

% Execugéo

Valor Aplicado
(R$)

% Execugéo

Valor Aplicado
(R$)

% Execugéo

Administragao Geral 391.544.467,63 15,68 173.081.959,64 6,42 214.042.084,74 7,54 230.722.588,76 8,27 241.837.208,66 5,93
Ensino Fundamental 1.096.849.193,24 43,92 126.704.369,34 4,70 79.865.056,54 2,81 1.228.601.696,11 44,04 1.408.085.334,93 34,55
Transferéncia - FUNDEF - 0,00 1.359.142.773,34 50,40 1.444.052.017,90 50,85 - 0,00 - 0,00
Ensino Médio 433.042.837,97 17,34 447.198.230,53 16,58 462.229.848,50 16,28 593.012.704,21 21,26 650.846.999,20 15,97
Ensino Profissional - 0,00 5.253.215,45 0,19 7.891.371,25 0,28 8.534.829,50 0,31 6.799.186,99 0,17
Ensino Superior 440.244.987,50 17,63 416.784.880,46 15,46 452.588.719,69 15,94 519.830.070,56 18,63 605.608.366,71 14,86
EJA 38.120.287,87 1,53 44.774.991,86 1,66 53.908.393,48 1,90 53.879.315,86 1,93 93.517.533,47 2,29
Educagéo Especial 83.698.413,25 3,35 115.004.062,24 4,26 123.048.486,69 4,33 120.223.016,35 4,31 141.507.252,09 3,47
Obrigagdes Especiais 923.538,98 0,04 8.751.838,98 0,32 - 0,00 - 0,00 - 0,00
Previdéncia do Regime Estatutario - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 903.933.941,49 22,18
Comunicagdo Social 14.167,68 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00
Desporto Comunitario 5.231.357,91 0,21 - 0,00 - 0,00 34.536.462,00 1,24 0,00
Tecnologia da Informagéo 7.658.308,26 0,31 - 0,00 1.972.855,93 0,07 505.544,16 0,02 23.612.122,55 0,58
Formacgéo de Recursos Humanos - 0,00 - 0,00 61.153,20 0,00 12.734,55 0,00 35.861,84 0,00
Gastos liquidos com educagéo 2.497.327.560,29 100,00 2.696.696.321,84 100,00 2.839.659.987,93 100,00 2.789.815.068,86 100,00 4.075.783.807,92 100,00
Gastos c/educagdo (Exceto Ensino 2.057.082.572,79 82,37 2.279.911.441,38 84,54 2.387.071.268,24 84,06 2.269.984.998,31 81,37 3.470.175.441,21 85,14
Superior)

TOTAL 2.497.327.560,29 100,00 2.696.696.321,84 100,00 2.839.659.987,93 100,00 2.789.858.962,06 100,00 4.075.783.807,92 100,00
FONTE: SEAP

NOTA: Valores expressos em Reais — Atualizados pelo INPC/IBGE - Ref. 12/2008.
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Chama a ateng&o no Parana, que o Governo Requi&do através de negociagao
com a APP-Sindicato, propbés, e a Assembléia Legislativa do Parana aprovou,
emenda a Constituicdo Estadual, que deu nova redagdo ao caput do artigo 185 da
Constituigdo do Parana. A lei agora prevé que o Estado deve aplicar anualmente
30% e os municipios devem aplicar anualmente 25%, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a transferéncia para manutencdo e desenvolvimento do
ensino publico. O acréscimo, proposto pelo Executivo, passou a vigorar no exercicio
de 2007 no orcamento do Estado. De acordo com o DIEESE a ampliagdo de 25%
para 30% dos recursos constitucionais destinados a educacéo trouxe a mais para a
educacdo basica em 2007, R$ 478.144.524,13 em valores nominais (JORNAL 30 DE
AGOSTO, 2008, p.5).

Diante deste quadro, verifica-se na tabela 15, grosso modo, que no periodo
analisado (2003-2007) houve uma ampliagdo e ganho de importancia nos gastos em
MDE realizados pelo governo do estado. Observe-se que entre 2003 e 2007 a
aplicacdo em MDE’6 teve um aumento real de 55,27%, os recursos gastos em MDE em
2003 foram da ordem de R$ 2.057.082.572 e chegaram a R$ 3.470.175.441 em 2007.

Nota-se que no final de 2005, a APP Sindicato criticava o orgamento proposto
pelo Governo do Estado, sob a alegacdo, que os valores ndo correspondiam a
determinacao constitucional. Nesse embate, o Governo anunciou que para 2006 o
orcamento previa que a aplicagao de 1 bilhdo, 865 milhdes, objeto de critica da APP,

referia-se apenas ao or¢camento direto da SEED.

Os recursos destinados a Educacgdo Basica incluem, ainda, os R$ 95,5
milhdes destinados ao Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana
(Fundepar) — para o custeio de novas obras e merenda escolar, entre outros
itens — e os R$ 7 milhdes destinados ao Colégio Estadual do Parana, que
tem autonomia financeira. Dessa forma, o total correto soma pouco mais de
R$ 1 bilhdo 967 milhdes.

Em relagédo ao percentual do Orgamento aplicado em Educagéo, a Secretaria
lembrou que, conforme a ultima prestagdo de contas da Administragdo
Estadual referente a 2004, aprovada por unanimidade pelo Tribunal de

76 Gastos com educagéo (exceto ensino superior).
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Contas do Parand, o Estado investiu em educagao, nesse ano, o percentual
de 27,02% da Receita Corrente Liquida, acima, portanto, do Percentual de
25% estabelecido pela Constituicdo e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (LDB).

S6 em Educacado Basica, os gastos no ano passado, de exatos
R$ 1.707.070.167,00, foram R$ 485 milhGes superiores aos gastos de 2002
(R$ 1.221.974.441,00), com um aumento de 39,70% em apenas dois anos.
O Orgamento de 2005 ainda esta em execugdo, mas a previsdo orgamentaria
aponta para um resultado préoximo ao de 2004. Ja para 2006, assegura o chefe
da Coordenadoria do Orcamento da Secretaria de Estado do Planejamento,
Otaviano Fabri Ferraz, a area da Educacao voltara a receber recursos
superiores ao percentual dos 25%, conforme consta na proposta orcamentaria
encaminhada a Assembléia Legislativa (Agéncia de Noticias do Estado
Parana, 17 nov. 2005).

Portanto, cabe ressaltar que no ano de 2006, de fato, os dados indicam
gue houve uma queda, embora nao parecga significante, de 0,3% nos gastos em MDE
com relagédo ao ano de 2005. No entanto, em 2007, como no restante do periodo, os
gastos anuais em MDE aumentaram.

Na perspectiva da analise dos gastos com educacéao profissional, os dados
da tabela 15, indicam que no ano de 2003, ndo houve destinacao especifica para a
modalidade. No entanto, a partir de 2004, ja aparece no Balango Geral os gastos
com educagao profissional. Cabe ressaltar, no entanto, que o valor gasto na
modalidade pode ser considerado irrisério, diante do Orgamento do Estado, ou seja,
em 2004 os recursos alocados para a modalidade, foram de 0,19% da MDE, em
2005, 0,28%, alcangando 0,31% em 2006, e mesmo diante da expansao do numero
de matriculas na modalidade, observa-se que em 2007, os gastos diminuiram para o
patamar percentualmente inferior a 2004, ou seja, 0,17% da MDE.

Vale destacar que para dar concretude ao discurso oficial de retomada da
educacédo profissional e da diretriz da gestdo atual, que anuncia como prioridade
uma politica de educagédo profissional que dé conta da educagdo dos jovens
paranaense que necessitam ingressar no mercado de trabalho, se faz necessario
assumir uma politica coerente de financiamento da educagdo com o discurso

propalado (GRABOWSKY; RIBEIRO, 2003).
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Em relacdo ao ensino médio, os dados apresentados, revelam que os
gastos evoluiram positivamente. Em 2003 foram aplicados R$ 433.042.837, quando
em 2007, o gasto nessa modalidade alcangou R$ 650.846.999, um aumento real de
66,53%. Assim, a média de gastos com a MDE-EM nos cinco anos é de 17,48%.

Ressalta-se, no entanto, que esse crescimento ndo ocorreu de forma
constante, ou seja, em 2003 fora investido 17,34% dos gastos com MDE. Nos anos de
2004 e 2005, os investimentos ficaram abaixo desses percentuais, sendo que em 2007,
mesmo com a aprovagao do FUNDEB nota-se o menor percentual investido, 15,97%.

O ano de 2006 apresentou o maior percentual de investimento na etapa,

21,26% da MDE.

TABELA 16 - RECURSOS EDUCAGAO PROFISSIONAL

EDUCAGCAO PROFISSIONAL 2003 2004 2005 2006 2007

% MDE Educagao 0,00 0,92 0,64 0,63 1,04
Recursos previstos para MDE

educagao profissional(” 0,00 25.040.921,12  18.312.092,16 17.694.022,98 42.675.691,90
Orgamento Empenhado 0,00 5.784.865,34 7.951.782,57 11.382.445,88  29.048.209,46
Orgamento Pago 0,00 5.253.215,45 7.891.371,25 8.534.829,50 6.799.186,99
% Orgamento Executado 0,00 20,90 43,00 48,20 15,90
CONVENIOS/FNDE 0,00 4.898.985,93 1.017.272,61 13.030.054,53 1.534.041,55
Convénio 6rgaos do Gov. Federal® 0,00 531.649,89 60.411,32 2.847.616,38 1.323.416,23

FONTE: Elaborada a partir dos dados disponibilizados pelo TCE-PR/CGU

NOTA: Valores expressos em Reais — Atualizados pelo INPC/IBGE - Ref. 12/2008.
(1) No Orgamento Geral do Estado esse recurso consta como MDE — Educagao Profissional, Orgamento atualizado.

(2) Denominado de Fonte 107.

A partir da analise da tabela 16 é possivel perceber que entre os valores

destinados no Orcamento e o efetivamente executado ha uma diferenga consideravel.
Em 2004, ano que marca de fato a retomada da educacdo profissional, somente
20,9% do previsto no orgcamento foi gasto efetivamente. Ja em 2007, quando o
governo fez a maior previsao orgamentaria para a modalidade, 1,04% dos gastos em
MDE, nota-se que foi o ano de menor execugcdo orcamentaria para a educacao

profissional, ou seja, 15,9%.
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Por outro lado, foi constatado que, comparando os gastos do Tesouro do
Estado e os recursos disponibilizados pelo Governo Federal para a educacéao
profissional, fica evidenciado que entre 2003 e 2007, a diferenca entre os recursos
oriundos do Tesouro estadual e as transferéncias do Governo Federal é 11,36%,
maior, por parte do Estado do Parana.

Embora, ndo conste dotacdo orcamentaria especifica para a educacao
profissional no orgamento geral do estado no ano de 2003 e nao conste nos dados
da Controladoria Geral da Uniao liberacdo de verbas através de convénio para o
Parana destinado a educacéao profissional, quando se verifica o balango or¢camentario
do governo do Parana’’, observa-se que existe uma rubrica denominada MDE Médio
e Pdés Médio R$ 227.333.761,00 e, MDE Médio e Pds Médio-Administragdo no valor
de R$ 92.715.529,00.

Nesta caracterizacao da politica de financiamento para a educacao profissional
no Parana, torna-se relevante um olhar nos anos 2004 e 2006, de acordo com 0s
dados demonstrados na tabela 16, verifica-se que a maior parte dos recursos
disponibilizados para a area € proveniente de convénios do governo Federal. Ja nos
anos 2005 e 2007, percebe-se que o maior investimento coube ao Tesouro do Estado.

Considerando estes dados, pode-se inferir que entre o dito e o feito, a
diferenca ainda é consideravel. A participagédo, a nosso ver, do governo do estado
para a expansao da educagao profissional ndo condiz com o discurso propalado,
quando se observa a evolugdo dos gastos na educagdo profissional, oriundos do
Tesouro Estadual no periodo em analise.

Cabe ressaltar que, concordando com Sousa Junior (2007) o sistema de
transferéncias constitucionais — importante instrumento de equalizagdo das disparidades
regionais — bem como, por meio de convénios entre Unido e Estado, tem razédo de

ser tomando-se em conta o papel que cada unidade da federagdao desempenha no

77 Fonte: SEAP — 2003, atualizados pelo INPC/IBGE referente ao més de dezembro de 2008.
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quadro mais amplo das politicas publicas e das suas competéncias especificas,
como € o caso do Parana, que reconhecidamente tem desempenhado um papel
importante na expansao do ensino médio integrado a educacéo profissional e na
educacao profissional como um todo. No entanto, deve-se ressaltar que, o gasto
social € sempre premido por intencionalidades da politica e, portanto, pensar o
financiamento como a concretizagdo de um projeto econémico social implica analisar
a direcdo do gasto, a magnitude social e a natureza das fontes de financiamento
(GOUVEIA, 2006, p.191-192).

E neste sentido que se estabelece a critica a politica de financiamento estatal
concedida as politicas para a educacéao profissional no Parana, pois, entende-se que
de fato ndo houve uma prioridade nos gastos com a modalidade no periodo, ocorrendo
apenas a manutencgao do status quo de gasto da politica educacional.

Mesmo diante do limite do estudo realizado, € possivel inferir que houve

um crescimento com a arrecadacgao de impostos, como se observa na tabela 17.

TABELA 17 - RECEITA LIQUIDA ORGADA INICIAL - POR ANO

VALOR
ANO
(R$)
2003 10.094.422.016,42
2004 10.595.993.894,71
2005 12.981.872.942,45
2006 13.948.383.064,53
2007 14.015.161.249,59

FONTE: SEAP/PR. Valores atualizados pelo INPC/IBGE — dez. 2008

Ao analisar a tabela 17, observa-se que a receita apresenta uma curva
ascendente entre 2003 e 2007. Em valores reais, a receita cresce de
R$ 10.094.422.016,42 para R$ 14.015.161.249,59, entre 2003 e 2007, o que
correspondeu a um aumento de 38,84%. Compreendendo que Os recursos para
educacédo tém vinculagdo percentual, o aumento da receita gera, automaticamente,

aumento de recursos para a area. Entretanto, se considerarmos o montante de recursos
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destinados para a educacgao profissional frente ao crescimento da modalidade,
verifica-se que isto n&o significa necessariamente maior possibilidade de investimento.

Portanto, a nosso ver, os gastos educacionais com a modalidade poderiam
ascender de forma mais positiva diante do discurso propalado da intencionalidade
de garantia de uma educacéo profissional publica e de qualidade.

Objetivando dar mais significado aos dados coletados, foi realizada uma
entrevista com a Chefia do Grupo Financeiro Setorial (GFS) da SEED, onde o entrevistado
ressaltou que "o Orgamento Publico é organizado tecnicamente de acordo com a Lei
das Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) previamente encaminhado ao Poder Legislativo
(Assembléia Legislativa), aprovado e sancionado pelo Poder Executivo (Governador)".

Em relagédo a destinagcao de recursos para o DET, departamento encarregado

de gerir a educacéo profissional no Parana, o entrevistado esclareceu que:

O orgamento por programa é um instrumento anual de que dispdéem o Governo e
a administragédo para planejar e executar os seus planos de desenvolvimento a
longo, médio e curto prazo. Cada 6rgdo do governo tem uma unidade de
planejamento, a SEED também tem esse 6rgéo, porém, ndo € a unidade de
planejamento que define os recursos. Em tese, cada unidade executante
apresenta a sua demanda de servigos para 0 ano seguinte, neste caso o
DET. Na verdade, no primeiro ano do governo, o departamento tem que preparar
o plano para os quatro anos seguintes, que é o orgamento plurianual. Depois
disso, prepara para o ano seguinte. O Orgamento do ano seguinte ndo pode ser
diferente do plurianual. Assim o DET encaminha para a seg&o de planejamento
as suas intengbes e demandas para o proximo ano e o planejamento inclui
no orcamento as demandas solicitadas, que podem ser obras, construcao
de salas, reformas, ampliagdo ou equipamentos, compra de trator para as
escolas agricolas, material de laboratério, entre outros (Entrevista com o
Chefe do GFS, jun. 2009).

Com relagdo a execugao orcamentaria, ou seja, orgamento inicial, empe-

nhado e o orgamento pago, o entrevistado afirma:

No més de janeiro inicia-se a execugao do Orgamento. Cada setor responsavel,
de acordo com o orgamento inicia o cronograma do que foi previsto para
realizar naquele ano. A primeira fase é construir o projeto. Depois, se for o
caso, abre para licitagdo. No caso de obras, o processo licitatério & feito
pela Secretaria de Obras, que faz o edital. Anunciada a empresa vencedora
€ necessario fazer a homologacgao do resultado. Licitacdo até 100 mil reais a
homologacéao ¢ feita pela propria Secretaria, acima desse valor, a homologagao
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cabe ao préprio Governador. No ato da assinatura do contrato a verba destinada
para a obra é empenhada. Pode ser empenhado o valor total da obra, caso o
recurso esteja previsto em orgamento ou parcial, quando nao foi previsto todo o
valor a ser gasto naquele exercicio. Os pagamentos séo realizados de acordo
com a execugao da obra ou entrega de equipamentos, mediante vistoria dos
érgaos técnicos e pode passar de um ano para outro. A diferenga entre o
valor pago e o valor empenhado, naquele ano, entra no orgamento do proximo
ano como resto a pagar (Entrevista com o Chefe do GFS, jun. 2009).

De acordo com o entrevistado, os recursos que aparecem no Orgamento

para a educacgao profissional podem ser utilizados em:

Investimento — obras/edificagbes e investimento — equipamentos. Pagamento
de agua, luz, telefone é considerado manutengéo. Os recursos disponibilizados
para a escola, como Fundo Rotativo, sdo oriundos, também, deste Orgamento
previsto. Quanto aos salarios dos professores o recurso no orgamento esta
dentro da rubrica administragdo geral (Entrevista com o Chefe do GFS, jun. 2009).

Considerando as informagdes colhidas nas entrevistas, em especial o fato de
que parte dos gastos com ensino profissional, referente ao pagamento de professores,
estd incorporado na rubrica administracdo geral, pode-se inferir que os valores
informados no BGE como despesas com ensino profissional podem ser subestimados.
Todos os estudos de custo aluno no Brasil constatam que o gasto com pessoal é
parte substantiva dos investimentos em educacdo. Soma-se a isto a dificuldade de
identificar no BGE os gastos com ensino médio integrado a educacéao profissional.
Frente a estas constatacdes a analise dos investimentos em educacgao profissional
no Estado implica construgdo de outra estratégia para avaliagdo dos recursos que
efetivamente chegaram as escolas. Assim, na proxima sessao procurar-se-a discutir
o investimento em educacgao profissional no Parana a partir da andlise dos gastos

consolidados pelas escolas que ofertam educacao profissional.

4.2 GASTO/ALUNO ANO NAS ESCOLAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL DE
CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA

A partir das discussdes levantadas no desenrolar deste trabalho, o estudo

proposto buscou focalizar o gasto realizado com educagao profissional e o numero
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de matriculas na rede publica estadual paranaense que oferta educacéao profissional.
Entende-se que essas avaliagbes, mesmo no limite do trabalho, s&o instrumento que
permitem uma visibilidade das agbdes dos governantes indicando se os recursos
publicos aplicados em politicas educacionais sdo condizentes para a garantia de
infra-estrutura e equipamentos adequados e de condi¢gdes de trabalho satisfatérias
imprescindivel para a efetividade dos processos de ensino e aprendizagem (CARREIRA,
PINTO, 2007, p.25).

Para o levantamento do gasto/aluno ano na educagao profissional paranaense
utilizou-se como fontes principais de pesquisa os documentos dos Balangos Gerais
do Estado de 2003 a 2007, e os dados disponibilizados no Portal Dia-a-Dia
Educacgao da SEED/PR.

E importante ressaltar a importancia do Portal como importante ferramenta
na facilidade para o acesso aos dados. Em estudos sobre a produg¢ao de portais na
rede mundial de computadores, os autores, ressaltam duas caracteristicas comuns e
principais: a integracdo e o compartilhamento. Para Vilella (2003), o portal deve ser
planejado como verdadeiro sistema de informacao e deve ser resultado da integragéo
desses sistemas. Tratando-se de um portal de governo, Silveira (2002) argumenta
que este deve ser cooperativo. Nesse sentido, as transagdes gerenciadas envolvendo
mais de um orgao devem ser realizadas pelo portal de maneira transparente, sem
apresentar dificuldades adicionais ao cidadao usuario, proporcionando, por meio da
internet, oportunidade de transformar a relagdo entre os governos e os cidadéos,
levando em conta o interesse e as necessidades do cidadao.

Destaca-se que o Portal Dia-a-Dia Educacéo, foi desenvolvido em dezembro
de 2003 e apresenta como principal caracteristica o livre acesso aos conteudos
pedagogicos da rede estadual de ensino do Parana. Além da caracteristica principal,

o Portal disponibiliza servicos e informagao para educadores, alunos, escolas e
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comunidades em geral e visa divulgar informagdes institucionais tornando-se um
receptaculo de dados advindos de diferentes instadncias da SEED/PR8.

Assim, os Balancos Gerais estao disponibilizados no Portal do Governo do
Parana, onde foi possivel levantar os dados contabeis e execu¢ao orcamentaria do
estado no tocante a educacéo profissional e os dados referentes a matriculas, gasto
de pessoal (docente e ndo-docente), o Fundo Rotativo’®, PROINFO?80, Valor da
Merenda, Distribuicdo da Merenda, Insumos (Agua, Luz, Telefone) foram extraidos
do Portal Dia-a-Dia a Educacgéo.

E digno de nota, as dificuldades encontradas para a elaboragéo da planilha
acerca do gasto/aluno ano tendo em vista a desagregacao dos dados de financiamento
da educacao no estado, e a inexisténcia de estudo dessa natureza relacionado a
educacédo profissional, bem como, a dificuldade em caracterizar os gastos com a
modalidade no caso da escola ofertar concomitantemente o ensino regular. Estas

dificuldades ficaram evidentes no decorrer da pesquisa.

78 Texto disponibilizado na Oficina de Informatica em Evento no Centro de Capacitagdo de Faxinal
do Céu-PR. Coordenacgédo Regional de Tecnologia na Educagédo — NRE Telémaco Borba.

79 O Fundo Rotativo, foi criado pela Lei n.° 10.050, de 16 de julho de 1992 e regulamentado pelo
Decreto n.° 2.043, de 12 de janeiro de 1993. Reestruturado pela Lei n.° 14.267, de 22 de dezembro de
2003, regulamentado pelo Decreto n.° 3.392, de 21 de julho de 2004. E oriundo de programas
descentralizados de recursos, desenvolvidos pelo FUNDEPAR ao longo dos ultimos 30 anos.
Solugao criativa encontrada pelo Instituto, passando a ser um instrumento agil, viabilizando com
maior rapidez o repasse de recursos aos Estabelecimentos de Ensino da Rede Estadual, para a
manutencdo e outras despesas relacionadas com a atividade educacional (SUDE, 1997).
Disponivel em: <http://www.diaadia.pr.gov.br/>. Acesso em: 02 jan. 2009.

80 O Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO) é um programa educacional criado
pela Portaria n.° 522, de 9 de abril de 1997, pelo Ministério da Educacéo, para promover o uso
pedagdgico da informatica na rede publica de ensino fundamental e médio. Disponivel em:
<http://www.diaadia.pr.gov.br/>. Acesso em: 02 jan. 2009.
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As escolas analisadas foram focalizadas, também, pelos recursos financeiros
recebidos, numero de matriculas, evasao, reprovacao e condicdo de oferta. Ndo se
buscou analisar recursos levantados através da APMF para compor receita propria
das escolas.

Enfim, no sentido de dimensionar os desafios para o financiamento da
educacao profissional na rede estadual paranaense, passa-se aos dados. Reafirma-se,
no entanto, que tais dados sao decorrentes das informagdes disponibilizadas por

meio da SEED/PR e ser&o apresentados de forma sintetizada nas tabelas a seguir.

4.2.1 Caracterizagdo das Escolas de Educagao Profissional na Regido Metropolitana

de Curitiba.

O levantamento dos gastos, como ja referido, exigiu a delimitagcdo a
despesas diretas de funcionamento das escolas envolvidas na analise. Levou-se em
conta o tamanho do sistema de ensino publico paranaense e a limitagdo de recursos
materiais e temporais, que, neste caso, inviabilizariam o levantamento dos gastos
em todas as escolas estaduais que ofertam a educacgao profissional, que & objeto
desta pesquisa, assim, foram selecionadas 37 escolas localizadas na cidade de
Curitiba e Regido Metropolitana de Curitiba, por supor que as escolas estaduais que
ofertam esta modalidade de ensino tenham um padrdo de gasto muito parecido.

Para fins de organizagcdo administrativa, as escolas estaduais estao
subordinadas a 32 Nucleos Regionais de Educagdo (NRE), que se espalham por
todas as regides do estado. As 37 escolas que compdem o universo desta pesquisa
estdo localizadas em 16 municipios, e vinculadas a trés NRE, conforme se vé no

quadro 6.
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ESCOLA CIDADE NRE
C. E. Benedicto J. Cordeiro Curitiba Curitiba
C. E. Dirce C. do Amaral Curitiba Curitiba
C. E. do Parana Curitiba Curitiba
C. E. Domingos Zanlorenzi Curitiba Curitiba
C. E. Francisco Zardo Curitiba Curitiba
C. E. Guido Straube Curitiba Curitiba
C. E. José Guimaraes Curitiba Curitiba
C. E. Julia Wanderley Curitiba Curitiba
C. E. Lamenha Lins Curitiba Curitiba
C. E. Loureiro Fernandes Curitiba Curitiba
C.E . Maria Aguiar Teixeira Curitiba Curitiba
C. E. Newton F. da Costa Curitiba Curitiba
C. E. Paulo Leminski Curitiba Curitiba
C. E. Pedro Macedo Curitiba Curitiba
C. E. Pinheiro do Parana Curitiba Curitiba
C. E. Prof. Brasilio V. Castro Curitiba Curitiba
C. E. Prof. Victor do Amaral Curitiba Curitiba
C. E. Santa Candida Curitiba Curitiba
C. E. Séo Pedro Apostolo Curitiba Curitiba
CEEP. de Curitiba Curitiba Curitiba
I. E. Prof. Erasmo Pilotto Curitiba Curitiba
C. E. Vereador Pedro Piekas Almirante Tamandaré AM Norte
C. E. Antonio Lacerda Braga Colombo AM Norte
C. E. Arnaldo F. Busato Pinhais AM Norte
C. E. Gilberto A. Nascimento Piraquara AM Norte
C. E. Leocadia Braga Ramos Pinhais AM Norte
C. E. Newton Freire Maia Pinhais AM Norte
C. E. Pres. Abraham Lincoln Colombo AM Norte
C. E. Prof. Julio Szymanski Araucaria AM Sul
C. Agricola Est. da Lapa Lapa AM Sul
C. E. Anita Canet Fazenda Rio Grande AM Sul
C. E. Bardo de Antonina Rio Negro AM Sul
C. E. Costa Viana Sé&o José dos Pinhais AM Sul
C. E. Des. Jorge Andrigueto Fazenda Rio Grande AM Sul
C.E. Dr. Décio Dossi Fazenda Rio Grande AM Sul
C. E. Séo José Lapa AM Sul
CEEP. Lysimaco F. da Costa Rio Negro AM Sul

FONTE: SEED-PR (2007)
NOTA: AM = Area Metropolitana.

Considerando o universo da pesquisa, nota-se que o municipio de Curitiba,

administrativamente vinculado ao NRE de Curitiba, apresenta o maior numero de

escolas que ofertam educacgao profissional, ou seja, em 21 escolas esta modalidade

esta presente. O NRE Area Metropolitana Norte, oferta esta modalidade de ensino

em 07 escolas que estao localizadas em 04 municipios. Destaca-se o municipio de

Pinhais, que foi contemplado com 03 escolas que ofertam educacgao profissional. No
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NRE Area Metropolitana Sul, sdo 07 municipios atendidos com educacéo profissional,
através de 09 escolas.

Observa que, de acordo com o DET, em 2007, a oferta da educacgao
profissional estava presente em 282 estabelecimentos de ensino de 163 municipios
do estado. Diante destes dados fica evidente que somente 40% dos municipios
paranaenses estdo sendo atendidos com a oferta da modalidade. Se levar em conta
0 numero de escolas estaduais, 2137 verifica-se, que somente 13% do total de
escolas da rede estdo ofertando educacgao profissional. Destaca-se que das 282
escolas que ofertam a educacao profissional, 13% estédo localizadas em Curitiba e
Regido metropolitana de Curitiba.

De acordo com o DET, os cursos ofertados pela rede estadual estédo
distribuidos em 29 areas: 24 cursos na area do setor primario, 03 cursos na area do
setor secundario e 02 cursos do setor terciario®?.

Com relagao as escolas da amostra, quadro 7, constatou-se que os cursos
ofertados seguem a logica do DET. A grande maioria esta direcionada a area de
servigo, ou seja, setor primario da economia. Destacam-se os municipios de Lapa e
Rio Negro, pertencentes ao NRE. AM SUL que ofertam cursos somente na area
agricola.

No NRE AM Norte, o Colégio Estadual Newton Freire Maia, foi inaugurado
em 2006, com o status de primeiro colégio da regido metropolitana de Curitiba destinado,
exclusivamente, a cursos técnicos de ensino médio e subsequente, funciona atualmente,

como uma Escola Técnica de Meio Ambiente.

81 A economia de um pais pode ser dividida em setores (primario, secundario e terciario) de acordo
com os produtos produzidos, modos de producgao e recursos utilizados. Estes setores econdmicos
podem mostrar o grau de desenvolvimento econdmico de um pais ou regido. Disponivel em:
<(http://www.suapesquisa.com/geografia/setores_economia.htm>. Acesso em: 10 dez. 2009.
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QUADRO 7 - CURSOS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL OFERTADOS NAS ESCOLAS DE CURITIBA E REGIAO

METROPOLITANA

ESCOLA

CURSO: EMI

CURSO: SUBSEQUENTE

. Benedicto Jodo Cordeiro

Formacéo de Docentes

Formagéao de Docentes

m

. Dirce C. do Amaral

Secretariado

Secretariado

m

. do Parana

Comunicagao, Edificagdes,

Gestao em Hospitalidade,

C.

C.

C. i . . i

Informatica Secretariado, Administragéo

C. E. Domingos Zanlorenzi Administracdo Administragdo, Informatica

C. E. Francisco Zardo Meio Ambiente, Secretariado 000

C. E. Guido Straube Secretariado Secretariado

C. E. José Guimaraes Administragdo, Secretariado Administragao

C. E. Julia Wanderley Turismo Turismo

C. E. Lamenha Lins Administragdo, Secretariado 000

C. E. Loureiro Fernandes Administragao Administragao

C. E. Maria Aguiar Teixeira 000 Informatica, Secretariado

C. E. Newton F. da Costa 000 Secretariado

C. E. Paulo Leminski Formagéolde Docer.1tes, Meio Turismo
Ambiente, Turismo

C. E. Pedro Macedo Informatica, Secretariado Secretariado

C. E. Pinheiro do Parana Turismo Turismo

C. E. Prof. Brasilio Vic. Castro 000 Administragdo

C. E. Prof. Victor do Amaral Administragdo, Turismo 000

C. E. Santa Candida 000 Administragdo

C. E. Séo Pedro Apostolo 000 Enfermagem

CEEP. de Curitiba

Eletromecénica, Meio
Ambiente, Quimica, Quimica
Industrial

Eletromecanica Industrial

Inst. Est. Prof. Erasmo Pilotto

Formacao de Docentes

Formagéo de Docentes

C. E. Vereador Pedro Piekas

Meio Ambiente

Quimica

C. E. Antonio Lacerda Braga

000

Informatica

Formagéao de Docentes,

C. E. Arnaldo F. Busato . . Administragao
Administragao
C. E. Gilberto A. Nascimento Formacéo de Docentes 000
C. E. Leocadia Braga Ramos Administragao Administragao
C. E. Newton Freire Maia Meio Ambiente 000
C. E. Pres. Abraham Lincoln Formacao de Docentes 000
C. E. Prof. Julio Szymanski 000 Administracéo
C. Agricola Est. da Lapa Agropecuaria 000
C. E. Anita Canet Meio Ambiente 000
C. E. Bardo de Antonina Formagéo de Docentes Formagéo de Docentes
) Administracdo, Formagao de . .
C. E. Costa Viana Administragao
Docentes
C. E. Des. Jorge Andrigueto 000 Administragao
C. E. Dr. Décio Dossi Seguranca do Trabalho Seguranca do Trabalho
C. E. Séo José 000 Administragao
CEEP. Lysimaco F. da Costa Agropecuaria Agricultura, Agropecuaria,

Pecuaria

FONTE: SEED-PR (2007)

Considerando o numero de matricula geral e por turma, verifica-se,

que

as escolas da Regido Metropolitana de Curitiba possuem em média, 1.657 alunos
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matriculados. Quando considera o numero maximo de alunos e 0 numero minimo,
nota-se que a menor escola apresenta 154 alunos matriculados e a maior escola, no
outro extremo, apresenta 4.867 alunos matriculados (tabela 18).

A SEED-PR classifica como escola de grande porte aquelas que atendem mais
de 2.000 alunos, médio porte, atende entre 1.000 e 2.000 alunos e a de pequeno
porte até 1.000 alunos. Portanto, em relagéo ao porte das escolas, verificou-se que
as escolas que ofertam educagao profissional, estdo classificadas, em sua maioria,

como de grande ou médio porte como se verifica no grafico 5.

Porte das Escolas

40,00% 35,50% g
35,00%
30,00% 27,50%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

13 (+ de 2000) 14 (1000 a 2000) 10 (- de 1000)

GRAFICO 5 - PORTE DAS ESCOLAS — EDUCAGAO PROFISSIONAL

FONTE: SEED/PR (2007)

O grafico 5, indica que 13 escolas analisadas s&o de grande porte,
14 escolas sao de médio porte e10 escolas sdo consideradas de pequeno porte.

Verificou-se, também, que das 37 escolas, 28 escolas ofertam desde o
Ensino Fundamental ao Ensino Médio e Subsequente. 04 escolas ofertam somente
ensino médio e educacdo profissional e 05 escolas, ofertam exclusivamente,

educacao profissional.



166

Com relagcdo ao numero de alunos por turma, ressalta-se que o Estado do

Parana, normatiza a matéria por meio da Resolugao 864, de 04 de abril de 2001,

- a necessidade de aprimorar a gestdo do espaco fisico na rede estadual de
educacéo basica, estabelecendo critérios para ocupagao das salas de aula:

- 0 tamanho padrdo das salas de aula existentes na maioria dos prédios
escolares da rede estadual, que é de 36m? para estabelecimentos de
1.3/4.2 séries do ensino fundamental e 48m? para estabelecimentos de
5.%/8.% séries do ensino fundamental e ensino médio; e

- o critério de 1m? (um metro quadrado) por aluno, conforme a pagina 7 da
Deliberagdo 004/99, de 05/03/1999, do Conselho Estadual de Educagéo,
mais 3m? (trés metros quadrados) para o professor

RESOLVE

Artigo 1.° Fixar, para efeito de composigcdo de turmas, nos estabelecimentos

da Rede estadual de Educagao Basica, os valores constantes do Anexo |

(PARANA, 2001).

O Anexo | da Resolugdo em questdo, estabelece os seguintes critérios

para ocupagao das salas:

1.%/4.7 Série do Ensino Fundamental: 25 (minimo) 30 (maximo) alunos;
5.2/8.% Série do Ensino Fundamental: 35 (minimo) 40 (méaximo) alunos;
Ensino Médio: 40 (minimo) 45 (maximo) alunos.

Educaco Profissional: no tem referéncia (PARANA, 2001).

PoDd-~

Os dados mostram, de acordo com a tabela 18, que existe uma disparidade
no numero de alunos por turma, de acordo com a etapa da educacgao basica e
modalidade. Nota-se que nas escolas que ofertam além da educacao profissional, o
ensino fundamental e médio, a menor e a maior média de alunos/turma no ensino
fundamental é de 21 alunos e 42 alunos respectivamente. No ensino médio, a menor
e a maior média de alunos/turma € de 23 alunos e 47 alunos. Ja na educagao
profissional, os dados indicam que a média de alunos/turma fica entre 10 alunos a

menor e 43 o maior nimero de alunos/turma, conforme tabela 18.
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TURMA ALUNOS ALUNOS POR TURMA
ESCOLA
EF EM EP EF EM EP EF EM EP

C. E. Benedicto Jodo Cordeiro 29 25 10 1.145 1.070 364 39,5 42,8 36,4
C. E. Dirce C. do Amaral 13 14 8 432 531 208 33,2 37,9 26,0
C. E. do Parana 0 102 26 0 4.050 817 00,0 39,7 31,4
C. E. Domingos Zanlorenzi 14 15 7 348 398 146 24,9 26,5 20,9
C. E. Francisco Zardo 14 29 9 458 1.051 224 32,7 36,2 24,9
C. E. Guido Straube 5 9 5 154 272 99 30,8 30,2 19,8
C. E. José Guimaraes 0 27 11 0 996 330 00,0 36,9 30,0
C. E. Julia Wanderley 32 3 5 953 82 117 29,8 27,3 23,4
C. E. Lamenha Lins 0 21 1 0 679 334 00,0 32,3 30,4
C. E. Loureiro Fernandes 8 19 1 207 451 260 25,9 23,7 23,6
C. E. Maria Aguiar Teixeira 19 24 9 516 829 248 27,2 34,5 27,6
C. E. Newton F. da Costa 14 12 2 431 395 67 30,8 32,9 33,5
C. E. Paulo Leminski 20 29 36 517 820 1.053 25,9 28,3 29,3
C. E. Pedro Macedo 29 41 21 948 1.234 696 32,7 30,1 33,1
C. E. Pinheiro do Parana 20 8 5 595 239 87 29,8 29,9 17,4
C. E. Prof. Brasilio Vic. Castro 22 23 6 848 1.009 259 38,5 43,9 43,2
C. E. Prof. Victor do Amaral 23 24 9 819 886 260 35,6 36,9 28,9
C. E. Santa Candida 28 24 14 1.096 920 529 39,1 38,3 37,8
C. E. Séo Pedro Apostolo 36 32 3 1.272 1.235 92 353 38,6 30,7
CEEP. de Curitiba 0 0 54 0 0 1.827 00,0 00,0 33,8
Inst. Est. Prof. Erasmo Pilotto 77 32 38 1.640 1.140 1.390 21,3 35,6 36,6
C. E. Vereador Pedro Piekas 16 3 3 494 82 7 30,9 27,3 23,7
C. E. Antonio Lacerda Braga 22 30 2 803 1.209 28 36,5 40,3 14,0
C. E. Arnaldo F. Busato 26 17 20 955 592 543 36,7 348 27,2
C. E. Gilberto A. Nascimento 24 0 7 877 0 216 36,5 00,0 30,9
C. E. Leocadia Braga Ramos 18 9 11 593 340 280 32,9 37,8 25,5
C. E. Newton Freire Maia 0 0 12 0 0 296 00,0 00,0 24,7
C. E. Pres. Abraham Lincoln 33 18 6 1.276 622 186 38,6 34,6 31,0
C. E. Prof. Julio Szymanski 0 50 10 0 1.821 364 00,0 36,4 36,4
C. Agricola Est. da Lapa 0 0 4 0 0 154 00,0 00,0 38,5
C. E. Anita Canet 26 7 5 985 228 122 37,9 32,6 24,4
C. E. Barao de Antonina 12 1 5 375 289 125 31,3 26,3 25,0
C. E. Costa Viana 21 18 32 828 851 945 39,4 47,3 29,5
C. E. Des. Jorge Andrigueto 21 14 11 884 578 272 42,1 41,3 24,7
C. E. Dr. Décio Dossi 27 13 4 944 571 40 35,0 43,9 10,0
C. E. Séo José 0 30 2 0 1.077 59 00,0 35,9 29,5
CEEP. Lysimaco F. da Costa 0 0 8 0 0 273 00,0 00,0 34,1
TOTAL 649 733 442 21.393 26.547 13.381

FONTE: SEED-PR (2007)

Ressalta-se que existe uma luta politica entre a APP-Sindicato e o governo

do estado para cumprir o que esta previsto no artigo 25 da LDB, ou seja, que, "sera

objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangarem relagdo adequada

entre 0 numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condigbes materiais

do estabelecimento”.
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Ainda com relagdo ao numero de alunos/turma, observa-se, de acordo com
a tabela 18, que nas escolas que ofertam ensino médio e educagao profissional, o
numero de alunos por turma no ensino médio € maior que na educacéo profissional.
Destaca-se, como importante na analise da pesquisa, que entre as escolas analisadas,
verificou-se que em quatro escolas, o numero de alunos por turma na educagao
profissional fica abaixo de 20 alunos.

Convém ressaltar que a reducdo do numero de alunos por turma é uma
discussdo presente entre legisladores, formuladores de politica, pesquisadores
professores, organizagdes sindicais, que entendem que sala de aula com numero
menor de alunos influencia na melhora da qualidade da educacéao.

De acordo com o Diretor da Geral da SEED/PR, no sentido de atender a
demanda escolar, o departamento de Infra-Estrutura da SEED adota procedimentos com
base em medidas legais — Resolugdo n.° 864/2001 —, que possibilita a reorganizagao de
turmas caso haja necessidade de abrir mais vagas. Para o diretor, o desmembramento
de turmas é necessario quando durante o ano letivo aumentam o numero de alunos
nas turmas. Por outro lado, esclarece o Diretor Geral, que a jungdo de turmas visa
preencher as cadeiras vazias nivelando o numero de alunos por turma nas escolas.
Além disso, "a juncdo tem a finalidade de melhorar o rendimento na aplicagdo dos
recursos da Secretaria da Educacio”. As turmas com 10 ou 15 alunos podem ser
agrupadas sem maior prejuizo. "Isso € importante para que o Estado ofereca mais
ofertas de vagas as criangas do Parana" (BEZERRA, 200482).

Ao mesmo tempo, cabe ressaltar que, a universalizacao do ensino fundamental
no Brasil e a progressiva universalizagdo do ensino médio trouxeram para o centro
dos debates educacionais as questdes relacionadas a reprovagdo e evasao no

ensino médio e na educagéo profissional.

82 Noticia veiculada Agéncia de Noticias do Parana. (01/08/2004) Disponivel em:
<http://www.aenoticias.pr.gov.br/modules/news/article.php?storyid=3789>. Acesso em: 25 jun. 2009.
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Akkari & Nogueira (2007) indicam que varias pesquisas mostram claramente
que o Brasil tem um nivel de desenvolvimento da educagao ainda muito abaixo de sua
posi¢cao econdmica, sendo que o ensino publico, fundamental e médio € profundamente
deficiente. A qualidade do ensino e a valorizagdo dos professores s&o o0s principais
problemas enfrentados pelo pais, assim como pela maior parte da América Latina.
Mesmo "a elite brasileira tem sentido os efeitos do sucateamento da educacéo:
a qualidade do ensino nas escolas particulares — do ensino de base ao ensino
universitario — tem caido visivelmente" (AKKARI; NOGUEIRA, 2007, p.135).

Para Krawczyk (2009), para além dos desafios que a universalizagdo do
acesso a escola e a igualdade de oportunidades educacionais propde, também
permanecem, no caso do ensino medio, desafios referentes aos conteudos a serem
ensinados; a formagdo e remuneragcao dos professores; as condigdes de infra-
estrutura e gestdo escolar; aos investimentos publicos realizados; entre outros.

Aponta, ainda, esta autora (p.9) que

a evasao, que se mantém nos ultimos anos, apés uma politica de aumento
significativo da matricula no ensino médio, nos revela uma crise de legitimidade
da escola que resulta ndo apenas da crise econbémica ou do declinio da
utilidade social dos diplomas, mas também da falta de outras motivagbes
para os alunos continuarem seus estudos.

Embora possa considerar que a qualidade da educacédo nao se resume a
numeros, € preciso considerar que os indices de aprovacgao, proficiéncia, abandono
nesse nivel de ensino oferecem uma primeira idéia acerca da magnitude do problema.

De acordo com os dados do INEP, a taxa de aprovagao no ensino médio no
Brasil, em 2007, foi de 74%, um pouco superior ao ano de 2005 (73,2%), mas ainda
inferior a taxa de 2001, quando atingiu 77%. A proficiéncia média dos alunos do
ensino médio no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) apresentou, nos

ultimos anos, acentuada queda: em Matematica, baixou de 288,7 (1997) para 272,9

(2007) e em Lingua Portuguesa, de 290,0 (1995) para 261,4 (2007). O indice de
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Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) deste nivel de ensino baixou de 4,0
(1997) para 3,5 (2007).

No entanto, as taxas de evasao no Brasil diminuiram nos ultimos dez anos,
passando de 16,0% (1997) para 13,3% (2007). Contudo, esse movimento de queda
nao tem sido uniforme — entre 2003 e 2005, a evasao passou de 14,7% para 15,3% —
e, faz-se necessario destacar, que esses indices mostram-se bastante elevados,
bem acima das taxas registradas no ensino fundamental de 1.2 a 4.% série e de 5.7 a
8.2 série: 3,2% e 6,7%, respectivamente.

Dessa forma, verifica-se que muitas sdo as justificativas do fracasso
escolar instalado no Brasil e o que nao é diferente no Estado do Parana.

No Brasil a repeténcia é considerada um problema crénico. Segundo Araujo
(2006), a taxa de repeténcia no Brasil no ensino fundamental (21%) se assemelha
as de Mocambique e Eritréia e sdo muito piores que as taxas de paises como
Camboja (11%), Haiti (16%) e Ruanda (19%). Argentina e Chile apresentaram taxas
de 6% e 2%, respectivamente, revelando um desempenho escolar significativamente
superior ao do Brasil. Em relatério publicado pela UNESCO em 2006 (PAIS TEM...,
2006), a repeténcia no Brasil, foi considerada um dos principais indicadores de
qualidade na educagao.

Para a Secretaria de Educacio Basica do MEC®3, Maria do Pilar,

ainda existe no Brasil a mentalidade de que reprovar garante a aprendizagem.
As pesquisas mostram que, além de n&o garantir a aprendizagem, ela estimula
a evasdo. Mas toda vez que um gestor publico tenta mudar essa logica,
ele & muito oprimido pelo senso comum de que reprovar é bom (AGENCIA
BRASIL, 27. nov. 2008).

83 AGENCIA BRASIL. 27 nov. 2008. Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.inf.br/>. Acesso em:
02 jan. 2009.
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Contudo, malgrado as verdadeiras razdes do indigitado fracasso, se é que
existe de fato uma especifica, percebe-se que as autoridades educativas vém
trabalhando no sentido de melhorar a qualidade do ensino da educacgao basica, no
entanto, apesar dos esforgos ainda continua alta a taxa de reprovagdo tanto no
ensino fundamental como no ensino médio e educagéo profissional.

E neste sentido que se foi buscar o indice de desempenho das escolas até
entdo pesquisadas. Como ja anunciado neste trabalho, a SEED-PR, divulga no Portal
Dia-a-Dia a Educagao estes indices, denominando de "indice de Rendimento Escolar”.

No primeiro momento, tendo em vista que as escolas pesquisadas ofertam
educacao basica e educacao profissional, buscou-se analisar o indice do ensino médio.

De acordo com a tabela 19, verifica-se que o indice de reprovagdo na
1.2série e 2.7 série do ensino médio, esta de acordo com os indices nacionais, ou
seja, a taxa média de reprovagdo na 1.% série do EM é de 21,9% e na 2.2 série do
EM, a taxa de reprovagdo média cai para 15,4% atingindo 12,9% de reprovagao na
3.7 série do EM.

No entanto, embora a média esteja de acordo com o indice nacional,
quando se faz uma analise mais apurada, constata-se que em 10% das escolas
analisadas o indice de reprovacgao ultrapassa 30%. Chama a atengao, o Colégio
Estadual Costa Viana, no municipio de Sdo José dos Pinhais e Colégio Estadual
Leocadia Braga Ramos, localizado no municipio de Pinhais, ambos, os Colégios
apresentaram na 1.2 série do EM uma taxa maior de reprovacgdo e evaséo do que
aprovacao, respectivamente, 45,3% e 45,4%. O que se torna preocupante é quando
nao se tem noticia de nenhum programa por parte da mantenedora para corrigir
essas distorgdes.

Em relacdo a Taxa de Abandono no ensino médio, verifica-se de acordo

com a tabela 19, que os indices também sao alarmantes.
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MEDIO REGULAR

ESCOLA % Aprovagao % Reprovagéao % Abandono
1.° 2° 3.° 1.° 2° 3.° 1.° 2° 3.°

C. E. Benedicto Jodo Cordeiro 60,5 70,1 69,1 20,0 13,0 16,1 19,3 16,8 14,6
C. E. Dirce C. do Amaral 56,0 66,4 68,2 23,6 14,9 8,5 20,3 18,6 23,2
C. E. do Parana 89,0 94,7 95,0 10,9 5,0 4,6 0,0 0,2 0,3
C. E. Domingos Zanlorenzi 70,5 83,3 88,5 294 16,6 11,4 0,0 0,0 0,0
C. E. Francisco Zardo 61,1 76,1 83,9 33,5 20,0 10,1 5,2 3,7 5,8
C. E. Guido Straube 711 71,2 95,3 21,5 22,5 1,5 7,2 6,2 3,1
C. E. José Guimaraes 64,6 74,1 78,7 27,9 19,7 16,4 7.4 6,1 4,7
C. E. Julia Wanderley 54,2 60,0 80,0 11,4 20,0 14,2 34,2 20,0 57
C. E. Lamenha Lins 67,3 79,9 83,8 15,8 6,5 4,0 16,8 13,4 12,0
C. E. Loureiro Fernandes 66,2 82,8 82,2 16,8 10,1 3,5 16,8 7,0 14,1
C. E. Maria Aguiar Teixeira 60,3 72,6 88,5 30,3 19,1 59 9,2 8,1 54
C. E. Newton F. da Costa 56,8 77,6 90,8 37,5 14,4 6,1 5,6 8,0 3,0
C. E. Paulo Leminski 60,5 72,0 79,5 25,7 20,5 6,3 13,7 7,3 14,0
C. E. Pedro Macedo 70,1 79,5 84,1 14,3 10,7 7.1 15,4 9,2 8,7
C. E. Pinheiro do Parana 77,3 74,0 81,0 22,5 18,5 12,0 0,0 7.4 5,8
C. E. Prof. Brasilio Vic. Castro 52,7 67,4 75,5 25,9 16,6 9,1 21,3 15,9 15,3
C. E. Prof. Victor do Amaral 78,5 81,4 85,2 19,7 18,1 14,3 1,6 0,4 04
C. E. Santa Candida 77,7 89,0 94,0 19,7 9,0 3,7 2,5 1,9 2,2
C. E. Sao Pedro Apostolo 72,7 84,1 86,3 20,2 10,8 6,6 7,0 4,9 7,0
CEEP. de Curitiba
Inst. Est. Prof. Erasmo Pilotto 81,0 84,9 81,0 18,9 15,0 18,5 0,0 0,0 0,3
C. E. Vereador Pedro Piekas 39,0 32,0 64,7 4.8 8,0 0,0 56,0 60,0 35,2
C. E. Antonio Lacerda Braga 61,8 73,5 81,4 28,7 22,0 14,6 9,3 4,3 3,8
C. E. Arnaldo F. Busato 49,7 56,5 71,5 33,1 23,6 15,5 17,0 15,8 12,5
C. E. Gilberto A. Nascimento
C. E. Leocadia Braga Ramos 45,4 51,0 63,5 23,0 14,5 9,4 31,5 34,3 27,0
C. E. Newton Freire Maia
C. E. Pres. Abraham Lincoln 87,1 82,1 87,9 12,8 17,8 12,0 0,0 0,0 0,0
C. E. Prof. Julio Szymanski 77,1 80,5 89,7 194 17,3 7,3 3,3 2,1 2,8
C. Agricola Est. da Lapa
C. E. Anita Canet 53,0 60,5 70,5 22,2 22,3 5,1 24,6 171 241
C. E. Barédo de Antonina 65,9 87,5 97,5 22,7 9,8 1,2 11,3 24 1,2
C. E. Costa Viana 45,3 65,9 63,9 36,5 24,5 32,7 18,0 9,5 3,2
C. E. Des. Jorge Andrigueto 67,5 66,3 80,2 18,9 15,2 8,7 13,1 18,4 11,0
C. E. Dr. Décio Dossi 67,4 82,2 70,9 13,8 11,6 12,2 18,7 6,1 16,7
C. E. Séo José 70,7 87,9 90,4 21,4 5,8 49 7.8 6,1 4,5

CEEP. Lysimaco F. da Costa

FONTE: SEED-PR (2007)

A analise dos dados evidencia que nas escolas da Regido Metropolitana de

Curitiba, na 1.2 série a Taxa média de Abandono é de 12,4%; na 2.7 série é de

10,4% e na 3.2 série é de 8,5%. Quando analisa individualmente cada escola

pesquisada verifica-se que ha uma grande distor¢gdo entre a escola com menor taxa

de abandono e a que apresenta a maior taxa.
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Verifica-se na tabela 19 que o Colégio Estadual Domingos Zanlorenzi,
localizado em Curitiba, apresentou um indice de 0% de evasao nas trés séries do
EM. Outros 15 Colégios Estaduais, os indices ficaram entre 00 e 09% de evaséo nas
trés séries do EM, portanto, 43% das escolas analisadas o indice de evasao esta
abaixo da média histérica. No entanto, quando faz o cruzamento dos dados entre
evasdo e reprovagao € possivel inferir que algumas escolas, equivocadamente,
embutem com o numero de reprovados os alunos que abandonaram a escola,
falseando assim os dados.

Por outro lado, chama atenc¢do o caso do Colégio Estadual Vereador Pedro
Piekas, do municipio de Almirante Tamandaré. Nota-se que este Colégio apresentou
um indice de evasao nas trés séries de 49,3% na média, destacando a 2.? série do
EM que o indice de abandono chegou a 60%.

Com relacado aos indices de rendimento escolar da educacao profissional,
verifica-se que no ensino médio integrado a educagao profissional, o indice médio
de reprovacgdo na 1.2 série € de 21,2%; na 2.7 série o indice cai quase pela metade
ficando na casa de 11,1% e na 3.7 série a reprovagdo diminui para 8.9% (tabela 20).
Ressalta-se que o EMI no Parana comecou a ser ofertado em 2004, portanto, n&o
foram analisados os dados das turmas da 4.? série do EMI, diante do pouco nimero
de escolas que ofertaram esta série no ano de 2007. Comparando os dados de
reprovacgao do ensino médio, dito regular, e do ensino médio integrado a educagao
profissional, nota-se que os dados levantados s&o bem parecidos. No caso da 1.2
série, observa que no EM regular a taxa de reprovagéao € de 21,9%. Ja no EMI a taxa
¢ ligeiramente menor, 21,2%. Com relagdo a 2.7 série, ja é possivel observar que a
taxa de reprovacgéo do EMI € de 11,1% enquanto do EM é de 15,4%. Uma diferenca
de 4,3%. Ja na 3.7 série o EM apresenta uma taxa de reprovagdo de 12,9%

enquanto o ensino médio integrado a educacgéo profissional € de 8,9%.



TABELA 20 - INDICE DE RENDIMENTO ESCOLAR - EDUCAGAO PROFISSIONAL - 2007

MEDIO INTEGRADO

NIVEL TECNICO

ESCOLA % Aprovagéo % Reprovagao % Abandono % Ed. Profissonal
1.° ‘ 2° ‘ 3.° 4.° 1.° ‘ 2° ‘ 3.° | 4.° 1.° ‘ 2° ‘ 3.° 4.° Apr. ‘ Repr. ‘ Aband.

C. E. Benedicto Jodo Cordeiro 48,4 68,2 95,0 29,4 4,8 1,6 22,1 26,8 3,2

C. E. Dirce C. do Amaral 61,5 52,2 80,0 243 34,0 13,3 14,1 13,6 6,6 46,2 11,1 42,5
C. E. do Parana 77,9 100,0 90,4 100,0 20,7 0,0 9,5 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 64,3 1,7 33,9
C. E. Domingos Zanlorenzi 81,5 100,0 100,0 18,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 96,0 0,0 4,0
C. E. Francisco Zardo 69,5 97,0 97,5 30,4 2,9 2,4 0,0 0,0 0,0 49,5 40,7 9,7
C. E. Guido Straube 60,0 100,0 100,0 33,3 0,0 0,0 6,6 0,0 0,0 74,1 22,5 3,2
C. E. José Guimaraes 43,8 82,8 63,4 35,6 7.8 33,3 20,5 9,2 3,1 58,2 38,8 2,9
C. E. Julia Wanderley 88,8 100,0 11,1 0,0 0,0 0,0 55,8 44,1 0,0
C. E. Lamenha Lins 82,5 80,9 90,5 10,6 15,4 54 6,7 3,5 4,0 34,3 27,2 38,3
C. E. Loureiro Fernandes 41,9 84,6 97,0 45,1 5,1 2,9 12,9 10,2 0,0 59,2 8,8 31,8
C. E. Maria Aguiar Teixeira 55,5 82,3 100,0 22,2 11,7 0,0 22,2 58 0,0 62,4 7,6 30,0
C. E. Newton F. da Costa 17,3 82,6 0,0
C. E. Paulo Leminski 64,2 94,0 87,7 10,2 5,0 9,4 1,0 25,4 1,0 2,8 1,0 85,9 11,9 2,0
C. E. Pedro Macedo 83,4 81,1 94,5 12,7 8,6 2,7 3,7 10,1 2,7 63,6 2,9 33,4
C. E. Pinheiro do Parana 85,2 11,7 2,9 66,6 15,9 17,3
C. E. Prof. Brasilio Vic. Castro 448 90,0 54,2
C. E. Prof. Victor do Amaral 81,5 90,4 93,3 18,4 9,5 6,6 0,0 0,0 0,0 62,8 7,0 30,1
C. E. Santa Candida 91,1 96,4 95,4 6,9 3,0 4,5 1,8 0,5 0,0

C. E. Sao Pedro Apostolo 83,1 2,8 14,0
CEEP. de Curitiba 78,1 86,6 83,2 94,1 18,6 12,6 16,8 5,8 3,2 60,0 0,0 0,0 59,7 19,4 20,8
Inst. Est. Prof. Erasmo Pilotto 64,7 84,0 81,0 98,6 35,2 15,9 18,9 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0

C. E. Vereador Pedro Piekas 80,0 90,0 100,0 10,0 0,0 0,0 10,0 10,0 0,0

C. E. Antonio Lacerda Braga 68,4 33,3 31,5 66,6 0,0 0,0 43,5 56,4 0,0
C. E. Arnaldo F. Busato 54,0 75,3 79,2 93,6 35,0 15,9 10,3 4,2 10,9 8,6 10,3 2,1 53,9 7.8 38,2
C. E. Gilberto A. Nascimento 75,9 76,7 88,5 16,4 17,8 6,5 7.5 54 4,9

C. E. Leocadia Braga Ramos 64,5 80,8 88,5 17,2 54 2,8 18,1 13,6 8,5 38,2 9,3 52,3
C. E. Newton Freire Maia 86,6 85,7 6,6 8,5 6,6 5,7 73,7 14,0 12,1
C. E. Pres. Abraham Lincoln 74,6 91,0 91,8 25,3 8,9 8,1 0,0 0,0 0,0

C. E. Prof. Julio Szymanski 39,2 48,7 90,9 56,8 43,9 9,0 3,9 7,3 0,0 63,3 6,0 30,6
C. Agricola Est. da Lapa 83,9 100,0 100,0 16,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

C. E. Anita Canet 78,3 72,2 93,1 54 22,2 6,8 16,2 55 0,0 61,2 6,2 32,5
C. E. Bardo de Antonina 67,0 97,2 100,0 15,9 2,7 0,0 17,0 0,0 0,0

C. E. Costa Viana 58,8 90,5 93,0 27,0 7,0 6,9 14,1 2,3 0,0 65,2 34,7 0,0
C. E. Des. Jorge Andrigueto 58,3 76,7 85,1 8,3 3,5 2,1 33,3 19,6 12,7 52,7 47,2 0,0
C. E. Dr. Décio Dossi 42,2 5,8 51,8
C. E. Sao José 65,2 1,0 33,6
CEEP. Lysimaco F. da Costa 94,8 96,1 100,0 5,1 3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 97,1 0,0 2,8

FONTE: SEED-PR (2007)
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Alguns dados relacionados a reprovagao podem ser considerados bastante
preocupantes. Nota-se, por exemplo, o CE. Prof. Julio Szimanski, que os dados
apontam que a reprovacdo na 1.2 série do EMI apresentou um indice de 56,8%,
destoando de todas as demais escolas analisadas neste quesito.

Em relacdo ao ensino médio integrado a educagéao profissional, verifica-se
que na 1.2 série do EMI a taxa de abandono média é de 9,7%; na 2.? série é de 7.5%
e na 3.2 série a taxa cai para 2,1%. Como ja explicitado neste trabalho ndo se
analisou a 4.% série pelos motivos ja expostos. Ao mesmo tempo, é preciso destacar
que distor¢cdes ocorrem também nesta etapa. O CEEP de Curitiba apresentou taxa
de abandono na 2.7 série do EMI de 60%, muito acima de qualquer média nacional
ou estadual.

Observa que no ensino médio integrado a educagéao profissional, como ocorreu
no ensino medio "regular”, alguns dados evidenciam falseamento nos registros de
abandono e reprovacdo. Observando com mais atencgao a tabela, percebe-se que 07
Colégios, apresentaram indices de reprovagdo na 1.7 série do EMI que variam entre
30% e 56%. No entanto, quando analisa os dados de abandono nessas escolas, na
mesma série, percebe-se que os indices de abandono ficam consignados entre 0%
e 10%. Destaca-se, que neste sentido 04 colégios indicaram que na 1.2 série do EMI
houve um numero maior de abandono e reprovagao do que de aprovagao.

A rede estadual oferta educacao profissional na modalidade Subsequente,
desta forma, buscou-se esses dados conforme consta na tabela 18 e, aparece como
educacao profissional nivel técnico84.

De acordo com a Chefe do DET, em entrevista concedida ao autor, existe
uma demanda muito grande pelos cursos subsequentes, que é resultante do periodo
que cessou a oferta da educacado profissional no Parana. Destaca a Chefe do
Departamento, que os recursos para a manutengao desta modalidade estdo alocados

juntos com os recursos do ensino médio integrado a educagao profissional.

84 Utilizou-se essa nomenclatura por constar desta forma no Portal Dia-a-Dia Educagcéo.
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Da analise que se faz das taxas de reprovacédo nos cursos Subsequentes,

percebe-se que os indices também sao elevados. A reprovacgao alcanga o patamar

médio de 20,1% e o abandono é de 21,4%. Cabe destacar o CE Newton F. da Costa

que apresentou uma taxa de reprovagao de 82,6% e o CE Abraham Lincoln com

uma taxa de abandono de 52,3%.

Neste sentido, buscando compreender as altas taxas de reprovacao e

abandono no ensino médio integrado a educacgao profissional, em entrevista com a

Chefe do DET foi perguntado qual era a posicdo do Departamento diante destes

dados considerados, a nosso ver, como gritantes e preocupantes. Como resposta

obteve-se que:

Tudo que é novo apresenta, no primeiro momento, algumas consequéncias.
Tanto as matriculas na 1.% série do médio integrado e no PROEJA, o médio
integrado agora esta comegando a estabilizar, percebeu-se que culturalmente o
ensino médio de quatro anos ndo é bem aceito pela comunidade. O aluno
pensa em fazer trés anos, depois, vai trabalhar ou entra na universidade.
E esse paradigma que precisou ser quebrado para que o aluno possa
entender como um ganho e ndo, na verdade, como a perca de um ano. Isso
parece que foi o primeiro problema. No PROEJA passamos por isso também.
Assim, nés ja passamos por duas reformulagdes. Estamos na segunda
reformulagcdo, o que foi detectado trata-se na verdade de que o aluno
esperava mais aula pratica, entdo foi feito uma mudancga na grade para que
esse aluno pudesse ter contato com essa relagao teoria-pratica. Cito por
exemplo o curso de informatica. O aluno quer ter o contato com o computador,
entdo, essas situagdes foram sendo vivenciadas e resolvidas no decorrer do
processo, fazendo rearranjos, etc. Pode se dizer que a mesa coisa aconteceu
com o PROEJA e isso infelizmente reflete nas taxas de evaséo. Entende-se
que gradativamente estas questdes estdo sendo resolvidas. Quanto a
repeténcia, estes dados bem acima da média, muito provavelmente, ndo séo
taxas de reprovagéo. Deve ser evasado. Percebemos que no primeiro ano de
implantacdo do ensino médio integrado, algumas escolas apresentaram
problemas. Detectamos que nas escolas em que a Diregao tomou a decisao
sem consultar a base, ou seja, professores e comunidade, os cursos nao
avancaram. A titulo de esclarecimento, a implantacdo nao foi imposta pela
Secretaria, as escolas que manifestaram o desejo de ofertar os cursos de
educacao profissional, a partir da possibilidade disponibilizada pela SEED
(Entrevista com a Chefe do DET, jun. 2008).

Diante das evidéncias dos dados analisados e do relato da Chefia do DET,

constata-se que a reprovagao € alarmante no sistema publico estadual, chegando a

indices que podem ser considerados absurdos, de 82,6% de reprovacdo em cursos
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da educacio profissional paranaense. Partindo desses dados, faz-se necessarias
algumas analises. A reprovagao traz em seu bojo consequéncias como distorgao
idade-série, evasdo escolar, gastos desnecessarios, como também impede
adolescentes e jovens, de avangar em sua trajetéria educacional. Ocasionando, na
maioria das vezes, o estigma de aluno fracassado levando o estudante a encarar os
estudos como motivo de sofrimento e angustia.

De acordo com Freire (2006, p.109), a evasédo e o fracasso escolar sao

eufemismos que imputam ao estudante uma responsabilidade que nao é sua.

O que ha é uma escola que nao atende a uma faixa da populagdo, que nao
atinge as diferentes classes sociais, prevendo diferentes formas de apren-
dizado — ou seja, o que existe € uma educacao feita por uma elite, para essa
mesma elite. O aluno que ndo se encaixar nos parametros "desejaveis" tera
dificuldades de assumir os contelidos estabelecidos, muito distantes que sédo da
sua realidade. Para evitar a evasao e o fracasso escolar, é necessario entender a
realidade circundante, promovendo uma aprendizagem a partir dessa realidade.

De resto, cabe ressaltar que, as altas taxas de abandono e repeténcia, ora
demonstradas, afetam os cofres publicos, diante do desperdicio de recursos publicos
gastos e, como retorno, o que se apresenta € a reprovagao e o abandono.

No entanto, é importante ressaltar, que ndo sendo este o foco principal da
pesquisa, e sim parte dela, as qualidades deste estudo nao exclui seu carater
preliminar, pois € indubitavel que as analises apresentadas, bem como o levantamento
das possiveis causas e situagdes identificadas, no tocante a reprovagcédo e abandono,
necessitam ser complementadas por uma série de estudos cuja continuidade deve
ser assegurada através de discussdes e outras pesquisas sobre o assunto.

Assim, importa destacar, que na proxima sec¢ao seréo discutidos os dados com

0 gasto/aluno ano nas escolas estaduais paranaense que ofertam a educacgao profissional.

4.3 A QUESTAO DO GASTO/ALUNO ANO NAS ESCOLAS ESTADUAIS DE
EDUCACAO PROFISSIONAL — CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA

Objetivando tratar mais especificamente a questdo do gasto/aluno ano nas

escolas estaduais que ofertam educacéo profissional na cidade de Curitiba e Regi&do



178

Metropolitana valeu-se do trabalho de Camargo & Nascimento (2006) indica a
necessidade de buscar alguns parametros para a realizacdo da analise sobre
recursos financeiros que chegam diretamente as escolas.

De posse dos dados, levando em conta que o objetivo central da pesquisa
€ identificar a suficiéncia ou ndo da politica de financiamento diante da retomada e
expansao da educacdo profissional no Estado do Parana, este trabalho buscou
tracgar, o perfil do financiamento e, se fez necessario criar um instrumento que desse
conta de sintetizar o gasto/aluno ano nas escolas de educagao profissional da
Regiao Metropolitana de Curitiba.

Diante da inconsisténcia dos dados disponibilizados no Portal Dia-a-Dia,
referente aos anos de 2003 a 2006 e, levando em conta a necessidade de registrar
com fidedignidade os dados necessarios para a concretizagdo do estudo, optou-se
por analisar somente o ano de 2007, em virtude da razoavel precisdo dos dados
ali registrados.

E digno de nota, que no Brasil, apesar dos esforcos, evidenciados pelos
governantes, em todos os niveis, para aumentar os recursos destinados a educacgao,
o resultado que se apresenta é pequeno, ou seja, "O Brasil precisa sair do atual
patamar de 4,3% do PIB, para um patamar de, no minimo 8% pelo menos nos
proximos dez anos" (CARTA DE BRASILIA, 2003), visando a melhoria dos gastos com
a educacao.

Assim, o gasto/aluno ano compde-se de: Pessoal, Fundo Rotativo, PROINFO,
Valor Merenda, Distribuicdo Merenda e Insumos. Portanto, o gasto/aluno ano é o
resultado do total destas despesas dividido pela matricula inicial dos alunos da
educacao profissional do ano em analise.

A tabela 21 apresenta a média de gasto/aluno ano na educagéo profissional
paranaense e desvela em seis itens, as despesas com a educacdo profissional,

conforme dados disponibilizados pela SEED/PR.



TABELA 21 - GASTO/ALUNO - 2007

DISTRIBUIGAO CUSTO GASTO ALUNO
ESCOLA VALOR(;;SSOAL VAIES:) FR PRg;FO VALOR(AF:ISF)RENDA MERENDA VALOR(;{I\SUMOS APRESENTADO ALUNOS ANO
(R$) (R$) (R$)

C. E. Benedicto Jodo Cordeiro 1.825.365,42 77.927,66 11.432,27 12.090,66 25.980,96 175.725,77 2.128.522,75 2579 825,33
C. E. Dirce C. do Amaral 1.080.323,18 51.030,19 15.399,42 6.766,75 19.243,61 24.094,94 1.196.858,10 1171 1.022,08
C. E. Do Parana 5.085.763,48 124.231,06 0,00 12.090,66 35.581,28 318.274,43 5.575.940,92 4867 1.145,66
C. E. Domingos Zanlorenzi 1.102.509,18 40.698,56 5.710,54 7.501,43 17.359,88 34.750,11 1.208.529,69 892 1.354,85
C. E. Francisco Zardo 1.549.450,17 75.565,40 16.795,70 11.294,89 11.336,08 43.511,92 1.707.954,16 1733 985,55
C. E. Guido Straube 606.877,09 39.502,88 16.795,70 3.573,14 7.696,74 56.352,98 730.798,53 525 1.392,00
C. E. José Guimaraes 1.175.748,13 60.881,16 3.807,02 9.580,05 17.746,33 43.925,97 1.311.688,67 1326 989,21
C. E. Julia Wanderley 1.204.179,88 34.071,55 2.519,35 6.734,25 13.087,50 40.552,71 1.301.145,25 1152 1.129,47
C. E. Lamenha Lins 974.895,47 46.516,78 4.378,08 7.039,24 19.555,13 46.894,95 1.099.279,66 1013 1.085,17
C. E. Loureiro Fernandes 1.165.340,77 55.001,70 11.848,81 6.792,94 12.580,10 48.116,66 1.299.680,98 918 1.415,77
C. E. Maria Aguiar Teixeira 1.590.095,76 76.068,48 5.217,86 11.590,72 16.104,50 56.634,70 1.755.712,02 1593 1.102,14
C. E. Newton F. da Costa 830.628,63 31.889,70 16.795,70 6.119,15 8.853,46 26.192,03 920.478,67 893 1.030,77
C. E. Paulo Leminski 2.620.737,27 89.223,99 16.795,70 12.090,66 25.520,23 32.873,66 2.797.241,51 2390 1.170,39
C. E. Pedro Macedo 2.524.482,99 101.814,92 0,00 12.090,66 15.377,95 104.020,86 2.757.787,38 2878 958,23
C. E. Pinheiro do Parana 925.919,96 31.506,06 16.795,70 6.690,79 22.128,69 30.139,72 1.033.180,92 921 1.121,80
C. E. Prof. Brasilio Vic. Castro 1.519.774,04 78.685,62 5.084,62 12.090,66 20.886,82 17.982,20 1.654.503,95 2116 781,90
C. E. Prof. Victor do Amaral 1.636.980,39 81.179,91 16.795,70 11.889,85 19.872,02 75.676,44 1.842.394,32 1965 937,61
C. E. Santa Candida 2.008.327,30 87.613,10 0,00 12.090,66 19.239,94 58.371,31 2.185.642,32 2545 858,80
C. E. Sao Pedro Apostolo 1.998.064,01 72.705,08 0,00 12.090,66 14.834,79 84.073,37 2.181.767,92 2599 839,46
CEEP. de Curitiba 1.796.772,42 70.610,68 5.307,44 10.295,35 18.416,72 95.412,28 1.996.814,89 1827 1.092,95
Inst. Est. Prof. Erasmo Pilotto 3.899.384,05 103.612,86 0,00 12.090,66 22.460,82 99.964,47 4.137.512,86 4170 992,21
C. E. Vereador Pedro Piekas 648.633,43 28.241,79 3.672,66 4.789,23 16.878,27 3.263,25 705.478,62 647 1.090,38
C. E. Antonio Lacerda Braga 1.628.807,98 73.193,47 4.042,16 12.090,66 13.398,14 28.032,97 1.759.565,38 2040 862,53
C. E. Arnaldo F. Busato 1.903.304,17 72.837,53 4.053,36 12.090,66 21.411,63 40.191,38 2.053.888,74 2090 982,72
C. E. Gilberto A. Nascimento 1.049.536,29 32.775,07 1.634,78 7.396,89 24.161,66 49.285,79 1.164.790,49 1093 1.065,68
C. E. Leocadia Braga Ramos 1.148.838,43 42.983,42 4.078,85 8.155,30 13.398,14 28.032,97 1.245.487,11 1213 1.026,78
C. E. Newton Freire Maia 738.093,29 32.579,48 16.795,70 244474 8.658,81 1.167,01 799.739,03 296 2.701,82
C. E. Pres. Abraham Lincoln 1.645.303,59 55.018,54 8.957,71 12.090,66 26.151,56 34.011,23 1.781.533,30 2083 855,27
C. E. Prof. Julio Szymanski 1.780.129,75 100.285,32 3.483,43 12.090,66 21.593,39 31.127,64 1.948.710,19 2185 891,86
C. Agricola Est. da Lapa 814.427,13 58.157,90 16.795,70 0,00 4.156,88 29.481,29 923.018,90 154 5.993,63
C. E. Anita Canet 1.170.619,84 47.179,90 5.879,99 5.464,42 17.918,69 18.804,44 1.265.867,29 1336 947,51
C. E. Bardo de Antonina 945.479,85 33.640,53 7.166,16 0,00 0,00 2.563,18 988.849,73 789 1.253,29
C. E. Costa Viana 1.884.035,40 101.223,84 1.791,54 12.090,66 13.604,66 49.311,48 2.062.057,58 2624 785,85
C. E. Des. Jorge Andrigueto 1.400.894,83 56.565,10 7.458,41 11.370,53 17.802,12 34.008,37 1.528.099,36 1734 881,26
C. E. Dr. Décio Dossi 1.376.069,30 46.683,06 4.378,08 10.028,31 19.214,58 35.496,40 1.491.869,72 1555 959,40
C. E. Sao José 1.024.426,35 37.155,31 16.795,70 7.611,33 19.522,13 29.218,75 1.134.729,57 1136 998,88
CEEP. Lysimaco Ferreira da Costa 881.468,09 58.157,90 11.156,82 0,00 0,00 10.652,46 961.435,27 273 3.521,74

57.161.687,31 2.307.015,51 289.620,65 320.307,93 621.734,22 1.938.190,10 62.638.555,73 1657 1271,62

91,26% 3,68% 0,46% 0,51% 0,99% 3,09%

FONTE: SEED/PR

NOTA: Valores atualizados pelo INPC/IBGE — dez. 2008.
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4.3.1 Valor Pessoal

O principal determinante do valor das despesas totais das escolas sao,
como se sabe, as verbas para pagamento de pessoal, oriundas do Tesouro do Estado.
Os gastos com pessoal e encargos sociais (primeira coluna da tabela 21) foram de
aproximadamente 91,26% dos gastos totais no periodo.

Cabe ressaltar que os dados relativos a vencimentos do pessoal, ndo estao
disponibilizados no Portal da Educacédo do Parana. Assim, buscou-se junto ao GRHS
da Secretaria, o numero de professores e funcionarios, efetivos e temporarios, o
tempo de servico dos professores e funcionarios efetivos, classe e nivel, de acordo
com o plano de carreira de cada categoria para professores e funcionarios efetivos,
numero de professores e funcionarios que recebem adicional noturno e gratificagao
de auxilio transporte. Ressalta-se que os professores com contratos temporarios8s
nao gozam dos mesmos direitos que os professores efetivos.

Os dados disponibilizados pelo GRHS revelaram-se precarios uma vez que
0 6rgao que cuida do pessoal ndo se mostrou interessado em disponibilizar tais dados,
indicando, no entanto, que fosse procurar a Secretaria de Estado da Administracao e
Planejamento. Por sua vez, a SEAP, indicou que fosse buscar os dados no IPARDES,
ja o IPARDES informou que ndo dispunha desse estudo. Diante de tal quadro, dado a
relevancia destes dados para a concretizagado do estudo, buscou-se no Portal Dia-a-
Dia, analisar os dados disponibilizados no icone SEED em numeros, que traz um
relatorio referente ao més de julho do ano em analise, e contempla mo relatério o

vinculo empregaticio, numero de pessoas e faixa salarial.

85 Os professores temporarios no Parana s&o contratados por meio de Processo Seletivo Simplificado
(PSS), por tempo determinado. Além de nao possuirem estabilidade, ndo tém direito a licenga
especial, gratificagbes por tempo de servigo, promogao e progressdo na carreira, e assisténcia
médica. O Sistema de Assisténcia a Saude dos Professores e Funcionarios do Estado do Parana
(SAS) atende somente funcionérios efetivos. As professoras com contrato temporario possuem o
direito a licenga maternidade, de acordo com a CF. 13.° salario e férias proporcionais sdo pagos
no encerramento do contrato.
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Isto posto, quando se tornou impossivel a obtengdo dos dados dentro dos
parametros planejados, foram feitas buscas no Portal, no icone consulta escolas e, a
partir dai o levantamento escola por escola, dos dados essenciais para a obtencao
aproximada dos gastos totais com pessoal.

Em geral, os custos com pessoal sdo aqueles referentes ao salario e encargos.
O salario dos docentes e nao docentes efetivos sdo compostos de vencimento base,
adicionais, 1/3 de férias, décimo terceiro salario, encargos trabalhistas.

Considerando que 89,1% das escolas (33) da amostra ofertam educacéo
basica® e educacgao profissional e somente 04 escolas sao exclusivas na oferta de
educacéo profissional, foi necessario criar uma metodologia que permitisse mensurar o
salario dos docentes, tendo em vista que o mesmo professor que atua na educagao
profissional pode também atuar na educagao basica. Neste sentido, fez-se o
levantamento pelo numero de horas/aula de cada curso e em cada uma das escolas.
Foi levantada a etapa e modalidade de atuagcédo de cada professor, a carga horaria
de cada um deles e, considerando o nivel e a classe em que esta enquadrado o
professor efetivo, multiplicou o niumero de horas/aula na educacao profissional pelo
valor da hora aula correspondente.

Os valores correspondentes foram multiplicados por 13,3, que se refere
aos 12 meses, 13.° e mais um tergo de férias. O total, no caso dos servidores
efetivos, foi multiplicado por 1,12 — fator referente aos encargos patronais. Ja para
os docentes temporarios o calculo baseou nas condi¢gdes do contrato de trabalho.

Com relagao aos ndo docentes levantou-se o salario do pessoal administrativo
e agentes de apoio e adicionou o calculo dos direitos trabalhistas de acordo com o
vinculo empregaticio. A partir do resultado fez-se a divisdo do valor total pelo numero
de alunos matriculados na escola e, assim, para obter o custo deste servidor no curso

de educacéo profissional multiplicou pelo numero de alunos desta modalidade.

86 A titulo de diferenciagéo utilizara para o ensino fundamental e médio "educagéo basica" e para o ensino
médio integrado a educacgao profissional e o subseqiiente somente educacgéo profissional. Embora
se saiba que o ensino médio integrado a educacéo profissional € uma etapa da educacgéao basica.
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4.3.2 Fundo Rotativo, PROINFO, Merenda e Insumos

Quanto as fontes dos recursos recebidos pelas escolas, identifica-se o
Fundo Rotativo, Dinheiro da Merenda e o PROINFO, verba oriunda do governo
federal, porém, administrada pelo PROINFO estadual.

E importante comentar, que estes dados sdo de facil acesso a todos
os interessados, no Portal Dia-a-Dia, estdo disponibilizados por escola com atuali-
zacao diaria.

Com relagdo ao Fundo Rotativo, destaca-se, que € um programa instituido
por Lei estadual em 1992 e repassa recursos diretamente as escolas da rede
estadual para a realizacdo de manutencédo e outras despesas relacionadas com a
atividade educacional. Nota-se que este recurso vai para todas as escolas, no
entanto, a partir de 2006, alterou-se a legislagdo e criou-se o Fundo Rotativo da
Educacgao Profissional. Neste caso, as escolas que ofertam educacéao profissional e
educacgao basica recebem recursos dos dois Fundos.

Cabe ressaltar que estes recursos sao repassados em parcelas, normalmente,
sdo oito parcelas e o montante é por aluno matriculado. De acordo com a Coordenadoria

de Apoio Financeiro a Rede (CAF) da SEED,

O Fundo Rotativo existe desde 1992 e é repassado na forma de valor per
capita. Existia dois per capita, o do ensino fundamental e do ensino médio.
Até 2007, as escolas recebiam assim, as que ofertavam educagao profissional
0s recursos eram disponibilizados como ensino médio. Ai foi feito uma
alteracao na legislacdo e hoje a divisdo é feita por etapa e modalidade.
O valor per capita do ensino fundamental é de R$ 1,43, do ensino médio
R$ 2,86 e da educacao profissional R$ 4,29. Dentro da educagéo profissional
existe uma diferenciagdo, ou seja, a escola de educagado profissional de
nivel técnico e a escola agricola de nivel técnico. No caso da escola agricola de
nivel técnico, o valor per capita é diferenciado, ou seja, R$ 25,00, esta
diferenca leva em conta a especificidade destas escolas, que tem fazenda,
tratores, internato, etc. O recurso, portanto, € bem maior. Dentro do Fundo
Rotativo as escolas recebem também um recurso linear entre R$ 100,00 e
R$ 200,00, por nimero X de alunos. Todos estes valores estéo previstos em
Orgamento. Percebe que hoje as escolas de educacao profissional tém
recebido muito mais dinheiro. Claro que o Fundo Rotativo ndo resolve o
problema, pois, a maior reclamagéo € em relagdo a compra de equipamentos,
este recurso ndo é para isto. E para a manutengdo. Assim mesmo, o estado
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tem liberado recursos extras quando as escolas necessitam e justificam a
necessidade. E o caso do CEEP de Curitiba que precisou incrementar o
Laboratério e foi disponibilizado recursos. Normalmente o Fundo € distribuido
em 10 parcelas, mas sempre é disponibilizada a 11.2 parcela, porém, nédo é
colocado no cronograma, pois depende de sobras do or¢gamento. Ja foi
liberada cota extra também para o PROINFO. A idéia é centralizar todos os
recursos que vao para a escola numa area so, até para facilitar o controle
social e para levantar de fato o gasto aluno, pois, hoje nés ndo temos um
levantamento de quanto é o custo real de um aluno na educagao
profissional. Quanto a fiscalizacdo do Fundo é feita aqui mesmo pela CAF e
pelos NRE. A CAF faz o monitoramento dos gastos e tudo isso € online,
esta no Portal, e no final as escolas encaminham a prestagéo de contas. No
portal ndo vem discriminado o per capita por etapa ou modalidade. Ai é
necessario fazer o levantamento pelo nimero de alunos matriculados
(Entrevista concedida pela Chefia da CAF, jun. 2009).

Quanto ao PROINFO, embora seja um Programa do MEC o Governo
estadual criou o PROINFO Estadual, hoje, de acordo com a SEED todas as escolas
estdo equipadas com laboratério de informatica e sdo repassados recursos para a
manutencio destes laboratodrios.

Nota-se nas colunas 04 e 05 da tabela em analise que sao disponibilizados
dois recursos para a Merenda Escolar. No caso do "Valor merenda", o dinheiro é
repassado para a escola com a finalidade exclusiva de adquirir produtos para a
merenda escolar. Ja a "Distribuicdo Merenda" os produtos sao distribuidos em espécie,
pelo estado, sendo que todo o processo licitatorio se da pela Administracao Central.

Na categoria Insumos estdo incluidos os servigos publicos, tais como,
agua, luz telefone, esgoto e outras despesas como gas, correios € manutencao de

pequeno porte do prédio escolar.

4.3.3 Os Custos das Escolas Estaduais e o Gasto/Aluno Ano na Educacao

Profissional do Parana

Para efetuar o calculo do gasto publico por aluno — ano, nas escolas da
amostra, fez-se necessario levar em conta as variaveis de custos de pessoal
(docente e nado docente), custos da aquisicdo de materiais, execugdao de pequenos

reparos, e prestagao de servigos (Fundo Rotativo), os custos com a manutengao dos



184

Laboratérios do Parana Digital (PROFINFO), os custos com Merenda e a Distribuigao
da Merenda e os custos com agua, energia elétrica e telefone (Insumos).

Compreende-se que o ensino publico pode ser norteado através dos
custos que recaem sobre ele. Assim, pode-se estabelecer uma correlagdo entre
gasto e matricula, ou seja, os custos da educagdo é a razdo entre a despesa
realizada na funcdo educacdo e o numero de matriculas da educacido basica e
profissional na rede publica.

A analise dos resultados permite inferir que, diretamente s&o repassados
para as escolas os valores do Fundo Rotativo, do PROINFO e o Valor Merenda. Os
dados evidenciam que os recursos repassados seguem a logica do Porte da Escola,
como ja referenciado neste trabalho. As escolas com maior numero de alunos
recebem mais recursos e as de menor porte, menos recursos. Cabe ressaltar, no
entanto, os custos apresentados pelo Colégio Agricola Estadual da Lapa, o Colégio
Agricola Lysimaco Ferreira da Costa (Rio Negro) e o Colégio Newton Freire Maia
(Pinhais), mesmo apresentando numero de alunos reduzidos, diante de suas
especificidades, (Turno integral, Maquinarios Agricolas, Fazenda, etc.) apresentam
um gasto/aluno maior que as escolas de maior porte.

Em relagdo aos custos com materiais, reparos e prestacdes de servigo, ou
seja, com a manutengédo da escola, os dados registram que o percentual de custo
girou em torno de 3,68% do custo total das escolas, o segundo maior componente
de custo analisado. Existe uma variagdo importante nesta segunda coluna,
apresentando valores entre R$ 28.241,79 e R$ 124.231,08, discrepancia que pode
ser explicada diante do numero de matriculas no CE do Parana com 128 Turmas e
4.867 alunos matriculados, sendo 83,21% na educag¢ao basica e 16,79% na
educacédo profissional. Ja o Colégio Vereador Pedro Piekas, encontra-se com 22
turmas, 647 alunos matriculados, sendo 89,03% na educagao basica e 10,97% na

educacao profissional.
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Os custos com insumos permitem evidenciar que energia elétrica e agua
potavel sdo os principais componentes na composi¢ao deste custo, que representou
no geral 3,09% do custo total apresentado.

Um outro valor encontrado trata-se dos custos com merenda escolar que
ocupa a coluna 04 e 05 da tabela 21. Nota-se que, tanto o valor merenda, recurso
repassado diretamente a escola, e distribuicdo merenda (compras pelo governo)
apresentam um impacto pequeno no custo geral das escolas, ou seja, 1,5%. Bem
como o custo com a manutengao dos laboratorios do Parana Digital, que apresentou
um custo de 0,46%.

Assim, observou, tal como em outras pesquisas, que os custos com o
pagamento de salarios de docentes e ndo docentes constituem o principal componente
do montante geral dos custos das escolas analisadas. Ressalta que, as 37 escolas
da amostra apresentaram um custo total de R$ 62.638.555,73 no ano de 2007.
Chama a atengdo, no entanto, o custo apresentado com pessoal, ou seja,
R$ 57.161.687,31 — 91,28% do total gasto.

Diante destes dados é possivel inferir que os custos com insumos, manu-
tencdo, materiais de consumo, merenda tem um impacto pequeno na composi¢cao do
custo apresentado pelas escolas, ou seja, 9,74%, no entanto, o presente estudo,
como as outras pesquisas que tratam de custos educacionais, indica quanto o
pessoal € o componente predominante do custo.

Fazendo uma analise entre 0 numero de alunos e o custo apresentado pela
escola € preciso destacar que, as escolas que apresentam maior numero de
matriculas (acima de 1500 alunos) tendem a ter maior numero de alunos por turma,
conforme tabela 18. Ressalta o Colégio Estadual do Parana (39 alunos/turma),
Colégio Benedicto Jodo Cordeiro (42 alunos/turma), Colégio Professor Brasilio V.
Castro (43 alunos/turma) e Colégio Costa Viana (47 alunos/turma). Nota-se que
existe uma correlagdo entre gasto/aluno e matricula/turma e matricula/docente
influenciando na composicdo dos custos apresentados, pois, sendo o custo com

pessoal o mais impactante no resultado final, mais alunos por turma significa menos
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docentes e espaco fisico por aluno. Por outro lado, a nosso ver, uma racionalidade
financeira pode resultar em prejuizo a qualidade do ensino.

Diante do objetivo da pesquisa de determinar o gasto/aluno ano nas escolas
que ofertam educacgao profissional publica na cidade de Curitiba e regido metropolitana,
foi possivel identificar uma variagdo no gasto/aluno ano importante. Nota-se que
entre as 37 escolas da amostra, a média do gasto/aluno ano ficou em R$ 1271,62.
No entanto, a partir da analise da tabela, verifica-se que 86,48% das escolas
analisadas, apresentaram gasto/aluno ano abaixo desta média, ou seja, com valores
que variam entre R$ 781,90 e R$ 1253,29.

Por outro lado, constata-se que, entre as 05 escolas que apresentaram
gasto/aluno ano superior a média, observa que o Colégio Estadual Agricola da Lapa,
(154 alunos/matriculados) apresentou um gasto/aluno ano de R$ 5993,63, o que
representa 7,6 vezes mais que o menor gasto/aluno ano, referente ao Colégio
Brasilio V. Castro, com 2116 alunos matriculados, que apresentou um gasto/aluno
ano de R$ 781,90.

Nota-se, que mesmo diante dos dados ja indicados neste estudo, que
existe um diferencial nos custos com manutencdo dos Colégios Agricolas da rede
fica evidenciado nos dados que este ndo foi a principal causa da discrepancia
demonstrada. Assim, pode afirmar que a discrepancia esta diretamente relacionada
ao gasto com pessoal na fungdo docente, tendo em vista que a escola dispde
somente de 04 turmas, o que indica diminuir o custo.

E importante considerar os limites postos deste estudo diante da falta de
parametros para a analise do gasto/aluno ano na educacgao profissional. Carreira &
Pinto (2007) em estudo recente sobre o custo aluno qualidade inicial (CAQl) afirmou
que, em razao da complexidade da area, nao foi possivel avancar em conversas e
nem em simulagcdes sobre essa CAQI.

Os raros estudos disponibilizados sobre a tematica indicam que as escolas
de educacao profissional apresentam um custo mais elevado quando se leva em

conta o custo de implantagcdo e manutencéo de oficinas e laboratérios. No entanto,
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Verhine (2005) em relatério de pesquisa produzido para o INEP, que trata do

levantamento custo aluno ano, assim se referiu aos custos da educagao profissional

de nivel médio:

Causa surpresa o fato de o Ensino Médio profissional apresentar o menor
percentual de custo em relagdo a material permanente, quando comparado
com as outras modalidades de oferta de ensino. Isto porque o ensino profissional
sempre requer oficinas, maquinas e equipamentos de trabalho que representam
muitas vezes um grande investimento (VERHINE, 2005, p.84).

De acordo com Cunha (2002, p.121) a comparagao de custos das escolas

técnicas federais com os das escolas de nivel médio dos sistemas estaduais indica,

uma diferenga tdo grande que pretende — e consegue — levar a aceitagao de
que aqueles devem reduzir suas despesas até que igualem seus padrdes
de funcionamento. Ndo se comparam os custos das escolas técnicas
federais com as escolas privadas de boa qualidade, ndo para fazer destas
parametros para aquelas, mas, sim, para mostrar que qualquer ensino de
boa qualidade é caro, seja publico ou seja privado.

Na mesma diregéo, Oliveira (2009, p.61), ao discutir a implementagéo do

ensino meédio integrado a educagao profissional no Brasil, afirma que:

discutir os dados referentes ao custo de um aluno do Ensino Médio no Brasil
obriga-nos a lembrar que temos uma variagdo muito grande quando compa-
ramos os gastos das redes publicas estaduais e federal e, muitas vezes, no
interior da rede federal, ha variagdes no valor gasto por aluno de acordo
com o porte e a localidade da instituicdo. De qualquer forma, é fato notério
que o gasto por aluno das instituicbes federais € muito maior do que o das
escolas estaduais.

O valor por aluno das instituicbes federais chegou a ser — nos anos de
1994, 1997 e 1998 — oito vezes maior que o valor dos alunos das redes
estaduais. Além disso, recentemente, quando pesquisamos os relatérios de
prestacdo de contas de varias instituicbes federais, pudemos constatar que
o valor por aluno dessas instituicdes nunca é inferior a quatro mil reais.

De posse dessas informagdes, é possivel constatar o quanto o gasto médio
(majoritariamente de alunos das redes estaduais) de aluno do Ensino Médio
no Brasil se distancia do custo de um estudante da rede federal de ensino,
evidenciando-se o fato de que, no Brasil, confirmado nos dados do ENEM,
as redes estaduais sdo aquelas que, por terem o menor gasto por aluno,
apresentam os piores desempenhos.
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Finalmente, o Ministro da Educacdo Fernando Haddad, em entrevista®’

concedida em 30 de abril de 2009, com o intuito de explicar o "novo" ENEM, fez uma

comparagao entre os gastos da rede publica e privada. De acordo com o Ministro,

"0os gastos com o investimento anual por aluno nas redes publicas estaduais de

ensino médio equivale — ou é até inferior — ao valor de mensalidades em escolas

privadas de elite" e afirmou:

As disparidades nos gastos, juntamente com as desigualdades socioeconémicas
entre os estudantes, explicam o pior desempenho das redes estaduais em
relacédo as escolas particulares. Ha que se considerar que ainda € muito pouco
(o gasto médio por aluno na rede estadual). Praticamente, € comparavel
com uma mensalidade das melhores escolas particulares do pais.

O valor por aluno investido pelos estados continua "absolutamente insuficiente",
apesar de ter crescido 50% acima da inflagdo, entre 2002 e 2007.

Dos mil colégios com piores notas no Enem, 965 sao estaduais; no topo do
ranking, entre os mil melhores, apenas 36 sdo mantidos por governos
estaduais. A mensalidade no Colégio de Sao Bento, primeiro colocado no
Enem, é de R$ 1.752,39. Maior, portanto, que os R$ 1.620,11 por aluno que
nove estados do Norte e do Nordeste terdo para financiar suas redes de
ensino durante o ano inteiro.

A mensalidade do Sao Bento, referente ao 30 ano do ensino médio, equivale
praticamente a todo gasto anual por aluno no Estado do Rio: R$ 1.818,59.
Somadas as 12 mensalidades, estudar no Sdo Bento custa R$ 21 mil por
ano. Esse valor supera em mais de quatro vezes o investimento das escolas
federais, de cerca de R$ 5 mil por aluno/ano, segundo o MEC. As federais
costumam ir tdo bem quanto as privadas nas avaliagbes oficiais — o terceiro
colocado no Enem 2008 é o Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal
de Vigosa (MG).

A melhoria da educagéo € uma "trajetéria dificil", e que os paises desenvolvidos
levaram décadas para chegar la. Ele dividiu os estudantes brasileiros em
trés grupos: o primeiro, que esta no mesmo nivel de paises desenvolvidos,
€ o de alunos de escolas privadas, federais e estaduais de elite; o segundo
tem perspectiva de melhorar na préoxima década; o terceiro esta na escola,
mas "mal se alfabetiza" (HADDAD, 2009).

Neste sentido, da analise dos dados e entrevistas realizadas objetivando

desvelar a suficiéncia da politica de financiamento da educacéo profissional e ensino

médio integrado a educacao profissional, no Estado do Parana, diante do movimento

87 Entrevista

publicada no JORNAL DA CIENCIA. 30 abr. 2009. Disponivel em:

<http://www_jornaldaciencia.org.br>. Acesso em: 1°. maio 2009.
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de expansao da modalidade e etapa, pode-se inferir que a garantia de oferta de uma
politica de educacédo profissional publica, que busca atender os anseios dos jovens
paranaenses, como indica o discurso oficial, requer uma politica de financiamento
que de fato assegure uma formagdo coerente com as exigéncias impostas pela

atualidade e indique como prioridade a formagéao do integral dos educandos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na trajetoria percorrida na realizagdo deste estudo buscou-se avaliar as
relagdes entre a politica de financiamento para a educagao e a perspectiva de retomada
da educacao profissional no Estado do Parana, de forma articulada com a educagao
basica tomando como objetivo principal refletir sobre a suficiéncia ou ndo do investimento
realizado para a garantia da politica de educacédo profissional no estado. Para isto
utilizaram-se dois parametros principais: o investimento em educacao profissional frente
aos gastos em MDE e o gasto/aluno ano em escolas que ofertam educagéao profissional
na Regido Metropolitana de Curitiba.

O método utilizado para o levantamento e analise dos gastos procurou levar
em consideragao pressupostos tedricos e metodoldgicos indicados por Farenzena
(2004); Camargo & Nascimento (2006); Carreira & Pinto (2007).

Para atender esse objetivo, na analise realizada levou-se em conta as
informacdes de investimento em educacgéao profissional constantes no BGE, visto que tais
informacdes n&o sao suficientemente desagregadas, especialmente no caso do Ensino
Médio integrado a educagao profissional, buscou-se levantar os gastos consolidados
nas escolas que ofertam educacao profissional o que implicou a construgao de outra
estratégia para avaliagao dos recursos que efetivamente chegaram as escolas.

Para levantar os custos das escolas foram considerados os gastos com
pessoal docente e ndo docente, o fundo rotativo, que se destina a cobrir gastos com
manutencdo, material de consumo e prestacdo de servigos, a merenda escolar e
demais insumos (agua e esgoto, energia elétrica, telefone).

A respeito do gasto/aluno ano, para as escolas estaduais que ofertam
educacédo profissional na regido metropolitana de Curitiba, o valor encontrado foi
desde R$ 781,00 até R$ 5.993,00, respectivamente maior e menor valor. Na média,
o gasto/aluno ano ficou em torno de R$ 1.271,00.

Cabe reafirmar a desigualdade de condigdes, no gasto/aluno ano, nas escolas

que ofertam educacéo profissional na regido metropolitana de Curitiba. Observa que
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as escolas com menor numero de alunos apresentam um custo direto mais elevado.
Ja as escolas com maior numero de alunos, o valor gasto/aluno ano apresentado foi
bastante baixo, se considerarmos as especificidades das escolas de educacao
profissional que teoricamente, tem um custo superior as escolas de ensino regular,
conforme indica os estudos da area.

Estudos conjuntos do MEC e da Secretaria Extraordinaria de Assuntos
Estratégicos (2009) indicam que os recursos atualmente aplicados no ensino médio e
técnico sao insuficientes para que se oferecam as perspectivas de desenvolvimento
necessarias aos jovens. Para resolver a questdo, o estudo aponta para um gasto
minimo, por aluno, de R$ 2.000,00, na visdo do MEC sdo recursos necessarios para
incrementar o atendimento de jovens e alterar o ensino técnico?8s.

O INEP também realizou estudo sobre a quantidade de recursos publicos
investidos nos diferentes niveis da educacao brasileira (INEP, 2009). O estudo também
apresenta os dados de investimento em educacao por aluno. Em 2007, o investimento
publico anual em um aluno da educagdo basica foi de R$ 2.005. Em 2006, este
custo era de R$ 1.852 e, em 2000, era de R$ 1.310. Os valores apresentados no
estudo est&o corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Dentro da educagao basica, o estudo revelou significativo crescimento nos
ensinos fundamental e médio. O gasto por aluno no ensino médio era de R$ 902 em
2003, enquanto que em 2007 passou para R$ 1.572. Ja nas primeiras séries do
ensino fundamental, o valor apurado em 2007 foi de R$ 2.166 por aluno, sendo que
em 2000 era de apenas R$ 1.289.

Quando se observa, de quanto foi o gasto global, por aluno/ano, de acordo

com a MDE da educacéo profissional no Parana, o valor por aluno propiciado ¢é de:

88 Projeto para ensino médio prevé gasto de R$2 mil por aluno/ano. Disponivel em:
<http://www.cnte.org.br/>. Acesso em: 20 jul. 2009.
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TABELA 22 - GASTO/ALUNO ANO - MDE EDUCAGAO PROFISSIONAL PR

ANO GASTO/ALUNO
(R$)
2004 185,33
2005 153,34
2006 137,56
2007 94,17

FONTE: Elaborada pelo autor, a partir de dados da SEAP - Balango Geral do
Estado — SEED/DET. Valores atualizados pelo INPC — dez. 2008

A analise destes dados demonstra uma disparidade entre os custos diretos
da escola e a MDE educacéao profissional. Como agravante, nota-se que ha uma
expansao no numero de matriculas da educacdo profissional, ao mesmo tempo,
observa que o valor per capta, faz o percurso inverso, ou seja, de R$ 185,00 em
2004, quando o numero de matriculas é de 28.345 alunos, caiu para R$ 94,00 em
2007, quando o numero de alunos matriculados atinge 72.201 alunos.

Por outro lado fica evidenciado que os valores indicados no BGE como MDE
da educacao profissional esta subestimado, tendo em vista que todos os estudos que
tratam do custo aluno no Brasil indicam que o gasto com pessoal € parte substantiva
dos investimentos em educagao e, no caso do Parana, parte das despesas com
educacgao profissional relativa a pessoal docente e ndo docente esta na rubrica de
administragao geral.

Ao analisar os estudos indicados neste trabalho, que a nosso ver, parece
mais proximo ao estudo aqui focalizado, contudo, ressalvando, que os estudos
citados atingiram um grau de detalhamento que dificultam uma comparagédo com o
presente estudo, devido a falta de acesso a dados mais minuciosos, € possivel
concluir que existe a necessidade de um aumento com o gasto publico em MDE da
educacgao profissional, pois, os custos apresentados nas escolas estudadas estao
bem abaixo da média nacional e, portanto, comprova a hipotese que a politica de
financiamento da educacgao profissional paranaense ¢é insuficiente para estruturar e
qualificar uma rede de escola que corresponda as necessidades de formacdo em

que o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia constituem os fundamentos sobre
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0s quais os conhecimentos escolares devem ser trabalhados e assegurados, na
perspectiva de uma escola unitaria e de uma educagao politécnica.

O conjunto de dados levantados e analisados permite, ainda que com
alguma reserva, sejam apresentadas indicagdes, de carater avaliativo, sobre a educagao
profissional paranaense, pois, 0 baixo valor gasto por aluno/ano pode evidenciar a
hipotese de que o crescimento da modalidade tenha sido limitado pela falta de
incentivo em relagdo aos recursos mobilizados para a educacao profissional.

Observando com mais cuidado os custos diretos das escolas que apresentam
0s maiores gastos, destaca-se o Colégio Agricola Estadual da Lapa. Nota-se que € a
instituicdo que apresenta o maior gasto/aluno ano, R$ 5.993,00, o que indica a
peculiaridade destas escolas no tocante a alimentagdo e alojamento, as necessidades
de permanente manutencao e cuidados com os terrenos, plantas e animais. Entretanto,
pode-se inferir que, o gasto/aluno ano de R$ 5.993,00, seria o mais proximo do
desejavel, comparando a dados internacionais que apontam um gasto médio por
aluno/ano??, no Chile de US$ 2.062; no México, US$ 2.564; na Coréia, US$ 7.276 e
nos EUA, US$ 10.468.

Ainda que neste estudo, os parametros indicadores de qualidade nao foram
contemplados se faz necessario saber quanto custa o que esta sendo realizado na
educacéo profissional paranaense, calcular quanto custara para chegar ao patamar
de qualidade que tem sido anunciado pelos gestores desta modalidade no Parana e
o custo adicional que podem levar a concretizagdo de uma educacdo com padroes

minimos de qualidade que pressupde

infra-estrutura e equipamentos adequados, professores qualificados, com
remuneragao equivalente a de outros profissionais com igual nivel de formagao
no mercado de trabalho e com horas remuneradas destinadas a preparagao
de atividades, reunides coletivas de planejamento, visitas as familias e
avaliagao dos trabalhos (CARREIRA; PINTO, 2007, p.78).

89 Dados disponibilizados por Pinto (2008) e se referem ao ensino médio.
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Na observagéo de Pinto (2008), o resultado natural dos baixos investimentos
por aluno, em geral, e no ensino médio, em particular €, “a existéncia de uma escola
publica pobre para os pobres e remediados que a frequentam.” No entanto, o autor
indica que, a rede federal de ensino médio, composta pelas escolas técnicas,
apresenta 6timos indicadores de qualidade, tanto no que se refere as condi¢cdes de
oferta (qualificacdo dos profissionais, condi¢des de trabalho, recursos didaticos)
quanto ao desempenho de seus alunos. Na dtica do autor, trata-se da unica rede

que atende o disposto na LDB quanto as finalidades do ensino médio,

propiciando uma sélida educacgao basica, relacionando teoria e pratica, e
propiciando ingresso qualificado no mercado de trabalho, assim como eventual
prosseguimento nos estudos.

E dessa rede, quando se considera a proporgao inscritos/aprovados, o melhor
desempenho nos vestibulares mais concorridos do Pais. Como aspecto
negativo, ha que se comentar que boa parte dessas escolas adota processos
seletivos de ingresso, o que sempre produz um filtro socioeconémico e étnico-
racial. E quanto custa um aluno nessas escolas? Em torno de R$ 4 mil por ano,
ou seja, cerca de trés vezes o valor minimo estimado no ambito do Fundeb.
Trata-se, contudo, de um valor que € menos da metade do que cobra qualquer
escola privada de elite ou do custo de um jovem preso em alguma instituicdo
"reeducativa". Garantir esse padrdao de qualidade para todos os alunos
atualmente matriculados (incluindo educagao de jovens e adultos) no ensino
médio publico no pais custaria cerca de 1,3% do PIB, um montante que n&o
€ pequeno, mas que cabe tranquilamente dentro das contas publicas, ja que
a carga tributaria brasileira € de 38% do PIB. O retorno para a nagéo deste
investimento ndo tem prego (PINTO, 2008).

E digno de nota, que a educacdo profissional ndo foi contemplada no estudo
desenvolvido por Carreira & Pinto (2007), Custo Aluno Qualidade Inicial, segundo os
autores, em razdo da complexidade da area. Assim, vale destacar o esfor¢co na
realizacdo deste trabalho, entendendo que, a dimensdo econdmico-financeira
proposta tenha sido alcangada nos limites do que foi possivel investigar. Ao mesmo
tempo, € necessario ressaltar o exaustivo trabalho empirico de coleta de dados,
disponibilidade de tempo, colaboragdo e comprometimento dos Chefes e Funcionarios

dos Departamentos de Educacao e Trabalho e, de Finangas da SEED/PR.
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De resto, ao analisar as politicas publicas de educacéo profissional no
Parana diante do financiamento, constata-se que houve consideraveis mudancas e
expansao dessa modalidade de ensino, principalmente, com a implementacdo do
ensino médio integrado a educagao profissional.

A justificativa para tal expansao encontra respaldo no fortalecimento da
oposigao aos governos do periodo de 1995 a 2002, que tinham “abandonado o
compromisso com a qualidade e as escolas publicas passaram a ser sindbnimo de
sucateamento e desamparo?”, na 6tica dos atuais governantes. Assim, com a bandeira
de democratizagao via participacéo popular, tanto o Governo Federal quanto Estadual,
buscava promover agbes que pudesse avangar nas politicas de integragdo entre
educacao e o mundo do trabalho, como instrumento de desenvolvimento e democracia.

Como observa,

O Partido dos Trabalhadores, vencedor no pleito nacional, €, historicamente,
originario das lutas dos trabalhadores contra a ditadura, assim como o PMDB,
que se elegeu para o governo do estado, é herdeiro também do combate ao
governo autoritario que se instalou no Brasil em 1964. Esses partidos e seus
representantes eleitos séo, portanto, marcados pela situagcdo de herdeiros
de um periodo de democratizagao no qual foram protagonistas importantes.
Nesse sentido, encontra-se uma confluéncia entre a politica estadual e a
politica federal, que, a partir de 2003, se posicionava favoravelmente com
relagéo ao ensino profissional como politica publica (PINHEIRO, 2008, p.107).

Nao se pode negar que a expansao da educacao profissional esta, também,
vinculada a uma tentativa de apresentar uma resposta politica, aceita no senso
comum e pela opiniao publica, cujo cerne € econémico, ou seja, 0 desemprego em

larga escala.

Ha muitas pessoas que estdo desempregadas e isso sempre é um problema,
quando se fala em ensino profissional, da-se uma perspectiva de possibilidade
e garantia de emprego, o que proporciona legitimidade aos governos.

Esta expansdo como politica se apresenta neste contexto também como uma
resposta para se resolver a questdo do emprego, aumentando a “empre-
gabilidade”, ensinando o “empreendedorismo”, marca esta ja existente nos
governos anteriores.

90 Fonte: 3.° Congresso do PT. set. 2007. Disponivel em: <www.inprecor.org.br>. Acesso em: 10 jul. 2009.
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No plano estadual, a idéia de ser a educacao profissional uma resposta para o
desemprego também esta presente na propria comunidade e revela-se no
depoimento de escolas a respeito das filas de espera por vagas nos estabeleci-
mentos da rede estadual (PINHEIRO, 2008, p.113).

Assim, verifica-se, que no Estado do Parana, mesmo diante do discurso de
prioridade para a educacao profissional e a expansao do ensino médio integrado a
educacao profissional, as condigdes objetivas que efetivamente tornariam exequivel
esta politica publica, ndo podem de pronto, ser percebidas.

De fato, a nova politica ndo rompe com a institucionalidade construida na
reforma anterior, embora existam expectativas ao contrario. A politica da sequéncia
aos principios da reforma educacional empreendida na década de 1990, porém com
algumas diferencas, como é o caso, das propostas elencadas pelo DET/SEED que
indica como concepgao de educacao profissional, uma sélida base de educacao geral,
cientifico-tecnoldgica, sécio histérica e adota o trabalho como principio educativo e
categoria orientadora das politicas, projetos e praticas de Educagao Profissional.

Finalmente, vale ressaltar que este estudo, apontou para um aumento
significativo no nunero de alunos natriculados na educacéo
prof i ssi onal paranaense a partir de 2003, no entanto,
constatou-se que o crescimento nos gastos publicos nao acompanhou
proporcionalmente a expansao.

Embora nao tenha sido objeto de analise, cabe registrar que existe um
conjunto de fatores intrinsecos e extrinsecos ao ambiente escolar que, uma vez reunidos,
tendem a contribuir para uma educac¢ao de qualidade. Todavia, sem 0s recursos
financeiros suficientes, nada disso pode ser concretizado, uma vez que o financiamento
representa a base financeira para sustentar o sistema educacional.

Assim, acredita-se que este trabalho possa contribuir para novos estudos
de custos e gastos/alunos, em escolas publicas que ofertam educagao profissional,
bem como, buscar indicadores ja construidos e em construgdo que nos leve a uma

escola de educacao profissional de qualidade, tal como indica a LDB n.° 9.394/96.
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A escola publica depende exclusivamente dos recursos publicos, recursos
esses que necessitam ser mais transparentes, com maior publicizagdo dos gastos,
permitindo que haja um aprofundamento das pesquisas que permita “arriscar e
conhecer os caminhos e descaminhos que os recursos financeiros trilham dentro das
escolas publicas” (SOUZA, 2006, p.266) e, chegar a um custo aluno qualidade na

educacao profissional como um todo.
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