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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo relacionar o fendmeno denominado
globalizacdo com os principais aspectos do direito concorrencial no Brasil. Parte-se
da ideia de que a globalizacdo € um fenbmeno complexo e plural que ndo comporta
definicAo Unica, abarcando varios significados. Sua principal caracteristica € a
aproximagéo do mundo por conta do desenvolvimento da tecnologia de transmissao
de informacdo. Na economia o principal aspecto é a financeirizacdo, nao
necessariamente atrelada a efetiva circulacdo de riquezas. As culturas tém mais
contato entre si e estdo em constante intercambio. O tamanho das empresas tende a
aumentar e a transpor fronteiras, alterando os tradicionais papéis do Estado-nacao.
Esse movimento de concentracdo de empresas, que culmina na monopolizacdo dos
diversos setores do mercado, também pode ser observado no Brasil, conforme
demonstrado em andlise de jurisprudéncia do Cade. Isso gera uma série de problemas
para o consumidor, tais como aumento arbitrario de precos, diminui¢cdo da qualidade
dos produtos e inibicdo de entrada de novas empresas. As concentracdes também
significam um problema de concentragcédo de informacao e tecnologia sob o dominio
de poucos agentes. Como diminuem as possibilidades de escolhas pela populagéo e
h& menos espaco para pluralidades, o principio democratico fica prejudicado. Com
esse panorama, novos modelos de organizagdo econdmica, pautados na necessidade

de distribuicdo democrética da informacéo sdo necessarios.

Palavras-chave: Globalizag&o. Informacéo. Direito Concorrencial. Democracia.



ABSTRACT

This study aims to relate the phenomenon called globalization with key aspects of
antitrust law in Brazil. It starts with the idea that globalization is a complex and plural
phenomenon that does not involve a single definition, covering various meanings. Its
main feature is the approximation of the world due to the development of information
technology. In the economical field the main aspect is the financialization, not
necessarily tied to the effective circulation of wealth. Cultures have more contact with
each other and are in constant exchange. Companies tends to increase and to cross
borders, changing the traditional roles of the Nation-State. This movement of
concentration, culminating in monopolization of various sectors of the market, can also
be observed in Brazil, as shown in Cade's case law analysis. This creates a number
of problems for the consumer, such as arbitrary price increase, decrease product
quality and inhibition of entry of new firms. The concentrations also mean a problem of
concentration of information and technology in the domain of a few agents. Because
of the decrease of the possibilities of choices by the population and there is less room
for pluralities the democratic principle is impaired. With this panorama, new models of
economic organization, guided by the need for democratic distribution of information
are needed.

Key-words: Globalization. Information. Antitrust Law. Democracy.
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INTRODUCAO

E impossivel estudar o direito concorrencial contemporaneo sem passar pelo
tema da globalizacéo. Isso porgue as fronteiras que dividem os Estados ndo tém mais
0 mesmo significado que tinham em outros tempos. Os mercados, mais do que em
qualguer outro momento histérico, transbordam os territérios dos paises. Esse
fendmeno influencia o direito na medida em que as escolhas legislativas bem como a
atuacao do Poder Judiciario passam a sofrer a interferéncia de agentes internacionais.

O direito concorrencial € uma das areas que sente mais diretamente o impacto
dessas forcas exteriores, ja que é a partir dele que se regulam as estruturas e as
condutas das empresas no mercado. Nesse cendrio ndo basta apenas se pensar no
mercado interno ao se regular a economia nacional. Considerando que as empresas
transnacionais vém se tornando cada vez maiores, € preciso refletir se recepcionar as
grandes corporacdes € a Unica opc¢do para a economia atual e sobre os problemas
relacionados com essa opc¢ao, que ndo € apenas empresarial como também politica.

A globalizacdo é um fenbmeno complexo. Na verdade, seria mais adequado
falar em globalizacdes, no plural, pois € um movimento com multiplas facetas, que se
manifesta de forma distinta quando do contato com o local. Sua principal caracteristica
€ o desenvolvimento nas formas e na velocidade como flui a informacao. Por mais que
as pessoas ainda vivam limitadas a uma certa localidade, a informacdo circula
livremente com as novas tecnologias, mudando a dinamica do direito e da economia.

Os mercados ampliam-se e algumas empresas atingem propor¢des nunca
antes alcancadas, o que so foi possivel com a facilidade de administracéo a distancia
a partir da tecnologia de informacéo.

E também uma preocupacdo continua do presente trabalho, ndo sé
apresentar os temas, mas também relaciona-los entre si, destacando as conexdes
entre globalizacdo, direito concorrencial, informacdo e democracia. A proposta é
inspirada na obra A arte de escrever do filésofo alemao Arthur Schopenhauer (2005),
para quem os diversos conhecimentos sO se sustentam quando encadeados e
organizados. O elo que liga a globalizacdo econémica ao direito concorrencial, por
exemplo, é o aumento dos mercados relevantes, o que impde essas novas reflexdes
a um direito que deve levar em conta a regulacdo de situacbes que fogem de sua
soberania. Os monopodlios econdmicos se impdem como novas formas de poder

dificilmente freaveis. Cada setor da economia tem caracteristicas que se adaptam
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melhor ou pior a essas novas situacdes, 0 que torna a andlise do tema bastante
complexa.

Busca-se questionar antigos paradigmas e dicotomias com vistas a solucao
ou minimizacdo dos novos problemas de organizagcdo econdmica em um mundo
interligado pela informagao e com questdes que nunca foram enfrentadas, tais como
a crise ambiental e a facilidade que as empresas tém de mudanca. Esta-se diante de
um momento muito peculiar que demanda reformas nas organizacdes
socioeconbmicas. Pensar apenas em produzir mais e de forma mais eficiente em
termos econdmicos ndo € suficiente, € impreterivel levar em conta outros aspectos,
tais como a distribui¢éo da informacao por meio da educacao, o empreendedorismo e
a conservacao ambiental.

Além dos tradicionais problemas dos mercados monopolizados, como
diminuicdo nas opcdes de escolha do consumidor, aumento injustificado de pregos e
baixa na qualidade de produtos, pretende-se aqui demonstrar como outras duas
guestdes devem ser levantados em ambientes econémicos com um numero reduzido
de agentes econdémicos. Primeiramente, pretende-se abrir uma discussdo sobre como
o préprio desenvolvimento tecnolégico e a distribuicdo da informacao ficam
prejudicados diante desse modelo econémico, ja que a empresa € um dos principais
promotores da inovacao. Adiante, partindo da teorizacao politica, apresenta-se como
a concentracdo do poderio econbmico em poucas empresas impossibilita o proprio
exercicio da democracia.

N&o € objetivo deste trabalho indicar um modelo exclusivo a ser seguido em
detrimento de outro, pois essa opg¢ao contrariaria a dificuldade e a profundidade do
contexto mundial. No entanto, ainda que ndo se possa chegar a conclusdes absolutas,
nao significa que alguns caminhos e dire¢cdes ndo possam ser indicados. Extraindo a
ideia de John Passmore, cuja citacdo encerra o Ultimo capitulo do presente trabalho,
mesmo gque nNao se possa esperar que o homem atinja um estado de perfeigéo, isso
nao quer dizer que ele ndo possa melhorar e repensar seus conhecimentos e modo
de viver constantemente.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. No primeiro deles busca-se
trazer os principais conceitos relacionados a globalizacdo. Busca-se demonstrar
tratar-se de tema rodeado de pluralidades e dependente das localidades em que se
manifesta, dando-se destaque para o papel da tecnologia de informacdo na

caracterizacdo das diversas globaliza¢cfes. Discute-se a questdao da autonomia do
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Estado-nagao diante do mercado globalizado; da financeirizagdo da economia,
desencadeada também pela revolugdo no mundo informacional, o que possibilitou a
desvinculacao da economia da efetiva circulacédo de bens e riquezas; da proximidade
entre o tema da circulacdo da informacao e seu impacto nas culturas regionais, com
o intercambio de conhecimento entre 0s povos e o local se reafirmando diante do
outro; da forma como a dinamica das sociedades muda, vez que aumenta o
movimento de pessoas pelo mundo, ainda que uma grande maioria permaneca
vinculada a um Unico espaco de terra; dos riscos ao meio ambiente e da forma como
as grandes oligarquias mundiais, voltadas ao enriquecimento e protegidas pela falta
de responsabilizacdo, provocando um aumento da inseguranca ambiental, além de
incentivar o consumismo além dos limites necessarios de producao.

A seguir, no Segundo Capitulo, trata-se mais especificamente sobre o atual
panorama do direito concorrencial no Brasil. Para isso, primeiro h4 uma discusséo
sobre quais séo os possiveis objetivos que pode almejar o direito concorrencial diante
da globalizac&do da economia. Sdo demonstradas quais séo as principais escolas que
estudaram o tema e de que forma entram em embate. Alguns conceitos de direito
concorrencial sdo apresentados, de forma que, mais a frente, se possa fazer uma
andlise clara a respeito da legislacdo antitruste brasileira. Adiante, analisam-se as
principais normas constitucionais e legais de direito concorrencial no Brasil, dando-se
destaque para a recente alteragcdo no marco legislativo. Por fim, busca-se descobrir,
por meio da andlise de julgados administrativos de atos de concentracdo realizados
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica, qual é o tipo de estrutura de
mercado que vem se formatando no Brasil, momento em que se objetiva identificar
qual € a tendéncia da autarquia, se a favor de um mercado com concentracao
empresarial ou por um mercado no qual exista efetiva concorréncia entre os
participantes.

No terceiro e ultimo capitulo sdo feitas conexdes entre as duas primeiras
partes do trabalho, a fim de demonstrar que o fenbmeno da globalizacdo e da
concentracdo de empresas no Brasil sdo fatos interligados. Além da recapitulacdo dos
principais problemas envolvidos na alta concentracdo de mercado, aponta-se como,
com a globalizacdo do mercado e consequente concentracdo do poder econémico em
grandes grupos empresariais, a circulacdo da informacéo e da inovacdo acabam
sendo prejudicadas, o que acarreta em um problema para o exercicio da propria

democracia, cujo funcionamento depende da possibilidade de livre circulacdo do



14

conhecimento entre a populacdo. Ao final, sdo feitos apontamentos sobre possiveis
perspectivas para o futuro.

Para atingir os objetivos almejados e responder o0s questionamentos
levantados, diferentes métodos séo utilizados. Ao longo de todo trabalho, como néao
poderia deixar de ser, € utilizada literatura especializada sobre os temas. No primeiro
capitulo, onde se propde trazer explicacdes gerais sobre a globalizagdo, utiliza-se,
preponderantemente, o trabalho bibliografico dos principais autores a tratar do
assunto. Adiante, no segundo capitulo, desenhados o0s principais conceitos e
abstracdes, parte-se para um estudo mais proximo do mundo empirico, a partir da
andlise de julgados do Cade, buscando verificar como a autarquia aplica o direito
concorrencial aos casos concretos. Por fim, no terceiro capitulo, cotejam-se as
conclusdes obtidas nos dois primeiros capitulos, de forma que se conectem os planos

mais abrangentes com os fenémenos particulares analisados.
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1.1. GLOBALIZACOES

Conceituar globalizagdo de forma fechada e inquestionavel talvez ndo seja
uma tarefa condizente com a prépria globalizacdo. Trata-se de um fendmeno
complexo, relativo e dependente da localidade do conceituador. A globalizacdo nao
se manifesta sozinha, precisa ser vista a partir do nacional, do comunitario e do
individual. A dificuldade sobre o fenbmeno global também incide sobre uma ampla
gama de elementos da vida social. Lipovetsky (2009, pp. 11, 13 e 20), por exemplo,
tratou filosoficamente da questdo da moda, que segundo ele, € um assunto que tem
sido marginalizado pelos intelectuais que analisam o mundo atual. Para ele a moda
ndo é um assunto menor, mas merece lugar de destaque para se entender
modernidade, e, por conseguinte, globalizacdo. A moda seria uma manifestacao
ambigua, que produziria, ao mesmo tempo, o melhor e o pior, teria um lado obscuro
e outro esclarecido, seria menos um signo das ambicdes das classes e mais uma
saida do mundo tradicional, estaria no comando de nossas sociedades através da
seducéo e do efémero.

Essa dualidade e complexidade para tratar de assuntos especificos reflete
bem o cenario das questdes relacionadas a globalizacdo e as mais novas mudancas
do mundo. Cada autor vé a globalizacdo de uma forma um pouco diferente. Como se
trata de manifestacdo marcada pela heterogenia, cada territério, cada localidade, tem
a sua prépria globalizacdo (CANCLINI, 2007, pp. 10-11). Isso ndo impede, no entanto,
gue se possa chegar a algumas conclusfes e a alguns pequenos consensos, ainda
gue mesmo estes possam ser questionados.

Certos elementos caracteristicos sdo encontrados reiteradamente: choques e
aproximacdes culturais, trocas mais rapidas de informacdo e financeirizacdo da
economia, aspectos influenciados diretamente pelo desenvolvimento da tecnologia de
informacdo, principal forca motora da globalizacao. Isto é, se existem campos em que
a globalizacdo pode ser vista, para o bem ou para o mal, é na velocidade da
comunicacdo entre locais distantes e na transformacg&o da economia em financgas,
como sera visto a seguir. O que nao seria possivel sem o novo paradigma em que se
encontra 0 mundo tecnologico.

McLuhan cunhou o termo aldeia global nos anos 60 tendo em vista as novas
tecnologias de informag&o e comunicagéo; o vocabulo preciso, globalizacdo, surgiu

nos anos 80 em escolas de administragdo americanas; nos anos 90, virou palavra-
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chave no noticiario e no discurso politico (GOMEZ, 2000, pp. 128-129). O presente
texto ndo exclui qualquer significado dado ao assunto, buscando explorar as
diferentes perspectivas desenvolvidas para entender o contemporaneo.

Os significados ndo sdo exatos, mas é possivel tomar de Canclini (2007, p.
41) uma proposta de diferenciagéo entre internacionalizagéo, transnacionalizagdo e
globalizac&o. A internacionalizagdo originou-se com as navegacodes transoceanicas
do século XV, momento em que nacdes distantes umas das outras comecaram a ter
contato e a efetuar trocas econémicas. A transnacionalizacdo teve seu inicio na
primeira metade do século XX e é caracterizada pela geracdo de organiza¢des com
sedes em mais de um pais. Por fim, com a evolucéo tecnoldgica, principalmente no
campo da informacao, teve inicio o periodo de globalizacdo, originado dos dois
processos anteriores.

A globalizacao parece ser o destino irremediavel do mundo (BAUMAN, 1999,
p. 7). Pode até ser que o termo em si seja um modismo passageiro e venha a ser
substituido por outro no futuro, como mundializacdo, pés-modernidade ou
babelizacdo. O que importa, no entanto, é que, apesar das disparidades tedricas, é
um fenbmeno que pode ser definido como paradigma heuristico para a redescri¢ao e
criacdo de novas bases conceituais, de estruturas e de processos sociais
contemporaneos em um mundo que vem sofrendo significativas mudancas
(CAMPILONGO, 2011, p. 113).

Fica claro que mesmo antes da segunda metade do século XX as populacées
ja vinham se aproximando, pouco a pouco. Até o século XVIII as interacbes
internacionais costumavam ocorrer entre elites e os povos estavam acostumadas com
uma rede de culturas locais (HELD; MCGREW, 2001, p. 37). Até entdo, as relacdes
internacionais se davam, em sua maioria, para fins meramente comerciais e atingiam
uma parcela muito pequena da populacdo. Nao é por coincidéncia que também apos
0 século XVIII teve inicio na Europa Ocidental um turismo grande o bastante para
mudar rotas comerciais e gerar empregos (WALTON, 2009, p. 785).

O avido, ultima grande invencao dos transportes, ja tinha linhas comerciais
em meados da década de 20 (DAVIES, 2000, p. 993). Desde entédo, nao foi modificada
radicalmente a velocidade de locomocdo, mesmo que tenha aumentado
consideravelmente o numero de linhas aéreas, estradas e ferrovias. Ocorre que,

apesar desses fatores e de uma relativa popularizagéo das possibilidades de se viajar
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pelo mundo todo, nenhuma grande inovag¢ao na forma do transportar ocorreu desde
entao.

A Ultima grande revolugcdo aconteceu no campo da transmissdo de
informacéo, quando em 1957, com o lancamento dos primeiros satélites pela Unido
Soviética (DIVINE, 1993, p. xiii), possibilitou-se comunicagéo instantaneamente entre
lugares remotos. A informacdo comecgou a viajar na velocidade das ondas de radio e
criou uma rede que envolve todo o globo terrestre. Nascia a era da informacao
(LATHAM, 2007, p. 53). Nos anos 60 surgiu a internet, ainda que para fins militares
(CANCLINI, 2007, p. 190). A partir dai a tecnologia de informacéo foi atingindo mais e
mais pessoas.

Outro fator importante para o advento da globalizacdo ocorreu por volta do
final dos anos dos anos 70. Com a desregulacdo do setor financeiro (CHESNAIS,
2005, p. 9), somada ao uso da tecnologia de informacéo, passou a ser possivel a livre
e rapida circulacdo do capital entre instituices financeiras de diversos paises. Nao é
de se surpreender que o mercado financeiro seja constantemente citado como peca-
chave para o entendimento da globalizacdo. Também decorre dele fenbmenos tais
como o endividamento dos paises de terceiro mundo e o0 aumento da participacdo dos
fundos de pensao dos trabalhadores assalariados nos investimentos financeiros de
risco e na participacdo societaria nas empresas constituidas sob a forma de
sociedades andnimas.

Para Milton Santos (2004, p. 67), a politica feita no mercado € ideologia, pois
0 mercado ndo é um ator, mas apenas um simbolo de um mundo globalizado onde ou
se é individualista ou se desaparece. Por esse motivo, a globalizacdo nédo é
irreversivel e pode ser superada pela intelectualizacdo da vida (SANTOS, 2004, p.
159). Ja para Therborn (2000, p. 70), “a competicao global intensificada inclui uma
dose substancial de retérica”. Sob esta perspectiva, n&o existiria um grupo de pessoas
responsaveis pelos proximos passos do capitalismo global. O fato € que com a
sofisticacdo da transferéncia de informacéo a servico do capital financeiro, mesmo
dirigentes tém que responder ao mercado e as suas exigéncias (SAUVIAT, 2005, p.
124).

Decorre dai que a globalizacdo é vista, por muitos, como mito, utopia ou
fabula. A globalizacdo néo relacionaria todos com todos, mas apenas alguns com
alguns. E um horizonte imaginado que depende do ponto de vista do observador

(CANCLINI, 2007, pp. 28-30). E um universo de metéaforas, utilizadas para se extrair
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a esséncia de seu significado. Chamam-na de aldeia global, nave espacial, nova babel
(IANNI, 2006, pp. 15 e 23). Cada uma dessas metaforas produz um entendimento
diferente e destaca uma caracteristica distinta. Falar em aldeia global, por exemplo,
faz pensar na globalizacdo como um cenario agradavel em que as pessoas vivem em
harmonia. Ja falar em nova babel nos traz a imagem do caos e da confusdo. Talvez
cada uma dessas figuras de linguagem possa ensinar um pouco sobre a globalizacao.
Talvez ela signifiqgue harmonia para alguns e caos para tantos outros. O ponto de vista
local, no entanto, estd sempre presente em qualquer tentativa de conceito ou
explicagéo.

O presente capitulo tenta trazer a tona as principais caracteristicas vistas
pelos autores no fendmeno da globalizac&o. Falar-se-a sobre a politica e o papel do
estado; a financeirizacdo dos mercados e as consequéncias econdmicas; a
aproximagdo das pessoas, pelo menos no nivel da comunicagdo; a relacdo entre
culturas locais e uma eventual cultura global; a mudanca na dinamica de
movimentacdo das sociedades; as alteracdes no meio-ambiente e a relacdo com a
economia industrializada. Ha outros temas, como producéo, consumo, tecnologia e
emprego, que, apesar de ndo terem um tépico especifico, seréo tratados difusamente
ao longo do texto. Com essas discussdes sera possivel chegar ao Segundo Capitulo
com fundamentos suficientes para se pensar no direito concorrencial brasileiro e a

forma como interage com a economia de mercado globalizada.

1. 2. AUTONOMIA DO ESTADO-NACAO

O final da guerra fria foi momento marcante para o término das simples
dicotomias politicas internacionais. Se antes as nacfes estavam divididas em
comunistas e capitalistas; aliadas a Unido Soviética ou aos Estados Unidos, vive-se,
agora, momento de complexidade politica (CAMPILONGO, 2011, pp. 35-36). A nova
desordem mundial (BAUMAN, 1999, p. 65) reflete 0 desmoronamento dos blocos e a
expanséao da influéncia dos mercados sobre a politica. Beck (2010, pp. 276-279), por
exemplo, fala que a atuagcédo empresarial e cientifico-tecnologica vem adquirindo nova
dimensao politica e moral, chegando a formar uma subpolitica da técnica, que faz com

que os estados, alheios aos processos cientificos, sejam simples legitimadores de
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decisdes cientificas tomadas no a&mbito da empresa, o progresso estaria substituindo
0 escrutinio.

Falar de politica pode levar a discussédo a um conjunto ilimitado de assuntos.
Partindo do ponto de vista da globalizacéo, o tema a que mais se refere no campo da
politica € o papel do Estado-nagdo. Questiona-se se, diante da troca de informagdes
instantaneas e da existéncia de grandes for¢cas economicas, o Estado ainda teria
alguma funcdo remanescente e se ainda poderia contribuir para a solucdo dos
problemas decorrentes da economia capitalista globalizada ou se nédo passaria de um
mero legitimador de decisdes j& tomadas no ambito da corporacdo. As respostas a
estas perguntas variam na literatura, mas prevalece o entendimento que os Estados-
nacao tém, sim, um papel, mas que o sentido de sua atuacdo deve se adaptar.

Hirst e Thompson (2002, pp. 21 e 25) entendem que a ideia de desamparo
diante das forcas econdbmicas é um mito que exagera o que efetivamente esti
acontecendo na realidade. Apesar de haver uma série de problemas conjunturais que
nao podem ser resolvidos plenamente pelos Estados, ha muitas formas de controle e
melhorias sociais que poderiam ser aplicadas. O alcance dessa governabilidade
deveria ser explorado, pois ainda ndo seria claro um movimento de empresas globais,
mas apenas corporagdes transnacionais, com uma base de origem nacional.

N&o se pode mais negar a importancia dos mercados. Sua influéncia nas
decisGes dos Estados é um fator efetivamente marcante (SANTOS, 2004, p. 68;
AVELAS NUNES, 2013, p. 213). No entanto, muitos dos que refletem sobre a
globalizagdo pensam que os Estados ainda sao fortes e tém importantes fungdes a
serem exercidas (CAMPILONGO, 2011, pp. 118-119; IANNI, 2006, pp. 39-40;
THERBORN, 2000, pp. 80-81). A efetividade do Estado para alterar as condi¢cdes
sociais e econdmicas fica clara para Therborn quando observa o éxito se paises do
leste asiatico no pos-guerra.

Held e McGrew (2001, pp. 30 e 43), autores que estudaram profundamente
as diversas linhas que tratam da globalizacdo, entendem que 0s autores céticos veem
poucos sinais de uma cultura universal, motivo pelo qual os Estados ainda tém um
papel ativo para a resolucdo dos problemas gerados pelo capitalismo. As soberanias
continuam a ser protegidas ferozmente. Nao sO0 os Estados-nacdo continuam a ter
poder, como também sao os principais fomentadores da atividade econémica, guiando
os investimentos privados. Em outras palavras, os Estados ajudam as empresas a se

desenvolverem (LYOTARD, 1998, p. 7). Mesmo aqueles que entendem que a
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importancia do Estado-nag¢do estda diminuindo, tais como lanni (2006, p. 119),
continuam aceitando que ao menos alguns papéis a serem seguidos pelo governo
continuam de pé.

Por conta do aumento do poderio das corporacdes, boa parte da politica passa
a ser feita no mercado (SANTOS, 2004, p. 67). As empresas e seus pequenos centros
de decisdo respondem por escolhas sociais importantes, mesmo sem a participacao
da populacédo. Adiante sera visto como o endividamento dos paises tem influenciado
significativamente nas politicas e decisdes governamentais dos paises mais pobres.
Chesnais (2005, p. 67) explica que estes Estados tiveram o0 seu crescimento impedido
por ndo poderem investir em infraestrutura, saude ou outras areas de interesse publico
devido a necessidade de pagamento da divida externa, assistindo ao reaparecimento
da desnutricdo, doencas e epidemias.

Uma série de motivos fazem acreditar que o melhor caminho a ser tomado é
o da democracia. Ndo uma democracia que se satisfaca apenas com o sufragio
universal como forma de legitimac&o das decisdes, mas uma democracia realmente
desenvolvida, em que a populacdo possa participar e compreender porque esta
participando do processo politico. Uma democracia consensual, nos termos defendido
por Lijphart (2003) em seu Modelos de democracia: desempenho e padrées de
governo em 36 paises. Isso significaria que as decisbes seriam tomadas a partir de
consensos, € ndo mais por minorias no modelo das democracias majoritarias — na
qgual decidem as maiores minorias. Apesar de as discussdes tomarem mais tempo no
padréo consensual, elas fomentariam debates mais maduros em uma populacéo bem
informada, exigindo, para acontecer, segundo defende Przeworsky (1995) em Estado
e economia no capitalismo: i) instituicdes eleitorais representativas; ii) instituicoes
estatais responsivas as democracias; e iii) mecanismos de alocacdo de recursos.

Corre entre governantes a ideia de que o Estado precisa, a todo custo, trazer
capital estrangeiro para investir em seu territério, que necessita desse capital para
gerar empregos e produzir e circular mercadorias. Essa seria a Unica forma de
encontrar o progresso, gerando duvidas sobre a capacidade das nacfes de se
autogerir, de, num ambiente de desenvolvimento tecnoldgico, serem capazes de
desenvolver uma organizagao local.

Situacbes de absoluta dependéncia externa afastaria uma premissa ja
vivenciada pelos homens da caverna: sobreviver de forma local. Afirmar que o Estado

e, consequentemente, a sociedade civil, ndo consegue mais viver sem a economia
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internacionalizada significaria admitir uma completa perda de capacidade de
existéncia no nivel comunitario.

E claro que néo se pode dizer que o Estado, a sociedade civil, a comunidade
e o individuo ndo podem mais se desenvolver sem recorrer ao modelo de producéo
globalizado. Com a propagacao da informacédo de qualidade por meio de um sistema
de educacdo humanista € possivel criar uma populacdo mais atenta e participativa
(SANTOS, 2004, pp. 39-40 e 147). Esses fatores indicam que os Estados nao
dependem necessariamente da economia do capital para resolver boa parte de seus
problemas. A maior riqueza € a informacgéo.

Se a questdo da autonomia dos Estados-nacdo € uma das mais centrais no
ponto de vista politico da andlise da globalizacao, pode se dizer, em concluséo, que o
papel dos Estados vem enfraquecendo ante a economia de mercado globalizada. No
entanto, ainda que eventuais solucdes tenham alguma dificuldade de implementacéo,
elas sdo possiveis no ambito nacional e local e envolvem educagéo e troca de
informacdes entre as sociedades.

Essa mesma linha de pensamento condiz, inclusive, com algumas bases
econdmicas, como a da teoria dos jogos?, que ensina que em jogos com mais rodadas
e com troca de informacgBes entre os participantes, a probabilidade de cooperacéo é
muito maior do que em jogos em que 0s participantes ndo se comunicam e ha apenas
uma rodada (AXELROD, 1984; TSEBELIS, 1998). Ou seja, se se vive num mundo em
gue o modo de producao capitalista globalizado gera muita competicédo entre Estados,
sociedades e individuos, a troca de informacdes continuada podera reduzir esse modo
de agir e substitui-lo por um modelo mais cooperativo e participativo.

1 A teoria dos jogos € a andlise matematica de estratégias de interacao desenvolvida a partir do texto
Theory of Games and Economic Baheavior de von Neumann e Morgenstern (MORROW, 1984). E facil
explica-la a partir de exemplos. Imagine-se que Maria tem uma caneta e Jodo tem um l4pis de cor.
Jodo prefere a caneta de Maria ao seu lapis de cor, enquanto Maria gosta mais do lapis de cor de Jodo
do que a sua caneta. Ambos preferem ter qualquer um dos objetos a nédo ter objeto algum e ambos
preferem ter os dois objetos do que apenas um objeto, em qualquer hipétese. Tendo essa lista de
preferéncias em mente, cada um dos participantes, sem poder se comunicar com o outro, tem que dizer
se preferem dar seu objeto ou ficar com ele. Sem comunicacéo, indicam os estudos como os de
Tsebelis (1998), a grande tendéncia é que os participantes escolham ficar com seus objetos e nao
colaborar com o outro. Ocorre que, a partir do momento em que os participantes podem se comunicatr,
jogar mais de uma rodada e criar alguma confianga em seu adversario, a tendéncia € a colaboragéo e
a busca da melhor solugédo global no lugar da melhor solucéo individual, como é o caso na hipétese de
jogos de uma rodada e sem comunicacao.
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E dificil saber com precis&o qual é a influéncia das grandes corporacées e da
economia financeira nas decisdes dos governos. Além disso, alguns Estados sdo mais
vulneraveis, outros tém autonomia maior. Apesar desses fatores, ndo se pode concluir
pela derrocada do Estado-nacéo, que ainda exerce um papel significativo nas relacdes
econdmicas, sociais e culturais. O Estado precisa, no entanto, revisar seu
instrumental.

A globalizacéo forca o direito a se repensar, pois hdo pode mais estar baseado
em uma ideia de unidade, mas sim de complexidade (CAMPILONGO, 2011, pp. 130-
135). A institucionalizacdo e codificacdo da igualdade (igualdade formal) ndo é capaz
de atingir a igualdade real, (OFFE, 1984, pp. 57-58), que é importante, pois, nas
palavras de Ronald Dworkin (2007, p. 250), ao falar do principio da igual importancia:
“é importante que as vidas humanas sejam bem-sucedidas, e ndo desperdicadas, e

isso é igualmente importante para cada vida humana”.

1.3. FINANCEIRIZACAO DA ECONOMIA

O Estado, como visto acima, teve e continua tendo um papel circunstancial na
economia dos paises. Apesar de o modelo capitalista mais tradicional defender
constantemente a ideia de que as forcas dos mercados devem se mover sem
intervencdo estatal, ja, desde meados do século XIX, produtores agricolas e
fabricantes, atingidos por queda de precos, buscavam, e frequentemente recebiam,
ajuda dos governos para se protegerem das importacdes através de aumento de
tarifas de importacdo (FRIEDEN, 2008, p. 24).

No modelo econdmico capitalista os resultados empresariais dependem do
Estado. Antes da atual onda de globalizacdo econdmica, na época do padrao ouro,
no inicio do século XX, ja se podia constatar um certo mercado mundial sem barreiras
para produtos, capitais e trabalho. Foi uma época de significativo crescimento, mesmo
entre paises subdesenvolvidos. O fato de a maioria das moedas terem base no ouro
fazia com que fosse possivel um mercado internacional integrado, ja que o cambio
era facil (FRIEDEN, 2008, pp. 23-33). Esse cenario fez com que muitos paises
adotassem o mesmo modelo. As coisas seguiram bem por um tempo, mas esta
primeira etapa do desenvolvimento capitalista global terminou mal por conta da crise

de 1914 e, mais ainda, pela crise de 1929. As economias se fecharam e 0 movimento
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nacionalista aumentou, sendo esse grupo de fatores muito importantes para o inicio
da primeira guerra mundial (FRIEDEN, 2008, p. 140).

Encerrados os dois primeiros conflitos mundiais, € certo que ocorreram muitos
fatos significativos para a economia mundial - 22 guerra mundial, guerra fria, Bretton
Woods. No entanto, para fins de explicacdo da globalizacdo econémica € preciso
destacar as mudancas que ocorreram com a desregulagédo do mercado financeiro na
virada da década de 70 para a década de 80 (CHESNAIS, 2005, p. 44), preparada
pelo mercado de euroddlares e pelo regime de cambio flexivel apoés o colapso de
Bretton Woods?. Nota-se, entdo, exponencial crescimento do mercado financeiro,
aproveitando também da evolucdo da tecnologia de informacéo. O dinheiro vira um
fator abstrato, de existéncia praticamente autbnoma ao resto da economia e sem
conexdo com a producdo e circulacdo de bens (SANTOS, 2004, p. 100). Desse
periodo para ca o capital vem se tornando cada vez mais distante das relagdes
econdmicas efetivas, fomentando a especulacdo que gera diversas crises financeiras,
tais como a crise mexicana de 1994, até a crise brasileira de 1998 e a argentina de
2001 (CANCLINI, 2007, p. 20). Isso significa que em parcela significativa das trocas
econdmicas nao circulam mercadorias, mas informagdes contidas em sistemas
financeiros. A economia globalizada ndo necessariamente lida com a circulagéo de
bens, mas também se manifesta por meio da simples especulacdo financeira,
comandada cada vez mais por grandes empresas. Exemplo da expansao do tamanho
das empresas e da sua concentracdo nos mercados serd visto no proximo capitulo,
pela andlise do setor de bebidas frias no Brasil, cada vez mais oligopolizado, com
pouco espaco para a entrada de novas empresas e para a permanéncia de pequenos
e médios empreendimentos. Przeworsky (1995, p. 34) entende que as companhias
sao ineficientemente grandes e a politica neoliberal é parcial em favor do mercado.

Para Offe (1984, p. 127), a monopolizagdo do mercado conduz a lucros

excessivos nas empresas, lucros estes que nao tem possibilidade de serem investidos

2 Em 1° de julho de 1944 representantes de quarenta e quatro paises se reuniram em Bretton Woods,
New Hamshire, Estados Unidos da América, para efetuar negocia¢cdes econdmicas internacionais para
0 p6s guerra. As atividades foram lideradas por dois célebres economistas: o britanico John Maynard
Keynes e Dexter White, assessor do entdo secretario do tesouro americano Henry Mongenthau.
Encerradas as trés semanas de reunides ficaram definidas as principais estratégias econémicas
internacionais a serem aplicadas no pés-guerra. Criou-se o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial; os Estados Unidos da América, grande credor do mundo, passou a ser o centro da
recuperacao econdmica, ja que era a economia mais estruturada no momento; e iniciou-se um politica
de grande incentivo a industrializagdo, que foi confirmada no vinte e cinco anos seguintes as
conferéncias (MOFFIT, 1984, pp. 13-22).
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novamente. Isso pode estar ligado com a financeirizagdo, que conduz a uma
abstracdo do dinheiro, que deixa de estar ligado aos bens materiais ou mesmo a
algum tipo de lastro (como o ouro ou a prata). O dinheiro passa a ser pura informacao.

A economia entendida como aquela em que ha efetiva circulacdo de bens
escassos, e hdo apenas circulacao de capitais, esta diretamente afetada pela atuacao
das empresas. Para Hirst e Thompson (2002) ndo h4, até o momento, indicios que
demonstrem que as empresas sdo efetivamente multinacionais, mas apenas
transnacionais, no sentido de que continuam tendo sedes principais, que normalmente
ficam nos paises mais ricos. Isso gera outro fendmeno, explicado por Bauman. As
empresas criam a possibilidade de movimentagc&o pelo mundo a procura de mao-de-
obra barata e de normas trabalhistas mais brandas. A médo-de-obra, por sua vez, &
imoével e ndo tem a mesma possibilidade de acompanhar o capital. llustrando a tese
da mobilidade das empresas e imobilidade da mé&o-de-obra no mundo globalizado,
pode se citar exemplo trazido por Noam Chomsky. Segundo explicagdes dadas por
um executivo da corporacédo Gilette, se as plantas industriais da empresa em Boston
entrarem em greve 0s mercados americano e europeu podem ser abastecidos pela
planta em Berlim, o que faz com que a greve americana seja furada (CHOMSKY,
2000, p. 29).

Outra consequéncia desse mercado altamente financeirizado € que, como o
capital passa a ser o principal “bem” a circular, e como o0 numero de empréstimos
aumenta, a consequéncia direta é que os juros também sobem. Uma economia com
juros altos, por sua vez, faz com que os investimentos em producao diminuam e se
aumente a compra de titulos do tesouro ou outros titulos que rendam com o aumento
dos juros (CAMARA; SALAMA, 2005, pp. 220-221). Pode se resumir a ideia da
seguinte forma: economias baseadas no capital financeiro, ao aumentarem o0s juros,
aumentam a incidéncia de capital especulativo em seus mercados internos. Como a
maior parte das formas de investimento se tornou muito movel, a recomendagédo de
Anthony Giddens (2007, p. 59) é que as nacfes precisam investir naqueles insumos
que permanecam relativamente imdveis e pouco propensos a deixarem as fronteiras
do Estado-nacéo, tais como educacéo e infraestrutura.

Em uma economia em que a producdo e, especialmente, as finangas tém
liberdade de locomocgéao, surgem novos problemas, tais como o endividamento dos

paises subdesenvolvidos.
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7

A atuacdo de investidores institucionais também é uma caracteristica
fundamental na nova economia globalizada. Dentre estes investidores tém lugar de
destaque os fundos de pensao, financiados por uma parcela mensal dos salarios dos
trabalhadores. Estes fundos somam valores astrondmicos e passam a comprar acdes
de sociedades andnimas, visando multiplicar os investimentos. Tendo em vista que a
parcela de cada participante é bastante diluida, sdo contratados administradores
profissionais, movidos por bonus e incentivos de curto prazo. Esse cenario faz com
que atuem dirigentes com poucos vinculos com a empresa. Eles sdo forcados a
reduzir custos, o que, com demissdes, acaba atingindo os proprios assalariados,
donos dos fundos de pensdo que compram as agdes da empresa que pode demiti-
los. Em estudos feitos nos EUA, concluiu-se que em 1980 o diretor-geral de uma
empresa costumava ganhar 41 vezes mais do que um operario. Por sua vez, em 2000,
essa proporcdo aumentou para 531 vezes, 0 que demonstra a grande discrepancia
dos rendimentos entre administradores e assalariados (SAUVIAT, 2005, pp. 117-127).
Ademais, o risco de especulacdo com o capital dos fundos de pensao pode fazer com
qgue o dinheiro poupado por trabalhadores durante toda a sua vida possa sofrer (e
efetivamente sofre) prejuizos em momentos de crise ou em situac¢des de investimento
irresponsavel pelos administradores.

No Brasil a situacdo parece ser muito parecida. Em Capitalismo de Lacos,
Sérgio Lazzarini (2011) conduziu um estudo empirico sobre a constituicdo societaria
das maiores empresas brasileiras. Percebeu a existéncia de um capitalismo de lacos,
0 que significa que um pequeno grupo de investidores tem o comando das principais
empresas com acgdes na bolsa de valores e que esse processo tem se intensificado
cada vez mais. Por meio de lacos e interconexdes, poucos grupos controlam as
maiores empresas. O que chama a atencao na obra citada é que cada vez mais 0s
fundos de penséo vao se tornando os principais investidores® através de complicadas
cadeias societarias, controladas por diretores ou pequenos grupos que as movem
através de acordos de acionistas. Como, nesses casos, 0S riscos sdo muito baixos e

as pressoes por lucros elevados sédo altas, os diretores, ou a pequena maioria

3 Importante ressaltar que esse tipo de investidores, chamados de investidores institucionais, tém em
comum entre si a caracteristica da gestao profissional de recursos provenientes de algum tipo de
poupanca contratual. Normalmente fazem parte desse grupo os fundos de penséo, as companhias de
seguro e os bancos de investimento (AGUSTINHO, 2011, p. 162).
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controladora, administram a empresa buscando retorno rgpido por meio da
especulagdo ao invés de investimento continuo e de longo prazo.

Em um cenario em gue ndo sao as necessidades econémicas das populacdes
gue movem o capital, mas sim as demandas do mercado financeiro, ha altas chances
de incentivo a criagdo de empresas irresponsaveis do ponto de vista econdémico,
ambiental e social. Se 0 que move uma organizagdo sao exclusivamente os lucros
financeiros, dificilmente haveria incentivos para mover a economia de forma a
efetivamente melhorar a condicdo de vida das pessoas. Reflexdes sobre outras
formas de producéo e alternativas a tendéncia de financeirizacao global da economia
serdo apresentadas no Terceiro Capitulo.

1.4. CULTURAS NA EPOCA DA INFORMACAO

Ainda que ndo sejam assuntos idénticos, a cultura e a transmissdo da
informagdo no mundo globalizado s&o duas questdes conectadas. A revolugcdo na
tecnologia de informacdo causa impacto direto nas diversas culturas ao redor do
mundo. Alguns autores, como Huntington (1997) e Fukuyama (1992), chegam a falar
em uma cultura global e no fim da histéria. No entanto, esta ideia é
predominantemente refutada, tendo em vista que a globalizagdo nao atingiu estado
tdo avancado a ponto de formar uma cultura universal. O que acontece, em
contrapartida, € a interligacdo cultural e uma certa tentativa de ocidentalizacdo do
mundo, guiada, principalmente, pelos Estados Unidos da América. Ja que a
comunicacdo entre comunidades é tdo rapida quanto o intercambio de informacdes
dentro das comunidades, (BAUMAN, 1999, p. 22) as culturas acabam se
aproximaram.

As aglomeracdes populacionais, decorrentes da industrializacdo da
agricultura, que fez com que a populacao rural migrasse para 0s centros urbanos,
passam a ser o local de uma coabitacdo dinamica. Riqueza e pobreza convivem no
mesmo local. Com mais proximidade ha mais chances de se enxergar 0 outro e aceitar
a cultura dele (SANTOS, 2004, pp. 166-174). Assim, ao aproximar as pessoas, seja
fisicamente, seja no ambito da informacao, a globaliza¢cdo n&o s6 ndo cria uma cultura
universal, como também faz com que identidades locais sejam reafirmadas diante da

presenca do outro e da percepcéo das diferencas. Nao é a toa que setores como o
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das editoras de livros continuem bastante vinculados ao local, j& que os livros
relacionam-se diretamente com a cultura e a lingua (CANCLINI, 2007, p. 140).

Em Artes sob Presséo, Joost Smiers (2006, pp. 100 e ss.) demonstra que
apesar de uma forte pressdo da industria da cultura, os artistas locais ainda criam
muito. O autor cita, inclusive, uma série de exemplos de manifestacdes locais que
permanecem intensas, como o samba no Brasil. O que ocorre ndo é uma
homogeneizacdo da cultura, mas sim uma forte tentativa de ocidentalizacdo e
monopolizacdo por meio da difusdo e sedimentacdo dos padrdes e valores
socioculturais predominantes na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, ganhando
destaque o0s processos de urbanizacdo, industrializagcdo, mercantilizacdo e
individuacao, tdo presentes na cultura moderna desses paises (IANNI, 2006, p. 98).
Assim, a cultura dita globalizada estaria diretamente relacionada a valores das
sociedades ocidentais modernas.

Em consonéancia com outros setores da economia, 0 mercado da informacao
globalizado — que envolve as artes, em geral — também tende ao oligopdlio de um
pequeno numero de empresas. Smiers, por conta dessas questdes, questiona se
ainda é preciso um sistema de direito de propriedade intelectual para promover a
criacao de trabalhos artisticos tal como o atual copyright. Com esse sistema sao as
empresas que compram os direitos autorais, € ndo os artistas, que enriguecem
(SMIERS, 2006, pp. 110-111). A arte é uma das principais formas de expresséo social,
ela faz parte das lutas e das mudancas, pois € a partir dela que se expressa medo,
ternura, desejo (SMIERS, 2006, p. 18). E preciso pensa-la como importante
instrumento do processo democratico. Com a arte a populacdo pode expressar aquilo
gue esta sentido, suas posi¢des em relacdo ao mundo, suas demandas.

Os direitos autorais sao uma criacao ocidental artificial de dificil entendimento
e incorporacao para algumas culturas, ja que veem a arte e o conhecimento em geral
como criacdes coletivas, sendo impossivel definir quem é o auténtico proprietario. E o
que acontece no Japdo. Neste pais, ainda que tenha sido adotado o copyright de
forma institucional, por meio da lei, € muito dificil a internalizacéo pela populacéo, pois
naquela cultura é considerada uma honra para o artista que seu trabalho seja copiado
e difundido, conforme demonstrado por Lawrence Lessig em Cultura livre, no qual
discute como a midia utiliza a tecnologia e a lei para barrar a criacdo cultural e

controlar a criatividade.
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Essas discussdes acerca da tentativa de massificagdo da cultura ndo seriam
possiveis sem o desenvolvimento consideravel da tecnologia de informagédo. A
comunicacdo barata gera transbordamento e atropelamento das informacdes,
sufocando as pessoas com a chegada veloz de noticias (BAUMAN, 1999, p. 22). Tem
crescimento significativo a utilizacdo da televisdo como meio de supervisdo de
criancgas, no lugar do contato direto entre pais e filhos (CHOMSKY, 2000, p. 41), o que
ilustra bem a situacao de informacédo apressada e transbordada. Lyotard (1998, pp. 4-
5) entende que o saber é e sera produzido para ser vendido. O conhecimento sera o
bem mais valioso e, por isso, deixara de ser um fim em si mesmo, mas passara a ser
objeto do mercado.

Diante desse panorama, nao é de se surpreender que as pessoas estejam tao
mal informadas e, conforme alertado por Milton Santos, a técnica de informacao tenha
sido muito mais aceita do que compreendida (SANTOS, 2004, p. 45). Isso significa
que, por mais que a tecnologia esteja evoluindo, ndo had uma evolucdo social
correspondente. Vive-se um periodo de alienacdo comandado pela tecnologia e pelo
consumismo desenfreado, conforme muito bem ilustrado por Luc Ferry (2010):

Consideremos um exemplo simples, que qualquer um pode constatar por si
mesmo: a todo ano, a todo més, quase a cada dia, nossos telefones celulares,
computadores e automoveis mudam. Evoluem. As fun¢fes se multiplicam, as
telas aumentam e se colorem, as conexfes na internet melhoram, as
velocidades crescem, os dispositivos de seguranga progridem...Esse
movimento, diretamente engendrado pela légica da competicdo, é tdo
irreprimivel que a marca que ndo o seguir estard cometendo suicidio.
Nenhuma pode ignorar essa obrigatoriedade de adaptagdo, queira ou néo,
faga sentido ou ndo. N&o € uma questéo de gosto, uma escolha entre outras

possiveis, e sim um imperativo absoluto, uma necessidade indiscutivel para
quem quiser simplesmente sobreviver (FERRY, 2010, p. 50).

Outro sério problema que ocorre é que, apesar da facilidade de informacéo,
as escolas ndo tém contribuido para uma educacdo mais humana e menos técnica.
Offe (1984, p. 134) atribui isso ao modelo escola-mercadoria que predomina. O
modelo educacional também vai sendo, gradualmente, comandado pelo mercado. Os
curriculos deixam de atender as necessidades efetivamente humanas e passam a
servir o mercado de trabalho. N&o é dificil observar que se esta seguindo para um
caminho de extrema alienagédo. Por isso que a informagéo clara e bem discutida
também faz parte da democracia (OFFE, 1984, p. 93). Uma populagédo s6 pode ter
uma democracia consensual se estiver acompanhada de uma cultura que aceite
discussbes nao apressadas e amadurecidas antes de tomar decisées (LIJPHART,
2003, p. 345).
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Todavia, h& outras formas de se pensar os desequilibrios da sociedade. A
globalizac&o estaciona de modo diferente em cada cultura (CANCLINI, 2007, p. 167-
168). Assim, apesar de uma boa parte da ciéncia estar a servico do mercado
(SANTOS, 2004, p. 56), o aumento do conhecimento ja vem trazendo algumas
vantagens, até porque seria uma luta ingldria tentar barrar os processos tecnolégicos
em tempo de globalizacdo (SINGER, 2001, p. 118). E possivel afirmar que com a
evolucdo da comunicacdo foi possivel aumentar a sobrevivéncia das pessoas e
ampliar a acdo social (THERBORN, 2000). Assim como outros aspectos da
globalizagcdo, no campo da educacdo e da troca de informacdes ainda existe a
possibilidade de reverséo dos processos e o local pode se reafirmar (IANNI, 2006, p.
251). Para que as mudancas ocorram € preciso a difusdo do conhecimento (SANTOS,
2004, p. 26). NacBes bem educadas tém mais sucesso na economia globalizada
(GIDDENS, 2007, p. 61). Portanto, a facilidade na troca de informagdes e na evolugéo
do conhecimento é um dos aliados na luta contra os fatores negativos relativos ao
mundo globalizado. Como muito bem colocado por Fabio Konder Comparato: “para
gue a humanidade se liberte da condicdo de objeto ou massa de manobra do poder
do mais forte € indispensavel que ela tome consciéncia de si prépria, como sujeito
ativo de direitos e agente responsavel da evolugao histéria” (COMPARATO, 2006, p.
433).

1.5. SOCIEDADES EM MOVIMENTO

O mundo esté dividido entre os que podem se mover e 0s que ndo podem se
mover, apesar de o capital passear livremente pelas economias (BAUMAN, 1999). O
capital financeiro se move na velocidade da informacé&o. Industrias conseguem mudar
de pais em busca de méao-de-obra mais barata com relativa facilidade. Apesar disso,
grande parte das pessoas que vivem nas condicbes mais miseraveis ndo tem essa
mesma mobilidade. Apesar da globalizacéo, do avido, do navio, do carro e da bicicleta,
vive-se em um mundo muito mais sedentario do que ndmade (CANCLINI, 2007, p.
45). Mesmo que a maior parte da populagéo esteja imovel, em numeros absolutos,
ainda é grande o movimento de pessoas, sejam executivos, turistas, imigrantes ou
exilados (CANCLINI, 2007, p. 58). A auséncia de fronteiras é um claro mito (SANTOS,
2004, p. 42).
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Aqui percebe-se com clareza como o estudo da globalizag&do é confuso. Ao
mesmo tempo fala-se em imobilidade e mobilidade das pessoas. Nao ha contradi¢éo
alguma nessas informacdes. Populacdes nébmades e sedentarias convivem no mundo
de opostos. Ao mesmo tempo a globalizac&o unifica e separa. Questdes sociais tém
gue ser estudadas sob o ponto de vista da globalizacdo (IANNI, 2006, pp. 227 e 64).

Devido a industrializacdo do trabalho rural, que gerou ondas migratérias do
campo para as cidades, cada vez mais o urbano vai se tornando o principal espaco
de articulagcdo entre global e local, sendo que em cada cidade o movimento
cosmopolita é diferente (CANCLINI, 2007, pp. 154-155 e 163). Desse éxodo rural
surgem concentragbes urbanas das classes operarias em locais altamente
concentrados. O trabalhador sem propriedade nao tem outro modo de subsistir a ndo
ser por outros meios além daqueles oferecidos pelo mercado de trabalho. Dai também
decorrem proibi¢cdes legais e a extrema regulacdo das formas de vida fora do mercado
de trabalho (OFFE, 1984, p. 67).

Para Bauman (1999, p. 9), as manifestacdes neotribais e fundamentalistas ao
redor do mundo atual sdo frutos da progressiva ruptura na comunicacao entre elites
globais e o restante da populacdo. Nos ataques de 11 de setembro de 2001 ficou bem
retratado esse embate entre elites globais e populacdes excluidas. Para Habermas,
0s assassinos foram motivados por convicgdes religiosas. Apesar de utilizar uma
linguagem religiosa, o fundamentalismo € acontecimento exclusivamente moderno,
refletido na assimetria entre a cultura e sociedade nos paises natais dos terroristas,
que se deu por conta de uma modernizacdo acelerada e desenraizadora
(HABERMAS, 2013, p. 3). No terrorismo se encontra um choque silencioso entre dois
mundos diferentes que necessitam de uma linguagem comum que transcenda a
violéncia entre misseis e terroristas (HABERMAS, 2013, p. 4).

Alguns paises que sdo bem sucedidos do ponto de vista econémico da
globalizacédo, tais como Bélgica, Holanda e Luxemburgo, segundo dados da OECD,
conseguem ter um nivel alto de igualdade na distribuicdo de renda (THERBORN,
2000, pp. 82-83). Por sua vez, ha outros paises que, apesar de serem muito fortes no
mercado globalizado, como os EUA, por exemplo, encontram severas desigualdades
sociais dentro de sua prépria comunidade. Como dito, estimava-se no ano 2000 nos
Estados Unidos que o salario de um diretor geral de empresa era em média 531 vezes
maior que o do operéario (SAUVIAT, 2005, p. 126). A pobreza também esta onde o
capital & mais forte (SINGER, 2001, p. 9).
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As decisdes de mercado e as novas tecnologias tém influéncia direta sobre a
sociedade. lanni (2006, 23), a quem agrada trabalhar com metéforas para estudar a
globalizacdo, chama-a de caleidoscoépio, delineando fisionomias e movimentos do
real, desafiando reflexdo e imaginacao, entendendo que a globalizagc&o tecnocratica,
instrumental, mercantil e consumista pune a emancipacao individual e coletiva. A
sociedade sem informacdo e sem educacgdo real, voltada exclusivamente para o
mercado de trabalho e para a tecnologia, ndo tem capacidade de se libertar desse
formato de organizacéo social tdo contrastante.

Ha também alteraces significativas nas relac6es de trabalho. Para Singer, 0s
atuais postos de trabalho, prestados as grandes empresas por meio de ocupactes
por conta propria, reais ou apenas formais, sdo incompetentes em fornecer as
compensacdes usuais que eram garantidas por lei e contratos coletivos, razdo pela
qual a tendéncia tem sido pela precarizacao do trabalho (SINGER, 2001, p. 24). Assim
como mais legalidade e igualdade formal no direito acabam gerando mais
desigualdade real, Campilongo (2011) entende que a redistribuicdo dos recursos
sociais de forma desigual também poderia ajudar a promover a igualdade.

A sociedade mundial ainda ndo possui uma ordem ou instituicbes
(CAMPILONGO, 2011, p. 134). Apesar da existéncia de organismos internacionais,
trata-se de uma grande desordem mundial. O crescimento do poder financeiro, ao
causar tantas exclus@es e diferencas faz com que seja necessario o militarismo dos
paises dominantes para manter o status quo, tendo em vista que as pessoas que
vivem abaixo de um certo nivel de pobreza costumam se rebelar (CHESNAIS, 2005,
p. 57).

Assim como os demais processos da globalizacéo, os problemas sociais nao
sao insuperaveis, mas para isso é preciso que aqueles que perderam no jogo global
tenham um caminho de regresso a sociedade, que tenham possibilidades de melhorar
suas condi¢des de vida (GIDDENS, 2007, p. 54). J& que global e nacional convivem
(IANNI, 2006, p. 238), ja que a maioria das pessoas se aglomera em centros urbanos,
onde as diferencas e similitudes ficam mais escancaradas, o melhor caminho social é

aprender a conviver com o outro e ndo exclui-lo do meio social.
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1.6. PREOCUPACAO AMBIENTAL

Conferéncias da ONU em 1974 em Estocolmo e em 1992 no Rio de Janeiro,
sobre o meio-ambiente, colocaram em foco a globalizacdo e os riscos ambienteis
relacionados ao clima do planeta e & poluicdo (THERBORN, 2000, p. 71). E assunto
recorrente em todas as midias a questdo da poluicdo do meio-ambiente global. Sao 2
bilhBes de pessoas que ndo tém acesso a agua potavel (SANTOS, 2004, p. 59). Vive-
se momento de adensamento em toda a superficie do planeta. A terra contava com 1
bilhdo de pessoas em 1930. No inicio do século XXI ja somos mais 6 bilhdes. Em
algum momento do século XXI estima-se que a populacdo chegara a 9 bilhdes de
habitantes, momento no qual comecara a decair, o que trara novos problemas, tais
como o envelhecimento da populacdo (COMPARATO, 2006, p. 429). Tem-se
tecnologia e capacidade para produzir comida para o dobro dos habitantes do planeta,
no entanto, 800 milhdes de pessoas no mundo passam fome. Somado a isso, com a
aceleracéo desenfreada da tecnologia e a exploracéo de praticamente todo o planeta,
0S recursos naturais vém sendo degradados. Cientistas do mundo inteiro, em analise
feita para a ONU, chegaram a conclus@es alarmantes sobre os problemas do meio-
ambiente (COMPARATO, 2006, p. 430).

A principal causa para essa crise tdo devastadora seriam as oligarquias
obcecadas pelo enriquecimento (CHESNAIS, 2005, p. 21). Como demonstrado acima,
o capital das empresas esta cada vez mais constituido de investidores institucionais,
tais como fundos de pensao ou clubes de investidores. Considerando que isso gera
diluicho do capital, como bem alertado por Comparato e Salomé&o Filho
(COMPARATO; SALMOMAO FILHO, 1983) em O poder de controle na sociedade
andnima, a administracdo das empresas passa a ser feita por administradores
profissionais, que, por ndo terem maiores responsabilidades, nem contato direto com
seus clientes, fazem investimentos ousados e especulativos (SAUVIAT, 2005, pp.
113-117). Esse tipo de empresa, financeirizada, com produgédo em alta escala e de
forma movel, incentiva a producéo e exploragéo irresponsavel do meio-ambiente.

Um exemplo claro da falta de responsabilidade de empresas grandes é a
tragédia que ocorreu nas palafitas da Vila Socé no municipio de Cubatédo, em Séo
Paulo em fevereiro de 1984. Por negligéncia da empresa Petrobras, 700 mil litros de
petréleo foram derramados no mangue onde encontravam-se as palafitas da Vila

Socd. Um grande incéndio tomou conta da favela muito rapidamente, matando mais
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de 500 pessoas. Antes mesmo da tragédia, foram instalados medidores de poluigéo,
gue néo foram capazes de medi-la, de tdo agravada que ela estava. (BECK, 2010, p.
52).

Beck (2010), em Sociedade de risco, demonstra que 0 processo de
modernizacdo fez com que, cada vez mais, formas destrutivas possam ser
desencadeadas, motivo pelo qual a economia industrializada faz com que aumente a
distribuicdo de riscos entre as populacfes. A superproducdo é uma palavra-chave,
pois esta relacionada a ideologia do consumo e da producéo global em grande escala.
Como serd visto no Segundo Capitulo, produtos que poderiam ser produzidos
localmente, tais como as bebidas frias na Zona Franca de Manaus, sao produzidos de
forma global, acarretando em incremento dos fatores de risco ecolégico. Assim como
guando se fala em exclusdo social, também os pobres sdo 0s primeiros a serem
atingidos pelos efeitos da poluicdo e da devastacdo do mundo natural. Na sociedade
de risco ocorre o efeito bumerangue (p. 27), jA que as ameacas vém de toda parte e
nao podem ser previstas com precisdo, também os mais ricos, principais causadores
do dano ambiental, estdo suscetiveis aos riscos. Observe-se a questdo da
alimentacdo. Pessoas em uma posi¢ao social melhor podem comprar alimentos sem
agrotoxicos para uma alimentacdo mais saudavel. Ocorre que a 4gua € a mesma que
vem dos encanamentos, atingindo a todos, independentemente da classe social (pp.
42-43). A ideia geral € a de que a industrializacdo desenfreada e sua exploracéo
irresponséavel por sociedades empresarias movidas pela especulagéo e investimentos
a curto prazo gera uma sociedade de riscos que transcendem nosso poder de
controle.

Héa duas principais raz6es pelas quais 0 modo de producéo capitalista gerou
a crise ecoldgica atual. Para aumentar beneficios, o capitalista, ao produzir, tem a sua
disposicao dois recursos principais: pagar menos aos operarios e pagar menos pelo
processo produtivo (WALLERSTEIN, 2000, p. 246). Ja foram explicadas algumas
formas como as grandes corporagbes fazem para pagar menos aos Seus
trabalhadores: movem-se de um lugar para o outro, buscando méo-de-obra cada vez
mais barata; o capital € mével, enquanto o trabalhador explorado € imovel (BAUMAN
1999). Por sua vez, é o meio-ambiente um dos pagadores pela externalizacédo e
consequente diminuicdo dos custos de producdo. Ao ndo pagarem 0S custos

ecoldgicos, ao nao replantarem as florestas desmatadas ou ao ndo pagarem pela
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limpeza do lixo toxico, as empresas — moveis — diminuem custos e os deixam para as
populacées locais — imoveis (WALLERSTEIN, 2000, p. 247).

Bauman (1999, p. 112) reitera a ideia: “Flexibilidade do lado da procura
significa liberdade de ir e aonde os pastos séo verdes, deixando o lixo espalhado em
volta do ultimo acampamento para os moradores locais limparem”. No livro Ancient

Futures, retratando esta situacao hipotética, Helena Norberg-Hodge (2009) demonstra

como a globalizagdo afetou de forma negativa algumas comunidades tibetanas na
regido de Ladakh, na india. A autora conheceu e estudou algumas dessas populacées
quando tratavam-se de vilas com dificil acesso (apenas por meio de longas
caminhadas por regides montanhosas). Percebeu que viviam de forma sustentavel,
com poucas diferencgas sociais, alimentacéo equilibrada e um bom tempo para a vida
em comunidade, o lazer e o descanso. Com a construgdo de uma estrada, anos
depois, que possibilitou o acesso por carros, Norberg-Hodge percebeu que a
populacao passou por um processo de empobrecimento e que as ruas estavam cheias
de lixo, residuos de produtos produzidos pelas empresas ocidentais.

As empresas, antes mesmo de produzirem o produto, produzem o
consumidor, por intermédio da publicidade e do empobrecimento das ciéncias
humanas e fortalecimento da técnica, que é mais aceita do que compreendida
(SANTOS, 2004, pp. 45-48). Vivencia-se uma crise de desenho dos produtos,
conforme alertado por McDonough e Braungart (2013), pois a ideologia consumista
nao leva em conta os préximos ciclos envolvidos na vida de um produto, néo reflete
sobre como, ap6s encerrado o primeiro ciclo, aqueles materiais continuardo existindo
e precisarao ter um design que possibilite ou um retorno seguro para o meio-ambiente
ou uma outra forma de utilizacdo. Ao pensar na producdo de mesas, para ilustrar,
alertam como a utilizacéo de juncdes de madeira ao invés de parafusos faz muito mais
sentido do ponto de vista ambiental, jA& que o0s metais utilizados ndo sé&o
biodegradaveis e necessitam de trabalho para serem separados, o que poderia ser
evitado pelo simples design do produto. O mesmo raciocinio poderia ser utilizado para
se pensar na utilizagdo de agrotoxicos na agricultura. Na medida em que esses
produtos sao prejudiciais a sallde humana e ao solo, também nao sdo adequados do
ponto de vista ambiental e ndo levam em conta os proximos ciclos.

Os problemas sociais, econdmicos e culturais acabam se entrelacando e
culminam na crise ambiental. Os riscos ao meio-ambiente, estes sim, podem ser

considerados como integralmente globalizados, pois tratam de um problema que tem
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potencial para atingir quaisquer populagdes, como foi bem alertado por Beck. Por isso,
ndo € uma questao que possa ser resolvida no nivel nacional, mas necessita de uma
aderéncia global através da conscientizacao pela troca de informagdes. Sobrevivéncia
€ uma questao que se poe a todos de forma inadiavel. “A humanidade somente tera
condi¢cbes de enfrentar esse formidavel desafio se souber encontrar uma forma de
unido na qual todos os povos do mundo possam viver livres e iguais, em dignidade e
direitos” (COMPARATO, 2006, p. 430).

1.7. CONCLUSOES PARCIAIS

Ainda que muitas conclusfes nao sejam possiveis, pois a globalizacdo € um
tema problematico, pode se chegar a pequenos quase- consensos. As localidades
persistem, sejam elas sociais, culturais ou econdmicas. N&o se pode dizer que a vida
da maioria das pessoas ndo esteja vinculada a uma porcado territorial limitada,
tampouco que as manifestagbes culturais locais deixaram de existir ou que a
economia esteja integralmente globalizada. Essas assertivas nao sao verdadeiras. No
entanto, € possivel afirmar que com a mundializacdo da informacédo e das financas,
formatadas pela tecnologia, todos os aspectos da vida tendem a sofrer mudancas
significativas.

O modelo econémico adotado incentiva monopdlios e oligopdlios, inibindo a
entrada de novas empresas nos setores econémicos. Por essa razao, no presente
momento historico, faz sentido direcionar o olhar para o direito concorrencial, o que
sera feito no Segundo Capitulo. E preciso entender de que maneira o Estado do Brasil
vem se posicionando diante das mudancas que estdo ocorrendo no cenario global.
Isso pode ser feito pela analise legislativa e dos precedentes do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, o CADE, autarquia vinculada ao Ministério da
Justica que regula a concorréncia. E preciso refletir, primeiramente, se o Estado-
nacéo, através do governo, tem condi¢cdes de tomar atitudes contra os aspectos
negativos da globalizagcdo ou se simplesmente deve seguir a maré global. Em
segundo lugar, ha que se analisar de que forma o governo brasileiro vem atuando
nesse setor e se outra politica poderia ser tomada.

A globalizagcdo é paradoxal, exclui ao incluir, aumenta as riquezas ao

empobrecer, produz ao destruir, afasta ao aproximar. O que deve ficar claro é o papel
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fundamental da tecnologia de informacdo em todos os campos da relacdo social.
Assim como a utilizacdo da informacéo possibilitou um mundo de desigualdades,
também ela é capaz de promover um mundo de cooperacdo e de respeito das

diferencas.
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2.1. DIREITO CONCORRENCIAL NO BRASIL

Apontados 0s principais pontos a respeito da questdo da globalizacdo, cabe
agora descrever o cenario do direito concorrencial brasileiro, de forma que se possa
relacionar os dois temas. Em um primeiro momento discutir-se-a quais sédo 0s
objetivos do direito concorrencial, partindo da literatura juridica e do ordenamento em
vigéncia. A seguir serdo tratados quais sao 0s principais conceitos que devem ser
compreendidos para que se possa analisar o direito concorrencial brasileiro, em
especial no que diz respeito aos atos de concentracdo de empresas, que é 0 aspecto
que mais interessa a este trabalho. Adiante, tendo tracado os possiveis objetivos do
direito concorrencial e definindo os principais conceitos para a sua compreensao,
passa-se a analisar a legislacdo a respeito do tema e a jurisprudéncia do Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia (Cade).

Tendo em vista que recentemente ocorreram alteracdes legislativas com a
entrada em vigéncia da Lei 12.529/2011 e consequente revogacao da Lei 8.884/1994,
abre-se uma excelente oportunidade de analise ndo s6 das caracteristicas estanques
do sistema concorrencial brasileiro, mas também das mudancas que ocorreram e para
que direcao se encaminha o novo marco legal a respeito do tema. Considerando que
a lei por si s6 nao permite alcancar o mundo concreto, a andlise dos julgamentos dos
atos de concentracdo efetuados pelo Cade nos ultimos dois anos permitira que se
chegue a indicios de como a autarquia vem moldando o mercado brasileiro e de que
forma coloca em pratica temas de ordem legal e doutrinaria.

Dessa forma, pretende-se abordar os principais aspectos da regulacdo da
concorréncia no Brasil, desde a teoria até a legislacao e julgamentos concretos. Por
fim, para encerrar o capitulo, sera feita uma concluséo reflexiva, relacionando os
aspectos apontados no primeiro capitulo com as pesquisas feitas no segundo, em

especial no que diz respeito a jurisprudéncia do Cade.

2.2. OBJETIVOS DO DIREITO CONCORRENCIAL

N&o somente para fins didaticos, mas também para fins de organizacéo
legislativa, o estudo do direito se subdivide em uma série de disciplinas. Uma delas é
o direito concorrencial, também conhecido como antitruste. Como explica Paula

Forgioni (2012), o marco inicial da regulacédo de problemas juridicos relacionados a
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disciplina do poder econémico ocorreu em 1890 com o Sherman Act americano, que
visava corrigir distorgbes trazidas em situagcbes em que ocorria a excessiva
concentracdo de capital, criadas pelo proprio sistema liberal, buscando proteger o
mercado de sua prépria autodestruicdo (p. 65). No Brasil, atribui-se ao ministro de
Getulio Vargas, Agamemnon Magalhaes, a responsabilidade pela criagcéo da primeira
lei contra os agentes detentores do poder econdmico, o Decreto-lei 7.666/1945 (pp.
101-103), diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidos, “amalgama-se, desde
0 inicio, a repressdo ao abuso do poder econbémico com 0 nacionalismo e o
protecionismo” (p. 101). Desde entdo, sucessivas alteragdes legislativas ocorreram
até o advento da Constituicdo Federal vigente, que trata do tema da concorréncia, e
da Lei 12.529/2011.

Ainda que no Brasil da era Vargas a preocupacao maior fosse em relacéo aos
agentes econdmicos estrangeiros e nos Estados Unidos de 1890 fosse com os
proprios agentes internos, percebe-se que, desde o inicio, o direito concorrencial
tratou das consequéncias do poder econdmico demasiado. Assim, para se
compreender o direito concorrencial e seus objetivos € preciso que se tenha uma
nocéao sobre o que significa poder econdémico.

Noam Chomsky (2007), ao tratar dos principais regimes de governo que se
impuseram na histéria recente e as principais perspectivas para o futuro, distingue
dois sistemas de poder: o politico e 0 econémico, sendo que o poder politico “consiste,
em principio, em representantes eleitos pelo povo que criam politicas publicas” (p. 37),
ja o poder econdémico “é um sistema de poder privado (...) sem controle publico, a ndo
ser nas formas remotas e indiretas em que até uma nobreza feudal ou uma ditadura
totalitaria devem responder a vontade do povo” (CHOMSKY, 2007, 37).

Ao se analisar as decis6es do Cade sobre as concentracfes de empresas no
mercado brasileiro, como sera feito adiante, é possivel ter uma boa noc¢do sobre a
relacdo entre os dois tipos de poder apontados, ou, em outras palavras, sobre a forma
como o poder politico — Cade — interage com o poder econbmico — empresas em
concentracao.

Existe uma série de objetivos e funcdes que podem ser atribuidos a politica
do direito concorrencial. Aldo Frignani e Michel Waelbrock agrupam esses objetivos
em dois principais:

de um lado, provocar o desfazimento de acordos e praticas tendentes ao
fechamento do mercado comum dentro das fronteiras de cada Estado-
membro; do outro lado, facilitar a adaptagdo das empresas as novas
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dimensdes do mercado e aumentar sua competitividade a nivel mundial,
favorecendo a cooperacao e a concentragdo entre as empresas dos diversos
Estados-membros (FRIGNANI; WAELBROCK, citados por FORGIONI, 2012,
p. 82).

Falcdo, Guerra e Almeida (2013) entendem que o fato de muitos
ordenamentos adotarem a livre concorréncia como valor a ser protegido deriva de
suas vantagens na melhor alocacédo dos bens. Por sua vez, a ideia de que essa livre
atuacao deve ser limitada decorre de que a concentracao econémica demasiada pode
levar ao exercicio abusivo do poder econémico, trazendo prejuizos ao mercado e a
comunidade como um todo. Ainda, aduzem os autores que nem sempre a livre
concorréncia € a forma mais adequada, pois ha alguns setores em que, devido a
caracteristicas intrinsecas, maiores concentracdes séo desejaveis (pp. 2013, 82-83).

Para Vicente Bagnoli (2005), o bem juridico protegido no direito da
concorréncia é o mercado concorrencial e o bem-estar do consumidor, apontando que
em um mercado em que existe uma concorréncia efetiva as empresas fazem
pesquisas em tecnologia e desenvolvem produtos e servicos, beneficiando, por meio
da concorréncia, os consumidores (pp. 102-104).

Kenneth Elzinga (1977) questiona se o antitruste deveria promover outros
objetivos sociais além de zelar por mercados eficientes e competitivos. Para ele
guestdes como redistribuicdo de renda, promocdo de pequenas empresas e da
liberdade de empreender sdo aspectos mais importante do que eficiéncia e
competicdo, 0 que abre margem para outros objetivos politicos associados as normas
econdmicas. Ainda sobre o tema, Robert H. Bork (1978) ressalta o debate que sempre
dividiu a comunidade do antitruste: se o direito concorrencial deve ter razdes
puramente econdmicas, voltada, notadamente, para a eficiéncia, ou se deve abarcar
objetivos n&do-econdmicos (p. 1020).

Calixto Saloméao Filho (2002), por sua vez, questionando em que sentido as
normas de concorréncia sado essenciais, aponta para a divergéncia das teorias
econbmicas no que concerne ao antitruste. O autor indica que a questdo sobre 0s
objetivos das normas de antitruste constitui a mais importante divergéncia na teoria
econdbmica em matéria de antitruste (p. 22). Para ele, sdo duas as principais escolas
gue tratam sobre o tema e servem de paradigma para pautar essa discussao.

A primeira escola é chamada de Escola Neoclassica, que teve como berco a
Universidade de Chicago. Para essa linha de pensamento o direito concorrencial é

sinbnimo de eficiéncia, valor que “se sobrepde e elimina qualquer outro objetivo que
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possa ter o direito concorrencial, inclusive a propria existéncia da concorréncia”
(SALOMAO FILHO, 2002, 23). Os tedricos de Chicago, que vém sendo seguidos pelas
cortes americanas desde os anos 80, admitem a existéncia de monopdélios ou de
restricbes na concorréncia, desde que sirvam para maximizar a eficiéncia do mercado,
que proporcionaria custos menores aos consumidores (SALOMAO FILHO, 2002, 23).

Para os autores de Chicago o objetivo do direito antitruste é o bem-estar do
consumidor a partir da reducdo do preco dos produtos. A aplicacdo de normas de
concorréncia criaria uma situacao paradoxal no mercado, pois, diminuindo a eficiéncia
da producéo, estariam sendo prejudiciais aos consumidores, destinatarios finais e
principais protegidos no mercado. Nao levam em conta, segundo Saloméo Filho
(2002), importantes fatores subjetivos e objetivos que podem afetar o consumidor (p.
24).

Portanto, ainda que se tenha de considerar que as teses entre os autores
apresentem nuances e variacfes, pode-se dizer que a Escola de Chicago esta
pautada no principio da eficiéncia, permitindo a instalacdo de monopodlios e de
barreiras a entrada no mercado, desde que aumentem o bem-estar do consumidor
por meio da diminuigéo do preco dos produtos disponibilizados.

Para exemplificar o posicionamento da Escola de Chicago vale transcrever
trecho do livro Antitrust law, de Richard Posner, um de seus principais representantes:

Nor is there any justification for using antitrust laws to attain goals unrelated
or antithetical to efficiency, such as promoting a society of small tradespeople,
a goal that whatever is intrinsic (and very dubious) merit cannot be attained
within the framework of antitrust principles and procedures. The small
businessman usually is helped rather than hurt by monopoly, so unless the
antitrust law are stood completely on their head they are an inapt vehicle
(compared for example to tax breaks) for assisting small business. Or, as |

shall also argue, for promoting a more equal distribution of income or wealth
(POSNER, 2001, p. 2)4.

Percebe-se que Posner € bastante radical em seu posicionamento: o direito

antitruste ndo serve para proteger pequenas empresas, mas sim para tutelar a

4 Tradugéo livre: Nao ha qualquer justificativa para utilizar as leis antitruste para obter objetivos nédo
relacionados ou antitéticos a eficiéncia, como a promocdo de uma sociedade de pequenos
comerciantes, objetivo que, seja qual for seu mérito intrinseco (e muito duvidoso), ndo pode ser obtido
dentro do quadro dos principios do antitruste e seus procedimentos. O homem de pequenos negocios
normalmente é ajudado ao invés de prejudicado pelo monopdlio, entdo, a ndo ser que o direito antitruste
aplique-se integralmente a ele, € um veiculo inapto (comparado a isengdes tributarias) para ajudar
pequenos negdcios. Ou, como eu também devo argumentar, para promover uma distribuicdo mais
igualitaria de renda ou riqueza.
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eficiéncia do mercado, aceitando, inclusive, o monopodlio como uma estrutura
desejavel.

Enfrentando esta linha de pensamento, conforme Calixto Salomao Filho
(2002), estdo os representantes da chamada Escola Ordo-liberal — ou Escola de
Freiburg. Essa escola teve inicio na década de 30 na Alemanha como contrapartida
aos fracassos da entdo nascente visdo econOmica nazista. Os pensadores de
Freiburg perceberam que o motivo do grande fracasso econbmico que assolava a
Alemanha daquela época decorria da livre formacéo de monopdlios e cartéis. Assim,
em oposicao as ideias de Chicago, o fundamento para que a economia funcione bem
seria a garantia da competicdo, devendo o direito criar condi¢des adequadas para que
0 mercado se autocoordene e se autocontrole (pp. 25-26).

Dentre as criticas dos ordo-liberais a Escola de Chicago destaca-se aquela
que diz que ndo € possivel atribuir qualquer tipo de objetivo econbmico pré-
determinado ao direito concorrencial — como o objetivo de eficiéncia - pois ndo € um
sistema em que todos os tipos de efeitos podem ser previstos (SALOMAO FILHO,
2002, pp. 26-27). Dessa forma, o objetivo da Escola Ordo-liberal € defender a
concorréncia em si, levando em conta que esta acaba protegendo o proprio
consumidor. O bem-estar do consumidor ndo estéa pautado apenas na op¢ao de pagar
0 menor prego possivel, como querem os neoclassicos, mas também depende de sua
liberdade de escolha, variedade de precos, de quantidade e de qualidades. Em um
mercado monopolizado essas opcdes deixam de existir, tendo em vista que apenas
uma empresa passa a controlar o mercado, tendendo a perder o estimulo voltados a
aumentar a qualidade de seus produtos, bem como de, até mesmo, baixar 0s precos,
além de impedir que novos concorrentes adentrem no mercado para suprir essas
deficiéncias (SALOMAO FILHO, 2002, pp. 28-30).

Assim, um mercado monopolizado, demasiadamente concentrado, apesar de
trazer beneficios imediatos potenciais aos consumidores, com a reducao do precgo e
aumento da eficiéncia de producéo, tende, a médio e a longo prazo, trazer prejuizos
aos proprios consumidores, que perdem a sua liberdade de escolha. E nesse sentido
que Calixto Salomao Filho demonstra que os monopdlios tém ineficiéncia social
(SALOMAO FILHO, 2011, pp. 21-22). O direito, apesar de poder utilizar de principios
econdmicos, ndo deve fundamentar suas decisdes apenas neles, pois € um ramo do

conhecimento que também explora outros valores, tais como o social e 0 ambiental.
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A Lei 12.529/2011 prevé quais sao seus objetivos, elencando-os no art. 1°,
orientada pelos ditames concorrenciais. Sao eles: repressdo as infragcbes contra a
ordem econdmica, liberdade de livre iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao abuso de poder econémico.
Portanto, a discussédo entre livre iniciativa e livre concorréncia novamente entra em
jogo, bem como a questéo da defesa dos consumidores — levantada pela Escola Ordo-
liberal — e, evidentemente, o abuso do poder econémico.

Paula Forgioni, resumindo os objetivos que ja foram atribuidos as leis

antitruste lista-os da seguinte forma:

redistribuicdo de renda; protecdo das pequenas empresas; concentracdo do
poder politico; controle regional dos negécios; protecdo dos trabalhadores;
eficiéncia econbmica; bem-estar do consumidor; controle de pregos;
obtencdo de resultados econémicos desejaveis (...); promoc¢do da
concorréncia; promocgao de condutas leais; limitagdo da atuagéo e expansdo
das grandes empresas; controle do poder politico dos grandes
conglomerados; ampliagdo da capacidade competitiva das empresas
nacionais para assegurar participagdo maior no comércio internacional e
assim por diante (FORGIONI, 2012, pp. 160-161).

Com todos esses apontamentos sobre 0s objetivos do direito concorrencial é
possivel imaginar que este ramo vive um certo tipo de paradoxo: ao mesmo tempo em
que pretende incentivar o livre mercado tem que intervir para evitar a sua
concentracdo, retirando uma parcela dessa liberdade. Por mais que os autores
tenham uma visao diferente sobre o tema, a questéo da repressado ao abuso de poder
econdmico é reiteradamente levantada, pois entende-se que um mercado deixa de
ser saudavel quando algum agente com demasiado poder passa a domina-lo. Em
outras palavras, ao mesmo tempo em que o livre mercado é um valor a ser protegido,
conforme demonstrado acima, boa parte dos autores entende que deve haver algum
tipo de regulacdo ou intervencdo estatal para que o préprio mercado ndo se
autodestrua. Ressalta-se, novamente, que ha pensadores, como os da Escola de
Chicago, que discordam dessa visao, entendendo que ndo cabe ao direito antitruste
intervir contra a formagcéo de monopdlios, sob o fundamento da maior eficiéncia para

0 consumidor.

2.3. CONCEITOS RELEVANTES DE DIREITO CONCORRENCIAL

Antes de ingressar na analise propriamente dita do direito concorrencial

brasileiro (pelo exame da constituicAo econdmica, legislacdo e jurisprudéncia) é
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importante que seja feita a conceituacao e delimitacdo dos principais termos utilizados
nessa area do conhecimento, principalmente no que diz respeito ao tema do presente
trabalho. Por isso, no presente subcapitulo serdo analisados os conceitos de
eficiéncia, mercado relevante, posi¢cdo dominante e poder no mercado, concentracdes

horizontais e verticais e valvulas de escape.

2.3.1. EFICIENCIA

Seja na discusséao doutrinaria sobre o direito concorrencial ou na prépria Lei
12.529/2011, em seu art. 88, 8 6°, |, c, reiteradamente aparece o tema da eficiéncia.
Um dos mais conhecidos conceitos de eficiéncia econdmica foi formulado pelo
economista e filésofo Vilfredo Pareto, o chamado Otimo de Pareto: situagéo na qual a
utilidade ou bem-estar de qualquer pessoa ndo pode ser aumentada sem reduzir a
utilidade de outra (DOMINGUES, 2011, p. 40).

Essa linha de pensamento foi adotada em alguma medida pelos integrantes
da Escola Neoclassica de Chicago, que buscavam definir a eficiéncia a partir de um
ponto de vista econdémico, segundo o qual o objetivo maior é a 6tima alocacéo global
dos recursos dentro da totalidade. No entanto, conforme pode ser visto por um trecho
de artigo de Kenneth Arrow, a propria Escola Neoclassica trouxe criticas a ideia de
eficiéncia segundo Pareto, pois ndo levaria em conta a justi¢a distributiva:

It was, of course, recognized, most explicitly perhaps by Bergson, that Pareto
efficiency in no way implied distributive justice. An allocation of resources
could be efficient in a Pareto sense and yet yield enormous riches to some
and dire poverty to others (ARROW, 1972, p. 111).5

A eficiéncia pode ser projetada de forma muito proxima ao direito quando
associada, por exemplo, a busca pelas decis6es judiciais. Ronald Coase, ao tratar dos
custos sociais envolvidos, principalmente em ocasides que levam a disputas judiciais,

chega a seguinte concluséo:

Seria claramente desejavel de as Unicas ac¢des realizadas fossem aquelas
nas quais o ganho gerado valesse mais do que a perda sofrida. Mas, ao se
escolher entre arranjos sociais em um contexto no qual decis@es individuais
sdo tomadas, temos que ter em mente que uma mudanga no sistema
existente, a qual levara a uma melhora em algumas decis@es, pode muito
bem levar a uma piora em outras. Além disso, tem-se gque levar em conta 0s
custos envolvidos para operar 0os Varios arranjos sociais (...), bem como os

5 Traducgdo livre: Foi, claramente, mais explicitamente talve por Bergson, que a eficiéncia de Pareto de
jeito nenhum implicou em justica distributiva. A alocacdo de recursos poderia ser eficiente em um senso
paretiano e ainda assim produzir enormes riquezas para alguns e extrema pobreza para outros.
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custos envolvidos na mudanca para um novo sistema. Ao se projetar e
escolher entre arranjos sociais, devemos atentar para o efeito total. Isso,
acima de tudo, é a mudanca de abordagem que estou defendendo (COASE,
2008, p. 36).

Pelo trecho transcrito € possivel notar que Coase defende a eficiéncia como
conceito econdbmico que deve visar a totalidade acima de outros fatores. Por esse
motivo, pode se perceber certa proximidade entre os conceitos de Cose e a tese do
Otimo de Pareto, pois ambos est&o preocupados com os efeitos totais, situacdes nas
qguais uma mudanga nos arranjos necessariamente acarretaria na diminuicdo da
utilidade de outros participantes da economia.

Amartya Sem (2000), ao comentar o Otimo de Pareto e a visdo de Kenneth
Arrow e Gerard Debreu, critica a abordagem da eficiéncia como um conceito
exclusivamente econdmico, baseado em utilidades e ndo em liberdades individuais.
Destaca o fator liberdade e demonstra que a eficiéncia vista a partir das totalidades
(por meio das utilidades) acaba negligenciando situacfes concretas em que algumas
pessoas ndo tém a mesma capacidade para converter renda em possibilidade de
utilizé-la (p. 142). Para o autor, a liberdade deve ser o principal fim do desenvolvimento
econdmico: o desenvolvimento econémico ndo deve ser o fim em si mesmo.

Ainda sobre as bases neoclassicas, ao tratar da relacdo entre direito e
economia, Calixto Saloméo Filho tece severas criticas a importancia atribuida
exclusivamente a eficiéncia econdmica, em detrimento de outros aspectos que

também devem ser protegidos pelo direito concorrencial:

O equivoco conceitual estd em pensar que, demonstrada a
interdisciplinariedade entre direito e economia naquelas areas em que o
operador do direito deve necessariamente levar em consideragéo as relagées
causais sugeridas pela teoria econdmica, a aceitacdo das premissas tedricas
utilizadas para desenvolver a teoria deva ser automatica. Ou seja, 0 mesmo
modelo tedrico utilizado para explicar as relacdes causais deve ser utilizado
para determina-las, pois, uma vez aceita a veracidade das rela¢des causais,
a aceitacdo dos pressupostos implica necessariamente concordancia com os
resultados. Tal pretensdo claramente desconsidera o momento valorativo
tanto da criagdo quanto da aplicagdo de qualquer norma juridica, seja em
matéria empresarial ou ndo (SALOMAO FILHO, 2011, p. 42).

O direito, ainda que possa levar em conta estudos interdisciplinares com
outras areas, tais como economia, tem que considerar valores que ultrapassam o da
simples eficiéncia econémica para todos os campos de atuacdo. E o que alerta,
também, Amartya Sen (2000), quando entende que a eficiéncia, em ultima analise,
deve ser vista como ligada a liberdade. Assim, ndo se pode confiar apenas na
eficiéncia econdmica para tutelar os consumidores e o mercado, pois este modelo ndo

garante que 0s precos serdo menores e que a qualidade dos produtos e servigos sera
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mantida. Tampouco se pode afirmar que a diminuicdo da possibilidade de escolhas
do consumidor e a concessao de poder sobre o mercado a um grande produtor n&o
venham a gerar consequéncias indesejadas no futuro, quando o mercado ja estiver
demasiadamente concentrado (como, por exemplo, 0 aumento de preco de forma
arbitraria e a diminuicédo das possibilidades de escolha do consumidor).

E por isso que Ana Maria de Oliveira Nusdeo (2002) entende que em uma
economia globalizada ndo se pode atribuir um conceito normativo a eficiéncia, que
levaria a reducao do papel do direito nas préprias esferas econémica e social (pp. 179-
180).

A concorréncia no mercado, em um Estado que protege uma diversidade de
interesses, que vao além do econémico, ndo pode ser pautada apenas pela eficiéncia
econbmica, como guerem 0s neoclassicos, apesar das grandes contribuicbes que
trouxeram para os estudos da concorréncia. Nem sempre o mercado concentrado,
ainda que mais eficiente, sera a melhor opcao para o consumidor e para a sociedade
de forma geral, pois pode gerar efeitos nefastos em momentos posteriores.

Tampouco é possivel dizer que a concentracdo € sempre indesejada, pois ha
setores nos quais pode se tornar inevitavel, tendo em vista a necessidade de grande
volume de recursos. Assim, é necesséaria a analise dos interesses que estdo em
conflito nas situagbes concretas dos mercados, cotejando-0S com 0S eSCopos
buscados para aquele setor.

Nesse sentido € necessario diferenciar aquilo que se pode entender por
eficiéncia. Nusdeo (2002) demonstra, por exemplo, o potencial conflito existente entre
eficiéncia alocativa e eficiéncia produtiva. A eficiéncia alocativa é aquela que esta
associada ao mercado no qual existe a livre concorréncia e ha um namero maior de
unidades produtivas, que justifica a repressao as praticas ou estruturas que impecam
a entrada de novos agentes. Por outro lado, a eficiéncia produtiva, associada as
vantagens de producdo em escala e, portanto, de empresas maiores, € justificada pela
capacidade dos produtores investirem em tecnologia e mobilizacdo de mais capital,
sendo consideradas mais concentradas (pp. 183-184).

Para ilustrar o tema, pode-se utilizar o exemplo do setor de refrigerantes no
Brasil. A partir de dados da AFREBRAS® — Associacdo dos Fabricantes de

6 Dados disponiveis em http://afrebras.org.br/setor/refrigerante/dados-do-setor/, acesso em
17/11/2014.
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Refrigerantes do Brasil — verifica-se a relagdo entre participacdo de mercado e
producdo de empregos. Analisando os numeros do setor percebe-se que ele é
altamente concentrado — como explanado com mais detalhes no item 2.2.3, adiante.
As grandes empresas tém um faturamento médio de R$ 573.055,10 por emprego
direto criado, enquanto as pequenas empresas regionais tém um faturamento médio
de R$ 107.907,70 por emprego direto. Isso significa que, do ponto de vista produtivo,
as grandes empresas do setor sdo mais eficientes, ja que sdo capazes de produzir
mais com menos despesas com empregados. Por sua vez, a eficiéncia alocativa é
maior nas pequenas empresas regionais, jA que evidentemente possibilitam uma
maior distribui¢cdo de renda mediante oferta de postos de trabalho.

A partir do exemplo citado se pode debater se a economia de escala e
oligopolizacdo do mercado é justificada. E possivel questionar se deve prevalecer a
producdo concentrada nas méos de um numero reduzido de produtores quando a
regionalizagdo permitiria uma distribuicdo de renda mais eficiente. Esta discussao
deve permear também a natureza do produto: se os refrigerantes precisam,
necessariamente, ser produzidos em grandes empresas ou existe a possibilidade de
producéo local em um mercado concorrencial que estimule o empreendedorismo com
a entrada de novos participantes. Esses sdo apenas alguns dos aspectos que devem
ser levados em conta para o setor citado, pois hd também outros fatores a serem
levantados pelos interesses protegidos pelo direito: eficiéncia social, eficiéncia

ecologica e repasse das eficiéncias para o exterior.

2.3.2. MERCADO RELEVANTE

Um dos conceitos essenciais para se analisar a jurisprudéncia do Cade, bem
como para se compreender o direito concorrencial dentro de um contexto globalizado
€ o0 do mercado relevante, que delimita material, geografica e temporalmente qual o
setor do mercado que deve ser levado em conta. Determinar o mercado relevante é
importante, pois ndo se pode dizer que todos 0s setores da economia sejam
globalizados ou que sejam locais. Cada ramo de atuacdo empresarial tem uma
caracteristica diferente que deve ser levada em consideracdo. José Paulo Fernandes
Mariano Pego (2001), ao tratar sobre o direito concorrencial na Uni&o Europeia explica
que “a impropriedade de um método que faz da delimitacdo do mercado relevante [é]

0 primeiro passo na avaliagao da posicdo dominante para apreender correctamente o
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estado de dependéncia economica” (p. 23). Ou seja, ndo se pode analisar a
concorréncia de um dado setor econémico sem antes determinar qual € seu mercado
relevante.

Pego (2001) ensina que o mercado relevante pode ter trés dimensoes:
geografica, material e temporal. A dimensdo material é composta pelos bens ou
servicos que possam ser substituidos entre si, utilizando, portanto o critério da
permutabilidade razoavel (p. 27). Assim, tome-se como exemplo o julgamento dos
Atos de Concentracdo n° 08012.001875/2010-81 e 08012.001879/2010-06, que serao
analisados adiante. Referidos casos tratam de concentracdes no setor de cimento. A
fim de verificar se uma aquisi¢cao de participacéo é um ato desejavel ou nao, o relator
entende que o cimento € um produto de pouca substituicdo, o que significa que seu
mercado relevante material consiste unicamente do mercado de cimento’. Apds se
conhecer qual é o mercado material de determinado produto é necessario
compreender qual é o espaco em que a sua oferta e procura se d4, levando-se em
conta caracteristicas dos produtos, bem como habitos e possibilidades econémicas
dos compradores, tratando-se esse do mercado geografico (PEGO, 2001, pp. 34-35).
Por fim, a dimensao temporal é aquela que considera os periodos de tempo diversos
ndo substituiveis entre si, periodos esses que podem ser exemplificados como
relacionados aos efeitos de situacdes tais como férias e estacdes altas (PEGO, 2001,
pp. 36).

Para Alexandre Wagner Nester (2006), nessa mesma linha, sé se pode
analisar o poder de mercado de uma empresa, e sua possivel posicdo dominante,
através da identificacdo do mercado relevante, sendo que esta identificacdo, em
verdade, € necesséria para a aplicacdo de qualquer regra antitruste (p. 51).

Paula Forgioni adota 0 mesmo entendimento:

O mercado relevante é aquele em que se travam as rela¢des de concorréncia
ou atua o agente econdmico cujo comportamento esta sendo analisado. (...)
O mesmo se da em relagdo ao dominio de mercado e ao abuso de posigdo
dominante: sdo praticas que somente existem em concreto, ou seja, se
referidas a um determinado mercado: ao mercado relevante (FORGIONI,
2012, p. 211).

A autora divide o mercado relevante em geografico e material, sendo que o

primeiro “é a area onde se trava a concorréncia relacionada a pratica que esta sendo

7 Julgamentos completos dos atos de concentracdo disponiveis em
http://www.cade.gov.br/Default.aspx?a8889b6caa60b241d345d069fc.
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considerada restritiva” (FORGIONI, 2012, p. 213), enquanto o segundo “é aquele em
gue o agente econdmico enfrenta a concorréncia, considerado o bem ou servigco que
oferece” (FORGIONI, 2012, p. 218).

Conclui-se que o mercado relevante € o cenario temporal, geografico e
material onde ocorrem as transagdes de um determinado bem ou servico. E um

conceito diferente em cada tipo de produto, pois depende de suas caracteristicas.

2.3.3. POSICAO DOMINANTE E PODER NO MERCADO

Segundo Ana Maria de Oliveira Nusdeo (2002), a comparacdo do
funcionamento dos mercados conforme a sua organizagdo — em monopdlios,
oligopdlios ou em concorréncia perfeita — € um dos principais fatores que justificam a
ideia da existéncia de normas de direito da concorréncia, pois percebe-se a
danosidade a concorréncia em mercados que sdo mais concentrados. Ressaltam-se
os estudos que ocorreram nos Estados Unidos, principalmente entre os anos 30 e 70,
demonstrando a relagdo entre estrutura-conduta-desempenho. Para autores, tais
como Carl Kaysen e Donald F. Turner, ocorre uma ligacao direta entre as estruturas
de um mercado e seu funcionamento, a ponto de em alguns momentos a analise das
condutas ter sido bastante reduzida, tendo em vista que se considerava que uma
estrutura concentrada necessariamente levaria a condutas anticompetitivas pelos
agentes (NUSDEO, 2002, pp. 41-42).

Partindo dai pode-se perceber uma divisdo tedrica no direito concorrencial
entre a analise das condutas e das estruturas. Exemplos de condutas
anticoncorenciais sdo: i) predacao, que ocorre quando o agente econémico busca
eliminar o concorrente sofrendo prejuizos a serem recuperados no futuro (SALOMAO
FILHO, 2003, p. 159); ii) negociacdo compulsoria, que se da quando uma das partes
em uma negociacao impde condi¢cdes devido a falta de alternativas para a outra parte
(SALOMAO FILHO, 2003, p. 198); e coluséo, pratica em que agentes econdmicos
fazem acordos, tanto verticais quanto horizontais®, em desfavor de outros agentes

econdmicos, sendo o cartel o exemplo mais comum (SALOMAO FILHO, 2003, p. 260).

8 O tema das concentrag8es verticais e horizontais seréa tratado com mais profundidade no item 2.2.4.
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Por meio do método de analise das estruturas do direito concorrencial deve-
se, primeiramente, definir qual € o mercado, conforme discutido no item 2.2.3., para,
em seguida, verificar a participacdo percentual do agente econémico nesse mercado
(SALOMAO FILHO, 2002, p. 98). Definido qual é o mercado relevante de dado produto
ou servico, em seguida, analisa-se qual é a participacdo atual ou potencial dos
agentes econdmicos. A partir dai analisa-se se determinado ato de concentracao fara
com gue a estrutura daquele mercado especifico fique concentrada e se existe alguma
empresa em posi¢cdo dominante.

A partir da constatacdo de mercado concentrado é possivel se falar em
posi¢cdo dominante e poder de mercado, conceitos fundamentais para a compreensao
da analise estrutural no direito da concorréncia. Para Vicente Bagnoli, poder de

mercado e posi¢cdo dominante sdo conceitos ligeiramente distintos:

Quando se fala em posicdo dominante entende-se a participagdo que
determinada empresa tem em um certo mercado. Esta participacdo pode ser
resultado de sua eficiéncia concorrencial que lhe garantiu uma posi¢édo de
destaque em decorréncia da op¢édo dos consumidores. Até entdo, nada se
tem de anticoncorrencial.

(..)

Portanto, a posicdo dominante estaria relacionada diretamente com a
participacdo de mercado (market share), e seria alvo da atuacdo das
autoridades no caso do agente detentor dessa condicdo abusar dela em
desfavor do mercado.

J& o poder econbmico [que o autor trata como sinbnimo de poder de
mercado], diz respeito a condicdo econdmica da empresa (...) e a
possibilidade dessa empresa intervir no mercado, mesmo que detentora de
pequena participacéo (market share), de maneira a impor aos outros players
condicao tal que néo consiga resistir a disputa (BAGNOLI, 2005, 148-149).

Pego (2001), ao tratar da posicao dominante no direito comunitario europeu,
explica que este conceito precisa ser resgatado a partir da jurisprudéncia comunitaria.
Para determinar o que € posicdo dominante, € necessario, antes, delimitar o mercado
e, em seguida, estimar a predominancia de determinada empresa - como
demonstrado acima, no exemplo do setor de refrigerantes. De forma geral, para o
autor, a posicado dominante € aquela que ocorre quando a empresa tem a possibilidade
de, sozinha, decidir a sua linha de atuacéo, citando trés decisdes paradigmaticas —

dos casos United Brands, Hoffmann-La Roche e Michelin:

define-se como a posicdo de poderio econémico que a empresa detém,
dando-lhe a capacidade de obstar uma concorréncia efectiva no mercado, ja
que lhe possibilita uma actuacdo bastante autébnoma face aos seus
concorrentes, clientes e consumidores (PEGO, 2001, pp. 40-45).
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Para Paula Forgioni (2012), a “diferenga entre um mercado concentrado e um
mercado competitivo é questdo apenas de grau” (FORGIONI, 2012, 268), portanto, a
posicdo dominante € um fato que nem sempre é facil de ser constatado, sendo que o
primeiro passo a ser tomado em sua determinacdo € a delimitacdo do mercado
relevante para, em seguida, ser feita a analise da estrutura (p. 269). A autora explica
que

a posicao dominante deriva ndo da parcela de mercado de que a empresa é
titular, mas do poder econémico que detém e que lhe permite independéncia
e indiferenca em relacdo ao comportamento de outros agentes, colocando-
Ihe a salvo de pressdes concorrenciais. Nao basta, pois, a determinacdo da
parcela de mercado detida pela empresa para mesurar seu poder, ou seja
seu market power, porque, ainda que titular de parcela ndo substancial do
mercado, pode ter a capacidade, por exemplo, de impor precos, detendo
poder econdmico que assegura a posi¢cao dominante (FORGIONI, 2012, p.
271).

Forgioni (2012) ensina, ainda, que “n&o é necessaria a completa auséncia de
concorréncia no mercado para que se verifique a posicdo dominante: basta que a
concorréncia ndo seja de tal grau a ponto de influenciar significativamente o
comportamento monopolista” (p. 256).

Ainda que as definicbes sofram variacdes, € possivel afirmar que a posicéo
dominante em um mercado ocorre quando uma empresa — ou grupo — coloca-se em
uma situacdo em que tem poder para fazer decisées autbnomas, como afirma Pego,
ou independentes e indiferentes, como explica Forgioni, sem levar em conta 0s seus
concorrentes ou mesmo 0s consumidores. Trata-se de situacdo indesejada, em
principio, pois significa que apenas um agente tem o poder econdémico, prejudicando
a possibilidade de escolha pelos consumidores.

A Lei 12.529/2011, em seu art. 88, estabelece que devem ser submetidos ao
Cade, para apreciacdo, os atos de concentracdo em que, cumulativamente, pelo
menos um dos grupos envolvidos na operacao tenha registrado, no balanco do ano
anterior a operacao, volume de negdcios no pais equivalente ou superior a R$ 750
milhdes, e pelo menos um outro grupo envolvido na operacéo tenha registrado volume
de negdcios no pais, no anterior a operacao, superior a R$ 30 milhdes®. No entanto,
pela redacéao dada pela lei, o0 simples fato de as empresas participantes de um ato de

9 Conforme autorizado pelo § 1° do mencionado art. 88 da Lei 12.529/2011, referidos valores, que eram,
respectivamente, de R$ 750 milh6es e R$ 30 milhdes, foram atualizados pela Portaria Interministerial
n°® 994/2012 do Ministério da Justica em conjunto com o Ministério da Fazenda, para R$ 750 milhdes e
R$ 30 milh&es, respectivamente.
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concentracao atingirem os requisitos para apreciacédo do ato pelo Cade nao significa
que o ato sera reprovado, mas apenas que ele serd analisado, podendo ser aprovado.

Nos termos do 8§ 6° do mesmo art. 88, os atos que aumentarem produtividade
ou competitividade, melhorarem a qualidade de bens ou servigcos, propiciarem a
eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico, e que repassem aos
consumidores parte relevante do beneficio podem ser aprovados. A lei utiliza de varios
elementos indicados acima, quando se falou dos objetivos do direito concorrencial,
principalmente no que diz respeito a Escola Neoclassica de Chicago, que permite a
concentracéo e a monopolizagdo do mercado desde que ocorra ganho de eficiéncia e
apropriacdo dos beneficios pelos consumidores.

Pela redacdo dada no 8§ 2° do art. 36 da Lei 12.529/2011, presume-se a
posicdo dominante sempre que uma empresa ou grupo for capaz de alterar as
condi¢des de mercado ou quando controlar 20% ou mais de seu mercado relevante —
podendo esse percentual ser alterado pelo Cade em setores determinados. Assim, 0
critério oficial adotado no Brasil para a existéncia de posicdo dominante se aproxima
ao dos autores citados ao determinar que ela se da quando uma empresa ou grupo é
capaz de alterar condi¢coes de mercado, aparecendo aqui a autonomia e indiferenca.
Por sua vez, no que tange ao controle de 20% ou mais do mercado relevante, esse
critério, ao poder ser alterado pelo Cade em determinados setores, e por sua
artificialidade — ndo se explica o porqué dos 20% - ndo € suficiente para determinar
com clareza a posicédo dominante e o poder de mercado. Portanto, cabe ao Cade, nas
decisdes sobre os casos concretos, definir o que é posicdo dominante e qual é o poder
de mercado indesejado.

Um dos outros critérios que podem ser utilizados para determinar a
concentracdo é o indice HHI (Herfindhal-Hirschman Index). A partir dele, calculam-se
e somam-se 0s quadrados das quotas detidas por todas as empresas do mercado: a)
se 0 numero obtido for inferior a 1.000 o mercado € considerado pouco concentrado;
b) se o numero obtido ficar entre 1.000 e 1.800 o mercado € considerado
moderadamente concentrado; ¢) se o numero obtido for superior a 1.800, o mercado
é tido como altamente concentrado.

Aplicando o indice HHI no setor de refrigerantes, utilizando os dados da

Associacdo dos Fabricantes de Refrigerantes do Brasil (AFREBRAS)!® podemos

10 Disponiveis em http://afrebras.org.br/setor/refrigerante/dados-do-setor/, acesso em 14/11/2014.
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chegar a algumas conclusdes. No ano de 2011 as trés maiores empresas do setor
foram responséaveis pelo faturamento de 92,5% do total arrecado por todas as
empresas. Coca-cola faturou 66,4% (R$ 16.893,3 milhdes); Ambev faturou 22,3% (R$
5.681,1); Brasil Kirin faturou 3,8% (R$ 986,5 milhdes); e as pequenas e médias
empresas regionais faturaram 7,3% (R$ 1.876,3 milhdes). Aplicando o indice HHI ao
setor, e desconsiderando a participagdo das pequenas empresas, pois hdo ha dados
individuais de cada uma delas, chega-se a um indice de 4.920,69, o que significa que
€ um mercado tido como altamente concentrado?’.

No setor de refrigerantes, portanto, ha uma tendéncia para comportamentos
anticoncorrenciais'?, muito por consequéncia da concentracdo das empresas neste
mercado, o que as leva a possibilidade de agir sem levar em consideracdo 0s
interesses dos consumidores e dos seus concorrentes. Quando um agente econémico
nao pode ser submetido a um mercado com concorréncia ele pode ser afastado dos
estimulos necessérios para melhorar a qualidade e eficiéncia que permitam melhores
servicos, bem como reducédo de precos e manutencdo de um processo de inovacao
(FARACO, 2003, p. 37).

2.3.4. CONCENTRACOES HORIZONTAIS E CONCENTRACOES VERTICAIS

O fenbmeno concentracionista encontrado na economia atual, que busca
agrupar forcas para aumento de producdo e de produtividade, por meio de novas
técnicas que exigem demandas altas de capital, esta diretamente conectado com a
evolucdo do capitalismo (BULGARELLI, 1997, p. 19). Essa concentracdo tende a
diminuir o nivel de competicéo existente no mercado, ja que atribui poder econdmico

a empresa, reduzindo o estimulo a diminuicdo de precos, inovacdo e aumento de

11 Conforme explicado no paragrafo anterior, somou-se o quadrado das quotas de cada uma das
empresas nho setor para se chegar ao resultado. O fato de ter se desconsiderado as pequenas
empresas para a efetuacéo do célculo ndo traz mudancas no resultado final, pois faria apenas com que
o indice aumentasse.

12 Como o episodio que ficou conhecido como “guerra das garrafas”, em que a empresa AmBev praticou
trés condutas anticoncorrenciais. Na primeira, passou a grafar a palavra cerveja nas garrafas
retornaveis que circulavam tanto para a utilizagao por cervejas quanto por refrigerantes. Ja na segunda,
passou a inscrever sua marca em alto-relevo nas mesmas garrafas, impossibilitando seus concorrentes
de também utiliza-las. Por fim, passou a substituir as tradicionais garrafas de 600 ml, através de
moagem do vidro, por garrafas de 635 ml com sua marca gravada em alto relevo, ndo permitindo, de
forma alguma, que outras participantes também utilizem os recipientes (ROCHA JR.; GONCALVES
JUNIOR, 2011, p. 58-59).
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qualidade, sendo considerado pela doutrina como “efeito autodestrutivel do mercado”
(FORGIONI, 2012, pp. 393-394). A ideia de concentracdo ndo é complexa: representa
0 aumento da riqgueza em poucas maos, enquanto a sua forma de exteriorizacéo é
complicada (FONSECA, 84, p. 1997).

A fim de se compreender o fenGmeno concentracionista, e, especialmente, as
decisbes do Cade sobre o tema, € necessario diferenciar concentra¢des horizontais
de concentracdes verticais, bem como da formacao dos conglomerados, que séao as
formas em que a concentragao estrutural ocorre.

As concentragdes horizontais ocorrem entre empresas concorrentes, devendo
se tomar em conta, mais uma vez, que assim se entendem n&o apenas as empresas
que fabricam o mesmo produto, mas todas aquelas que participam do mesmo
mercado relevante (SALOMAO FILHO, 2002, pp. 278-279). Em outras palavras, “a
concentragdo horizontal envolve duas ou mais empresas atuantes no mesmo mercado
ou em mercados de produtos sucedaneos, que possam competir entre si” (NUSDEO,
2002, p. 46). Desta forma, empresas que fabricam produtos que sdo substituiveis
entre si e se unem num mesmo grupo econdmico, efetuam ato de contracao
horizontal. As concentragdes horizontais tém como consequéncia imediata a
diminuicdo da competicdo no mercado, pois o numero de agente econdmicos é
reduzido, prejudicando os efeitos benéficos de um mercado em que a concorréncia se
encontra.

As concentracfes verticais, por outro lado, ocorrem entre empresas que
atuam em diferentes estagios da mesma industria, tendo, entre si, relacdes comerciais
na qualidade de comprador/vendedor ou de prestadoras de servicos (SALOMAO
FILHO, 2002, p. 278). Sdo operacbes que envolvem empresas que pertencem a
mesma cadeia produtiva e seus respectivos canais de comercializa¢cédo, sendo que a
situacdo mais comum é que uma empresa adquira a outra por conta de seus canais
de distribuicdo (NUSDEO, 2002, p. 48). Esse tipo de concentracéo pode criar barreiras
de entrada a novos competidores na medida em que, para concorrem em igualdade
de condi¢des, estes teriam que, também, se dedicar a atividade adquirida (NUSDEO,
2002, 49). Quando existem barreiras a entrada em um certo mercado, as empresas ja
atuantes passam a ter um ambiente onde podem cobrar precos acima do competitivo
sem a ameaca de novos concorrentes (RIBEIRO; KOBUS, 2013, p. 192).

Por fim, a formacdo de conglomerados € debatida de forma residual, ocorre

guando as concentracdes se dao entre agentes cujas atividades econdémicas nao tém
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relagao entre si—nem vertical, nem horizontal. Como nao tratam de mercado relevante
Unico, seu controle é bastante limitado (SALOMAO FILHO, 2002, p. 279).

Ha varias formas pelas quais as concentracfes empresariais podem ocorrer,
sendo que boa parte delas se da por movimentos societarios. Bulgarelli (1997) da
exemplos: fusdes, incorporagdes, venda pura de ativos, formacéo de grupo, controle,

sociedades em participacéo e utilizagdo de marcas (p. 61).

2.3.5. VALVULAS DE ESCAPE

Fica claro que o direito concorrencial pode exercer uma série de funcdes e
objetivos. Se a busca por um mercado competitivo, com a presenca de concorréncia
efetiva entre os agentes econémicos, é o0 que espera a maior parte dos autores que
tratam do tema, muitas vezes, por finalidades politico-estratégicas, pode ser
necessario abandonar o direito antitruste e optar pela concentracdo empresarial. Por
esse motivo, a maior parte da legislacdo sobre o tema possui as chamadas valvulas
de escape, mecanismos pelos quais se pode abandonar, em certos casos, a busca
pela concorréncia perfeita, para se almejar outros objetivos.

Para José Julio Borges da Fonseca (1997), o direito concorrencial existe para
corrigir imperfeicdes no mercado. A ideia de uma concorréncia perfeita ndo € nada
mais do que uma abstracdo tedrica, razdo pela qual o direito antitruste protege a
concorréncia efetiva. Por esses motivos existem regras que admitem condutas contra
a competitividade do mercado, levando em conta outros interesses protegidos (p.
120).

Dai decorre a flexibilizagdo do texto normativo, pois S80 necessarios
instrumentos que visem a evitar que a protecao da concorréncia desempenhe fungbes
diferente daquelas desejadas, como o crescimento industrial, por exemplo. “E
necessario que a Lei Antitruste contenha meios técnicos que permitam a realidade
permear o0 processo de interpretacéo/aplicacdo das normas nela contidas. A estes
meios técnicos denominamos valvulas de escape” (FORGIONI, 2012, pp. 193-194).
Na lei concorrencial brasileira, que visa a proteger o direito concorrencial como um
todo, e ndo apenas alguns de seus aspectos, as valvulas de escape podem ocorrer a
partir de leis especificas que autorizem a concentracdo em determinados setores da
economia, sendo que € desnecessaria disposicdo expressa nesse sentido
(FORGIONI, 2012, p. 210).
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2.4. CONSTITUICAO ECONOMICA E LEGISLACAO CONCORRENCIAL

Todo agrupamento social que pretenda se organizar a partir da economia de
mercado deve contar com um corpo minimo de regras que garantam o Sseu
funcionamento, com um controle minimo das relacbes econdmicas. Este corpo
minimo de regras é chamado de constituicdo econémica (SALOMAO FILHO, 2002, p.
19), que no Brasil atual € representada pelo Titulo VIl — Da Ordem Econdmica e
Financeira — da Constituicdo Federal.

Ao contrario do que ocorreu ha maior parte das constituicdes brasileiras, a
Constituicdo Federal de 1988 restringiu a atuagéo econdmica do Estado e fortaleceu
uma economia de mercado, fixando, em seu art. 173 que a exploracdo direta da
atividade econdmica sera feita pelo Estado quando necesséaria aos imperativos de
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, além de enumerar, nos arts. 21
e 177, o monopdlio da Unido sobre as jazidas de petréleo e gas natural (NESTER,
2006, p. 242). Feitas essas excecdes, é possivel dizer que alargou-se o campo de
atuacdo da empresa privada com a aplicacdo dos servigos publicos suscetiveis de
concessao, iniciando um novo paradigma no Brasil: o da abertura de mercado a livre
iniciativa e a competicdo, ideais incongruentes com o conceito de monopélio. Em
contrapartida, amplia-se o espaco regulatorio do estado, principalmente por meio do
direito do consumidor e do direito da concorréncia, com novos marcos e instrumentos
regulatorios (NESTER, 2006, p. 244).

Sao principios econdmicos constitucionais, nos termos do art. 170, a
valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa, além da: soberania nacional;
propriedade privada; funcao social da propriedade; livre concorréncia; defesa do meio
ambiente; reducdo das desigualdades regionais; busca pelo pleno emprego; e
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte. Percebe-se a coexisténcia
de uma série de principios voltados para diversos aspectos, tais como econdmico,
social e ambiental. Dois desses principios, livre concorréncia e livre iniciativa, podem
significar elementos limitadores entre si (FALCAO; GUERRA; ALMEIDA, 2013, p. 77).

O atual Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia possui fundamento
constitucional no art. 173, 8 4° da Constituicdo da Republica e esta regulado,
predominantemente, pela Lei 12.529/2011, que veio em substituicdo a Lei 8.884/1994.
A atual lei dispbe sobre a sua finalidade em seu art. 1°, orientada pelos ditames

constitucionais de liberdade de inciativa, livre concorréncia, funcdo social da
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propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao abuso de poder econdémico,
como visto.

Quando em vigéncia, a Lei 8.884/1994 sofreu uma série de criticas, dentre
elas a baixa eficiéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, o que fazia
com que fosse moroso e com altos custos burocraticos, gerando riscos altos para as
empresas envolvidas, motivo pelo qual a nova lei busca maior celeridade e eficacia
nas decisbes do Cade (FALCAO; GUERRA; ALMEIDA, 2013, p. 99).

As principais mudancas que ocorreram da Lei 8.884/1994 para a Lei
12.529/2011, s&o as seguintes: i) reestruturacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, que passa a ser composto pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica (Cade) e pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SAE); ii)
imposicao de dever de apresentacao prévia dos atos de concentracdo, sendo que sem
a aprovacao administrativa do Cade as operagdes ndo podem ser consumadas; iii)
aumento do poder da administracdo publica, jA que esta pode obstaculizar as
concentracfes caso deixe de aprova-las; iv) modificacdo da forma de calculo das
multas por infracdo a ordem econémica, sendo que os valores das multas diminuiram
de 1% a 30% do valor do faturamento bruto no ultimo exercicio para 0,1% a 20% do
valor do faturamento bruto no Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo; v) aumento dos recursos materiais a disposi¢cao do SBDC (FORGIONI,
2012, 124); e iv) unificacao das autoridades da defesa da concorréncia, centralizando
as tomadas de decisdo num unico corpo técnico (FALCAO; GUERRA; ALMEIDA,
2013, p. 100).

Com relacdo ao tema desta dissertacdo vale ressaltar alguns pontos
especificos do novo marco regulatorio da concorréncia. Nos termos do art. 5° de
referida lei, o Cade € composto por trés outros érgdos: Tribunal Administrativo de
Defesa da Concorréncia; Superintendéncia-Geral; e Departamento de Estudos
Econdmicos.

Dentre as principais atribuicdes do Tribunal Administrativo, de acordo com o
art. 9°, estdo: zelar pela observancia da lei, decidir sobre a existéncia de infracdo a
ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas em lei, ordenar providéncias que
conduzam a cessacao de infracdo a ordem econd6mica e aprovar os termos de
compromisso de cessacao da pratica e do acordo em controle de concentragéo.

A Superintendéncia-Geral cabe monitorar e acompanhar as praticas de

mercado, acompanhar as praticas comerciais e promover procedimentos
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preparatorios para a apuracdo de infracdes a ordem econdmica, conforme disposto
no art. 13.

Ja ao Departamento de Estudos Econdémicos, nos termos do art. 17, cabe
elaborar estudos e pareceres econémicos, visando a atualizac&o técnica e cientifica
das decisOes do Cade.

Os trés oOrgdos que constituem o Cade s&do 0Orgdos conduzidos
predominantemente por agentes politicos tendo em vista a forma de nomeacéo de
seus principais integrantes. O Tribunal Administrativo € composto por um Presidente
e seis Conselheiros nomeados pelo Presidente da Republica depois de aprovados
pelo Senado (art. 6°). O Superintendente-Geral também é nomeado pelo Presidente
da Republica, depois de aprovado pelo Senado (art. 12, § 1°). Por fim, o Departamento
de Estudos Econbmicos, que € dirigido por um Economista-Chefe, € nomeado,
conjuntamente, pelo Superintendente-Geral e pelo Presidente do Tribunal (art. 18).

O que se pode concluir, para fins de andlise de jurisprudéncia do Cade, que
se dara a seguir, € que ndo ha pretenséo de imparcialidade nos julgamentos do Cade,
mas ele é um 6rgao que esta diretamente vinculado ao governo, tendo em vista que
seus principais integrantes séo indicados pelo Poder Executivo. Isso fica ainda mais
evidente ao se observar a redagao dada ao art. 88, 8 6° da Lei 12.529/2011. Enquanto
0 8 5° proibe atos de concentracdo que impliguem na eliminacdo da concorréncia em
parte substancial do mercado relevante, o § 6° traz as exceg¢des (ou valvulas de
escape, como Vvisto acima). Dessa forma, sé&o permitidos atos de concentracdo desde
que eles, cumulada ou alternativamente: i) aumentem a produtividade ou
competitividade; ii) melhorem a qualidade de bens ou servigos; ou propiciem a
eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico. Outra hipétese, também
elencada pelo 8§ 6°, ocorre quando parte relevante dos beneficios decorrentes séo
repassados aos consumidores.

Ao que se V&, as vélvulas de escape no atual sistema concorrencial brasileiro
envolvem conceitos, tais como eficiéncia e repasse de beneficios aos consumidores,
gue sdo, muitas vezes, abrangentes ou ambiguos. Como analisado no item 2.3.1. a
ideia de eficiéncia pode assumir diversas nuances — como eficiéncia produtiva e
eficiéncia alocativa — sendo que a lei ndo opta pelo conceito a ser adotado. Da mesma
forma, quando se trata do repasse de beneficios de concentragdo ao consumidor, a
lei ndo leva em consideracéo, a priori, debates tais como aqueles travados entre

Escola de Chicago e Escola de Freiburg. Assim, sO é possivel se entender o direito
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concorrencial brasileiro de forma mais completa a partir da analise das decis6es do
Cade e em que sentido suas decisbes vém sendo tomadas, se mais direcionadas ao
fendbmeno concentracionista e do aumento do tamanho das empresas ou se em prol

da manutencdo de mercados concorridos.

2.5. ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO CADE

O presente trabalho pretende extrapolar os limites da teoria e analisar a
aplicacado concreta dos objetivos, conceitos e legislacdo que concerne o direito
concorrencial no Brasil. Para tanto, optou-se por analisar os julgamentos dos atos de
concentracéo que tramitaram e foram julgados pelo Cade desde 04 de julho de 2012,
quando ocorreu a primeira assembleia ordinaria da autarquia com a Lei 12.529/2011
em vigéncia, até a assembleia ocorrida em 29/10/2014. Isso ndo quer dizer que todos
esses atos foram julgados pela nova lei, tendo em vista que muito processos foram
distribuidos antes da sua entrada em vigéncia. De qualquer forma, com essa andlise
foi possivel verificar qual é a postura do Cade, de forma geral, com relacdo a
concentracfes estruturais de empresas no Brasil.

Ressalte-se que outros tipos de processo, notadamente aqueles que
envolvem condutas anticompetitivas, deixaram de ser analisados nédo por sua
irrelevancia para o entendimento do direito concorrencial brasileiro, mas sim porque a
andlise a partir dos atos de concentracdo permite um estudo direcionado para as
estruturas, que tem maior conexao com o objeto deste estudo, qual seja, a relacdo da
globalizacdo com a concorréncia no Brasil, o que se da, em grande parte, como
indicado no primeiro capitulo, pelo aumento do tamanho das corporacées. E evidente
que as condutas anticompetitivas também tém muito a dizer sobre os fendmenos
globalizantes, no entanto, a partir da analise estrutural do mercado brasileiro é
possivel fazer algumas reflexdes a partir do que foi exposto no Primeiro Capitulo.
Tendo em vista que o Cade € 6rgéo politico, conforme demonstrado no item anterior,
analisar suas decisfes € também um bom indicativo sobre quais 0s objetivos que

estdo sendo almejados no direito concorrencial brasileiro oficial.
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No periodo indicado, os conselheiros do Cade reuniram-se em assembleias
ordinarias 53 vezes e julgaram, no mérito'3, 462 atos de concentracdo'*, chegando
aos seguintes resultados:

i) 369 atos de concentracédo (79,9%) aprovados sem restricoes;

i) 77 atos de concentragao (16,7%) aprovados com condicdes;

iii) 9 atos de concentracao (1,9%) aprovados com restricdes; e

iv) 7 atos de concentracéo (1,5%) reprovados.

Percebe-se que a imensa maioria dos atos julgados pelo Cade no periodo
foram aprovados, dados estes que demonstram, por si s, a confirmacao da tendéncia
do movimento de concentragdo de empresas no Brasil: 98,5% dos casos foram
aprovados, sendo que 80% deles nao tiveram qualquer tipo de condicionamento ou
restricdo. Esses dados sdo ainda mais espantosos se levarmos em conta que, por
conta da Lei 12.529/2011, complementada pela Portaria Interministerial n® 994/2012
do Ministério da Justica em conjunto com o Ministério da Fazenda, apenas atos em
gue um grupo empresarial tenha faturamento bruto anual acima de R$ 750 milhdes e
o outro grupo acima de R$ 30 milhdes sao julgados pelo Cade. Movimentos societarios
menores do que esses ndo passam sequer pelo crivo da autarquia e s6 sao vetados
caso ocorra alguma infracdo no que diz respeito as condutas.

Os dados indicados, por si s0, ja indicam que a politica concorrencial brasileira
favorece consideravelmente as concentracdes, aproximando-se do pensamento da
Escola de Chicago, que vé a concentracdo e a formacdo de monopélios como um
efeito desejado do direito concorrencial. Vao se formando grandes grupos de
empresas nos mais diversos setores, tais como o de refrigerantes, citado ao longo
deste capitulo. Nao ha maior enfrentamento da oligopolizacdo da economia nacional.

Dentre os atos aprovados incluem-se os mais diversos tipos de atividade
empresarial. N&o seria possivel, devido ao volume de julgamentos, fazer uma analise
detalhada dos fundamentos utilizados para aprova-los. E possivel, no entanto,
analisar os sete atos reprovados para tentar se entender que tipo de agrupamento

empresarial tem sido refutado pelo Cade.

13 56 foram considerados, para o presente trabalho, atos de concentracéo que tiveram o mérito julgado.
Julgamentos adiados ou arquivados sem resolugcao do mérito ndo foram levados em conta.

4 Conforme consta nas atas das assembleias ordinarias do Cade, disponiveis em
http://www.cade.gov.br/Default.aspx?4afdOc1df42afe04162334025¢c, acessos entre outubro e
novembro de 2014.
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Dois desses casos (Atos de Concentracdo n° 08012.001875/2010-81 e
08012.001879/2010-06) envolvem aquisicbes de industrias de cimento por duas
grandes empresas do mercado: Votorantim e Camargo-Correa. Esse é um mercado
que, segundo o Cade, desde 1990 vem passando por um processo de concentracao,
tendo ocorrido no ano 2000 uma integracéo vertical do setor, que é oligopolizado e
dominado por sete empresas. O cimento € um produto de baixa elasticidade preco-
demanda, pois € homogéneo e tem pouca substituicdo. Seu mercado geografico é
sempre bastante limitado, pois seu principal produto, o concreto, endurece em até
duas horas, motivo pelo qual o Cade entende que seu mercado geogréfico relevante
esta localizado em um raio de até 2 horas ou 50 km de cada fabrica. Por isso, o
mercado de consumo do cimento é interno e regionalizado. J& existem investigacdes
no Cade a respeito de fechamento do mercado de fornecedores de matéria-prima, o
que transforma-o num setor bastante verticalizado. Pelos motivos expostos, nos dois
atos de concentracdo que vieram a ser reprovados, o Cade entendeu que as
aguisicdes teriam efeitos anticompetitivos, ja que reduziriam o incentivo a competicao
e facilitariam as estratégias de coordenacdo — ou colusdo, como exposto acima. A
conclusdo, nos casos, € de que as operacdes nao teriam qualquer eficiéncia que
justificasse a criacdo de players de tamanho porte, sendo que o setor necessita, ao
contrario, de aumento da rivalidade.

Outros trés casos reprovados envolvem concentracbes de empresas de
planos de saude - Amil e Unimed - com grandes hospitais. Assim como nas situaces
de concentracdes no setor de cimento, também aqui os mercados relevantes
geograficos sdo considerados regionais, pois tratam de servicos médico-hospitalares
e de planos de saude.

No Ato de Concentracdo n° 08012.010094/2008-63, envolvendo Amil
Assisténcia Médica Internacional Ltda. e Casa de Saude Santa Lucia S.A. o Cade
entendeu que ocorreu sobreposi¢cao horizontal e vertical, pois a Amil visava adquirir
100% do capital da Casa de Saude. A sobreposi¢cdo — ou concentracdo — horizontal
teria ocorrido, pois ambas as empresas prestam servicos médico-hospitalares, bem
como prestacao de servicos de apoio a medicina diagndstica em um setor em que a
dimensédo geografica do mercado € considerada como a de 10 km. Ja a integracao
vertical incidiu por conta de a Amil fornecer planos de saude, servi¢o este que estaria

dentro da cadeia econdmica dos servigos hospitalares.
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No Ato de Concentracdo n° 08012.006653/2010-55 a FMG Empreendimentos
Hospitalares S.A. subscreveu 50% do capital social do Hospital Fluminense S.A.
Concluiu-se pela concentracdo horizontal, pois passaria a existir participacao
societaria entre empresas rivais, situacdo com auséncia de eficiéncias e impactos
anticoncorrenciais. No caso, haveria participacdo minoritaria em rivais, o que poderia
favorecer certo grau de acordo entre agentes econdmicos que deveriam estar
competindo entre si, trazendo possibilidade de colusédo. O setor ndo seria rivalizado o
suficiente e a operacdo néo traria eficiéncias, possibilitando eventual exercicio de
poder abusivo no mercado.

Ainda envolvendo o mercado de servicos médico-hospitalares e a prestacéo
de servicos de plano de saude, o Ato de Contracdo 08700.003978/2012-90 reprovou
a aquisicao pela Unimed Franca de 79,41% das acf6es com direito a voto do Hospital
Regional de Franca S.A., tendo em vista que tal ato significaria concentracéo
horizontal e integracdo vertical. O mercado relevante da operacao envolveria apenas
a regido de Franca, o plano de saude naquela area faria com que a Unimed ficasse
com mais de 90% do mercado. Ademais, a concentracao horizontal ocorreria porque
a Unimed, assim como o hospital, atua na prestacao de servigos hospitalares.

Outro Ato de Concentragdo em que ocorreu reprovagdo foi no n°
08700.004054/2012-19 envolvendo a aquisicdo pela Armco Staco S.A. Industria
Metallrgica da divisdo de producédo de defensas metédlicas e de galvenizacdo da
Mangels Industria S.A. No acoérddo, o Cade concluiu que ocorreria sobreposicao
horizontal com alta participacdo de mercado, sendo que a variacao do indice HHI
passaria de 1.830, formando um mercado altamente concentrado e impondo barreiras
a entrada de novos concorrentes. O mercado relevante geografico, no setor de
defensas metélicas, tem dimensdo nacional, sendo muito baixos os indices de
importacéo e de exportacdo. Com a aquisicdo da Mangels ocorreria a retirada de um
forte concorrente, o que acarretaria perda de rivalidade com eficiéncia alocativa
apropriada apenas pela Armco, ndo tendo sido demonstrado a reducado de custos para
o consumidor final, com a probabilidade de aumento de precos.

O dltimo caso reprovado trata-se do Ato de Concentragdo n°
08700.007680/2012-59, envolvendo Brasil Foods S.A. e Doux Frangosul S.A. Agro
Avicola Industrial. Nesta operagdo a concentragdo nado foi permitida, pois foi
desrespeitado Termo de Compromisso de Desempenho firmado pela Brasil Foods no

Ato de Concentracdo n°® 08012.004423/2009-18. Isso significa que neste caso a
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empresa havia, no passado, se comprometido a cessar uma conduta lesiva, o que
pode ser feito nos termos do art. 85 da Lei 12.529/2011 quando o Cade, atendendo
aos interesses protegidos em lei e de forma fundamentada, firma acordo com a
empresa sob investigacdo, no entanto, estava desrespeitando o compromisso firmado
com o novo ato de concentragéo. Trata-se, portanto, de uma reprovagdo muito mais
processual do que propriamente de direito, j& que houve desrespeito a um

compromisso ja firmado pela empresa em momento anterior.

2.6. CONCLUSOES PARCIAIS

Demonstrados os casos em que houve reprovacdo das concentragdes, nota-
se que, com excecao do ato envolvendo a Brasil Foods, onde houve desrespeito a
termo de compromisso de desempenho, tratavam-se de situacdes que envolviam
setores econdmicos regionalizados por sua prépria natureza, o que nao traz maiores
consequéncias com relacdo a posicao do Brasil ao mercado internacional. Levando
em conta também a grande variedade de setores em que vém ocorrendo
concentracdo de empresas, ha fortes indicios de que a politica nacional aponta em
direcdo a concentracao.

Ainda que em alguns setores a concentracdo seja desejada, como o da
indUstria pesada, que exige altos investimentos, a diminuicdo generalizada da
concorréncia podera criar, no futuro, agentes com alto poder econémico em todos os
setores da economia, situacao essa que € indesejada do ponto de vista concorrencial,
pois, como Visto nos itens acima, tende a trazer maleficios para o consumidor, tais
como aumento dos precos, diminuicdo dos investimentos em tecnologia, diminui¢ao
da qualidade dos produtos, diminuicdo da variedade e, evidentemente, barreiras
impedindo a entrada de novos fornecedores. Além disso, como serd visto no Terceiro
Capitulo, a concentracdo nos diversos setores econdmicos traz problemas
relacionados a distribuicdo da informacao e a efetivacédo dos principios democraticos,

0 que demanda a reflexdo sobre novas formas de organiza¢cdo econémica.
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3.1. RELACOES ENTRE GLOBALIZACAO E O DIREITO CONCORRENCIAL
BRASILEIRO

No capitulo anterior demonstrou-se como o0 mercado brasileiro apresenta uma
evidente tendéncia a concentragdo nos mais diversos setores. 98% de todos os Atos
de Concentragcdao que foram submetidos ao Cade no periodo de 04/07/2012 a
29/10/2014 foram aprovados, 80% sem qualquer tipo de restricdo ou condigcéo
determinados pela autarquia.

Esses dados remetem a discussao levantada no Primeiro Capitulo do
presente trabalho sobre as mudancas nas func¢des do Estado-nacdo em face do
crescimento e aumento do poder das empresas transnacionais a partir do final da
Guerra Fria, momento que marcou o encerramento das grandes dicotomias politicas
mundiais e o inicio da era da globalizagdo do mercado. Em outras palavras, com o
momento simbdlico da queda do Muro de Berlin e declinio das economias socialistas
aliadas a Unido Soviética, em conjunto com o avango da tecnologia de informacéo, os
mercados passaram a se expandir significativamente e ultrapassar de forma
expressiva as fronteiras do Estado-nacgao. Ainda que existam controvérsias sobre as
mudancas na funcdo do Estado-nacdo, conforme discutido anteriormente, com os
dados obtidos no Segundo Capitulo, pode se concluir que ha uma tendéncia no
sentido da concentracido das empresas no Brasil, fundamentada pelo principio da
eficiéncia econdmica. O CADE, autarquia vinculada ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo, ao se posicionar no sentido de aprovar a esmagadora maioria dos Atos de
Concentragao que |lhe sdo apresentados, insere o Brasil dentro da tendéncia indicada
no Primeiro Capitulo: aumento do poder das empresas transnacionais.

Ainda que néao se possa falar em supressao da autonomia do Estado-nacao,
vez que ele proprio tem poderes — a0 menos em teoria - para autorizar ou nao a
concentracdo de empresas, € possivel, diante dos dados apresentados, concluir que
as empresas vém se concentrando, acarretando, necessariamente, em mercados
relevantes mais oligopolizados. O exemplo do setor de bebidas frias ilustra bem essa
situagao. Trata-se de mercado em que nao ha justificativa, do ponto de vista produtivo,
da constituicdo de grandes industrias, ja que, de acordo com o que foi demonstrado,
pequenas e médias industrias neste setor especifico geram mais empregos,

possibilitam a diversificagcdo dos gostos, bem como sdao mais eficientes do ponto de
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vista ambiental, ja que os produtos n&o sé&o feitos em polos industriais, mas produzidos
localmente e distribuidos em locais préximos aos das fabricas.

O crescimento desenfreado das empresas faz com que essas tenham alta
mobilidade (BAUMAN, 1999, p. 112) além de Ihes dar uma forgca imensa, causando
dificuldade em tributa-las (MOUFFE, 2000, p. 120). Mobilidade e poder das empresas
sao questdes estritamente relacionadas, pois transnacionais que podem mudar de um
pais para o outro sem maiores dificuldades passam a ter alto poder de barganha com
governos locais. Em consequéncia, os governos tém interesse em trazer empresas
para seu territério para gerar empregos e tributos; as grandes corporagdes, por sua
vez, tém o poder de escolher outro territério, a n&do ser que ocorra algum tipo de
incentivo por parte do governo.

O préprio setor de bebidas frias serve para ilustrar esta situagdo em um caso
concreto. Conforme demonstrado por Marins, Dutra e Deud no livro Concorréncia e
tributacdo no setor de bebidas frias, de coordenacao de Ribeiro e Rocha Jr. (2011), as
pequenas e médias empresas do setor sdo desfavorecidas no momento da tributagao.
As Leis 11.727/2008 e 11.827/2008 determinam que os produtores de bebidas frias
instalem contadores de producdo (SICOBE), fornecidos pela Casa da Moeda do
Brasil, sendo que o custo pela instalagdo deve ser integralmente ressarcido pelo
préprio produtor, por meio de pagamento de uma taxa de trés centavos por cada
unidade produzida. De acordo com os autores, a imposi¢ao de tais tributos reveste-se
de todas as caracteristicas de um tributo, nos termos do art. 3° do CTN. O problema
€ que este tributo ndo respeitaria a isonomia tributaria, na medida em que contribuintes
em condigbes distintas estariam pagando o mesmo valor (MARINS; DUTRA; DEUD,
2011, pp. 83-84).

Tragando estes paralelos entre Primeiro e Segundo Capitulo enxerga-se como
o Estado-nacgéo vai mudando suas fungdes. A complexidade da globalizagéo indicada
no Primeiro Capitulo fica bastante evidente quando se analisa o ja citado Capitalismo
de lagos de Sérgio Lazzarini (2011), que demonstra como os fundos de pensao
relacionados ao governo, bem como os bancos estatais sdo importantes acionistas
nas grandes empresas nacionais. Dessa forma, ndo se pode falar em Estado e
mercado como instituicdes claramente separadas, ja que uma se entrelaga a outra.
José Eduardo Faria (2004) explica que se vive um momento em que globalizagao e
localizagao se intercruzam de maneira unica, ocorrendo uma transferéncia massiva

de recursos publicos do governo para empresas privadas por meio de diversos tipos
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de incentivos, tais como isengdes tributarias, gastos com transportes, comunicagdes
e treinamento profissional (p. 329). Diante desta situagédo, segundo o autor, sobraria
ao Estado basicamente o papel de prevencédo, com significativa transferéncia da
iniciativa legislativa para o setor privado, representado pelas grandes empresas
(FARIA, 2004, p. 330).

As grandes concentragdes que vém ocorrendo demonstram, também, a
financeirizagdo da economia, no sentido exposto no Primeiro Capitulo. Grandes
movimentacgdes financeiras ocorrem com as fusdes e incorporagdes indicadas no
Segundo Capitulo, sem que acarretem uma efetiva movimentagdo econémica de
bens. O dinheiro circula de forma abstrata e grandes grupos econdmicos vao se
formando. O mercado financeiro em si, como demonstrado por Chesnais (2005), € um
dos setores nos quais a concentragdo empresarial se manifesta de forma mais
proeminente. A mesma conclusdo chega Luigi Zingales (2012), quando afirma que o
setor financeiro € um exemplo claro de concentracédo e de diminuicdo da competigao
entre as empresas, 0 que ocorreu em decorréncia da desregulagéo do setor nos anos
70, trazendo mais eficiéncia econdmica para as empresas, mas acompanhada de uma
alta concentragao societaria (2012, partes 1267 a 1517).

Demonstrou-se no Primeiro Capitulo, principalmente a partir de Canclini
(2007), que os autores entendem que n&o se pode falar numa cultura estritamente
global no atual momento, mas sim num contato mais direto entre culturas, um
entrelagcamento dos varios locais com os varios globais. O crescimento do tamanho
das empresas e a monopolizagcao dos mercados tem influéncia direta nessa questao.
Retomando o exemplo do setor de bebidas frias, como se viu, a oligopolizagdo do
mercado, que especificamente neste setor é evidente, vai gerando uniformizacao dos
gostos entre os consumidores. As opg¢des de consumo, principalmente de bebidas
regionais, vao diminuindo e a sociedade deixa de ter acesso a um numero mais
diversificado de produtos. Ja que a empresa € uma das principais instituicdes
responsaveis pela producao de bens e servigos, na medida em que vao se formando
mercados oligopolizados, diminuem as opg¢des e até mesmo a possibilidade de
empreendedorismo, pois € muito mais dificil o ingresso de um novo participante em
um mercado oligopolizado. Desta forma, considerando que o setor de bebidas frias é
controlado por trés grandes grupos, fica muito mais dificil a divulgagcao da cultura local

regional, pois o gosto dos consumidores vai ficando cada vez mais homogéneo.
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Ao incentivar o modelo da oligopolizagdo de mercado como seu moto
econdmico, o governo brasileiro desrespeita o principio constitucional da livre
iniciativa, previsto no art. 1°, IV, da Constituicdo da Republica, ja que esta forma
organizacional cria sérias barreiras para novos integrantes. Fica evidente a
massificagcdo do consumo, que tem reflexo direto na economia e no proprio exercicio
do poder democratico.

O fato de haver empresas concentradas nao significa apenas que os meios
de producao estdo nas maos de poucos agentes privados, mas, mais importante do
que isso, de acordo com o que sera tratado mais adiante, significa que a informacao,
fator decisivo no mundo atual, esta sob dominio de um pequeno numero de empresas.
E essa a tese defendida por Stiglitz e Greenwald (2014) em Creating a Learning
Society: A New Approach to Growth, Development, and Social Progress, obra na qual
defendem a ideia de que a informacao e a tecnologia sao os fatores mais importantes
para o desenvolvimento de qualquer pais. Para os autores, as principais inovagdes
ocorrem no ambito da firma e os monopdlios séo ruins para a difusdo da informacéo.

No mesmo sentido, Chantal Mouffe (2000), ao tratar de questdes paradoxais
referentes a democracia, defende que, para que esta possa se consolidar, é
necessaria uma economia verdadeiramente pluralista, ao invés de uma voltada
exclusivamente para o mercado (p. 126). Aideia sera mais bem desenvolvida a seguir,
no entanto, vale adiantar a conclusdo de Mouffe (2000) no sentido de que a
democracia, para existir, necessita de pluralismo em todos os aspectos da vida social,
inclusive no econémico, o que significa que nenhum agente social pode atribuir a si a
representacéo de alguma totalidade (p. 22).

O fato de o mercado brasileiro tender para a monopolizagado pode acarretar,
portanto, consequéncias nos aspectos culturais do pais, tendo em vista que as
empresas sao responsaveis pela producdo de boa parte do conhecimento e das
inovagdes. Na medida em que essas novas informagdes ficam concentradas com
poucos agentes e se impede a entrada de novos, os monopolios trazem prejuizos
também para a diversidade cultural.

Viu-se, principalmente a partir de Bauman (1999), que uma das caracteristicas
marcantes da economia globalizada é a mobilidade das empresas que passam a
poder se deslocar com muito mais facilidade entre um pais e outro em busca de méao-
de-obra e matéria-prima mais barata, além de buscarem melhores condicbes

tributarias e de mercado. Isto ocorre com 0 aumento do poderio das empresas, o que
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pode ser confirmado no Segundo Capitulo quando demonstrou-se o alto numero de
concentragdes empresarias no Brasil. E por isso que, para José Eduardo Faria (2004),
o direito social que enfrentara os problemas da globalizagdo ndo deve mudar apenas
seu conteudo, mas também sua estrutura, saindo de um sistema fechado em
principios para termos efetivamente mais pragmaticos e sociologicos (p. 269). Esses
novos problemas, explica o autor, decorrentes da economia de mercado globalizada,
demandam novas politicas inclusivas, ja que com o aumento da miséria passa a
ocorrer a massificagao de problemas concretos de segurancga (FARIA, 2004, p. 255).

Relacionando os conceitos trazidos no Primeiro Capitulo com a pesquisa do
Segundo Capitulo ha que se questionar a opgao politica pelo aumento do tamanho
dos grupos econdmicos, pois pode gerar uma série de novos problemas sociais. A
l6gica do pensamento exclusivamente econOmico para o direito tem que ser
repensada, pois ha outros aspectos relevantes que devem ser levados em conta,

principalmente aspectos sociais. Sobre o tema, Faria reflete da seguinte forma:

Uma das principais caracteristicas desse “direito social” (...) esta no fato de
gue muitas de suas normas e principios tratam de valores metafisicamente
incomensuraveis (como aqueles presentes nos conflitos entre direito de
moradia e o direito ambiental, ou, entdo, entre o direito a vida, a seguridade
social e os imperativos categoéricos de maximizacdo da eficiéncia e da
acumulacdo, no ambito do sistema econémico). Associada a essa, outra
caracteristica fundamental do “direito social” reside no fato de que suas
normas e seus principios sédo dirigidos menos aos individuos “robsonianos”
(isto é, cidadaos indiferenciados, livres e andnimos), e mais na perspectiva
dos grupos, coletividades, comunidades, regifes, corporacdes, setores e
classes a que pertencem (FARIA, 2010, p. 271).

Este € um alerta importante em tempos em que se tomam decisdes
majoritariamente a partir da eficiéncia econdmica: os valores juridico-sociais sao
incomensuraveis. Assim, o fato de a concentracao de duas ou mais empresas em um
grupo maior resultar em maior eficiéncia produtiva, isso nao deve ser tomado como
critério absoluto para a aprovagéo da concentragao, pois o direito protege, também,
aspectos que nao podem ser medidos economicamente, tais como o meio-ambiente,
o0 bem-estar da populagao e a protegéo da cultura regional.

Foi visto no Segundo Capitulo, para ilustrar as conclusbes a que aqui se
chegou, que, no setor de bebidas frias empresas regionais geram mais empregos do
que os grandes grupos. Além disso, geram empregos de forma mais distribuida pelo
pais, ja que os grandes grupos tendem a se concentrar em polos industriais, enquanto
0s pequenos surgem por todo canto. Da mesma forma, especificamente nesse setor,

as empresas regionais sao mais eficientes da perspectiva ecoldgica, ja que distribuem
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seus produtos mais proximo da onde eles sao produzidos, utilizando combustiveis e
estradas com mais moderacgéao.

Deve ser levado em conta que grupos empresariais muito grandes também
podem atingir um poderio econdmico muito grande, prejudicando inclusive a
efetividade da democracia e causando influéncia direta no governo. Na medida em
que regides, como os grandes polos industriais, dependem demasiadamente dessas
corporagdes, principalmente para a geragdo de empregos e tributos, estes grupos
passam a conquistar poder politico, na medida em que podem passar a fazer
exigéncias junto ao governo, tais como, de acordo com o que ja foi ressaltado,
beneficios tributarios, flexibilizacdo de leis trabalhistas, entre outros tipos de
beneficios que ndo sdo acessiveis as pequenas empresas.

A caracteristica que mais se destaca no estudo do fenbmeno da globalizagao
€ a importancia da informagado. Seja na economia, quando se fala em financeirizagao,
seja no que diz respeito a cultura, ou mesmo quanto aos aspectos sociais. Nas
palavras de Manuel Castells, sobre a importancia das redes informacionais e da

tecnologia de informacao:

A hipétese do papel decisivo da tecnologia como fonte de produtividade nas
economias avangadas também parece conseguir abranger a maior parte da
experiéncia passada de crescimento econdmico, permeando diferentes
tradi¢des intelectuais em teoria econdmica (CASTELLS, 2005, p. 122).

O tema da informacéao é tao relevante para o estudo do mundo globalizado
que no préoximo item, serdo analisado os problemas relacionados a monopolizacéo do

mercado, ndo s6 do ponto de vista da produgado, mas também da informacéo.

3.2. PROBLEMAS DA CONCENTRACAO EMPRESARIAL NA ERA DA
INFORMACAO

Economias monopolizadas trazem uma série de problemas. Dentre eles,
como ja destacado, estd o aumento do poder econdmico das empresas, que permite
que distorgcam precos e qualidade dos produtos, prejudicando o consumidor, que
passa a ter apenas duas opg¢des: consumir um determinado produto ou simplesmente
nao consumi-lo. Novos participantes sao inibidos de entrar no mercado, tendo em vista
a existéncia de barreiras dificilmente transponiveis.

Luigi Zingales (2012), em Capitalism for the people, defende a ideia de que as

regras de antitruste sao benéficas para o mercado, pois reduzem o poder politico das
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empresas (parte 1060). O autor relaciona fraudes governamentais com mercados em
que estédo presentes os oligopdlios, tendo em vista que se criam agentes com muito
poder, citando como exemplo as fraudes ligadas a oligarquias russas e aos
escandalos envolvendo a empresa americana Enron (ZINGALES, 2012, parte 1097).
A globalizagdo dos mercados esta relacionada com o tema pelo fato de que, com a
expansao dos mercados relevantes, aumenta-se a vantagem em ser o dominante,
elastificando, por consequéncia, a desigualdade. Com os monopdlios a competicao e
a liberdade de escolha diminuem, favorecendo aqueles que estao conectados com os
agentes dominantes. Para justificar as grandes fusdes, empresas utilizam o
argumento da economia de escala, mas ele ndo € nenhuma panaceia, pois nao
permite, posteriormente, a substituicdo dessas empresas pela tentativa e erro
(ZINGALES, 2012, partes 833-1060). Dessa forma, a falta de competicdo em um
mercado penaliza o consumidor duas vezes: 1) pelos pregos altos e pela diminuigao
da disponibilidade; e 2) pela geragao de lucros injustos (ZINGALES, 2012, parte 1114).

E por conta desses argumentos que Zingales (2012) entende que, para
funcionar bem, a economia necessariamente precisa de competicdo: assim como em
outros setores da vida social, o0 mercado sé pode ser livre com democracia (parte
4617), o que nao prevalece quando ocorrem os monopdlios. Diante do cenario da
globalizagdo e dos problemas relacionados a concentragdo dos mercados, para se
encontrar melhores resultados € necessaria a existéncia de informacao de qualidade
e analistas inteligentes para administra-la. O dominio sobre a informagao é crucial
para o exercicio do poder, motivo pelo qual tanto ditadores quanto CEOs tentam
escondé-la (ZINGALES, 2012, partes 4647-4671).

A combinacao entre mercados competitivos e transparéncia de informacéao é
crucial para a existéncia de uma economia saudavel, voltada para os interesses da
sociedade ao invés de interesses de pequenos grupos de empresas. E nesse sentido
que se deve entender o que Zingales quer dizer quando fala que o antitruste reduz o
poder politico das empresas. Sem que exista um controle sobre o tamanho que os
agente econémicos tomam, o proprio mercado € prejudicado.

E nessa mesma linha que Stiglitz e Greenwald (2004), em Rumo a um novo
paradigma, reflete sobre o papel do setor financeiro na economia globalizada. Para
ele, com a evolugao da tecnologia de informacgao, o setor financeiro esta no centro
das modificacbes econdmicas, ja que assim foi possivel expandir o fornecimento de

crédito (p. 386). A expansado da economia baseada no crédito vem diminuindo até
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mesmo a importancia da moeda, que ndo sendo mais essencial, serviria apenas para
manter o controle das contas (STIGLITZ; GREENWALD, 2004, p. 397). Como as
relagdes envolvendo crédito, administradas pelo setor financeiro, nao tratam de nada
mais do que informagao, e tendo em vista que o mercado financeiro também vem se
concentrando, Stiglitz alerta para o fato de que a quebra de bancos no mundo atual
resulta na destruicdo de grande capital informacional e organizacional (STIGLITZ;
GREENWALD, 2004, p. 399), o que é um verdadeiro desastre econémico, como pode
ser visto na crise de 2008, culminada pela quebra do grupo financeiro Lehman
Brothers.

Partindo dessas conclusdes, relacionadas a importancia da informagao na
sociedade atual, os mesmos Stiglitz e Greenwald (2014), em Creating a Learning
Society: A New Approach to Growth, Development, and Social Progress, destacam a
relagdo direta que existe entre as empresas e a criagcdo de tecnologia e
desenvolvimento. Os autores destacam como a tecnologia e a habilidade de aprender
fizeram melhorar a vida significativamente desde o ano de 1800, ficando claro que os
paises em desenvolvimento que investiram em conhecimento acabaram saindo em
vantagem em relagdo aos outros. As economias de mais sucesso sao aquelas que
diminuiram a distancia entre praticas médias e melhores praticas com a difusdo do
aprendizado (STIGLITZ;, GREENWALD, 2014, partes 455-526). Nas palavras dos

autores:

The transformation to learning societies which occurred around 1800 for
Western Economies, and more recently for those in Asia, appears to have had
a greater impact on human well-being than improvements in allocative
efficiency or resource accumulation (STIGLITZ; GREENWALD, 2014, parte
533)%.

Portanto, esses autores desafiam diretamente o pensamento predominante
na Escola de Chicago, no sentido de que o mercado deve ser fundado no principio da
eficiéncia alocativa. Fica demonstrado, em contrapartida, que o desenvolvimento tem
mais espaco para ocorrer em setores que estimulam o desenvolvimento tecnologico
e a difusdo da informacao, ao invés do modelo de acumulagido de recursos. Essa
teoria acaba complementando as ideias de Coase (2008), para quem a firma existiria

para suprir deficiéncias do mercado. Para os autores citados, por sua vez, além do

15 Traducéo livre: A transformacéo para sociedades de aprendizado que ocorreu em torno do ano de
1800 para economias ocidentais, e mais recentemente para as asiaticas, parecem ter mais impacto no
bem-estar humano do que melhoras na eficiéncia alocativa ou na acumulagéo de recursos.
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papel econdbmico da empresa, esta também serve para aumentar o aprendizado e
estimular o desenvolvimento tecnolégico.

E por isso que Stiglitz e Greenwald (2014) entendem que os mercados
sozinhos nao sao capazes de estimular o conhecimento e a inovagao, sendo que o
Estado tem um papel fundamental para prevenir externalidades negativas, tais como
crises ambientais e econdmicas. Por isso, o que separa paises desenvolvidos de
paises menos desenvolvidos n&o € uma auséncia de recursos, mas sim auséncia de
conhecimentos (STIGLITZ; GREENWALD, 2014, partes 541-623). Para eles, a
formacdo de monopdlios € ruim para a inovacao, pois trazem eficiéncia alocativa
apenas no curto prazo, sendo que a médio e longo prazo levam a um desenvolvimento
tecnoldgico menor, pois a empresa, quando assume a posi¢cado dominante, passa a ter
que se preocupar com questdes burocraticas relacionadas a manutengcao do poder.
Essa tese decorre de uma discussdo com Schumpeter, que entendia, de forma
contraria, que os monopdlios eram substituiveis, por isso, além de maior eficiéncia
alocativa, através de ganhos com escala, garantiam mais inovagao. No entanto, os
autores demonstram que monopodlios acabam criando mecanismos que os fazem
durar muito tempo, prejudicando a eficiéncia no curto prazo e a inovagao no longo
prazo (STIGLITZ; GREENWALD, 2014, parte 9651). A conclusdo a que chegam os
autores € que achar o equilibrio ideal entre poder econdmico — representado pelo
mercado - e poder politico — representado pelo Estado — € uma questdo complexa,
portanto ambos devem trabalhar juntos, ndo se tratando mais de escolher um em
detrimento de outro (STIGLITZ; GREENWALD, 2014, parte 9672). A melhora na
qualidade de vida tem muito mais a ver com o aprendizado e o conhecimento do que
com a eficiéncia alocativa. Falhas no processo de conhecimento podem ser reduzidas
de forma muito mais rapida do que no processo de acumulagao.

Se afuncdo das empresas, além de alocar bens e servigos, € também produzir
conhecimento e inovagao para a sociedade e a forga das grandes transnacionais vai
limitando esse papel, o filésofo John Passmore (2004) alerta sobre um fenémeno
concomitante: também as universidades, que antes produziam conhecimento de
forma independente, vao virando “armazéns de especialistas”, em uma sociedade
cada vez mais atomista (p. 634). Nao é de se surpreender, pois em um momento em
que o mercado é o centro das atencdes, também a educacido vai se voltando

exclusivamente para atendé-lo.
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A partir das teses apresentadas aqui se pode chegar a algumas conclusdes
importantes, no que diz respeito ao direito concorrencial brasileiro. A Lei 12.529/2001,
como demonstrado no Segundo Capitulo, esta pautada em uma série de principios
constitucionais, tais como liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fung¢ao social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico.
Sao principios que permitem diversas interpretacdes quando aplicados pelo Cade nos
processos administrativos. Como o art. 89, ao tratar dos atos de concentracao, abre
algumas excegdes que permitem a concentragdo empresarial, as decisdées do CADE
tém um papel crucial no direito concorrencial brasileiro, pois sdo elas que fixam os
parametros mais especificos a respeito dos atos que podem ser concentrados.

A partir dessas premissas, apesar de as concentragdes serem tratadas como
excegoes na lei antitruste, na pratica acabam se tornando a regra, pois a grande
maioria das decisdes é em favor do agrupamento de empresas e do aumento no seu
porte.

E importante refletir sobre as consequéncias da criacdo de um mercado com
essa estrutura. Ainda que empresas maiores ganhem em escala e produtividade, ja
foi visto que trazem consigo problemas de prego, qualidade e escassez para os
consumidores, ja que sem competicdo ndo ha estimulo para a melhoraria do padrao
da oferta. Ha também a possibilidade de existirem problemas de criagdo de emprego
e de distribuicdo da renda, que fica concentrada entre os shareholders das poucas
empresas que dominam os mercados. Empresas demasiadamente grandes, devido a
sua posi¢cdo dominante, passam a ter poder de lobby politico.

Mesmo diante desses problemas, do ponto de vista do mundo globalizado, o
que mais se destaca sdo as consequéncias com relagdo a inovagdao e ao
desenvolvimento tecnoldgico. J&a que as empresas sao responsaveis ndo sé pela
alocacéo de recursos no mercado, mas também por esses aspectos relacionados a
tecnologia, a criagdo de um mercado repleto de monopdlios pode fazer com que o
fluxo de informacgao fique estagnado e restrito a poucos agentes, o que decorre em
prejuizo ao desenvolvimento social.

Nao se pretende, aqui, defender a ideia de que as empresas ndao podem, em
hipétese alguma, ser grandes. Muitas vezes trata-se de um setor econdmico que
configura um monopdlio natural ou entdo ha um grande interesse envolvido, ambas

hipoteses que justificariam a formagao de um conglomerado empresarial. No entanto,
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0 que é indesejado, pelos problemas expostos, € que 0 monopolio seja a regra para

todos os setores, ja que isso desestimularia a inovagéao e o empreendedorismo.

3.3. DEMOCRACIA E PODER ECONOMICO

A Constituicdo Federal, logo no caput de seu art. 1°, prevé que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito. Ja no inciso IV do
mesmo artigo, fica determinado que os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
séo seus fundamentos.

A forma como os monopodlios prejudicam o trabalho e a livre iniciativa ja foi
tratada em momento anterior. Cabe agora analisar de que forma o poder econémico
exacerbado de certos grupos econémicos pode prejudicar o principio democratico em
Si.

Robert Dahl (1997), em Poliarquia, entende que a democracia plena, no
sentido de participagdo ampla e efetiva de toda a populagédo, jamais foi atingida por
qualquer pais. Dai que o cientista politico americano cria o conceito de poliarquia, que
ja teria sido atingido, ao menos em alguma medida, em certas nag¢des. De qualquer
forma, pode-se falar em democracia como um ideal utdpico a que se pode almejar.
Para ocorrer a democracia — ou, em um grau menos perfeito, a poliarquia — os
cidadaos devem ser capazes de formular suas preferéncias, de expressa-las através
de ag¢des individuais e coletivas e de té-las consideradas em iguais condigdes (DAHL,
1997, p. 26).

E importante sublinhar que rivalidade e competicdo também sé&o
caracteristicas inerentes a uma democracia e o governo deve ser responsivo as
preferéncias dos cidadaos: quanto mais responsividade, mais democracia (DAHL,
1997, p. 25). Para que se aproxime de uma democracia, a populagao tem que ser
capaz de contestar publicamente, sem nenhuma consequéncia negativa, com o
governo levando em conta opinides alternativas e com a formacao e organizagdes
politica pela populagao, representada pelos mais diversos segmentos da sociedade;
as liderangas do governo devem mudar de tempos em tempos; devem ocorrer novas
oportunidades de participagao; e o aumento de variedade de interesses deve estar
representado (DAHL, 1997, p. 39). Para Dahl, parece um fato ébvio que quanto maior

for o grau de disseminagdo da leitura, escrita, alfabetizacdo e educagdo numa
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populagcdo, maior é a chance de se estar indo a caminho de uma poliarquia. Qualquer
economia avancgada necessita de uma forca de trabalho instruida e participativa. Essa

ideia vai de encontro com o que pensa Amartya Sen em A ideia de justiga:

Dentre as conquistas da democracia, esta sua capacidade de fazer com que
as pessoas se interessem, através da discussao publica, pelas dificuldades
dos demais e tenham uma melhor compreensdo das vidas alheias (SEN,
2011, p. 378).

O economista indiano chega a afirmar que a ampla possibilidade de
argumentacao publica, fomentada por uma imprensa livre, foi crucial para que a india
conseguisse resultados positivos no combate a fome se comparada a paises em que
nao ha um parlamento aberto para discussdes ou um jornalismo independente (SEN,
2011, pp. 376-380).

John Passmore (2004), por sua vez, pensa que a virtude da democracia é
criar uma rede de comunidades (e ndo uma comunidade Unica e fechada), capaz de
dar atengéo a todos os setores da populacdo, e ndo apenas a certo setor privilegiado
ou que esteja em maior evidéncia (p. 636).

A democracia precisa adotar a multiplicidade de demandas do homem
(MOUFFE, 2000, p. 17). Ou seja, para que ocorra, deve respeitar as diversas facetas
do homem e das comunidades e, na medida do possivel, dar voz a maior pluralidade

possivel:

For democracy to exist, no social agent should be able to claim any mastery
of the foundation of society.

(...)

No limited social actor can attribute to herself or himself the representation of
totality (MOUFFE, 2000, p. 21-22)16,

O modelo democratico ndo se constitui de um conjunto Unico de regras
determinadas por um pequeno grupo de agentes, mas sim deve estar pautada na
existéncia de uma pluralidade de op¢des justas de sistemas politicos (MOUFFE, 2000,
p. 62).

Luc Ferry (2010), em Familias, amo vocés: politica e vida privada na era da
globalizagdo, disserta sobre aspectos positivos e negativos da globalizagdo. A

globalizagdo, para ele, abriu universos que até entdo estavam voltados para si

16 Para que a democracia exista, nenhum agente social deveria ser capaz de reivindicar o dominio da
fundacdo da sociedade. (...). Nenhum ator social limitado pode atribuir a si a representacdo da
totalidade.
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mesmos, ela permitiu a comunicagdo mais efetiva entre as populagdes. Ainda, na
economia, mesmo que as desigualdades entre os mais ricos e 0s mais pobres venham
aumentando, segundo o Banco Mundial, o numero de pessoas extremamente
miseraveis devera diminuir pela metade até 2030 (FERRY, 2010, p. 48). No entanto,
Ferry contesta que com a globalizagdo do mercado os homens tenham perdido o
controle que tinham sobre sua propria historia, j4 que agentes transnacionais —

grandes grupos empresariais — passam a tomar muitas das decisdes da vida civil:
A democracia, com efeito, ndo esta aqui sendo ameacada ou atacada pelo
exterior por agressoées totalitarias, fascistas ou fundamentalistas. E por seu
préprio movimento que ela produz o exato contrario das promessas que fazia
originalmente, e sem dlvida alguma € isso que, embora muito confusamente
percebido por nossos concidadéos, contribui para deixa-los bastante
preocupados: eles veem que a impoténcia publica generalizada — seja na luta
pela reducao dos déficits pablicos ou nos sucessivos combates para conter o
desemprego sem artificios estatais, para retomar o crescimento etc. — nao

vem de obstaculos externos a nés mesmos, mas simplesmente das nossas
préprias deficiéncias (FERRY, 2010, p. 55).

O que Ferry pretende demonstrar € que com o poder que assumiu o mercado
com o advento da globalizagdo, promessas antigas de libertagdo de um poder
superior, tal como o Estado, acabaram ndo sendo cumpridas, pois os préprios agentes
econbmicos, diante de seu grande poderio, impossibilitam que as populagdes
exercam o poder democratico diante de muitas escolhas da vida.

Arend Lijphart (2003), em Modelos de democracia. Desempenho e padrées
de governo em 36 paises, conforme ja destacado no Primeiro Capitulo, traga
distingdes entre democracias majoritarias e democracias consensuais. Em linhas
gerais, as democracias majoritarias seriam aquelas pautas em decisées de maiorias,
ou seja, decisbes das maiores minorias. Por sua vez, sistemas consensuais sao
aqueles com mecanismos que permitem dar voz a um grupo maior de opinides, seriam
sistemas com democracias mais desenvolvidas. Assim, Lijphart indica ao longo do
livro dez caracteristicas que constituem uma democracia consensual. Entre elas, para
os objetivos do presente trabalho, destaca-se:

- Partilha do Poder Executivo por meio de gabinetes de ampla coalizdo: a partir
deste principio, todos os partidos importantes, ou pelo menos a maior parte deles,
deve participar do Poder Executivo por meio da formagao de amplas coalizdes. Dessa
forma é possivel haver espaco para uma pluralidade maior de interesses sociais,
aumentando o espago da argumentagéo publica e abarcando um numero mais amplo

de demandas da comunidade;
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- Sistema multipartidario: quanto mais partidos atuarem ativamente na vida
politica de um pais maior € sua qualidade democratica, pois a representatividade da
populagdo aumenta no jogo democratico;

- Representagao proporcional: as cadeiras que compdem o parlamento, por
aeste modelo, sdo distribuidas na proporcao dos votos obtidos pelos partidos, e ndo
representadas pela maior minoria;

- Corporativismo dos grupos de interesse: os varios grupos de interesse que
compdem o pais, tais como partidos, sindicatos, governo e associagdes civis, buscam
obter acordos por meio da negociagdo, de forma a que sejam buscados consensos
antes que a maior minoria possa resolver o problema unilateralmente;

- Descentralizacdo do governo federal: o poder é disseminado pelos atores
politicos das diversas esferas, ocorrendo a busca pelo fortalecimento das decisdes
dos governos locais, 0 que € essencial para a autonomia das minorias;

Resumidamente, o modelo democratico, expressamente almejado pela
Republica Federativa do Brasil em sua Constituicdo, caracteriza-se por um ambiente
de amplo debate e de respeito das pluralidades. No amplo debate esta incluida a boa
educacao da populacao, que deve ter acesso ao conhecimento por meio da educacgao
de qualidade, de uma imprensa livre e da liberdade de expressdo, mesmo que em
desacordo com as posicdes dominantes. Ja o respeito as pluralidades deve se
encontrar em todos os aspectos sociais, a populacao deve ter a possibilidade de fazer
suas escolhas, e nao té-las impostas por um poder superior. Nas palavras de Sérgio
Cardoso, em A crise do Estado-nagdo, organizado por Adauto Novaes (2003), ao
refletir sobre os antigos, os modernos e os hovos mundos da politica:

no dominio da politica, cujo fim dltimo é a realizagdo de uma comunidade
humana autarquica (auto-suficiente, sem dependéncias externas ou
subordinacgdo aos fins de um outro ou mesmo sem dependéncia de qualquer
outro fim que aquele de sua propria existéncia bem-sucedida), capaz de
proporcionar a seus membros as condi¢gdes de um “bem viver’” comum, de
um desempenho excelente da sua disposi¢cdo para o logos (a fungédo do
sentido e da palavra) e para a vida livre em comunidade. A associagéao politica

bem constituida dispde os homens para a virtude e para a boa deliberagao
de suas a¢bes comuns (CARDOSO, 2003, p. 122).

Ainda sobre a vinculagao do pluralismo a democracia, cita-se Norberto Bobbio

em O futuro da democracia:

O que significa entdo dizer que a democracia dos modernos deve fazer as
contas com o pluralismo? Significa dizer que a democracia de um Estado
moderno nada mais pode ser que uma democracia pluralista. Vejamos por
qué. A teoria democrética e a teoria pluralista tém em comum o fato de serem
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duas propostas diversas mas ndo incompativeis (ao contrario, séo
convergentes e complementares) contra o abuso do poder; representam dois
remédios diversos mas nao necessariamente alternativos contra o poder
exorbitante. A teoria democratica toma em consideracéo o poder autocratico,
isto é, o poder que parte do alto, e sustenta que o remédio contra este tipo de
poder sé pode ser o poder que vem de baixo. A teoria pluralista toma em
consideracdo o poder monocratico, isto €, o poder concentrado numa Unica
mao, e sustenta que o remédio contra este tipo de poder é o poder distribuido
(BOBBIO, 2000, p. 72).

Um dos principais autores modernos a alertar sobre a necessidade de se ouvir
todos os pontos de vista antes de se tomar uma decisao, diante da sempre presente
possibilidade de falha humana, foi John Stuart Mill (2010), em Sobre a liberdade, para
quem “chamar qualquer proposigao de correta, enquanto ha alguém que a negaria se
pudesse, mas de fato ndo pode, € assumir que nos e aqueles que concordam conosco
sSomos 0s juizes da certeza, sem mesmo ouvir o0 ouro lado” (p. 67).

Considerando que a economia brasileira, influenciada pelos movimentos da
globalizagédo, caminha no sentido da formagado de mercados monopolizados, passa a
ocorrer uma limitagdo na possibilidade de atuagcao das pluralidades, ja que diminui a
possibilidade de escolhas para a populacdo. E, de certa forma, uma autocracia, nos
termos citados por Bobbio, um poder que vem do alto.

Ja que empresas que estdo em situagdo dominante no mercado (monopdlios)
tém poder de lobby suficiente para conseguir beneficios governamentais, tais como
descontos e isengdes tributarias, sdo capazes de impor escolhas que nao foram
tomadas pela populagdo por meio de seus representantes politicos. Ademais, ocorre
diminuicao da pluralidade em um ambiente monopolizado, pois a populacao, no papel
de unidade consumidora, deixa de ter a possibilidade de escolher produtos ou mesmo
de iniciar uma nova atividade empresarial através do empreendedorismo, ja que
passam a existir barreiras de entrada de dificil transposigao.

E nesse sentido que Chantal Mouffe (2000) vé a necessidade, no modelo
democratico, de uma economia verdadeiramente pluralista, ao invés de uma voltada
exclusivamente para o mercado. Para a autora, a busca pelo lucro nao deve ser
considerado o unico objetivo da atividade empresarial, sendo que outras formas de
organizagao, com outros fins, devem ser almejados na economia (MOUFFE, 2000, p.
126). Para ela, as a multinacionais tém ganhado uma forga imensa, desprendida do
Estado ou de qualquer outra instituicao (MOUFFE, 2010, p. 120), motivo pelo qual

afirma que:
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The mantra of globalization is invoked to justify the status quo and reinforce
the power of big transnational corporations (MOUFFE, 2010, p. 113)'7.

A globalizacdo € um fendbmeno bastante complexo. Se a tendéncia dominante
€ no sentido da concentragdo do poder econémico em poucas maos, gerado pelo
desenvolvimento da tecnologia de informacgao, existe a possibilidade de uma outra
globalizagéo, baseada justamente na difusdo de informagdo para o desenvolvimento
dos ambientes locais.

O que se pretende ressaltar aqui € que, ainda que se viva em um pais como
o Brasil que apresenta uma série de institutos democraticos — a0 menos ao nivel
institucional -, tais como sufragio universal e liberdade de imprensa, nao é possivel se
aproximar do ideal democratico quando a economia passa a ser dominada por um
numero limitado de agentes econdmicos, que diminuem o poder de escolha dos
consumidores, diminuem o poder de escolha da populagdo e concentram, sob sua
propriedade, a expertise sobre inovagdes tecnolégicas e o desenvolvimento
educacional. Se a democracia exige o pluralismo e o acesso amplo a informacao,
essas caracteristicas ndo devem permanecer apenas em certos aspectos da vida
social, mas tém que se estender também a vida econdémica da populagdo. Pelos
motivos expostos, € bastante criticavel a posicdo que o Cade vem adotando em seus
julgamentos, que manifestamente vao no sentido de fomentar o crescimento das
empresas que atuam no territério nacional, sem considerar os aspectos destacados
neste trabalho. Ainda que no curto prazo esta escolha possa trazer vantagens, como
0 aumento o numero de empregos em determinada regido ou mesmo o incremento
na arrecadacgao tributaria, em prazos maiores as grandes corporagdes podem
representar uma série de problemas de dificil reparagdo. Ha necessidade de maior
reflexdo sobre quais atividades devem se organizar sob a estrutura da grande
empresa.

Outro problema consequente, exposto no Segundo Capitulo, principalmente
através do trabalho de Sérgio Lazzarini (2011), € que as grandes empresas costumam
se constituir sob o formato de piramides societarias nas quais é extremamente dificil

se conhecer qual é o grupo de shareholders que efetivamente as controla. Essa

17 Traducéo livre: O mantra da globalizagdo € invocado para justificar o status quo e reforgar o poder
das grandes corporacdes transnacionais.
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situagdo gera um problema de agéncia, incentivando a irresponsabilidade empresarial

€ a especulacgao.

3.4. CAMINHOS ALTERNATIVOS

Tendo em vista os problemas existentes que foram indicados, é preciso
observar o conselho de Sartre (2012), no sentido de que “s6 existe realidade na agao”
(p. 30) e, ainda que ndo ocorra de forma exaustiva, € necessario iniciar um debate
sobre as possiveis alternativas que podem ser tomadas para ampliar as possibilidades
de empreendedorismo e diminuir as desigualdades econémicas, que, em grande
medida, ocorrem devido a concentragdo do mercado e ao aumento do poder
econdmico de poucos agentes.

A pergunta que se faz é: o que pode ser feito para tornar a economia brasileira
mais democratica e, a0 mesmo tempo, mais competitiva?

Tornar a economia mais democratica significa dar acesso a um numero maior
de agentes. Parece claro, neste momento, que a difusdo do conhecimento por meio
da educagao é um inicio adequado. Nao ha um caminho unico que resolva todos os
problemas da vida politica, de acordo com Luc Ferry (2010, p. 33): “E o que se deve
tentar compreender, se quisermos construir ou reconstruir uma politica digna desse
nome, uma politica que ndo seja inteiramente reduzida, tanto a direita como a
esquerda, apenas ao pragmatismo”. Ou seja, ndo basta escolher um modelo pré-
formatado e tentar aplica-lo ao mundo sem alteragdes. Trata-se de um momento em
que as escolhas tém que ser feitas com olhos para o real, para a complexidade
inerente a um mundo enjambrado entre o global e o local. Também n&o funciona, para
o desenvolvimento, copiar o modelo de outros paises sem maiores reflexdes (Stiglitz;
Greenwald, 2014, parte 719). E preciso encarar os problemas como eles se
apresentam no mundo real.

O modelo da globalizagdo do mercado a partir da grande empresa néo € o
unico existente. Nao se trata de afirmar que a grande empresa nunca pode ser
utilizada, ja que em alguns setores, como o da industria pesada, por exemplo, grandes
investimentos sao necessarios. O que deve ocorrer, no entanto, € que assim como o

Estado em demasia é indesejado, pois pode significar autocracias e ditaduras,
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também a presenca desenfreada das empresas através de truste e monopolios é
inconveniente para a sociedade, pois desrespeita a busca pelos ideias democraticos.
Uma primeira solugéo é a exigéncia de mais transparéncia societaria para as

empresas brasileiras, independentemente de seu tamanho. De acordo com Lazzarini:

O capitalismo brasileiro € muito calcado em complexas piramides com
ligacdes e participages opacas. Até mesmo as novas empresas que abriram
capital em 2004 (...) se valeram dessas estruturas. E necessario despender
um bom tempo para saber que é, realmente, o dono Ultimo de muitas
empresas. Em casos que existem blocos de controle — grupos de acionistas
associando-se no comando de uma empresa -, a analise requer minuciosa
leitura dos complicados acordos de acionistas. Para evitar as disfuncdes
dessas estruturas, um modelo com lagos societarios mais simples seria
desejavel. E ninguém melhor que o governo para comecar dando o exemplo,
evitando participar de confusas piramides societarias (LAZZARINI, 2011, pp.
114-115).

Mais adiante, Lazzarini sugere outra medida adequada para melhorar a saude
do mercado brasileiro, o isolamento politico. Ou seja, dirigentes de empresas nao
deveriam estar tdo conectados ao governo. Tampouco, administradores de fundos de
pensdo, que tanto participam das grandes empresas brasileiras, ndo deveriam estar
ligados ao governo. Outro ponto questionavel na relagao entre politica e mercado diz
respeito as doacdes de campanha feitas por empresas, que geram confusido entre
poder politico e poder econdmico (LAZZARINI, 2011, pp. 115-116).

Mais um aspecto de destaque, para a promog¢édo da mudanca, levantado por
Lazzarini, sugere que a diminuigdo generalizada dos custos de transagao na vida
empresarial brasileira também seria muito interessante para combater a formagao
desses grandes grupos que controlam a economia e a politica. O autor explica que
um dos beneficios que se atribuem a formacao de aglomeragdes de proprietarios nas
empresas € a possibilidade de se executar grandes projetos — ganha-se na escala.
No entanto, “isso so existe porque o ambiente brasileiro envolve escassez de crédito,
custos elevados para se constituir negécios, demora e incerteza em processos
juridicos, falta de estrutura de apoio, e assim por diante” (LAZZARINI, 2011, p. 116).
Isso significa que se o ambiente empresarial fosse menos burocratico
empreendedorismo seria mais barato, o que acarretaria num menor numero de
situacdes nas quais se demandaria a criagao de grandes grupos econémicos.

Ainda, continuando com Lazzarini:

E verdade que, como ja discutimos, as aglomeracdes permitem juntar forcas
para tocar projetos complexos e de larga escala; trata-se de uma estratégia
empresarial legitima e, em muitos casos, meritéria. Porém, com tantos
consércios e grupos envolvendo proprietéarios entrelacados, suspeitas de
pouca competicdo emergem naturalmente. Com pouca concorréncia, ganha
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0 empresario mas perde a sociedade, com produtos e servicos mais caros.
Em vez de catalisador das aglomeragBes, o governo deveria agir como
contrapeso: examinando em detalhe as suas implicacdes anticompetitivas e
facilitando a entrada de novos empreendedores e grupos de firmas
(LAZZARINI, 2011, p. 117).

No trecho recém citado esta a chave para o entendimento da questao central
envolvida neste trabalho. Apesar de haver situagdes em que se justifica a criagdo de
grandes grupos econdmicos, quando a competicdo entre as empresas diminui por
conta da concentracdo do mercado, ha perdas potenciais para a sociedade. O
governo, portanto, ndo deveria fomentar a monopolizagao, como faz ao aprovar 98%
dos Atos de Concentracéo julgados entre 2012 e meados de 2014, mas, sim, estimular
a que novos participantes ingressem no mercado. Sé dessa forma é possivel a
democratizagdo da economia, do conhecimento e da tecnologia.

Uma situagao paradoxal que ocorre, ao que tudo indica, € que ha tecnologia
e recursos suficientes no mundo para atender as necessidades do homem, o que falta
€ uma organizagdo adequada para distribuir esses bens de forma justa entre a
populagdo. Nas palavras de Noam Chomsky:

Temos hoje os recursos técnicos e materiais para atender as necessidades
animais do homem. Nao desenvolvemos 0s recursos culturais e morais — ou
as formas democraticas de organizacdo social — que possibilitam o uso
humano e racional de nossa riqueza e poder materiais. E concebivel que os
ideais liberais classicos, expressos e desenvolvidos em sua forma socialista
libertaria, sejam realizaveis. Mas se assim forem, o serdo apenas por um
movimento revolucionario popular, baseado em um amplo estrato da
populacdo e comprometido com a eliminacdo de instituicdes repressoras e
autoritarias, estatais e privadas. Criar esse movimento € um desafio que

enfrentamos e que devemos cumprir, se quisermos escapar da barbarie
contemporanea (CHOMSKY, 2007, p. 54).

Retoma-se aqui aimportancia do que pensamento de Milton Santos, conforme
citado no Primeiro Capitulo: em um momento em que as ciéncias técnicas estao
bastante avancadas, é necessario dar atencéo aos conhecimentos humanos para que
se possa atingir a exceléncia também nos aspectos sociais — além do tecnologico. A
informacao, que agora circula com muito mais facilidade, deve ser disponibilizada para
que as pessoas possam melhorar suas vidas, e nao ficar restrita a um pequeno
numero de empresas. Como defendido por Stiglitz (2014) é preciso criar uma
sociedade de aprendizado. A estratégia mais decisiva no combate contra empresas
que restringem a biodiversidade ¢é a troca da informacéao pelos préprios mecanismos
criados pela globalizagdo (SANTOS, 2005a, p. 498).

Um desenvolvimento alternativo deve, sim, pensar em eficiéncia econémica,

mas nao pode se afastar da ideia de que o econdmico néo pode estar afastado do
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social, do politico, do cultural e do ambiental (SANTOS, 2005b, p. 46). Deve levar em
conta que em um momento em que a sociedade mundial passa a estar sujeita a cada
vez mais riscos, principalmente de carater ambiental, como nos explicou Ulrich Beck
(2010) no Primeiro Capitulo, deixa de fazer sentido que a maior parte dos bens e das
decisbes fique nas maos de poucos agentes, como ocorre em uma economia
monopolizada:
Assim, nossa situacao € bastante desconfortavel. Poderia se resumir bem
simplesmente da seguinte maneira: ndo podemos nos manter na
desconstrucao indefinida nem permanecer no tempo dos antigos idolos da
Republica nascente e das “Luzes”. Somos, por assim dizer, obrigados a
retomar a caminhada, mas sem saber exatamente em qual direcdo. E de
onde vem, creio, a angustia bem particular e as vezes arrogante que 0 nosso
universo desencantado veicula. Angustia ainda majorada por vir acompanha,

como disse no inicio, por um formidavel sentimento de desapropriagéo diante
do decurso do mundo (FERRY, 2010, p. 47).

Se 0 momento é de crise, € preciso encontrar novos caminhos diante do
contexto em que se vive e n&do simplesmente adotar velhas solugdes que ja ndo se
adequam da mesma forma. Alguns modelos novos ja surgem ao redor do mundo e
vem mostrando resultados, ainda que, repita-se, ndo se possa falar que algum deles
seja absoluto ou a prova de falhas.

Um exemplo de modelo que se propde como alternativa ao individualismo
liberal e ao socialismo centralizado € o da economia solidaria, que tem como
postulados uma economia de cooperagao que nao se baseia no capital, mas pautada
na cooperacao e mutualidade, além de criticar o Estado centralizado, buscando uma
politica pluralista, que respeita os diversos interesses existentes em uma sociedade
(SANTOS, 2005b, p. 33). O modelo iniciou com as cooperativas de Rochdale na
Inglaterra em 1844 e esta pautado em oito principios: 1) democracia social, ja que
cada cabeca tem direito a um voto; 2) sociedade aberta para a entrada de novos
participantes; 3) investimento de dinheiro da direito a juros e ndo a mais poder que os
demais; 4) sobras sdo distribuidas; 5) vendas séo feitas a vista; 6) produtos de
qualidade; 7) educacéo deve ser promovida entre os participantes; e 8) neutralidade
no que diz respeito a religido e a politica (SOUZA, 2003, p. 36).

O modelo da economia solidaria, que nao se pauta exclusivamente na busca
da eficiéncia econdmica, mas que leva em conta outros aspectos sociais, tais como a
educacao e qualidade dos produtos produzidos, pode surgir ao meio da economia de

mercado e nao depende da atuagao do Estado, mas parte exclusivamente da iniciativa
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da populagdo (SANTOS, 2000, pp. 342-343). Tanto assim €& que sao varios 0s
exemplos de economia solidaria espalhados pelo mundo.

Um dos casos mais famosos € o dos Kibutzim, comunidades coletivas
israelenses pautadas na cooperagao entre os participantes, na educagao e na familia
(GOMIDE, 2003, pp. 141-153). No final do século XX essas comunidades ja
representavam cerca de 3% da populacgao de Israel, sendo que nunca se posicionam
como um modelo fechado e continuam mudando e buscando novas formas de se
organizar (GOMIDE, 2003, pp. 162-170).

Em um contexto completamente diferente, o0 modelo de cooperativas da
economia solidaria foi utilizado no Brasil da década de 80, quando uma série de
empresas estava a beira da quebra e transformaram-se em empresas administradas
pelos préprios funcionarios (SANTOS, 2005b, pp. 86-87). Os casos mais famosos, na
época, foram protagonizados pelas empresas Anteas, Unisol, Conforja e Caritas
(SANTOS, 2005b, pp. 87, 92, 95 e 116).

Apesar de iniciado no Brasil, de forma mais forte, em momento de crise, a
economia solidaria vem se desenvolvendo muito rapidamente no Brasil:

O que impele a economia solidaria a se difundir com for¢a cada vez maior ja
nao é mais a demanda de vitimas da crise, mas a expansao do conhecimento

do que é tecnologia social, econbmica e juridica de implementacdo da
economia solidaria (SINGER, 2005, p. 126).

As experiéncias positivas com a economia solidaria vém aumentando com o
tempo, conforme pode se constatar em Economia solidaria: sistematizando
experiéncias, organizado por Barcelos, Rasia e Silva (2010), onde se comentam os
bons resultados encontrados a partir deste modelo econdmico aplicado a Associagao
de Catadores Acata ljui, ao Grupo Natuagro, a Copeq, ao Grupo Mulheres em Acao,
as Feiras de Economia Solidaria e a ltecsol Unijui.

Por fim, apenas para exemplificar alguns modelos que reconheceram que o
social deve preceder ao econémico, ao lucro e ao crescimento desenfreado como
objetivos das empresas, o paquistanés Muhammad Yunnus (2008), ganhador do
Nobel da Paz com seus projetos, apresentou a empresa solidaria, mais conhecida
pelo Banco Grameen, fornecedor de microcrédito para os pobres, que trouxe
resultados muitos significativos em prol do combate a pobreza e a favor do
empreendedorismo. Yunnus (2008) baseia-se na ideia de que, assim como o ser
humano, o mercado é multidimensional, motivo pelo qual esse tipo de empresa nao

esta interessada apenas no lucro maximo, mas antes disso nas metas sociais
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especificas (pp. 33-34). O lucro é sempre reinvestido (YUNNUS, 2008, pp. 35-36). O
autor estima que, até 2007, 80% dos pobres de Bangladesh tinham sido beneficiados
pelo microcrédito, sendo que entre os anos de 1973 a 2005 a taxa de pobreza no pais
reduziu de 74% para 40% e a expectativa de vida saltou de 56 anos em 1990 para
65,4 em 2006, numeros esses diretamente relacionados com a atuagao da empresa
solidaria.

Nenhum desses modelos é infalivel e todos sdo passiveis de sofrerem
criticas. Indicam, ao menos, caminhos que podem ser tomados diante da problematica
contemporanea advinda da globalizag&o. A democratizagdo da informagéao € o aspecto
comum entre todos eles. Nao se pretende afirmar que ha uma unica forma é a correta,
mas sim que é tempo de se criar novas opgdes, que podem ser inspiradas nas
alternativas indicadas e em tantas outras ja existentes e ainda por surgir.

Por mais que jamais se possa esperar um sistema organizacional perfeito ou
algum mecanismo social infalivel para tornar o mundo melhor, vale, para encerrar este
capitulo em que se reflete sobre a necessidade de se tomar novos caminhos,
transcrever trecho do filésofo John Passmore (2004), no qual lembra porque, apesar
de nao se poder alcancar a perfeicdo, € preciso sempre continuar buscando o

aprimoramento:

(...) € muito dificil se desvencilhar do sentimento de que o homem seja capaz
de tornar-se algo muito superior aquilo que ele é agora. Este sentimento, se
interpretado @ maneira do senso comum dos iluministas, ndo é em si
irracional. Nao ha certamente qualquer garantia de que os homens venham
jamais a ser melhores do que o sdo agora; o futuro dos homens néo esta,
como fora, garantido pela Natureza. Nem tampouco existe qualquer
mecanismo — ou 0 de um governo habil ou de uma educacdo — que seja
infalivel em assegurar o aprimoramento da condigdo humana. Nesse sentido,
as esperancas dos desenvolvimentistas ou governamentalistas ou dos
educadores devem certamente ser abandonadas. N&o existe o menor
fundamento, tampouco, para se acreditar, com 0 anarquista, que se apenas
o Estado fosse destruido, e os homens pudessem comecgar de novo, tudo
estaria bem. No entanto, sabemos por experiéncia propria, como professores
ou pais, que os seres humanos podem individualmente se tornar melhores se
nos ocuparmos deles, e que, para uma criangca ou para um aluno, pode
significar um completo desespero se abdicarmos da responsabilidade que lhe
devemos. Sabemos, também, que no passado os homens fizeram avancos
nas ciéncias, nas artes, no afeto. E quase certo que os homens sejam
capazes de muito mais do que conseguiram realizar até aqui. Mas aquilo que
eles realizam, tal como sugeri, ser& uma consequéncia de permanecerem
seres humanos ansiosos, apaixonados, descontentes. Tentar, na busca pela
perfeicao, alcar o homem acima desse nivel € provocar um desastre; nédo
existe nivel acima, mas apenas abaixo. “Ser um homem”, escreveu Sartre,
“significa estender-se em direcdo a ser Deus”. E por essa razdo que ele
também descreve o0 homem como uma “paixdo inutil” se sua paixao for a de
ser Deus. Mas suas paixdes nao serdo inlteis se elas o ajudarem a se tornar
um pouco mais humano, um pouco mais civilizado (PASSMORE, 2004, pp.
666-667).
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como seu objetivo central analisar e questionar a atual
organizacdo juridico-econémica do mercado brasileiro no que se refere aos
movimentos de concentracdo empresarial. Buscou verificar qual o posicionamento
governamental diante da economia globalizada e do crescimento do tamanho das
empresas. Percebeu-se, por meio da andlise da jurisprudéncia do Cade entre 0s anos
de 2012 e 2014 que a regra € pela aprovacdo das concentracdes, seguindo uma
tendéncia que uma série de autores associam ao fendmeno da globalizacéo.

Globalizacdo é um termo bastante amplo e pode se referir a um sem-ndmero
de situacfes. Complexidade e pluralidade estédo presentes em qualquer analise, o que
torna seu estudo uma tarefa bastante complexa. Pode se dizer que, apesar dos
diversos dissensos entre os estudiosos do tema, € praticamente um consenso que a
questdo da informacdo e de sua circulacdo é central para a compreensdo do
contemporaneo. Por mais que existam diversas globalizagbes, nenhuma delas
poderia ocorrer sem a aproximacao do mundo pela tecnologia de informacao, por mais
gue as distancias fisicas continuem as mesmas.

A economia globalizada esta associada a sua financeirizagéo, caracterizada
pela abstracdo das relacbes de troca. Em muitas situagcbes as movimentacdes
chamadas de econémicas sdo meras abstracfes, sem a necessaria circulacao de
bens materiais por se tratar de circulacdo de informacdo, de compra e venda de
créditos, tais como acoes, titulos do tesouro publico e participacdo em fundos.

As culturas, ao se aproximarem, ao mesmo tempo misturam-se e reafirmam-
se, estando manifesta a pluralidade e, novamente, a complexidade. Do ponto de vista
cultural é dificil estabelecer-se os limites dentre as culturas em razéo da interconexao.

As grandes corporacdes, impulsionadas pela tecnologia de informacéao e pela
possibilidade de administracdo a distancia, tém facilidade de movimentagdo enquanto
boa parte da populacdo mundial esta estagnada em determinada localidade. Isso
permite que as empresas possam barganhar por condi¢cdes mais favoraveis de
instalacdo, enquanto os trabalhadores ndo tém a mesma possibilidade,
permanecendo com eles apenas o direito de aceitar ou recusar 0s postos de trabalho.

Essa mesma possibilidade de movimentacdo das empresas entre paises
também permite que diminuam custos ao deixarem, por exemplo, uma localidade sem

se preocupar com 0 passivo ambiental, sem precisar pagar o custo da limpeza,
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simplesmente optando por mudar para outro local. Da mesma forma, como essas
empresas sao formadas por complexas piramides societarias, que muitas vezes
impossibilitam saber quem séo seus efetivos controladores, ha um problema de
responsabilizacdo por eventuais danos. Isso gera producdo e consumo irracionais,
gue podem causar danos ambientais pelo sobrecarregamento dos meios de producao
e pela utilizag&o irracional da matéria-prima disponivel.

Quanto ao formato do mercado brasileiro, este caminha para a direcdo da
oligopolizacdo e monopolizacdo. Os atos de concentracdo que tém sido submetidos
ao Cade — e que envolvem necessariamente grandes empresas e grupos - sdo, em
sua absoluta maioria, aprovados. Empresas cada vez maiores sao importantes
fornecedores de bens e servicos no Brasil, criando barreiras de entrada para novos
empreendimentos. Tais empresas sdo movidas pela eficiéncia produtiva, e néo
necessariamente alocativa. Ou seja, importa mais produzir em grande escala de forma
barata do que distribuir a riqueza produzida de forma mais igualitaria. Ficam em
segundo plano outros aspectos da vida social, tais como a distribuicdo de renda, a
qualidade do ambiente de trabalho e o meio-ambiente.

Os mercados monopolizados trazem consigo uma série de problemas. Ainda
gque a curto prazo possa se observar a diminuicdo dos precos devido ao aumento da
escala de producdo, a médio e longo prazo esse precos tendem a aumentar, pois o
monopolio, sem concorrentes, se vé em posicao confortavel para impor precos. Pode
se perceber que com a auséncia de concorréncia as empresas dominantes perdem o
interesse em aumentar a qualidade e variedade dos produtos e servi¢os, deixando 0
mercado estagnado, limitando-se aos gastos com a burocracia envolvida na
manutencao de seu poder de mercado. Ha menos postos de trabalho disponiveis, pois
empresas com mais escala de producdo precisam de um numero reduzido de
empregados para produzir a mesma quantidade que produzem empresas menores e
mais distribuidas pelo territorio, tendo em vista a substituicdo da méo de obra por
equipamentos. Ainda, um mercado monopolizado gera a diminuicdo do
empreendedorismo: com muitas barreiras de entrada novos participantes dificilmente
entram no mercado, prejudicando, novamente, as possibilidades de inovacao e de
aumento da qualidade e variedade dos produtos disponibilizados ao publico
consumidor.

Além dos indicados acima, os mercados concentrados, inseridos no contexto

da globalizacdo, causam problemas no ambito da distribuicdo da informacéo. Como
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as empresas estdo entre 0s principais responsaveis pelo desenvolvimento do
conhecimento e da tecnologia, a partir do momento em que um mercado tem apenas
uma ou poucas empresas atuando a tecnologia tende a ficar estagnada e concentrada
em poucas maos. Assim, muitas informacdes que poderiam ajudar a desenvolver a
qualidade de vida de muitas pessoas ndo é bem aproveitada. A educacao, que deveria
servir ao interesse geral e ao desenvolvimento da sociedade passa, entéo, a se voltar
exclusivamente para a técnica e ao mercado de trabalho. Como as possibilidades de
empreendedorismo ficam diminuidas e a maior parte da renda vem de empregos
gerados por um reduzido nimero de empresas, a educacao acaba passando a servir
apenas ao mercado, com uma tendéncia de dar-se mais énfase ao ensino técnico do
gue ao ensino das ciéncias humanas.

A concentracdo dos mercados significa também uma limitacdo nas
possibilidades de exercicio da democracia, ha medida que uma parcela das escolhas
foge do debate publico e passa para um pequeno numero de administradores de
empresas. Quando apenas um ou poucos agentes econdmicos controlam um setor,
os consumidores deixam de poder fazer escolhas, como podem fazer em um mercado
no qual exista real concorréncia. A vida social, que em uma democracia deve ser
entendida como manifestacao plural, passa a ser uniformizada. Ha pouca variedade
de gostos e de qualidade dos produtos oferecidos. A democracia também é afetada
na medida em que cresce o poder dos agentes econdémicos por meio de lobby,
normalmente para fins de obtencdo de favorecimento tributario e trabalhista,
aumentando ainda mais as barreiras para a entrada de novos agentes, que,
normalmente, ndo sao favorecidos por tais vantagens. Assim como uma oligarquia é
indesejada porque decisdes para toda a sociedade sdo tomadas por um pequeno
grupo de pessoas, monopolios e oligopdlios acabam tendo a mesma consequéncia.
A distribuicdo da informacao de qualidade e o poder de escolha séo prejudicados.

Por isso, considerando os problemas envolvidos com a monopolizagcédo dos
mercados, sejam eles relativos a preco e qualidade de produtos, a informacgéo ou a
efetivacdo da democracia, pode se falar em um momento que demanda por novas
formas de organizacdo social e econdmica, pautados, principalmente, no
reconhecimento da pluralidade da sociedade e na distribuicdo democratica de
informacéo de qualidade. A globalizagdo, em toda sua complexidade, s6 é sustentavel
com o dialogo e o respeito ao outro, com a busca nédo so6 da existéncia, mas sim da

coexisténcia.
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Alguns modelos j& aplicados ao mundo concreto, apontados no trabalho,
indicam resultados positivos, tais como o da economia solidaria e a empresa social,
gue buscam nao apenas o lucro como objetivo final, mas também outros objetivos

sociais, tais como a distribuicdo da informacéo e maior participacdo da populacéo.
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