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Quero jogar um videogame estou aqui cheirando cola
Sou o lixo do mundo, a sociedade me ignora.
Com os olhos de quem quer ter uma oportunidade

Com os olhos de quem quer ter uma vida de verdade

Quem tem a mente limitada

Evoluir leva mais tempo

Seguranca me segue na loja de departamento
Achei que fosse um cidadéo

Mas eu s6 sou um elemento

Exposto a qualquer sol, exposto a qualquer tempo.
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RESUMO

O presente trabalho se destina a refletir sobre a politica criminal de drogas. Para
abranger essa tematica, primeiramente sera exposto o ponto de vista historico, ou
seja, serd apresentada a histérica relacdo dos homens com as drogas durante o
transcorrer dos tempos. Isso sera feito com o intuito de demonstrar que esse
relacionamento ndo se constitui em algo abstrato e fugaz, que sempre existiu e
continua a existir. Devendo, assim, a politica criminal de drogas levar em conta a
tematica historica. Em seguida, evidenciar-se-4 o antagonismo do modelo punitivista
em relacdo a varios dispositivos constitucionais, e a preceitos internacionais
referentes aos direitos humanos. Contudo, pretende-se demonstrar que a politica
atual ndo merece prosperar, ndo somente em razdo do desrespeito a tais preceitos,
mas também porque ela ndo cumpre com a sua finalidade declarada. Ou seja, 0
modelo proibicionista ndo conseguiu findar e nem sequer diminuir 0 consumo e o
trafico de drogas. Além de ndo cumprir com a sua finalidade mais aparente esse tipo
de politica criminalizadora das drogas ocasiona varios efeitos negativos secundarios,
como o aumento das consequéncias negativas a saude do usuario de drogas, a
maior exclusdo social, a violéncia e mesmo o genocidio na América Latina. Tendo
em vista tais fatores, esse trabalho defendera a legalizagdo das drogas como a
medida mais adequada para resolver os maleficios gerados pela criminalizacdo das
drogas, j& que tal medida pressupfe a adequagcdo aos preceitos constitucionais e
internacionais relativos aos direitos humanos, uma vez que respeita o direito a
liberdade do usuério e garante o direito a saude do viciado, além de evitar que o
atrativo mercado ilegal das drogas continue a degradar as condi¢cbes sociais de
existéncia dagueles que estdo na escala social mais vulneravel, através do massivo
encarceramento, torturas e mortes. Por fim, serdo expostas medidas alternativas,
diferentes da logica punitivista na questdo das drogas, como as ja adotadas em
alguns paises do mundo.

Palavras chave:  drogas — politica criminal - modelo proibicionista — legaliza¢éo —
descriminalizacéo.



ABSTRACT

This work intends to consider the drug criminal policy. To treat this theme, first will be
exposed the historic point, presenting the historic relation between the men and the
drugs during the times. This will be done to demonstrate that this relation is not
abstract, and always existed. Accordingly, the criminal policy have to always consider
the historical point. After that will be exposed the contrariness between the
punishment model and the constitutional rules, and the international rules of human
rights. However, it is intended to demonstrate that the current policy not deserves
continue, not only in reason of the contrariness exposed above, but also in reason
that these policy does not fulfill its purpose. In this way, the actual criminal policy
does not decreased the consumption and the drug trafficking. And the current
criminal policy also creates negative side effects, as the negatives consequences for
user’s health, the social exclusion, the violence and the genocide in Latin American.
In view of this factors, this work advocate the legalization of all the drugs to solve the
problems created by the criminalization, respecting, in this way, the constitutional
rules and the international rules of human rights. The legalization will also respect the
right to freedom of the users, and the right of health of the addicts, avoiding that this
criminal policy still hurting the vulnerable classes with the prisons, torture and deaths.
In the final will be exposed alternatives measures of drug criminal policy existing in
some countries.

Key-words: drugs - criminal policy — punishment model - legalization -
decriminalization.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho se dispbe a analisar a politica criminal de drogas atual
reinante na maior parte do mundo. A intencdo serd demonstrar qual a natureza
dessa politica, o que ela ocasiona e 0s seus resultados. Para uma melhor
compreensao do texto inicialmente iremos conceituar alguns termos, que estao
presentes na tematica, entre eles a propria no¢ao do vocabulo “droga”, sendo que se
buscard demonstrar que 0 seu conceito € envolto por questdo morais, politicas e
econbmicas, ou seja, ndo traz nada de cientifico e se constitui em uma realidade
construida.

Logo em seguida tratar-se-a sobre a relacdo historica firmada entre o
homem e as drogas. Com o intuito de evidenciar a naturalidade, a longevidade e a
intimidade construida por esses dois elementos, iremos fazer uma viagem ao longo
dos tempos, buscando mostrar como esse relacionamento se deu no curso histdrico.
A demonstracao sera focada em explicitar como essa relacao foi construida em cada
época, quais substancias eram utilizadas, com quais objetivos realizava-se esse
consumo e qual a no¢ao que os povos tinham a respeito delas.

Depois sera analisado como foi construida a realidade proibicionista. Ou
seja, como e porque uma relagdo tdo intima culminou com a sua propria proibicao e
quais sao os fundamentos que sustentam essa medida. Feito isso, serdo expostos
0S argumentos e as teses contrarias a esse modelo, e suas razbes de existirem.
Demonstrar-se-4 a incompatibilidade dos tratados proibicionistas e das legislacdes
internas baseadas nesses documentos com 0s preceitos internacionais de direitos
humanos e com as constituicdes democraticas. O escopo € evidenciar como essa
politica punitivista das drogas fere uma série de principios garantidores de direitos
fundamentais. Como se nao bastasse tais incompatibilidades, iremos demonstrar 0s
resultados negativos da politica atual de drogas, ou seja, ird ser demonstrado que
ela ndo atinge seus principais objetivos, e como se fosse pouco ainda gera
consequéncias secundarias negativas. Os fins ndo alcancados sédo logicamente a
ndo diminuicdo do consumo, do trafico e do vicio em substancias ilicitas, ja as os
efeitos negativos sdo a violéncia, a desigualdade social, entre outros. Logo em
seguida explicitar-se-a a necessidade da implementacédo da medida legalizadora das

drogas, como ela deve ser feita e os fundamentos que a sustentam.
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Por fim, serdo trazidas politicas alternativas implementadas por
determinados paises em relacdo as drogas, as quais, por sua vez, tratam
principalmente de medidas diferenciadas em relacédo a drogas mais leves, questbes
de controles alternativos e politicas de reducao de danos

A importancia desse trabalho se justifica pela necessidade de se
desconstruir uma politica que é geradora da maior dificuldade relativa ao
enfrentamento do problema da violéncia, bem como desrespeita direitos

fundamentais e individuais do usuario e do viciado.
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2 CONCEITO DO VOCABULO “DROGA” E OUTROS TERMOS RELA CIONADOS
A ESTE

2.1 CONCEITO DE DROGA

Descrever o conceito de “droga” ndo se constitui em uma tarefa simples.
Isso porque seu significado assumiu diversas facetas ao longo dos tempos, bem
como porque sua definicdo atual, dependendo dos critérios utilizados, é constituida
de distintas formas.

Na época das grandes navegacOes, situadas no século XVI e XVII, as
especiarias das Indias orientais, como a pimenta, a canela e a noz moscada, assim
como as das indias ocidentais, que seriam o pau-brasil, o aclcar e o tabaco, foram
todas classificadas como drogas pelos homens da época’. Percebe-se, nesse
sentido, uma nebulosidade no campo da distingéo entre drogas e alimentos, sendo
que a fronteira entre essas duas categorias se constitui em uma estrutura artificial
construida por elementos juridicos e politicos, ou seja, 0 que € ou nao droga
depende da politica de governo em cada época.

Do mesmo modo, na atualidade o conceito de droga também é vago e
variado, dependendo, assim dos critérios utilizados para realizar tal disting&o.
Existem aqueles que consideram serem drogas aquilo que é proibido pelo Estado,
como a maconha e a cocaina. Outros entendem que o alcool e o tabaco entram em
tal categoria, pois classificam como “drogas” aquilo que faz mal para o organismo do
ser humano. E ha também aqueles que incluem na categoria de drogas, remédios
como a aspirina. No entanto, na realizacdo desse trabalho quando falarmos em
drogas, estaremos utilizando a definicdo mais ampla, que é fornecida pelos
farmacologistas e que considera como droga qualquer substancia capaz de alterar o
funcionamento normal de um organismo.?

Contudo, devemos sublinhar que o conceito de droga ndo encontra respaldo
cientifico, mas sim moral e politico. Deve-se levar em consideracdo que mesmo que
uma substancia seja toxica, isso ndo gera a consequéncia de ela ser classificada

como droga. Desse modo sustenta Vicenzo Ruggiero:

! VENANCIO, Renato Pinto; CARNEIRO, Henrique. Alcool e drogas na histéria do Brasil. Séo
Paulo: Alameda, 2005. p. 11.
2 ARAUJO, Tarso. Almanaque das drogas. S&o Paulo: Leya, 2012. p. 14.
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N&o héa drogas na natureza. Existem venenos naturais, alguns deles letais.
Os conceitos de ‘drogas’ e ‘dependéncia de drogas’ sdao construidos por
definicdes socialmente institucionalizadas. Tais definicbes baseiam-se na
cultura, historia, julgamentos e normas fundadas em retéricas elipticas ou
explicitas. (...) De fato, ainda que seja possivel se identificar a natureza de
uma substancia téxica, deve se reconhecer que nem todas as substancias
toxicas sdo definidas como drogas. O conceito de droga ndo pode,
genuinamente, obter status cientifico, uma vez que se funda em uma
avaliacao politica e moral®.

Ja Rosa Del Olmo traz em sua obra a nocdo que cotidianamente se tem
sobre a palavra “droga”. E para essa visdo, droga seria qualquer substancia que
tenha a possibilidade de alterar as condi¢cfes psiquicas, e em alguns casos fisicas
de determinado sujeito. Podendo entrar nesse rol substancias popularmente

conhecidas como alimentos, por exemplo, o cha, o actcar, o café entre outras®.

2.2 CONCEITO DE OUTRAS PALAVRAS RELACIONADAS AS DROGAS

Para um perfeito entendimento de um trabalho destinado a tratar da politica
criminal de drogas, se faz necessaria a conceituacdo de outros termos a ela
relacionados.

Primeiramente vamos diferenciar as drogas naturais, sintéticas e
semissintéticas. As naturais sdo logicamente aquelas que se originam de plantas,
fungos e animais ou outros organismos vivos. Ja as sintéticas sdo as que possuem
processo de elaboracao totalmente realizado em laboratérios, como as anfetaminas,
0 ecstasy. Por fim, as semissintéticas, que sdo obtidas pela modificacdo de uma
molécula natural, como por exemplo, o LSD, que por sua vez, é obtido modificando-
se o principio psicoativo do cogumelo ergot.®

Temos ainda uma classificacdo que leva em conta os efeitos das drogas. A
gual divide as drogas entre estimulantes, depressoras e perturbadoras. As
estimulantes seriam aquelas que tornam mais rapido o funcionamento do sistema
nervoso central, causando falta de sono, falta de apetite e o0 aumento do estado de
alerta, como as anfetaminas, a nicotina e a cafeina. Ja as depressoras sao as que

diminuem a atividade cerebral, causando o aumento do nivel de sono, bem como

® RUGGIERO, Vincenzo. Crimes e Mercados: Ensaios em Anticriminologia. Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2008. p. 81.

* DEL OLMO, Rosa. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990. p. 21.

> ARAUJO, 2012, p. 17.
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possuem efeito analgésico, o que significa que tais substancias diminuem o nivel de
funcionamento dos neurdnios relacionados com o processo da dor. Por fim, temos
as drogas perturbadoras, as quais ndo estdo relacionadas com o0 aumento ou a
diminuicdo do funcionamento do sistema nervoso central, mas sim com a
modificacdo da forma dele trabalhar, causando delirios, ilusbes ou alucinagdes,
como a maconha e o LSD. E importante salientar, todavia, que tal classificagédo néo
€ absoluta, podendo uma droga inserida em uma categoria causar efeitos proprios
de outra, como por exemplo, o alcool que embora seja uma droga depressora, seus
sintomas iniciais estdo relacionados com a agitacéo e euforia.’

As drogas podem ainda ser classificadas entre drogas licitas, ilicitas e
controladas. Essa classificacdo é a dita juridica, sendo que drogas ilicitas sdo
aguelas que tém seu uso proibido pelo Estado e por organismos internacionais.
Licitas sdo aquelas permitidas em lei, e que por sua vez, podem ser controladas,
como o caso do alcool e da nicotina, ou ndo, como é o caso do café.

Uma outra classificacdo € a que leva em consideracao a finalidade de uso
das drogas. Sendo que tal categoria contém o uso medicinal, recreativo e religioso.
O uso recreativo € 0 consumo que ndo possui relagcdo com cultos religiosos ou com
questdes medicinais e cientificas. J& o uso medicinal é aquele que € autorizado por
um érgdo competente (no Brasil € a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria), e
possui funcdo de realizar tratamento de determinadas doencas. Por fim o uso
religioso se refere a utilizacdo das drogas em cerimoniais religiosos, com distintos
objetivos dependendo da religido (como entrar em contato com as santidades, por
exemplo). Essa finalidade de utilizacdo das drogas pode ser um modo de tornar
licitas certas substancias: os seguidores do Santo Daime, por exemplo, possuem a
possibilidade de uso da ayahuasca.’

A Ultima classificagdo diz respeito ao sujeito que faz uso das drogas.
Havendo, desse modo, a distincao entre usuério, dependente e viciado.

Sendo assim, usuarios séo individuos que fazem uso de drogas,
independentemente da frequéncia que o fazem. Ja a dependéncia quimica € uma

doenca crbnica que se da em uma pequena fracdo de usuérios de drogas. Por fim,a

® ARAUJO, 2012, p. 18.
" Ibid., p. 20.
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7

expressao “viciado” é utilizada de modo coloquial para se referir a dependentes

quimicos.®

® ARAUJO, 2012, p. 21.
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3 HISTORIA DAS DROGAS

3.1 A PRE-HISTORIA DAS DROGAS

Embora ndo se tenha uma prova concreta, profissionais antropologos e
arqueologos estimam que ainda no Paleolitico Superior, que seria entre 40 a 10 mil
anos atras, o homem teria utilizado plantas psicoativas. Com base em dados
oriundos da arte relativa a pintura em cavernas, obtém-se fortes evidéncias que os
cogumelos magicos teriam sido a primeira substancia psicoativa utilizada pelo
homem. Tais cogumelos, por serem detentores de um principio ativo intitulado
psilocibina, induzem a estados alterados de consciéncia, causando alucinacoes.
Nesse sentido, embora a certeza da utilizacdo desses psicodélicos pelo homem
primitivo ndo ocorra, estudos cientificos constroem uma ideia de que tais
substancias tiveram papel relevante no desenvolvimento humano. J4 que seriam
responsaveis por uma nova forma de enxergar a realidade que era exposta,
podendo, inclusive, ter dado razdo as construgdes religiosas, criando suspeitas de
existéncia de um novo mundo. No entanto, embora haja a existéncia de claras
evidéncias decorrentes da arte rupestre, ndo se pode provar concretamente o tipo
de relacdo entre os homens primitivos e esses cogumelos, bem como a forma como
0 encontraram e utilizam®.

No entanto, pode-se perceber que quando se deu o surgimento das
primeiras civilizagdes, a relacio entre o homem e as drogas ja havia, de certo modo,
se concretizado. Na chegada do Neolitico os seres humanos ndo apenas utilizavam
drogas, mas também as fabricavam. No periodo do Egito Antigo ja havia um grande
conhecimento humano relativo as toxinas e elementos psicoativos, 0 que se
comprova pelo chamado Papiro de Erbs datado de por volta de 1.500 a.C., o qual é
um dos documentos medicinais mais remotos da histéria do mundo, e traz relagbes
como estas: alho para o tratamento de hemorroidas, mel para problemas
respiratorios, e, agora sim uma importante revelacdo, Opio como indicativo para

acalmar os bebés. Substancias psicoativas também eram utilizadas, nessa época,

° A HISTORIA DAS DROGAS. Direcdo: Adam Barton. Producao: Bill Johnston; Ron Lillie. Roteiro:
Bryan Carmel. [S.l.]. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=mY_C1Z93GUo>. Acesso
em: 2 set. 2014.
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com intuito religioso, como era o caso do olibano e da mirra, que quando incensadas
teriam a funcéo de fazer as estatuas conversarem entre si.

O lazer e o divertimento, além do uso medicinal e religioso, também eram
objetivos dos egipcios alcancados por meio da utilizacdo de drogas. Em seus
festivais anuais com dedicacdo aos deuses havia um elevado consumo das cervejas
egipcias. As quais eram muito valorizadas por tal funcéo, sendo inclusive escrito em

lapides dos mortos frases dedicando p&o e cerveja para os falecidos™.

3.2 DROGAS NA AMERICA ANTIGA

JA na época da América Antiga percebe-se por meios de concretas
evidéncias que os maias, agricultores com grande conhecimento vegetal, faziam o
uso de plantas e cogumelos psicoativos. O objetivo principal seria, no caso, a busca
de se entrar em comunhdo com os deuses, 0 que era combinado com sacrificios e
sangrias. Folhas de tabaco, inclusive, teriam sido usadas em enemas ritualisticos,
sendo que as quantidades inseridas equivaleriam a aproximadamente 30 (trinta) ou
40 (quarenta) cigarros, o que logicamente induziriam a elevados estados alterados
de consciéncia. Tais fatos nos evidenciam que para 0s maias, a utilizacdo de
substancias psicoativas, corresponderia a rituais estruturalmente ordenados, com
nenhum objetivo de se obter prazer, mas sim o de realizar a comunhdo com o0s
deuses em seus corpos.

A andlise de outros povos nativos americanos demonstra a fabricacdo e o
uso desde esta Era da chamada ayahuasca, a qual, por sua vez, corresponderia a
uma droga farmacéutica, tendo em vista ser decorrente de um processo de
fabricacdo, o qual se d& por meio de duas plantas amazonicas: a banisteriopsiscaapi
e a psychotriaviridis. Sendo que a ingestdo de tal bebida proporcionaria uma viséo
ampliada ou percepcado acentuada da realidade ao contrario de alucinagdes, que
corresponderiam ao irreal. Tal substancia teria sido utilizada pelos incas, bem como

variadas tribos indigenas da Amazénia.

19 A HISTORIA DAS DROGAS. Direcdo: Adam Barton. Produc&o: Bill Johnston;Ron Lillie. Roteiro:
Bryan Carmel. [S.l.]. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=mY_C1Z93GUo>. Acesso
em: 2 set. 2014.
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3.3 AS DROGAS ENTRE OS GREGOS E ROMANOS

Tratando agora da época da Grécia Antiga, deve-se dizer que nesse periodo
havia os chamados rituais secretos dos Mistérios de Eléusis, que seriam ritos por
meios dos quais ocorria a iniciacdo ao culto das deusas Deméter e Perséfone.
Estando presentes nesses rituais estados alterados de consciéncia, deduz a
utilizacao de drogas nesses processos. No caso, essas drogas corresponderiam aos
ja referidos cogumelos magicos, bem como a cravagem, que seriam fungos de
cereais surgidos nas pedras, responsavel por alterar os processos quimicos do
cérebro, aumentando o nivel de serotonina e causando alucinagbes. Sendo
responsavel, no caso, por visbes da deusa, devido as alteracbes psicotropicas no
organismo, e podendo, inclusive, ser relacionada as ideias inspiradas dos filésofos
gregos, que eram iniciados nos Mistérios de Eléusis. Esse ritual, entretanto, teve seu
fim quando da conversdo do Império Romano ao cristianismo, tendo em vista o fato
de os cristdos profanarem o santuario, deixando-o em ruinas™*.

O uso de drogas na Grécia Antiga ocorria, todavia, também em razéao de
outros objetivos. Sendo utilizada até na Assembleia, por meio do incensamento de
seus membros a elementos psicotrépicos, com o intuito de induzi-los ao chamado
“espirito jovial”, pré-requisito para a discussao de politica. Sendo o incenso nessa
época era oriundo da queima de olibano, mirra e outras resinas vegetais. Sendo
assim, ndo havia nesse momento historico a construcdo de um estigma moral
relativo ao uso das drogas, tendo inclusive relagcbes com o prazer no contexto
adequado.

A civilizacdo romana, todavia, adotou o tipo de relacdo existente entre as

drogas e 0s gregos.
3.4 DROGAS E CRISTIANISMO
Os cristdos ndo possuiam o mesmo tipo de relacdo com as drogas, que

tinham as ditas religides pagéas, as quais as utilizam com a finalidade de se alcancar
a transcedentalidade. Tal fato se deve a desconfianga desses primeiros cristdos aos
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prazeres do corpo, sendo que a fé em Cristo seria o Unico caminho para a salvacao,
devendo a fé nas drogas ser erradicada. Sendo que por volta do Século IV, com os
imperadores cristdos, ocorre 0 surgimento das primeiras leis antidrogas, que eram
focadas na utilizacdo de drogas por aquelas religides rivais detentoras de cultos
secretos. Ja que essas experiéncias religiosas de comunhé&o decorrentes do uso de
drogas concorreriam com a experiéncia religiosa proveniente da fé em Cristo. Nesse
sentido, os cristdos foram os pioneiros na realizacdo de uma espécie de guerra as
drogas, jA que os monges destruiam, profanavam e invadiam templos dessas
religides utilizadoras de substancias psicoativas™?.

Embora o cristianismo tenha construido uma concepg¢éo imoral relativamente
as drogas, o judaismo partiu de um enfoque diferente, tendo em vista que a partir de
textos rabinicos se vislumbrava uma possibilidade de prazer fisico, seja por meio do
sexo ou da intoxicagcdo, ambos no momento adequado e com moderacgdo. J4 para
0S mOrmons 0 corpo seria sagrado, o que envolve haver a auséncia de alcool,
tabaco, drogas ilicitas e cafeina. Agora na visdo dos que aderem a cientologia as
drogas seriam responsaveis de impedir a capacidade da mente de curar, podendo
ocasionar angustia mental. J& para os rastafaris, a maconha é tida como uma erva
sagrada, utilizada com o intuito de se entrar em comunhdo com Deus, no entanto,
nao admitem o alcool, e interpretam que o vinho mencionado na Biblia seria na
verdade suco de uva.

Todavia, dentre essas opc¢oes religiosas, foi o cristianismo que vingou como
um sistema dominante de valores do ocidente, sendo que dele provavelmente
emergiu a atual visdo sobre as drogas.

No entanto, embora o grande poder exercido pelo cristianismo, nesse
momento historico verificou-se uma continuidade do uso de drogas. E tal fato
decorre da visdo que se teve do impacto das drogas locais na economia global,

deixando-se, assim, a visdo moral de lado.

2 A HISTORIA DAS DROGAS. Direcdo: Adam Barton. Produc&o: Bill Johnston;Ron Lillie. Roteiro:
Bryan Carmel. [S.l.]. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=mY_C1Z93GUo>. Acesso
em: 2 set. 2014.



20

3.5 PERIODO DAS GRANDES NAVEGACOES

A descoberta de “novos mundos” pelas poténcias europeias, significou,
consequentemente, a descoberta de novos mundos cheios de drogas. Tendo em
vista que tais substancias surgiram como produtos locais, em decorréncia, por sua
vez, do fato de serem provindas de plantas, as quais ndo se espalham de maneira
uniforme pelo mundo. Sendo que com as grandes navegacoes é que se da o inicio
do processo de globalizacdo das drogas. Nesse sentido, € o tabaco a grande droga
trazida das Américas nessa época, o que significou ndo somente a descoberta de
uma nova droga, bem como de uma nova forma de utilizacdo, que ocorria através do
fumo™3.

Outra substancia trazida para o “velho mundo” nesse momento historico teria
sido o Opio, que, por meio de forte atuacdo da Companhia das indias Orientais, foi
levado em grande escala, mais especificamente, para o Império Britanico. Essa
substancia atua inundando o cérebro com alcaldéides narcéticos, o que
proporcionaria prazer e aliviaria a dor. Sendo que uma das mais importantes formas
da Companhia das Indias Orientais pagar pela carga de chéa era transportando 6pio
para a China. Correspondendo tal épio, que se procurava divulgar e vender na
China, a primeira marca a ser mundialmente conhecida.

Tal comércio entre a Inglaterra e China teve inicio pela razdo de que o povo
inglés desejava o cha chinés, no entanto, o segundo pais ambicionava como
pagamento somente a prata ou o 6pio. Todavia, a Inglaterra ndo possuia opio, e por
essa razao terceirizou a fabricacdo dessa substancia para a india, e posteriormente
realizava um cambio desse Opio com o cha da China.

O Imperador chinés da época, entretanto, insatisfeito com esse comeércio,
resolve acabar com tal processo de troca, e em entdo destr6i uma grande
guantidade de épio britanico, que seria vendido a China. Constituindo-se esse fato
na faisca que daria origem a primeira guerra anglo-chinesa, chamada de a Guerra
do Opio, de 1839. Como resultado desse conflito os chineses foram forcados a
parcialmente legalizar esse comércio, e em decorréncia de um segundo conflito a

comercializagao foi legalizada em sua totalidade. Nesse sentido, no ano de 1879 os
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britanicos importavam uma quantidade de aproximadamente 7 milh6es de quilos de
Opio por ano. Essas elevadas quantidades de drogas bem como o seu acesso
irrestrito, embora ainda muito lucrativas, passaram a ser objeto de questionamento,
principalmente por parte dos reformistas. Em razdo do surgimento de problemas
sociais, como internagdes, acidentes e antros de 6pio, e seus custos para 0 governo.

Entretanto, o que se torna inegavel é que esse elevado consumo de drogas
teria levado a uma nova forma de se ver o mundo, principalmente no que diz
respeito a classe artistica. Shakespeare, por exemplo, em sua peca “Sonhos de
Uma Noite de Verao”, nos mostra o uso de uma droga, bem como seus efeitos. Sem
contar ainda 0 Soneto Setenta e Seis em que o autor faz referéncia a uma “famosa
erva” e a um “composto estranho”, o que nos evidencia a presenca das drogas na
vida do escritor.

Nesse sentido observa-se que as drogas na época dos Impérios financiavam
as novas economias, bem como eram uma inspiragdo artistica jamais antes vista na
historia do mundo. No entanto, ndo se vislumbrava na época os problemas sociais

decorrentes da ampla divulgacdo das drogas™.

3.6 SECULO XIX

Nesse periodo passou a ocorrer uma intensa medicalizagdo das drogas. Em
1803 ocorre o surgimento da ciéncia chamada de farmacologia, por meio do
isolamento do principio ativo da papoula, dando origem a morfina, responsavel pelo
alivio da dor fisica. A partir desse momento ha uma producdo desenfreada de
drogas pelos laboratérios, sem levar em consideracdo 0 que essa grande oferta
poderia ocasionar. Ocorre, assim, 0 surgimento de grandes quantidades de
farmacéuticos e boticarios, ofertando e realizando propagandas relativas aos seus
remédios patenteados, buscando-se o lucro. Tal desregulamentacéo foi responsavel,
nesse periodo, pelo surgimento do vicio nesses preparados, bem como pela morte
de alguns individuos em decorréncia do seu consumo. Podendo-se chegar a

associar o surgimento da propaganda ao surgimento dos remédios patenteados.
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Com o intuito de se buscar um novo gerador de vendas os laboratdrios
descobrem a cocaina, e passam a fazer uma elevada exploracdo dessa substancia.
Os meédicos passam a fazer parte desse processo, utilizam a cocaina como
anestésico em cirurgias da garganta e dos olhos, e receitam para pacientes com
depressdo obtendo-se os resultados desejados. Nessa toada o marketing das
industrias farmacéuticas realiza todos os esforgcos para mostrar que a cocaina
estava presente em seus produtos. Mais tarde a empresa Bayer introduz a heroina
no mercado como substituto da morfina.

Contudo, 0 que deve se ressaltar é que essa ampla distribuicdo de drogas
pesadas ndo ocorreu com base em um estudo em longo prazo de seus efeitos, e
possiveis problemas que poderiam gerar. Ndo precisa ser dito que tais efeitos
sucintamente comecaram a ser percebidos. Ocorre o surgimento do vicio em larga
escala, o qual era inicialmente atrelado a falta de vontade das pessoas, sendo
somente no século XIX relacionado diretamente as drogas, as quais, por sua vez,
passam a ser vistas como um problema de toda a sociedade

Nesse momento em que as drogas passam a ser associadas com a origem
de alguns problemas sociais busca-se um inimigo, que passa a se constituir no
negro, pela razdo de ser o sujeito que mais esta exposto a questao das drogas,

devido a sua vulnerabilidade social e econbmica.

3.7 SECULO XX

Passa-se, assim, para a “Era da regulamentacdo” (a repressao no Século
XX). Busca-se, nesse momento, se restringir as drogas por meio da lei, é, assim,
criada a Agéncia de Alimentos e Medicamentos pelo governo norte americano em
1906, obrigando os fabricantes de remédio a trazer no rétulo a informacédo de se
estar ou nao presentes substancias narcéticas perigosas. Em 1914 é criminalizado o
uso recreativo dos narcéticos, restringindo aos médicos a concessao de permissao

para se fornecer tais produtos®.
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A partir das restricbes impostas aos médicos passam a surgir as redes de
contrabando. Passando a emergir e a aumentar o perfil do usuério transgressor:
desde o chinés consumidor de Opio, ao negro usuario de cocaina.

Como dito, drogas antes utilizadas como remédios passam a ser tidas como
ilicitas. No entanto, era necessario ser dito com quais drogas os médicos poderiam
continuar trabalhando. Tal tarefa coube a Agéncia Alimentos e Medicamentos, que
em 1938, publicou a Lei de Alimentos, Drogas e Cosméticos, por meio da qual
determinou que a Agéncia devesse aprovar as drogas, antes de estas chegarem ao
mercado. Sendo que o alcool e o tabaco ficaram de fora do rol das substancias
proibidas, pelo fato do governo entender que tais substancias estavam culturalmente
enraizadas (levando-se em consideracdo a falha tentativa de proibicdo do alcool
durante a Lei Seca). Nesse sentido, foram adotadas duas posturas distintas: em
relacdo ao alcool de que a repressao nao era eficaz devendo ser abandonada; e em
relacdo as drogas a nao efetividade da contencdo, deveria ser combatida com o
aumento da represséo, dando origem & chamada Guerra as drogas™®.

Nesse momento de grande repressdo, uma surpreendente droga foi
classificada como uma substancia experimental. Tal droga foi desenvolvida em 1938
por um cientista suico de uma grande empresa farmacéutica,0 LSD, uma das
substancias mais fortes ja vistas pelo mundo para alterar a mente. O LSD inunda o
cérebro com um composto alucinégeno gerando grandes alteracfes de consciéncia.
Nas décadas de 40 e 50 esse psicoativo foi utilizado em situa¢des controladas para
o tratamento de individuos com esquizofrenia e alcoolismo.

Diante de todo esse cendrio: uma industria farmacéutica consolidada, uma
Agéncia regulamentadora, um mercado negro comercializador das substancias
ilicitas, bem como uma substancia que revolucionaria 0 modo de pensar das
pessoas, o LSD. So faltava, assim, em decorréncia desse cenério, a revolugédo. O
que ocorreria na época seguinte, a chamada “Epoca de ouro das drogas, anos 60 a
década psicodélica”. Nessa época as drogas influiram na ocorréncia de mudancas
sociais intensas, principalmente devido ao vazamento do LSD dos laboratorios, que
se deu também por influéncia do professor de Harvard Timothy Leary. Sendo esse
individuo um grande entusiasta do LSD, passou a incentivar a utilizacdo de tal
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substéancia, a qual seria 0 marco de uma década e de uma juventude, descrentes
nas instituicoes politicas, recorrendo, assim, ao classico slogan de “sexo, drogas e
rock and roll”.

Nessa toada, Richard Nixon classificou Timothy Leary como o homem mais
perigoso da América. Entendendo ser o elevado uso de drogas um sinal de
decadéncia social. Sendo assim, Nixon classifica as drogas como o inimigo numero
um do Estado, e cria um novo arcabouco legislativo, a partir de 1970, que restringe
ainda mais o0 acesso as drogas, bem como uma Agéncia de combate as drogas, que
tinha a finalidade de tirar as drogas ilicitas (tidas como tais em razdo da Lei das
substéancias controladas de 1970) das ruas. Essa lei classifica as drogas em cinco
niveis, sendo que no primeiro estdo as drogas mais viciantes e com menor valor
medicinal do que no segundo e assim sucessivamente. No entanto, se percebe que
a maconha, inclusive a medicinal, figura no primeiro nivel, enquanto drogas como a
cocaina, o opio e a morfina estdo no segundo, e ainda o alcool e o tabaco ndo sao
ao menos mencionados. Fato esse que demonstra ser tal classificacdo pautada em
elementos politicos e econémicos arbitrarios e nao cientificos.

Nos anos de 1980 ocorre um enrijecimento ainda maior das leis antidrogas,
com penas mais duras contra os transgressores. No entanto, as conseqiéncias
imediatas dessas politicas foram contrarias ao discurso que se pregava, ou seja, 0
uso e o trafico ndo diminuiram, ocorrendo ainda uma imensa lotacdo dos presidios,
chegando ao ponto de o sistema prisional consistir no elemento demandador de
mais recursos publicos®’.

Tais fatos, como o aumento do uso de drogas, levam a ultima Era tratada no
documentario, a “Era da escolha pessoal (hoje e amanha)”. Percebe-se que relacéo
homem- drogas chegou a um ponto jamais antes visto, ja que hoje o homem escolhe
a droga que deseja usar a qualguer momento, tanto para tratar uma doencga, quanto
para mero uso pessoal recreativo. Existindo o maior niumero de drogas a disposi¢ao
nesta Era do que em qualquer outro tempo, sendo que muitos psicoativos sao
receitados pelos médicos com a finalidade de tratar doencas como depresséao e
transtornos comportamentais. Surgindo um processo chamado de “venda da

doenca”, que se da por meio da associacdo de certo tipo comportamental a uma
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doenca, a qual possui um remédio para ser tratada, ou seja, 0 comportamento timido

é associado a doenca timidez, que é tratada por certo medicamento®®.
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4 ALGUMAS DECADAS DO SECULO XX

4.1 DECADA DE 50

Na década de 50 a preocupacgdo com as questdes das drogas ndo causava
grande audiéncia. Sendo que nem nos paises do centro, nem dos da periferia 0
consumo de drogas ainda causava grande inquietacdo. No entanto, nesse periodo
houve o surgimento das primeiras observagdes e medidas de controle em termos
farmacolégicos, médicos e juridicos para tipificar a droga como uma questdo de
saude publica®®.

Nesse periodo o que vigorava era um discurso com base na “prevencéo
moral”, assim, 0s usuarios eram classificados como “degenerados”. Desse modo o
controle das drogas era tomado com base somente na proibicdo, de maneira que o
tratamento resumia-se a severas penas, cumpridas em estabelecimentos prisionais.

Nesse momento em que predominava o discurso meédico juridico, o que
preponderava era a producdo de 6pio, bem como sua transformac¢do em heroina e
morfina. O comércio funcionava por meio da operacdo dos mafiosos italianos. Sendo
que com a preponderancia do estere6tipo moral, relacionava-se 0s negocios
criminosos da mafia com as drogas formando o tripé das drogas, jogos e a

prostituic&o.
4.2 DECADA DE 60

Os anos sessenta podem ser considerados como a época de difusdo do
discurso médico sanitario. Passando o usuario a ser tido como um doente e ndo
mais como delinquente. Sendo que nesse periodo (do fortalecimento da
“contracultura”, com aparecimento dos movimentos juvenis, movimentos de protesto
politico, da rebelido dos negros, etc.) houve a explosdo das drogas — principalmente
nos Estados Unidos — com o surgimento das drogas psicodélicas, com por exemplo,

0 LSD. Ocorrendo também o aumento de modo estratosférico do consumo da

¥ DEL OLMO, 1990, p. 30.
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maconha, o qual ndo se restringia mais aos trabalhadores mexicanos, mas também
passou a ser utilizada pelos jovens da classe média e alta®.

Na década de sessenta ocorre o fortalecimento de um discurso especifico,
sendo denominado de discurso médico-juridico. Aparece uma classificacao dualista,
a qual de um lado classifica o revendedor das drogas nas ruas como traficantes e
delinquentes, mas na outra face classifica como doentes os usuario da classe média
e alta, que seriam, por sua vez, vitimas da acdo dos definidos como delinquentes®.

Isso se comprova com a aprovacdo em 1966 do Narcotic Addic t
Rehabilitation Act, o qual permitia ao usuario escolher entre uma sanc¢ao civil, que
seria a reabilitacdo ou tratamento, ou a prisdo. Ocorre, nesse sentido, o surgimento
de diferentes métodos de tratamento, como as comunidades terapéuticas, como 0s
programas de manutencéo com metadona para os viciados em heroina®.

A maconha, nesse momento, deixa de ser a “erva assassina” dos anos
anteriores e passa a ser a “droga do excluido”, deixando de ser a droga causadora
da violéncia, para ser tida como a droga geradora da passividade e da auséncia de
motivacao®.

Essa droga passa a ser a responsavel, por meio do discurso dominante,
como a origem do desinteresse pelo “American way of life” entre os jovens da época.
A droga se torna, assim, o grande inimigo interno. Desse modo ocorreu a operagao
Intercept no ano de 1969, que buscava acabar com as drogas provenientes do
México, como a maconha, os cogumelos psicodélicos. Todavia essa operagao
resultou em fracasso ja que deu origem a producdo de drogas em outras
localidades, bem como gerou o interesse por outras drogas, sendo responsavel pelo
aumento do consumo da heroina no final da década de sessenta e inicio da década
de setenta®*.

Entretanto, isso que acima foi descrito, ndo ocorreu nos paises da América
Latina, ficando restrito aos Estados Unidos. Embora tenha existido o consumo de
drogas nessa época, na Ameérica Latina, por grupo de jovens, 0S quais procuravam
imitar a juventude norte-americana, as drogas ndo se constituiam no grande

problema a ser enfrentado no continente latino americano, o qual era, por sua vez a
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deliquencia juvenil (tanto das classe altas, bem como das classes baixas). Todavia,
o tratamento dado ao consumidor na América Latina ndo era 0 mesmo que O
ofertado pelos Estados Unidos, onde o usuario era visto como doente. Enquanto no
continente sul-americano devido a falta de centros de assisténcia e da auséncia de
um critério diferenciador entre a posse e o consumo, as prisées dos usuarios se

tornavam frequentes®.

4.3 DECADA 70

Passando agora a tratar da década de setenta, o que deve inicialmente ser
levado em conta € que a heroina sofria, nesse momento, uma espécie de
globalizagdo entre as classes sociais, ou seja, deixava de ser exclusividade dos
guetos para ser consumida entre os jovens de classe média e alta, bem como entre
os soldados da Guerra do Vietnd. Sendo assim Nixon classifica essa droga como o
primeiro “inimigo” publico, reforcando o discurso politico, que qualifica a droga como
uma contraventora da ordem. Entretanto tal discurso néo leva em conta os efeitos e
as caracteristicas da heroina, tendo em vista essa substancia ser na realidade
inibidora e individualista, ndo fortalecendo assim os movimentos de protesto politico,
além do fato de ser uma droga com um elevado preco de mercado.?® Dessa
maneira, se percebe posteriormente que a heroina pode se tornar uma arma de
Estado, servindo para controlar os jovens usuarios de maconha, que desde a
década passada criaram e participaram de movimentos sociais e politicos,
possuidoras de uma faceta contestadora. No entanto, a heroina criou um novo tipo
de criminalidade, que seria aquela violéncia com a finalidade de manter o vicio dos
consumidores. Tal violéncia passou a ser enfrentada pelo estereétipo da
dependéncia, o qual, por sua vez, culminou com os programas de manutencao de
metadona, que seria nada mais e nada menos do que o combate do vicio em uma
droga por meio de outra droga.

Entdo, o discurso médico serviu para que fosse ignorada a grande rede
ilegal de comércio de drogas, e como ela se manejava, colocando em destaque

somente a questao do viciado e o tratamento.
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Desse modo, com o consumo da heroina a questao do inimigo interno deixa
de trazer grandes preocupacdes. Todavia aparece o problema do inimigo externo,
por meio do trafico. Assim sendo, culpa-se um pais inimigo pelo problema das
drogas. Isso aconteceu com os EUA em relacdo a China de Mao.

Surgiu, entdo, em 1971 o Convénio sobre substancias psicotrépicas, que foi

aprovado pela ONU.

4.4 DECADA DE 80

Nos anos 80, o consumo de drogas se amplia e se intensifica:

Ao entrar na década de oitenta, os Estados Unidos contardo com o maior
namero de consumidores de drogas de toda a sua histéria, e
particularmente de cocaina e maconha. Apesar disso, 0 consumidor deixa
de ser considerado um "doente" e passa a ser considerado "cliente e
consumidor de substancias ilicitas". A preocupacdo central é a droga
procedente do exterior - e muito especialmente os aspectos econdmicos e
politicos do trafico de cocaina, droga que, como ja assinalamos, é o centro
de atencao do discurso nos ultimos anos.”’

Ocorre também nos anos 80 o aparecimento de novas drogas, com elevada

chance de causar impactos negativos aos consumidores:

No final dos anos 80 surgiu o crack uma mistura de pasta de cocaina com
bicarbonato de sédio, droga que conseguiu o que nenhuma outra havia
conseguido até entdo, democratizar e unificar todos os dependentes, unindo
os dependentes de todas as classes sociais em torno dela, por ser mais
barata, de efeito fulminante (10 segundos para dar o efeito), altamente
viciante, em muitos dos casos basta somente a experimentacdo para se
tornar dependente. Pessoas abandonaram suas casas, familias, trabalho e
tudo por causa da dependéncia do crack.”

>’ DEL OLMO, 1990, p. 55.
8 BEOLCHI, Ulysses Jr. Histéria das drogas. Disponivel em: <https://sites.google.com/site/ulyssesb
eolchijrdg/drogas-o-que-preciso-saber/historia-das-drogas>. Acesso em: 20 jun. 2014.
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5 A ORIGEM DO PROIBICIONISMO

Como vimos até agora a relacdo do homem com as drogas sempre existiu
ao longo da historia, seja com finalidade religiosa, medicinal ou recreativa. Ou seja,
foi demonstrado que essa relacdo nao se constitui em algo “novo, um mal
contempordneo, mas o0 uso da droga sempre acompanhou a histéria da
humanidade, assim como a busca do prazer e da necessidade de satisfacdo dos
instintos"?°. Resta investigar, nesse momento, como, quando e porque essa relacdo
tdo intima passou a ser proibida e controlada a partir de determinado momento
histérico.

As bases do proibicionismo comecaram com o julgamento moral oriundo do
cristianismo, todavia “é de se notar que até a ldade Média ndo havia proibicdo ao
uso de drogas, mas tdo somente algumas prescricdes morais trazidas pela doutrina
crista™®.

Mas para que possa se compreender as origens do proibicionismo é
necessario voltar a outro momento histérico marcante para a questdo, no caso a
Guerra do Opio, que ocorreu entre o periodo de 1839 a 1842.

Na data de 1729 o consumo de Opio foi proibido pelo Imperador chinés,
periodo em que a difusdo do consumo era ampla entre os chineses, permitindo-se,
no entanto,0 uso medicinal da substancia. Continuou existindo, todavia, o comércio
paralelo do Gpio. Substancia essa que passou a ter grande importancia na economia
inglesa e na politica econdmica externa inglesa, tendo em vista que ja no século XIX
os ingleses destinavam uma enorme quantidade de dinheiro para a manufatura e
distribuicdo do o6pio.

Ja na data de 1800 foi proibida pelo governo chinés a importacdo do 6pio,
bem como sua producdo no territorio da China. Tal proibicdo, no entanto, nao
impediu que o comércio do 6pio deixasse de operar, agora de maneira ilicita. Com a
percepcdo de que a compra do Opio da Inglaterra era prejudicial a economia

chinesa, o governo da China optou por banir o comércio do 6pio e avisou aos

? SILVEIRA, Dartiu Xavier; MOREIRA, Fernanda Gongalves. Reflexdes preliminares sobre a questdo
das substancias psicoativas. In: . Panorama atual de drogas e dependéncia. @ Sao Paulo,
Atheneu, 2006, p. 3.

% A moral cristd sobre as drogas teve alguns eixos centrais: recusa aos analgésicos, aos
eutanasicos, aos afrodisiacos e aos alucinogenos. Cf. CARNEIRO, Henrique. Filtros, mezinhas e
triacas: as drogas no mundo moderno. Sao Paulo: Xam4, 1994, p. 29.
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comerciantes ingleses para que entregassem 0s estoques de 6pios confinados em
seus navios. Essa nova postura chinesa, ou seja, a repressao foi contraria aos
interesses ingleses, culminando assim com a Guerra do Opio. Guerra essa que se
originou devido a alguns motivos, e entre eles esta o fato de que as reunides entre a
cupula chinesa indicavam que o comércio de oOpio seria liberado na China, o que
levou a Inglaterra a aumentar seus estoques do produto; bem como o fato de que os
ingleses esperavam uma contraprestacao do governo chinés pelo confisco do 6pio,
0 que ndo ocorreu. Em razdo desses fatos a Inglaterra invadiu e derrotou a China,
além de impor, com o término do conflito, o Tratado de Nanquim, o qual, por sua
vez, prescrevia que a China deveria abrir cinco portos de comércio livre; que teria de
pagar uma indenizacdo de guerra a Inglaterra; que teria de entregar a Ilha de Hong
Kong a Inglaterra; e além disso institui uma série de privilégios comerciais a
Inglaterra. J& a segunda Guerra do 6pio, que foi uma espécie de continuacdo da
primeira, se originou por motivos semelhantes a primeira, bem como terminou de
modo parecido, ou seja, com a imposicao de diversas proibi¢cdes e politicas a China.

Expostos os fatos intrinsecos & Guerra do Opio torna-se evidente a
importancia da questdo. Tanto que essa tematica volta a ser objeto de discussdo em
1909 por meio da Conferéncia de Xangai, na qual se manifestou a opcao
proibicionista dos Estados Unidos. Apesar de ndo fornecer qualquer posicionamento
concreto, essa Conferéncia se tornou uma influéncia para a primeira Convencéao
sobre Opio de Haia, a qual resultou, por for¢ca dos Estados Unidos, na limitacdo da
producdo e do comércio de 6Opio, seus derivados e, pela primeira vez, de cocaina.
Essa convencéo resulta, nesse sentido, no fortalecimento do posicionamento
proibicionista, bem como na ampliacdo da lista de substancias proibidas. A partir
desse momento foi-se aumentando o rol das substancias proibidas, em decorréncia
de novas convencdes, resultando, inclusive, na proibicao total da cocaina.

Dessa maneira, no ano de 1925 foi realizada a segunda Conferéncia
Internacional sobre Opio, na qual foi criada uma rede internacional de
monitoramento das drogas. Todavia, foi somente em 1945, com o fim da segunda
guerra mundial e com a criacdo das NacgOes Unidas que foram estabelecidas as
bases que orientariam o controle internacional de drogas até atualmente. A primeira

Convencao da Nacoes Unidas sobre essa questdo foi tida como um grande feito na
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histéria dos esforcos internacionais para controlar os entorpecentes, sendo
reconhecida como um simples e efetivo instrumento que foi amplamente aceito®..
Nesse sentido tal convencdo representa 0 marco inicial de um movimento, que
militariza a seguranca publica, delegando-se a legitimidade de repressdo as
agéncias norte-americanas, as quais seriam detentoras desse modo de controle
policial sobre as drogas*?.

A partir dai a politica proibicionista foi se intensificando até chegar ao apice
da busca pela extincdo das drogas, que aconteceu com a Convencdo da ONU de
1988. Chamada de Convencdo das NacgbGes Unidas contra o Tréfico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, ela se constituiu, resumidamente, em
um instrumento que se refere quase que exclusivamente a repressdo, tendo a

finalidade de melhorar os aparatos repressivos que existiam e criar novos.

¥ BASSIOUNI, M. Cherif; THONY, Jean Francois. The International Drug Control System. In:
gOrg.). International Criminal Law: crimes. New York: Transnational Publishers, 1999, p. 920.

> CARVALHO, Salo. A atual politica brasileira de drogas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
v. 9, n. 34, p. 130. abr./jun. 2001.
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6 FUNDAMENTOS E ARGUMENTOS DO PROIBICIONISMO

Agora gque ja se foi analisada a origem e a evolucao do proibicionismo, cabe
expor as razbes e os argumentos dos adeptos e defensores desse tipo de politica
criminal. Antes de expor os fundamentos proibicionistas se faz necessario divulgar

como ela funciona, seu objetivo principal e onde existe:

COMO FUNCIONA: produzir, distribuir, transportar, vender, comprar e
portar drogas, em qualquer quantidade, sdo crimes. Em geral atividades
ligadas a producédo e a distribuicdo sao punidas com prisdo. As penas
ligadas ao uso costumam ser mais brandas, mas em muitos paises também
levam a cadeia. A compra e a venda podem ser autorizadas por 0rgaos
competentes, em casos especificos, quando € comprovado que a droga
sera usada com finalidades religiosas, medicinais ou cientificas; OBJETIVO
PRINCIPAL: diminuir a oferta das drogas proscritas para aumentar seu
preco e reduzir as oportunidades de consumo; ONDE EXISTE, COM QUE
DROGAS: essa é a politica dominante nos 183 paises participantes das trés
convencdes sobre drogas da ONU, de 1961, 1971 e 1998. As regras desse
tratado se aplicam a mais de cem substancias naturais e sintéticas™>.

Essa citacdo além de mostrar no que consiste a politica proibicionista, cita
outras duas convencdes da ONU, que ainda ndo foram tratadas nesse trabalho.
Primeiramente temos a Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, a qual
possuia quatro listas que definiam quais eram as substancias e matérias primas
consideradas licitas, definiu a conduta criminalizadora até mesmo para atos
preparatérios®®. Depois aparece o Convénio sobre substancias psicotropicas de
1971 que apenas reafirmou a conduta criminalizadora da Convencao de 1961,
reproduzindo seu teor®,

Agora que esgotamos a parte histérica do proibicionismo vamos retornar a
tratar sobre as bases que lhe sustentam. Antes de tudo devemos demonstrar que 0
fundamento basico que justifica o proibicionismo se assenta em preceitos ligados ao
moralismo religioso. Proibe-se o consumo e o comércio de drogas por se consistirem
em algo imoral. Tal imoralidade, por sua vez, se origina de fundamentos religiosos,
principalmente do protestantismo norte americano, o qual determina a abstinéncia

em um ideal a ser alcancado.

% ARAUJO, 2012, p. 207.

¥ KARAM, Maria Lucia. Proibi¢des, Riscos, Danos e Enganos: As Drogas Tornadas llicitas —
Escritos sobre a liberdade. v. 3. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 34.

* Ibid., p. 35.
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O discurso punitivista se baseia na ideia de que a proibicdo seria a Unica
forma de acabar com o consumo e o comércio das drogas. Pois tem como premissa
0 argumento de que a ameaca de punicdo fara as pessoas mudarem seus habitos,
gostos e escolhas e deixar de consumir determinadas substancias,apenas pelo fato
destas serem ilicitas™®.

% CABALLERO, Francis; BISIOU, Yann. Droit de la drogue. Paris: Dalloz, 2000, p. 96.
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7 CRITICAS E FUNDAMENTOS CONTRARIOS AO MODELO PROIB ICIONISTA

Vimos no capitulo anterior os fundamentos que sustentam o modelo
proibicionista. Cabe a nds, nesse momento, expor as criticas e 0s pensamentos que
vao contra esse modelo dominante.

Ao expor as teses contrarias ao ideal punitivista, vamos comecar pelo mais
forte dos argumentos, ou seja, 0 descompasso dessa politica criminal dominante

com o texto constitucional, bem como as com declarac¢des internacionais de direitos.

7.1 CRIMINALIZACAO ANTECIPADA: VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LESIVIDADE

A primeira violagdo aparece logo na Convencgdo Unica de 1961, quando
houve a antecipacdo do momento criminalizador da producédo e da distribuicdo das
substancias e matérias - primas proibidas>’.

A criminalizacédo antecipada se faz presente nesse dispositivo pelo seguinte

motivo:

A criminalizacdo antecipada, encontrada como antes assinalado, em regras
de seu artigo 36, revela-se quer na expressa referéncia feita a tipificacdo de
meros atos preparatdrios [item “ii” da alinea “a” do paragrafo 2] ou em
referéncia no mesmo dispositivo a “confabulacdo para cometer” qualquer
das condutas antes tipificadas (as condutas identificadas ao “trafico”), quer
no afastamento das fronteiras entre consumacéo e tentativa, com a previsao
autbnoma, naquela tipificacdo anterior, de condutas como a posse, 0
transporte ou expedicdo das substéncias e matérias primas proibidas
[alinea “a“ do paragrafo 1]%.

Percebe-se que tal dispositivo internacional criminaliza meros atos
preparatérios, bem como a organiza¢do inicial para o cometimento de um crime
futuro. Antes de tratar da violacdo propriamente dita, temos de entender o que séao
atos preparatérios e porque eles ndo sédo punidos. Temos, nesse sentido, a seguinte

conceituacao relativa a preparacao:

E aquela forma de atuar que cria as condi¢des prévias adequadas para a
realizacdo de um delito planejado. Por um lado, deve ir mais além do que

" KARAM, 2009, p. 9.
* Ibid., p. 10.
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um simples projeto interno (minimo) sem que deva, por outro, iniciar a
imediata realizac&o tipicamente relevante da vontade delitiva (méximo)sg.

Assim percebemos que atos preparatérios sdo aqueles comportamentos que

ultrapassam a cogitacdo, sem, contudo, iniciar a pratica delituosa. Indo mais além

nota-se que:

Os atos preparatérios constituem atividades materiais ou morais de
organizacdo prévia dos meios ou instrumentos para o cometimento do
crime. Tanto pode ser a aquisicdo ou 0 municiamento da arma para o
homicidio, como a atitude de atrair a vitima para determinado lugar para ser
atacada®.

Percebemos, dessa maneira, a distancia da preparagcao para a execucao de

7

um crime. Mas ndo é somente na Convengcdo de 1961 que estd presente essa

violagdo, ja que a Convencao de Viena de 1988 também a demonstra:

A Convencéo de Viena de 1988 adiciona tipificacbes nos dispositivos do
paragrafo 1 de seu artigo3. Nessas tipificacdes adicionadas, estende a
indevida antecipacdo do momento criminalizador a fabricacdo, ao transporte
e a distribuicdo [item “iv’ da alinea “a”], bem como a simples posse de
equipamentos, materiais ou substancias conhecidas como percursores a
seaglm utilizados na producéo das drogas tornadas ilicitas [item “ii” da alinea
ot

Ocorre, dessa maneira, novamente a criminalizacdo de atos preparatorios,

0S quais, por sua vez, ndo deveriam se caracterizar nem como tentativa. Mas o mais

importante € que essa criminalizacdo antecipada, como sugere o titulo desse

subcapitulo, viola, ou contraria o principio da lesividade, o qual consiste em um

principio garantidor de direitos fundamentais. Desse modo, vamos expor a seguinte

visao relativa ao principio da lesividade:

Na verdade, podemos resumir todas as vertentes anunciadas por Nilo
Batista em um dnico raciocinio: o Direito Penal s6 pode, de acordo com o
principio da lesividade, proibir comportamentos que extrapolem o ambito do
proprio agente, que venham atingir bens de terceiros, atendendo-se, pois,
ao brocardo nulla lex poenalis sine injuria42.

¥ MAURACH, Reinhart. Tratado de derecho penal. v. 2. Barcelona: Ediciones Ariel, 1967. p. 168.
“ODOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 325.

L KARAM, 2009, p. 11.

*2 GRECO, Rogério. Direito penal do equilibrio: uma visdo minimalista do direito penal. 3. ed.
Niterdi: Impetus, 2008. p. 78.
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Por meio dessa citacdo podemos perceber a necessidade de lesividade ou
ofensividade a um bem juridico concreto para que determinada conduta receba a
atencao criminalizadora do direito penal. A importancia ou a obrigatoriedade desse

principio se faz perceber também do seguinte modo:

E, portanto, em raz&o do principio da lesividade, de observancia obrigatoria,
que o Direito Penal esta impedido de proibir, por exemplo, a automutilacéo,
pois a conduta daquele que se quer mutilar ndo ultrapassa a pessoa do
agente e ndo atinge, consequentemente, bens de terceiros®.

Transportando agora tal raciocinio para a questdo das drogas percebemos
gue ndo podemos punir condutas que nao ponham em risco o bem juridico protegido

nessa questao, que consiste, dizem alguns, na saude publica.

7.2 CRIMINALIZACAO AMPLIADA: VIOLACAO AO POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE.

Tal violagédo se faz presente a partir do momento em que a Convengéo de
Viena, por exemplo, insere o tipo de associacdo, trazendo ainda como tipos
autbnomos a organizacdo, a gestdo ou o financiamento de qualquer dos crimes
trazidos nas hipéteses anteriores, os quais consistem no trafico basicamente.
Ocorre, nesse sentido, a criminalizacdo ampliada, pois além de punir o individuo
pelo trafico, pune também o sujeito por essas figuras autbnomas acima

demonstradas, o que fere o postulado da proporcionalidade, tendo em vista que:

O agente que organiza, gere ou financia o “trafico” ou qualquer outro crime,
tendo o dominio do fato, ocupa a posi¢édo de autor, podendo, pois, ser por
aquele crime — e somente por ele — apenado. As circunstancias da
organizacdo, gestdo ou financiamento estariam a revelar, no maximo, um
alargamento do conteddo do injusto daquele crime, diante do papel mais
importante desempenhado pelo agente , assim podendo, de acordo com o
postulado da proporcionalidade, dar lugar, no méaximo, a um
reconhecimento de qualificacdo ou agravacdo da pena prevista para seu
tipo basico™.

Viola-se o principio da proporcionalidade, pois além de punir o sujeito pelo

trafico, o apena também por condutas intrinsecas ou inseridas nesse crime. Ou seja,

3 GRECO, 2008, p. 79.
“ KARAM, 2009, p. 13.
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logicamente quem trafica necessita da pratica dessas condutas autbnomas para
caracterizar sua atividade ilicita. Nesse sentido, tais condutas deveriam se
expressar, no maximo, como hipéteses de qualificacdo ou agravamento da figura
delituosa basica. Essa violacdo deve ser explicitada devido a importancia do
principio da proporcionalidade para o direito penal.

Contudo, a ofensa ao principio da proporcionalidade ndo se caracteriza
somente pela criminalizacdo ampliada, mas também no oferecimento de elevadas
penas para essas condutas. Penas essas que muitas vezes ultrapassam a sancao

imposta ao crime de homicidio. Como vemos a seguir:

No Brasil, a nova lei especifica sobre drogas — Lei 11.343/2006 — introduziu
essa indevida figura autbnoma do financiamento ou custeio do “trafico”,
cominando-lhe penas de recluséo de 8 a 20 anosJartigo 36], a pena minima

sendo assim superior a prevista para o homicidio®.

A necessidade de proporcionalidade da pena imposta a conduta delituosa

também se faz parecer desse modo:

O principio da proporcionalidade exige que se faga um juizo de ponderagéo
sobre a relagdo existente entre 0 bem que é lesionado ou posto em perigo
(gravidade do fato) e o0 bem de que pode alguém ser privado (gravidade da
pena). Toda vez que, nessa relacdo, houver um equilibrio acentuado,
estabelece-se, em consequéncia, inaceitavel despropor¢céo. O principio da
proporcionalidade rechaca, portanto, o estabelecimento de cominacfes
legais (proporcionalidade em abstrato) e a imposicdo de penas
(proporcionalidade em concreto) que carecam de relacdo valorativa com o
fato cometido considerado em seu significado global. Tem em
consequéncia, um duplo destinatario: o poder legislativo (que tem de
estabelecer penas proporcionadas, em abstrato, a gravidade do delito) e o
juiz (as penas que os juizes impSem ao autor do delito tém de ser
proporcionadas a sua concreta gravidade)46.

Dessa maneira, se percebe a evidente desproporcionalidade da pena
imposta a conduta delituosa caracterizada como trafico. Pois, ndo € nada
proporcional se punir uma acao que viola um bem juridico abstrato e questionavel
como a saude publica com pena superior a uma conduta que ofende o bem mais

importante do ordenamento juridico, que consiste, por sua vez, na vida.

> KARAM, 2009, p. 13.
“® FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 67.
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7.3 CRIMINALIZACAO AMPLIADA: VIOLACAO AO POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE E AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Resgatando um pouco do subcapitulo anterior, nota-se que a
desproporcionalidade também se faz presente nas elevadas penas a uma figura
também introduzida na Convencéo de Viena de 1988, que consiste na hipotese de
uma receptacdo especifica ou reciclagem. Tal dispositivo internacional influenciou,

como veremos, a legislacdo de varios paises:

Na Noruega, por exemplo, a pena maxima de 3 anos de prisdo, cominada
para o tipo basico da receptacdo ou “reciclagem”, no caso de bens
provenientes de crimes relacionados as drogas, pode se elevar até 21 anos
[8 317 do Cadigo Penal], que, conforme estabelece regra do § 17 do Cédigo
Penal noruegués, é o limite maximo da pena privativa de liberdade naquele
pais®’.

Nota-se, assim, uma nova violacdo ao principio da proporcionalidade
proporcionada pelas legislacdes antidrogas. Contudo, as violacbes aos principios
fundamentais presentes na Convencao de Viena ndo cessam por ai, tendo em vista
que ao inserir de modo autbnomo a instigacdo ou indugdo em publico, por qualquer
meio, ao cometimento das condutas relacionadas ao “trafico” ou ao uso das drogas
tornadas ilicitas, privilegia-se a indefinicdo, o que fere o principio da legalidade*, o

gue nédo pode ser tolerado, pois:

TipificagBes assim equivalem a indefinicdo da conduta tipica, o que conflita
com o principio da legalidade, especificado, no campo penal, na classica
forma nullum crimen nulla poena sine lege e expresso nas normas do
paragrafo 2 do artigo 11 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
do paré%rafo 1 do artigo 15 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos™.

Ao ir contra ao principio da legalidade ataca-se um dos mais importantes

principios penais, como notamos a seguir:

E o Principio da Legalidade, sem ddvida alguma, o mais importante do
Direito Penal. [...] A lei é a Unica fonte quando se quer proibir ou impor

" KARAM, 2009, p. 16.
8 KARAM, loc. cit.
9 bid., p. 16.
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condutas sob a ameaca de san¢do. Tudo o que ndo for expressamente
proibido ¢ licito em Direito Pena®l.

O principio da legalidade, além de exigir que certa conduta seja tipificada
para poder se caracterizar como um crime, exige também que a tipificacdo seja feita
de modo claro e preciso. Caso tal necessidade nédo seja concretizada, como ocorre
na Convencdo de Viena, estara sendo desrespeitado o principio da legalidade.
Esse principio, dessa maneira, exige a previsibilidade da conduta para que ela néao
possa ser punida. Se a definicdo ocorre de maneira imprecisa ndo sera possivel ao
sujeito realizar tal inferéncia legal, ou seja, ter conhecimento de que a conduta é
ilicita. A importancia da previsibilidade, gerada pela legalidade, se faz presente na

seguinte citagao:

Desse modo, por mais grave que possa ser determinada conduta, trazendo
resultados catastréficos a sociedade, o mais relevante, para que exista a
possibilidade de punigdo na orbita penal, € a sua expressa previsao em
algum tipo penal incriminador. Afinal, crime é a conduta descrita em tipo
penal incriminador; ausente a descri¢do, inexiste o delito®".

Percebe-se, assim, a necessidade de conhecimento prévio relativo & norma
pelo sujeito, para que este possa ser punido. O que s6 ocorre por meio de um tipo

penal claro e preciso.

7.4 AGRAVAGCAO DAS PENAS: VIOLAGAO AO POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE E A GARANTIA DE VEDAGCAO DE DUPLA PUNICAO

Novamente destacamos que o rol de qualificadoras, previstas na Convencgéo
de Viena de 1988, aos tipos basicos relacionados ao trafico e as drogas, consiste
numa violagcdo ao postulado da proporcionalidade, pois aumenta as penas que ja
sdo cominadas inicialmente com base em severas penalidades. Além de outras
qualificadoras previstas no paragrafo 5 do artigo 3 da referida Convencao, a alinea
“h” desse dispositivo prevé uma causa de qualificacdo que além de consistir em uma
violacdo ao principio da proporcionalidade, como ja dissemos, também caracteriza

7

uma outra espécie de violacdo. No caso essa violacdo é referente a Garantia de

*® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal : parte geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 94.
L NUCCI, Guilherme de Souza. Principios Constitucionais Penais e Processuais Pen ais. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 83.
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Vedacao de Dupla Punicdo. Isso ocorre porque a referida alinea traz como situagéo
de agravamento de pena a reincidéncia, especialmente a especifica, ou seja, relativa
ao mesmo crime. Tal norma, dessa maneira, vai na contramao a direitos e garantias
fundamentais.

Isso ocorre, pois o dispositivo acima referido vai contra a norma do paragrafo
7 do artigo 14 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, que expressa a
garantia na vedacao de dupla punicdo pelo mesmo fato, devido ao fato que abaixo

se faz presente:

Quando se atribui a reincidéncia um efeito gravoso estd se
consubstanciando um “plus punitivo”, que, sem qualquer vinculagdo com a
conduta configuradora da infracdo penal atual, constitui uma nova apenacao
de uma outra conduta passada, por cuja pratica o individuo ja fora,
anteriormente, julgado e condenado®.

Nota-se assim que a hipotese de se punir o individuo duas vezes pelo

mesmo fato ndo pode ser tolerada.
7.5 RIGOR PENAL: VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Novamente a Convencédo de Viena traz uma forma de violagdo aos
principios fundamentais. Nesse momento viola o principio da isonomia na medida
que o rigor penal dessa Convencao traz restricbes ao livramento condicional e aos
prazos de prescricdo. Tal atitude viola o principio da isonomia, como abaixo se
percebe:

Assim estabelecendo um tratamento diferenciado, a partir, de uma espécie
abstrata de crime, sem qualquer relacdo com a finalidade e os fundamentos
dos institutos considerados,a Convencéo de Viena conflita com as normas
contidas nos enunciados iniciais do artigo 7 da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos e do paragrafo 1 do artigo 14 do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, que expressam o principio da isonomia®®.

Essa violacao se torna flagrante, pois o principio da isonomia almeja e impde
a necessidade de tratamento igualitario. No caso tratamento igual no que diz

respeito a punicao abstrata imposta aos crimes.

2 KARAM, 2009, p. 18.
>3 bid., p. 19.
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7.6 VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PREVALENCIA DA TUTELA DA LIBERDADE

Como se sabe a existéncia do direito penal se concretiza devido a um de
seus maiores objetivos: restringir o poder punitivo do Estado. Ao tipificar certas
condutas como delitos, se restringe o0 impeto punitivista do poder estatal a essas
acles, ou seja, as outras condutas nao tipificadas ndo podem ser limitadas nem
punidas pelo Estado. Tal poder de punir concentrado na figura do Estado representa
o direito penal subjetivo, que seria o direito de punir, o qual, por sua vez deve ser

limitado pelo direito penal objetivo. Trazemos a seguinte citacdo sobre essa questao:

O Direito Penal subjetivo emerge do bojo do préprio Direito Penal objetivo,
constituindo-se no ius puniende, cuja titularidade exclusiva pertence ao
Estado, soberanamente, como manifestagdo do seu poder de império. O
Direito Penal subjetivo, isto é, o direito de punir, é limitado pelo préprio
Direito Penal objetivo, que estabelece os seus limites, e pelo direito de
liberdade assegurado constitucionalmente a todos os individuos™.

Nota-se, assim, que a limitacédo do direito penal subjetivo ndo se da somente
pelo direito penal objetivo, mas também pelo direito de liberdade, previsto
constitucionalmente em nosso pais. Tal direito deve ser sempre objeto de desejo de
realizacdo em um Estado democratico de direito, o qual deve sempre atuar visando
concretizar a liberdade dos seus individuos componentes. Nesse sentido, temos

que:

Funcdo maior do ordenamento juridico no Estado de direito democratico &
limitar o exercicio do poder estatal, submetendo a lei aqueles que o
exercem, com vista a garantir a dignidade e, assim, a liberdade e o bem-
estar de cada individuo. Em uma democracia, o ainda admitido
ordenamento juridico em matéria penal e processual penal ndo se volta
para a investigacdo e a repressdo exercidas para fazer valer o ainda
tolerado poder punitivo, voltando-se, ao contrério, para a tutela da liberdade
como forma de limitacdo a este violento, danoso e doloroso poder estatal,
enquanto ainda tolerada sua existéncia.

Contudo, a Convencdo de Viena ndo segue essa linha democratica
defensora das liberdades individuais, tendo em vista que em seu paragrafo 6 do
artigo 3 é recomendado aos Estados signatarios para que foquem na repressao e

> BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 11.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2007. p. 7.
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investigagdo, indo, dessa maneira, contra a um dos direitos mais importantes dos
ordenamentos juridicos, que € o direito a liberdade. Indo nessa linha, essa
Convencao entra em choque com todos os principios garantidores presentes em
dispositivos inseridos nas declaracdes internacionais de direitos e nas constituicdes

democraticas, e privilegia o direito de punir em face a liberdade.

7.7 VIOLACAO AS GARANTIAS DO ESTADO DE INOCENCIA E DO DUPLO GRAU
DE JURISDICAO

O paragrafo 1 do artigo 11 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
o paragrafo 2 do artigo 14 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, que
trazem a garantia do estado de inocéncia, os quais foram atingidos por diversas
legislacdes atuais, influenciadas pela Convencao de Viena, serviram de exemplo
para a Constituicdo Federal de 1988, a qual em seu artigo 5, inciso LVII, traz a

seguinte ideia:

direito de ndo ser declarado culpado sendo mediante sentenca transitada
em julgado, ao término do devido processo legal, em que o acusado tenha
se utilizado de todos os meios de prova pertinentes para sua defesa (ampla
defesa) e para a destrui%éo da credibilidade das provas apresentadas pela
acusac&o (contraditorio)®>.

Dessa maneira, a Convencdo de Viena fez o trabalho de desrespeitar
dispositivos internacionais, bem como influenciou legislagdes locais a irem contra
suas Constituicbes. O que aconteceu no Brasil, com o desrespeito do agora
revogado art. 44 da Lei 11.343/2006 com o preceito constitucional que privilegia o
estado de inocéncia, como demonstramos acima.

Todavia, ndo parou por ai as disparidades da Convencdo de Viena a
dispositivos internacionais. Tendo em vista, que ela desrespeita a garantia do
acesso ao duplo grau de jurisdicdo, prevista no paragrafo 5 do artigo 14 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Sendo assim a legislacdo brasileira
também cometeu tal incompatibilidade, por meio do agora revogado artigo 59 da Lei

11.343/2006, que, por sua vez, condicionava a admissibilidade de recurso interposto

*® LIMA, Renato Brasileiro de. Nova prisdo cautelar. Niter6i: Impetus, 2011. p. 13.
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bY

contra a sentenca condenatoria ao recolhimento a prisdo se ndo fossem
reconhecidos primariedade e bons antecedentes do réu®.

Evidencia-se, assim, uma violagdo a um preceito internacional expresso.
Todavia, aqui no Brasil, discutia-se se tal principio tem natureza constitucional ou
nao. Havendo aqueles que dizem nao ter for¢a constitucional por ndo estar inserido
em seu texto, e outros que entendem estar, esse principio, configurado de modo
implicito, pois a Constituicdo atribui competéncia revisional aos 0rgados superiores.
Mas, mesmo se esse principio ndo tivesse forca constitucional, sua violacdo nao
poderia ser tolerada aqui no Brasil, pois ele estd previsto em um dispositivo

internacional, em relagédo ao qual nosso pais esté sujeito.

7.8 MEIOS DE BUSCA DE PROVAS: VIOLACAO A GARANTIA DO DIREITO A
NAO SE AUTO-INCRIMINAR

A Convencédo de Viena, por meio do paragrafo 3 do artigo 5, no qual consta
a quebra do sigilo bancario, e por intermédio do paragrafo 1 do artigo 11, no qual
estd presente a “técnica de entrega vigiada’, viola o direito de ndo se auto-
incriminar, garantido pela alinea “g” do paragrafo 3 do artigo 14 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Tal incongruéncia representa a utilizacdo de meios de busca de prova
invasivos da pessoa e contraditorios com a transparéncia e a ética exigidas das
atividades estatais no Estado de direito democratico. Sendo que essa forma
insidiosa de agir utilizada pelo Estado faz com que o préprio individuo, sobre o qual
esta ocorrendo a investigacdo ou a acusacao, seja enganado e colabore, sem saber,
para concretizar prova contra si mesmo®’.

Desse modo percebe-se que esses meios de obtencdo de provas sao
contrarios a um dispositivo internacional. Ndo bastasse isso, essas formas de
colhimento de provas também s&o contrarias ao texto constitucional de nosso pais.
Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 néo prever de forma expressa o direito de

nao se auto-incriminar, tal previsdo se torna extraida do texto por meio da

% KARAM, 2009, p. 23.
" bid., p. 24.
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interpretacdo, principalmente do artigo 5, inciso LXIIl, o qual consagra o direito ao
siléncio.

Neste sentido, “o STF tem entendido ser assegurado o direito de o
investigado ndo se incriminar (CF, art. 5°, LXIII)™®. As ementas abaixo trazidas

corroboram com tal entendimento:

1. A Constituicdo Federal assegura aos presos o direito ao siléncio (inciso
LXIIl do art. 5°). Nessa mesma linha de orientacdo, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)
institucionaliza o principio da “ndo-auto-incriminacdo” (Nemo tenetur se
detegere)®.

(...) a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem ao indiciado direitos
fundamentais, entre os quais 0s de “assisténcia de advogado em todos os
atos de que participe”; o “de se entrevistar, pessoal e reservadamente, com
o advogado, ainda quando colocado em regime de incomunicabilidade”
(CPP, art. 21 c/c EAOAB, art. 7°, lll); o “direito ao siléncio” (CF, art. 5°, LXIII
e 186, V, CPP) e 0 nemo tenetur se detegereBO.

Nota-se, assim, a disparidade das previsbes da Convenc¢éao de Viena com os
preceitos fundamentais do Direito, seja de ordem interna ou internacional.

Para entender porque a técnica da entrega vigiada e a quebra de sigilo
bancario vao contra o principio da ndo autoincriminacdo temos de entender no que
esses meios de prova consistem. A entrega vigiada consiste no retardamento do
momento do flagrante, com o objetivo de flagrar mais individuos ou fortalecer as
provas em relacdo aos crimes relacionados as substancias entorpecentes. Isso vai
contra a vedacdo da autoincriminacdo, pois a autoridade policial permite que o
individuo produza a prova que podera ser utilizada em sua desvantagem. Ja em
relacdo a quebra do sigilo bancario fica evidente a violacdo ao principio de nédo se

auto incriminar, pois se utiliza de dados particulares produzidos pelo préprio sujeito

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 102.556/DF. Brasilia, DF, 31 de maio de
2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HC
%24%2ESCLA%2E+E+102556%2ENUME%2E%29+0U+%28HC%2EACMS%2E+ADJ2+102556%2

EACMS%2E%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/b6epsym>. Acesso em: 28 out. 2014. O
trecho em questao foi extraido do voto do Ministro Gilmar Mendes.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 101.909/MG. Brasilia, DF, 28 de fevereiro
de 2012. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000189
173&base=baseAcordaos>. Acesso em: 28 out. 2014.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 82.354/PR. Brasilia, DF, 10 de agosto de
2004. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79033>.
Acesso em: 28 out. 2014. O trecho em destaque foi extraido do voto do Ministro Sepulveda Pertence.
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para lhe incriminar. Contudo, as transgressbes ao principio tratado nesse
subcapitulo ndo param por ai:

Aos meios invasivos de busca de prova, soma-se a delacdo premiada.
Valorizando a traicdo, o Estado valoriza comportamento que contraria a
solidariedade e a amizade, transmitindo valores tdo ou mais negativos do
gue os valores dos “criminosos”, dos “traficantes”, dos “narcotraficantes”,
gque alega querer enfrentar. Além disso oferecendo uma aparente
recompensa, busca atrair o delator ndo s6 para que ele entregue seus
companheiros, mas ainda para uma colaboracdo em que acabe por
entregar também a si mesmo, confessando a pratica do crime®.

Desse modo, o Estado incentiva o préprio sujeito investigado ou acusado a
entregar fatos e provas que vao ser utilizados contra o proprio sujeito no decorrer do
curso processual, oferecendo vantagens caso o individuo forneca provas que

possam incriminar 0s outros sujeitos praticantes do delito.

7.9 INVERSAO DO ONUS DA PROVA: VIOLACAO A CLAUSULA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL

A Convencédo de Viena, no paragrafo 7 do artigo 5, ao inverter o 6nus da
prova no que consiste a demonstracdo da origem dos bens supostamente oriundos

de crimes, viola o principio do devido processo legal, como demonstra-se a seguir:

Com tal dispositivo, a Convenc¢do de Viena, mais uma vez, conflita com a
clausula do devido processo legal, cujo contelido garantidor ultrapassa os
limites do processo penal, conforme se deduz da prépria norma constante
do paragrafo 2 do artigo 17 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
gue, em seguida ao reconhecimento do direito a propriedade, estatui que
ninguém podera ser dele privado arbitrariamente®.

Nesse caso, ao se inverter o 6nus da prova ferindo o devido processo legal,
priva-se o individuo de um bem de sua propriedade, por supor que este tem origem
em uma conduta criminosa, 0 que consiste em um ato arbitrario, sustentado pela
forca do Estado. Indo também na contra méo da ideia de que cabe a parte contraria
fornecer as provas dos fatos que alega, o que pode ser objeto de exce¢do no caso
de haver disparidade de forcas entre os envolvidos no processo. No direito do

consumidor, por exemplo, cabe em varias ocasides a inversdo do 6nus da prova, o

L KARAM, 2009, p. 24.
®2 bid., p. 26.
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gual se dirige ao fornecedor. Todavia, no processo penal, 0 que seria digno de ser
feito é o cabimento da prova da origem ilicita dos bens ao Ministério Publico, ja que
€ a ela que tal fato interessa, e é ele que, logicamente, possui 0sS meios mais

adequados para provar tais situacoes.

7.10 CRIMINALIZACAO DA POSSE PARA USO PESSOAL: VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA LESIVIDADE E AOS DIREITOS A LIBERDADE , A INTIMIDADE E A
VIDA PRIVADA

A convencédo de Viena de 1988, em seu paragrafo 2 do artigo 3, criminaliza a
posse para uso pessoal das drogas e matérias-primas tornadas ilicitas. E em seu
paragrafo 4 do artigo 3 traz as penas impostas a tal crime, admitido as penalidades
referentes ao tratamento, educacdo, poés-tratamento, reabilitacdo ou reinsercao
social, de modo substitutivo ou complementar a condenacéao.

Como ja foi dito nesse trabalho o principio da lesividade exige a ocorréncia
de lesdo a um bem juridico protegido pelo ordenamento, sendo assim um requisito
essencial para caracterizar uma intervencdo penal. Nesse caso, de posse para
consumo pessoal, a ndo ocorréncia de lesdo a um bem juridico fica evidente. Tendo
em vista que ndo ha nenhum bem juridico de terceiros individualizados, ou da
coletividade afetados pelo uso pessoal de substancias ilicitas. O Unico dano que
pode ser ocorrido € em relacdo a saude individual do sujeito consumidor, 0 que nao
pode ser punido pelo direito penal, pois este ndo criminaliza a auto leséo.

Em relacdo ao principio da lesividade trazemos a seguinte citagao:

A afetacdo de um bem juridico, ponto que esta na base do principio da
exigéncia de lesividade da conduta proibida, naturalmente diz respeito a
bens juridicos de titularidade de terceiros. Ndo apenas por decorréncia do
principio da legalidade, mas também pelo préprio sentido de bem juridico,
que se identifica ao direito que cada individuo tem de dispor (isto €, de usar
ou aproveitar) certos objetos, como a vida, a salde, o patrimdnio, a honra,
etc. A lesdo, ou o perigo de lesdo ao bem juridico (isto €, sua afetacao),
revelam-se, exatamente, quando a conduta de alguém vem perturbar ou
impedir a livre disposicdo daqueles objetos, que, assim, necessaria e
logicamente, hdo de estar referidos a uma pessoa diversa daquela que
realiza a conduta perturbadora, devendo ser, portanto, necessariamente, de
titularidade de terceiros®.

% KARAM, 2009, p. 29.
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Percebe-se, assim, que na posse de drogas para uso pessoal, ndo ha nem
ao menos a colocacdo em risco de um bem juridico de terceiro, muito menos a lesao
deste. Como dissemos a Unica lesdo caracterizada é a da saude individual de
terceiros, 0 que ndo pode ser objeto de tratamento penal, pois significa somente

uma auto lesdo. Esse raciocinio se mostra evidente na situagédo abaixo:

Para além da demonizacédo de certas substancias, nao é mais possivel a
ciéncia juridica ignorar a existéncia de um antagonismo evidente entre a
destinacédo pessoal do consumo e a protecdo juridica a saude publica: se o
consumo é pessoal, afeta a saude individual. Ndo ha alteridade, apenas
autolesdo, o que inviabiliza a atuacéo do Direito Penal. Nullum crimen nulla
poena sine iniuria®,

Nota-se, dessa maneira, o disparate da criminalizacdo do uso pessoal com o
principio da lesividade. Contudo, as incongruéncias dessa criminalizacdo ndo param

por ai, ha também a violacéo aos direitos a liberdade, a intimidade e a vida privada:

A simples posse das drogas tornadas ilicitas para uso pessoal, ou seu
consumo em circunstancias que ndo envolvam um perigo concreto, direto e
imediato para terceiros, sdo condutas que dizem respeito unicamente ao
individuo, a sua intimidade e as suas opc¢des pessoais. Nao estando
autorizado a penetrar no ambito da vida privada, ndo pode o Estado intervir
sobre condutas de tal natureza, ainda mais através da imposicdo de uma
sancao, qualquer que seja sua natureza ou dimensao®.

Tal trecho nos evidencia além da auséncia de lesdo, o choque da
criminalizagéo da conduta aqui tratada com os direitos a liberdade, a intimidade e a
vida privada. Direitos esses consagrados em nosso texto constitucional. Para termos

nocéao a violagcédo desses, temos de entender o que eles significam:

O direito a intimidade consiste no poder juridico de subtrair do
conhecimento alheio e de impedir qualquer forma de divulgacdo de
aspectos da nossa existéncia que de acordo com os valores sociais
vigentes interessa manter sob reserva®®.

Assim, entende-se que a criminalizacdo do uso pessoal se caracteriza em

uma interferéncia na esfera intima do individuo, pois torna publico um

® MARONA, Cristiano Avila. Drogas e consumo pessoal: a ilegitimidade da intervencdo penal.
Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/exibir_artigos.php?id=4739>. Acesso em: 24
jGLSII. 2014.

KARAM, 2009. p. 29.
®® SILVA, Edson Ferreira da. Direito & Intimidade. S&o Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p. 131.
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comportamento que somente diz respeito a sua pessoa ou com aqueles que o
sujeito deseja compartilhar. Viola-se também o direito a vida privada — também
presente na Constituicdo Federal em seu artigo x do paragrafo 5 - pois o Estado dita
um comportamento pertencente a esfera individual e o impde ao sujeito, interferindo,
assim, no modo como o sujeito deseja dirigir sua vida. Atinge também o direito a
liberdade, devido a razdo de que o sujeito fica impedido de praticar certas condutas,
as quais Ihe dizem respeito somente a ele proprio e ndo trazem danos a terceiros.
Assim o caput do artigo 5 da Constituicdo Federal consagra a inviolabilidade do
direito a liberdade, ou seja, tal dispositivo determina que seja respeitada a liberdade
dos sujeitos, podendo esses viver de forma livre e escolher se desejam praticar

condutas nocivas a Si mesmos ou nao.

7.11 PROIBICAO DO CULTIVO DE PLANTAS TRADICIONAIS: VIOLACAO AOS
DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Como sabemos a distingao entre as substancias licitas e ilicitas € arbitraria e
politica. Sendo assim, ao criminalizar determinadas substancias pertencentes a
cultura indigena, as convengdes realizadas pela ONU ferem o artigo 27 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Como exemplo dessa violacdo temos a situacdo da folha de Coca dos

Andes:

Os indios andinos ha muitos séculos mascam a folha da coca ou fazem cha
com ela, e isso 0s tem ajudado a suportar a exaustdo e as dores de cabeca
causados pela altitude, além de gerar um efeito anestésico e cicatrizante e
de diminuir o apetite, o que é (til dada a escassez daquela terra hostil®.

Embora a utilizacdo da folha de coca seja parte integrante da cultura desses
povos, foi proibido seu consumo, evidenciado um desrespeito muito grande com um
costume milenar. Todavia, a Bolivia, enfrentou essa proibicdo, buscando legalizar

esse consumo tradicional, como nota-se abaixo:

Agora, em janeiro de 2013, a Bolivia avisou que ndo vai mais respeitar a
proibicdo da folha da coca. A decisdo boliviana passou na ONU, apesar da

" BURGIERMAN, Denis Russo. Coca, cocaina e coca cola. Disponivel em: <http://super.abril.com.b
r/blogs/mundo-novo/2013/01/14/coca-cocaina-e-coca-cola/>. Acesso em: 24 jul. 2014.
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oposicdo dos inventores da Coca Cola, os Estados Unidos, e de mais 14
paises — eram precisos 63 votos contrarios para barra-la. E a primeira vez,
desde 1961, que um pais consegue legalizar uma substancia considerada
droga pela ONU®.

Tal fato representou uma vitéria da visdo mais racional, que defende a os

costumes e a cultura dos povos indigenas. Contudo ainda ha muito o que buscar

para a efetivacéo dos direitos desses povos.

® BURGIERMAN, op. cit.
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8 OUTROS FATOS E ARGUMENTOS CONTRARIOS A PROIBICAO, E A
EXPOSICAO DO FRACASSO DESSA POLITICA

Agora que foi exposta a incongruéncia da politica proibicionista com
preceitos constitucionais e com dispositivos internacionais, cabe analisar e mostrar
argumentos, fatos e dados que questionam esse modelo tradicional de politica de
drogas.

Para mostrar os fracassos da politica proibicionista € necessario expor antes
guais sao seus objetivos e metas, ou seja, aquilo que ela pretende realizar. Essa
forma tradicional de se enfrentar os problemas da droga, proibindo sua venda e seu
uso, tem os seguintes objetivos: diminuir a oferta das drogas; incrementar 0 preco e
reduzir a qualidade da droga, que se tem acesso por meio do trafico; erradicar o
consumo; e buscar que os resultados positivos obtidos por essa politica sejam
superiores aos seus efeitos colaterais. Percebemos a notoriedade desses efeitos

negativos por meio da seguinte citacao:

Alguns dos principais defensores do modelo, como o Escritério das Nagbes
Unidas sobre Drogas e Crime, reconhecem a preocupagcdo com O0sS
chamados “efeitos colaterais do sistema de controle”, referindo-se a ameaca
gue o trafico internacional representa hoje para a seguranca e a
estabilidade politica e econdbmica de diversos paises. Esses efeitos
colaterais levaram Milton Friedman, considerado um dos principais
economistas do século 20 e vencedor do Prémio Nobel de sua area em
1976, a dizer que “as drogas sdo uma tragédia para os viciados. Mas
criminaliza-las converte essa tragédia em um desastre para a sociedade,
para usuarios e ndo usuarios igualmente”69.

Percebemos, assim, que importantes setores reconheceram o fracasso e 0s
efeitos adversos da politica punitivista, sendo um deles o trafico, como vimos acima.
Vamos a partir desse momento expor e analisar quais sdo esses efeitos negativos
da politica de proibi¢cdo, a qual, por sua vez, possui seu berco nos EUA, local que
comecou a se dispersar na década de 60, mesmo periodo em que o consumo de
drogas comecou a se expandir. Mesmo nao funcionando desde o0 seu inicio, essa
politica foi objeto de muitos dispéndios, ou seja, foram alocados grandes

quantidades monetarias para sua efetivacdo, como notamos abaixo:

% ARAUJO, 2012, p. 226.
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Uma analise dos objetivos da campanha nacional antidrogas americana
mostrou que 14 das 20 metas tracadas para a década de 2000 n&o foram
atingidas, quatro foram parcialmente satisfeitas, e, no caso das duas
restantes, ndo havia dados para comprovar o progresso. Ou seja, nenhum
dos objetivos foram plenamente cumpridos apesar de um investimento
federal de 145 bilhdes de ddlares entre 1996 e 2005”.

Percebemos, assim, novamente o fracasso das custosa politica criminal
proibicionista das drogas, que é reconhecido, inclusive, pela propria ONU, como

evidenciamos abaixo:

E a propria ONU que aponta para o inegavel fracasso na obtencéo do
invidvel objetivo explicito de construir “um mundo sem drogas”. Em seu
relatério de 2005, divulgado em Viena em 29 de junho daquele ano, o
Escritério das Nac¢des Unidas para as drogas em crimes (UNODC) afirmava
gue o uso de drogas em todo mundo crescera cerca de 8% em relagéo ao
ano anterior, crescimento este liderado pela cannabis. Segundo o relatério,
cerca de 200 milhdes de pessoas entre 15 e 64 anos — 5% da populacéo
mundial nessa faixa etaria — teriam usado drogas ilicitas nos doze meses
anteriores e seu mercado, movimentando em torno de 320 bilh6es de
dolares, teria superado os produtos internos brutos de 90% dos paises”.

Notamos novamente que a quantidade monetaria envolvida na questdo das
drogas é muito elevada, e que os resultados da proibicdo ndo sdo nada satisfatérios,
0 que € reconhecido pelo préprio organismo internacional que a efetivou em nivel
global, como ja analisamos. Cabe agora demonstrar, de uma vez, de que forma a
proibicdo ndo cumpre com seus objetivos. Primeiramente iremos verificar a relagao
dessa politica com a oferta de drogas. Uma das razdes e justificativas da proibi¢ao &
reduzir a oferta de determinadas substancias classificadas como ilicitas. Contudo, a
contra resposta imediata dessa proibicdo € o surgimento de uma rede clandestina
gue por meio do tréfico, tanto nacional quanto internacional, continua a efetivar a
presenca das substancias ilicitas em um mercado muito acessivel para aqueles que
desejam usa-las. O combate ao trafico apesar de ser muito dispendioso e violento
como é de notdrio conhecimento publico, parece ndo cumprir seu objetivo, como

trazemos a seguir:

O enfrentamento aos traficantes € o aspecto mais aparente da chamada
“guerra” — e a maior sangria de dinheiro publico. No caso americano, a fatia
dedicada a essa missao representou de 55% a 70% do or¢camento federal

" ARAUJO, 2012, p. 227.
T KARAM, 2009, p. 53.
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antidgcz)gas ao longo da década de 2000 — 15,4 bilhdes de ddélares em
2010

Mesmo com essa elevada quantidade de dinheiro alocada nocombate ao
trafico de drogas, essa guerra ndo nos da resultados positivos, 0 que vamos

evidenciar por meios dos seguintes dados:

Os dados do Monitoring the Future, pesquisa anual dos americanos sobre
uso, percepcao e oferta de drogas, mostram que a propor¢céo de estudantes
no ultimo ano do high school (17 e 18 anos, geralmente) que acham a
maconha uma droga “facil” ou “muito facil” de conseguir permaneceu entre
80% e 90% desde aquela década até os dias de hoje. E tao facil que cerca
de 60% dos jovens que dizem usar a droga conseguem obté-la de graca ou
dividindo-a com amigos. Apesar de o orcamento para a reducédo da oferta
ter se multiplicado entre as décadas de 1980 e 2000 (1,8 bilhdo de ddlares
em 1981 para 15 bilh6es em 2002), a disponibilidade de maconha néo
mudou nesse periodo, e a de outras drogas tornou-se ligeiramente menor”*,

Entretanto a facilidade de acesso as drogas ndo se resume a maconha,

como percebemos abaixo:

A cocaina era facil ou muito facil de obter para 43% dos veteranos do high
school em 1983, ano que os militares entraram na “briga”. Em 1993 quando
Pablo Escobar morreu, esse indicador subiu para 47%. Cinco anos depois,
em 1988, quando o cartel de Medellin era coisa do passado, 0 namero
subiu para 51%. Sé em 2008 a facilidade para conseguir cocaina comecou
a diminuir. Mesmo assim, mais de um terco dos estudantes nessa faixa
etaria (35%) acha facil obté-la. Apesar de quase 20 anos de investimento
pesado na “guerra contra as drogas”, a facilidade de obter as trés
substancias controladas pelas convenc¢des internacionais ndo mudou muito
entre 1983 e 2010. A da maconha caiu 5%, a da cocaina, 17%, e a da
heroina subiu 25%"*.

Agora, que demonstramos a nao correspondéncia légica entre a proibicéo e
a reducdo da oferta das substancias tornadas ilicitas, devemos analisar se a
proibicdo efetivamente reduz o pre¢co das drogas. E o que percebemos é que nao,
ou seja, a intencdo de proibir as drogas para tornd-las escassas no mercado e
consequentemente aumentar seus precos ndo funcionou. O preco das drogas
abaixou inclusive com o aumento da demanda, o que vai radicalmente contra a

l6gica da lei da oferta e da procura, como percebemos a seguir:

2 ARAUJO, 2012, p. 228.
% bid., p. 229.
" ARAUJO, loc. cit.
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O fenbmeno é ainda mais curioso se levarmos em conta que a demanda por
essas drogas aumentou, cComo veremos a seguir. Para manter o preco em
gueda, a oferta teria de aumentar em uma escala superior a do consumo.
Até agora, nenhuma agéncia do governo ou especialista tem uma
explicacdo definitiva para essa queda de precos. Alguns acreditam que os
traficantes melhoraram sua eficiéncia, reduzindo custos; outros, que a
globalizacdo ajudou a diminuir as despesas de transporte, ou que o
emprego de mais tecnologia facilitou o trafico, ou ainda que a concorréncia
fez com que os traficantes topassem diminuir suas margens de lucro para
permanecer no mercado. Afinal pode ser que todos esses fatores tenham
contribuido para essa variagdo dos precos. A falta de explicagGes,porém,
ndo altera o fato: proibir as drogas ndo é suficiente para que elas figuem
mais caras’”.

Percebemos assim que essa citacdo termina com uma concluséo impositiva,
gue torna evidente a ineficiéncia da producéo no que diz respeito ao seu objetivo de
tornar as drogas mais custosas. E ainda trata um pouco da proxima questdo que
vamos levantar agora: proibir reduz o consumo? Pergunta essa que respondemos

abaixo:

A histdria se repete no mundo inteiro, e nos EUA ela s6 é mais exagerada: o
consumo de drogas cresceu sistematicamente nas Ultimas décadas, apesar
do aumento da repressao. Os EUA sdo um dos paises com leis mais duras
para usudrios e, simultaneamente, um dos que tém maiores niveis de
consumo de drogas por habitante. E claro que o elevado uso de drogas dos
americanos é explicado por diversos fatores, mas, olhando a evolugdo das
proprias leis do pais, também fica claro que néo existe relacdo direta entre o
aumento da represséo e a reducéo da demanda’®.

Diante de tais fatos se torna insustentavel defender a politica da proibicdo. O
proibicionismo se justifica com base no discurso de que com a proibicdo o consumo
das drogas seria aniquilado, e que as pessoas teriam dificuldade em ter acesso a
essas substancias. Evidenciado que tal premissa nao € veridica, se torna necessario
a adocdo de outras medidas que efetivamente possam ocasionar a redugcdo do
consumo de drogas. O fracasso da proibicdo em um dos seus maiores objetivos se
faz perceber também pelos seguintes dados: a proporcédo de condenados por crimes
de drogas nas prisdes estaduais americana pulou de 9% para 23% entre 1986 e
1995 — em 2007, usuarios responderiam por 82,5% dos crimes de drogas’’.
Evidenciada a falha da politica criminal em sua principal razédo de ser, cabe analisar

se tal politica possui 0 minimo para se justificar, ou seja, se ela gera mais beneficios

> ARAUJO, 2012, p. 231.
" ARAUJO, loc. cit.
" ARAUJO, loc. cit.
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do que danos. Como vimos, ela nos traz pouco ou quase nenhum beneficio, tendo
em vista que ela falha em grande parte dos seus principais objetivos e metas.
Vamos expor, nesse momento, um pouco mais dos efeitos colaterais dessa politica

criminal insustentavel. O primeiro deles é evidentemente o surgimento do trafico:

O comércio de cocaina é um exemplo notavel de como nado faltam
interessados nesse mercado clandestino. Na década de 1990, os cartéis
colombianos de Medellin e Cali chegaram a controlar 70% do fluxo de
cocaina para os EUA. Conforme seus lideres foram sendo presos, cartéis
mexicanos assumiram seu posto e hoje abastecem 90% da demanda
americana pela droga. Os criminosos na Colbmbia ndo se extinguiram,
apenas se especializaram na producéo. Agora as autoridades internacionais
se perguntam onde a bomba vai estourar quando (e se) os cartéis
mexicanos forem desmantelados: em alguma ilha do Caribe, na Venezuela
ou no Brasil?™®

Percebe-se, assim, que a punicao e a repressao aplicadas na questdo das
drogas além de originarem o trafico, também n&o sdo capazes de os extinguir, pois
sempre haverda mao de obra interessada de lucrar nesse setor, ou seja, ao se
prender um nicho especifico de traficantes, outro ird aparecer em seu lugar, pois a
demanda por essas substancias sempre estara presente. Além do trafico, a politica
punitivista também gera a violéncia e a corrup¢édo. Por ser um mercado lucrativo a
corrupcdo impera em todos os setores, ou seja, policiais, politicos e juizes
frequentemente se corrompem em face ao dinheiro gerado pelo mercado ilicito.
Mercado esse que € violento por natureza, caracteristica essa que € impulsionada
pelo aumento da repressao, tendo em vista que estudos apontam que a relacao
entre ambos é tipicamente uma relacao de causa e efeito, ou seja, ao se aumentar a
repressdo se incrementa também a violéncia’. Outo efeito colateral da politica
proibicionista é o grande dispéndio de recursos monetarios e tempo investidos nessa
questdo. Policias que poderiam estar cuidando de crimes mais graves, sao
direcionados a repreender e investigar um crime que sO traz danos ao proprio
individuo “criminoso”, como € o caso do consumo de drogas.

Como vimos a repressdo ndo sé nao diminui como aumenta a violéncia e o
trafico. Mas esses ndo sao os unicos efeitos colaterais dessa politica repressiva, ja
gue ela também é uma das causas do chamado encarceramento em massa. Ou

seja, o0 modelo punitivista das drogas €é responséavel pela grande parte de detencdes,

8 ARAUJO, 2012, p. 234.
" ARAUJO, loc. cit.
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tendo em vista que o numero de usuérios e traficantes presos é muito elevado, o

gue também gera uma conta cara a ser paga pelo Estado, como vemos abaixo:

Nos EUA, donos da maior populacdo carceraria do mundo em nimeros
absolutos e relativos, cada preso custa cerca de 34 mil délares por ano. Nas
penitenciarias estaduais, 18% dos detentos foram condenados por crimes
de drogas. Nas federais, essa fracdo chega a 52%. SO nas prisdes
estaduais, a despesa anual é de 49 bilh8es de drogas. Para ter uma ideia
de quanto isso representa, a Califérnia — Estado com maior nimero de
presos naquele pais — gasta 8,6% de todo seu orcamento anual com
presidios. A média nacional também é alta: 6,8% da grana dos Estados é
usada para pagar comida, cama e roupa lavada para seus detentos®.

Evidenciamos, nesse sentido, que mais da metade das prisGes realizadas
nos EUA sé&o relacionadas as drogas. Mostramos também o quanto € custoso, para
o orcamento desse pais, manter o modelo punitivista das drogas. Contudo esses
nao sdo os unicos dados desfavoraveis a essa politica. O custo total desse modelo
representou um prejuizo de 181 bilhdes de ddlares para os EUA em 2002. Mas o
gue € mais irracional de tudo isso é a seguinte questdo: a quantidade de recursos
direcionados aos presidios se incrementou de 127% entre 1987 e 2007, enquanto os
investimentos em educacdo universitaria cresceram apenas 21%°'. Isso nos
evidencia muito sobre as prioridades de um Estado. Ou seja, a faceta punitivista que
se preocupa em punir e excluir os pobres é muito maior que o desejo de se
implementar um sistema educacional que possibilite o crescimento individual de
seus cidadaos .

No Brasil os dados sobre a questdo também n&o sdo nada satisfatorios.
Nosso pais, que em 1994 tinha 110 mil prisioneiros, passou a ter, em 2005, 380 mil,
e em 2009, 500 mil presos e 600 mil cumprindo penas alternativas®’. Grande parte
desses prisioneiros cometeram crimes relacionados as drogas, tendo em vista que o
trafico se constitui na segunda maior causa de prisdes no Brasil®®. Essas prisées,
contudo, sdo direcionadas em grande parte a usuarios e a pequenos traficantes,

como vemos abaixo:

% JARAUJO, 2012, p. 235.

®* ARAUJO, loc cit.

8 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan,
2011. p. 100.

8 ARAUJO, op. cit., p. 235.
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O trafico de drogas ja é a segunda maior causa de prisdao no Brasil, sendo
que 55% dos condenados nas varas criminais e federais de Brasilia e do
Rio de Janeiro séo réus primarios, e 50% deles foram pegos com menos de
100 gramas de maconha. Ou seja, eram os chamados “peixes pequenos”®.

Percebemos, assim, a existéncia de um direito penal seletivo, que néo busca
de maneira efetiva reduzir os danos do consumo de drogas e dos males gerados
pela proibicdo, mas sim em somente incrementar a repressdo com base num
discurso moralista e reprodutor da violéncia, o qual exclui juridicamente os que ja
sdo excluidos socialmente, gerando menos direitos e mais desigualdades, bem

como gerando mais efeitos colaterais do que beneficios, como notamos abaixo:

De maneira global, a proibicdo talvez tenha ajudado a segurar a expansao
do mercado de drogas, mas também aumentou a quantidade e a
intensidade dos problemas associados a cada dose consumida,
especialmente nos paises nos paises e nas comunidades mais pobres.
Muitas linhas de evidéncia mostram que esses efeitos colaterais tém trazido
mais sofrimento e prejuizo do que danos causados diretamente pelo uso de
substancias proscritas. E é esse desequilibrio que coloca o atual controle de
drogas em xequess.

Notamos, dessa maneira, que em nome da defesa de um bem juridico mais
do que abstrato da saude publica, se prejudica conceitos como a liberdade, a vida, a
seguranca, entre outros direitos individuais e coletivos. Tudo isso embasado num
discurso de proibicdo que além de falhar em seus objetivos, também gera mais
negatividades do que efeitos positivos, como foi demonstrado.

A supresséo de direitos essenciais, com a finalidade de protecdo desse bem

juridico abstrato, também é evidenciada pelo seguinte trecho:

Nas frestas da impossibilidade de definicao cientifica da droga, constituem-
se os discursos ideoldgicos (médico, moral, juridico, geopolitico) sobre o
mal a ser combatido, sobre as vitimas e os corruptores, enquanto o que
realmente diferencia a droga licita da ilicita €, antes de tudo, o processo de
criminalizacdo (criacdo de leis) para proteger o bem juridico salde publica
(outra invencéo discursiva que serve para qualquer fim). Paradoxalmente, é
a criminalizacdo o que mais provoca riscos a saude e danos ainda maiores
do que os supostos efeitos primarios das substancias ilicitas. A saude
publica ndo passa de uma abstracao, a menos que seja possivel comprovar
racionalmente que o genocidio € um “bom remédio” a salde publica: sédo
inmeras as mortes por overdose, contaminagdes por HIV e outras doencas
infecto-contagiosas (decorrentes das condicBes de uso em regime

# ARAUJO, 2012, p. 236.
% ARAUJO, loc. cit.
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proibicionista) e as incontaveis mortes de usuarios, traficantes, policiais e
vitimas do acaso nessa “guerra sem fim”®°,

Mesmo com tudo que foi dito, mostraremos, agora, outros choques da
politica criminal de drogas atual com principios do direito penal, bem como
evidenciaremos opinides, que novamente demonstram o fracasso desse modelo
repressivo.

O criminodlogo aleméo Sebastian Scheerer possui a seguinte opinido sobre o

assunto:

Enquanto jurista, sempre vi uma contradicdo entre os principios da
legalidade e os principios do Direito Penal no qual se diz que s6 se pode
penalizar um ato que faz mal a uma outra pessoa. Se vocé sé consome
uma droga que pode fazer mal para vocé mesmo, € como eu comer muita
manteiga e aumentar o colesterol e ter um piripaque. Mas isso ndo é coisa
para Direito Penal. E informagdo para a salde. E drogas, ao final das
contas, deveriam ser mais um assunto para conselheiros de saude, de
informacao, da salde publica, da saude da familia. O instrumento do Direito
Penal é para quem assassina, mata, fere a integridade do outro. E preciso
diminuir os sofrimentos, os danos e ajudar as pessoas e ndo colocar
milhares de pessoas na prisdo onde irdo piorar a saude, a moral e ter um
sofrimento desnecessario. E um Estado que cria um sofrimento
desnecessario ndo é um Estado a servico dos seus cidad&os. E um Estado
a servico de si mesmo, onde classes superiores querem ser livrar de
classes baixas. Isto ndo € como deve ser o Estado de Direito. O Estado de
Direito é de cada cidaddo®’.

Nesse sentido, percebe-se que o autor baseia seu entendimento de acordo
com principios essenciais ao direito penal. Sendo que seria manifestamente
contrario ao principio da acessoriedade, segundo o qual deveria ser reservado ao
direito penal a protecdo aos bens juridicos mais importantes, munido das sancdes
mais graves, criminalizar o uso e o trafico de drogas. De acordo com o autor, tal fato
também iria de na contramao do principio da lesividade, tendo em vista a auséncia
de lesdo a um bem juridico concreto nesses delitos, e a irracionalidade de se punir a
autolesdo, que por sua vez, deveria ser prevenida pelos mecanismos da saude
publica.

Da mesma maneira posiciona-se o autor Cristiano Avila Marona:

% ARGUELLO, Katie. O fenémeno das drogas como um problema de politica criminal. Revista da
Faculdade de Direito UFPR , [S..], v. 56, set. 2013. ISSN 2236-7284. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/view/33496>. Acesso em: 28 out. 2014.

8 SCHERER, Sebastian. Droga néo é assunto de Direito Penal. Disponivel em: <http://www.gazeta
dopovo.com.br/vidapublica/justicadireito/entrevistas/conteudo.phtml?id=1281817>. Acesso em: 02
set. 2013.
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Para além da demonizacdo de certas substancias, nao € mais possivel a
ciéncia juridica ignorar a existéncia de um antagonismo evidente entre a
destinacéo pessoal do consumo e a protecdo juridica a saude publica: se o
consumo é pessoal, afeta a saude individual. Ndo ha alteridade, apenas
autolesdo, o que inviabiliza a atuacéo do Direito Penal. Nullum crimen nulla
poena sine iniuria®.

O autor, desse modo, exp0e a profunda ilegitimidade da intervencéo penal
na esfera individual, devido a auséncia dos pressupostos da lesividade e da
incongruéncia da intervencdo estatal numa seara de escolha pessoal. O autor

também expressa seu desacordo com a politica repressiva da seguinte maneira:

No Direito Penal das drogas, pune-se 0 consumo com vistas a evitagado de
um futuro e incerto perigo abstrato gerador dessa inaferivel expansibilidade
do consumo. Trata-se de inaceitavel utilitarismo, que instrumentaliza a
dignidade humana, coisificando a pessoa. A alegacdo de danos indiretos a
terceiros vulnera a alteridade que deve existir, sempre e sempre, quando se
trata de norma incriminadora. Dai por que é proibida a incriminacdo de
condutas que excedam o ambito do proprio autor. Um dos mais importantes
limites do Direito Penal reside no postulado segundo o qual o dano a si
mesmo nao pode ser objeto de incriminacdo. A autolesao situa-se na esfera
de privacidade do individuo, nela sendo defeso ao Direito — especialmente o
Direito Penal — penetrarsg.

Desse modo, o autor questiona a caracterizacdo da saude publica como
bem juridico do delito de trafico de drogas, além de novamente enfatizar a
impossibilidade de se punir a autolesdo. O que também é sustentado pelo autor
Daniel Nicory do Prado da seguinte maneira:

O uso de drogas é s6 um dos exemplos de comportamento individual
arriscado, potencialmente capaz de causar dano ao préprio individuo, um
ser racional, livre e capaz, que o escolheu. Uma sociedade amadurecida e
democratica compreende que 0s riscos sdo inerentes a vida adulta e que a
intervencdo estatal no controle dos comportamentos potencialmente
autolesivos ndo deve se valer do sistema penal, orientado para as ofensas
gue transcendam a esfera individual®.

N&o obstante tais incongruéncias juridicas, doutrinariamente muito se

discute a respeito dos resultados pifios da politica criminal de drogas proibicionista.

% MARONA, Cristiano Avila. Drogas e consumo pessoal: a ilegitimidade da intervencdo penal.
Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/exibir_artigos.php?id=4739>. Acesso em: 2 set.
2013.

% |bid., passim.

% PRADO, Daniel Nicory do. De drogas e democracia. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/sit
e/boletim/exibir_artigos.php?id=4741>. Acesso em: 02 set. 2013.
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O Editorial — Sobre Drogas e Preconceitos publicado pelo IBCCRIM traz o seguinte

entendimento sobre o assunto:

A war on drugs fracassou miseravelmente: apesar da repressdo sem quartel
a certas substancias nos ultimos cem anos, as drogas ilegais nunca foram
tdo abundantes, baratas e acessiveis. Além de ndo reduzir demanda e
oferta de drogas ilegais, o proibicionismo causou inimeros males, entre os
quais egcg\lrceramento em massa, violéncia — insita ao modelo bélico — e
corrupgao.

Nesse sentido, nota-se que a guerra as drogas possui resultados que se
chocam com o seu discurso dominante, ou seja, apesar de defender a proibicdo com

o intuito de se eliminar os males do uso, do vicio e do trafico, o que se percebe é

bY

qgue tais elementos s6 aumentam a medida que as politicas repressivas se

intensificam. O que também é defendido pelo autor Denis Russo Burgierman:

(...) a Guerra Contra as Drogas simplesmente ndo funciona. Ndo apenas a
politca de repressdo e encarceramento em massa custava
astronomicamente caro e ndo dava resultados, mas o indice de uso de
drogas comecou a aumentar, em consequéncia da imensa lucratividade e
da falta de regulacdo do mercado. A Guerra enriqueceu os traficantes, o
gue gerou um surto de violéncia no mundo todo, principalmente nas regiées
produtoras, como a América Latina®.

Tal explicacdo do autor, além de novamente explicitar o fracasso da Guerra
as drogas, nos mostra as consequéncias negativas indiretas oriundas desta politica,
ou seja, além de nao solucionar os problemas a que se propde, ela é responsavel
pela criagdo de outras mazelas. Além da concretizagdo do trafico e da violéncia,
como sugerido acima, a Guerra contra as drogas também sustenta interesses

econdmicos dominantes, como bem levanta a autora Rosa Del Olmo:

(...) varios discursos em torno das drogas, muitas vezes contraditérios entre
si, mas que servem para criar uma série de estere6tipos cuja principal
finalidade € dramatizar e demonizar o problema. Com isto se escondem o
alcance e suas repercussdes econdmicas e politicas atras de um discurso
Unico de carater universal, atemporal e a-histérico que s6 contribui para a
consolidacéo do poder das transnacionais que manejam o negécio®.

L INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS. Sobre drogas e preconceitos.  Disponivel
em: <http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/exibir_artigos.php?id=4737>. Acesso em 2 set. 2013.

%2 BURGIERMAN, Denis Russo. A abolicdo da guerra contra as drogas no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/exibir_artigos.php?id=4743>. Acesso em: 2 set. 2013.

% DEL OLMO, 1990, p. 48.
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Nesse sentido, apreende-se que segundo a autora todo esse estereétipo
envolto no discurso relativo as drogas, que as demonizam e as classificam como um
mal em si mesmo, tem como fungéo sustentar os grandes lucros econémicos que o
negocio das drogas proporcionam, com base no apoio do senso comum. A presenca
desses interesses econdmicos ocultos também € enfatizada por outros autores e

pesquisadores:

Essa pesquisa, como outras ja realizadas (Boiteux, 2009), mostram que a
repressdo e punicdo aos acusados por trafico de drogas se limita em grande
parte ao circuito varejista e de areas territoriais mais pobres das cidades.
N&o é regra as grandes apreensdes de drogas, a interceptacdo de grandes
carregamentos, a desarticulacdo de redes sofisticadas do crime
internacional, a acdo sobre os sistemas financeiros que viabilizam o trafico,
a repressao ao trafico que atende ao mercado de classe média e das elites.
N&o é rotina o trabalho policial de investigacdo que levaria a esses circuitos
do trafico de drogas. Uma das consequéncias mais angustiantes disso é de
gue a mobilizagdo do aparato repressivo e Judiciario para se processar
pessoas e fatos pouco repercute na cadeia do comércio ilicito de drogas e
em sua expansdo®.

Percebe-se, assim, que ha uma razao de ser para a repressao focar a sua
area de atuacdo nas periferias e areas empobrecidas: ao se ferir a ponta mais
visivel, exposta e fragil do sistema, ao mesmo tempo em que mantém o extremo nao
aparente proporcionador dos grandes lucros, se fornece uma sensacao de atuacao
do poder publico, a populacdo e a midia, relativamente a questdo das drogas e do
trafico. Populacdo essa que baseia seus anseios naquele discurso dominante que
demoniza as drogas, como j4 dito anteriormente, bem como nos sentimentos de
medo e inseguranca gerados pela ampla visibilidade das questfes relativas ao uso e

ao trafico de drogas.

% SALLA, Fernando; JESUS, Maria Gorete Marques; ROCHA,Thiago Thadeu. Relato de uma
pesquisa sobre a Lei 11.343/2006. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/exibir_artig
0s.php?id=4742>. Acesso em: 3 set. 2013.
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9 A NECESSARIA LEGALIZACAO

Diante de tudo que foi aqui exposto chegamos a seguinte concluséo: é
necessaria a legalizacdo da producao, da distribuicdo e do consumo de todas as
substancias psicoativas. A necessidade dessa medida € algo que se impera por
razao das constantes incompatibilidades do proibicionismo com as declaracdes de
direitos e com as constituicbes democraticas, e por motivo dos frequentes e
numerosos danos ocasionados por essa politica.

Chegamos a conclusdo, dessa maneira, que em matéria de drogas, o perigo
ndo estd nelas em si, mas sim na proibicdo, a qual causa inUmeros prejuizos,
estando a ameacar a existéncia do Estado Democratico de Direito, como mostramos

abaixo:

A necessidade de preservagédo do modelo do Estado de direito democratica
esta a exigir que se retirem da ordem juridica internacional e interna de
cada Estado nacional essas legislagBes proibicionistas em matéria de
drogas que totalitariamente negam direitos fundamentais®.

O primeiro passo, desse modo, para realizar tal preservagdo consiste na
revogacao das convencdes da ONU, que proibem e criminalizam o uso e o tréfico de
drogas, bem como na revogacdo das legislacfes proibicionistas internas. Tudo isso
com base nas declaracdes de direito internacionais e nas constituicdes democraticas

internas, as quais se caracterizam por serem normas cogentes e imperativas:

Utilizando-se as vias cabiveis no plano da jurisdi¢cdo internacional, ha de se
buscar, portanto, a declaracéo de invalidade (ou de ineficacia) — e, portanto,
a inaplicabilidade das Convencdes das Nacdes Unidas em matéria de
drogas que, como exposto, diretamente confltam com principios
garantidores expressos na Declarag@o Universal dos Direitos Humanos e no
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Analogamente, no plano
interno de cada Estado, devem ser utilizadas as vias jurisdicionais cabiveis
para buscar a declaracao de invalidade (ou de ineficacia) — e, portanto, a
inaplicabilidade — de todos os indmeros dispositivos constantes das
legislagbes em matéria de drogas que diretamente conflitam com os
principios garantidores expressos naqueles diplomas internacionais, nas
declaracdes de direitos de ambito regional e em suas constituicdes®.

% KARAM, 2009, p. 56.
% Ibid., p. 58.
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Essas revogacoes, tanto no plano interno quanto no externo, por meio das
medidas adequadas nao passam, todavia, de um primeiro passo. Apoés tais
adequacdes é necessaria a efetiva legalizacdo da producéo, da distribuicdo e do
consumo de todas as drogas e matérias-primas necessarias para a sua producao.
Ou seja, deverdo ser reguladas todas essas atividades por parte do Estado, de
modo semelhante ao que ocorre hoje com as drogas licitas. Contudo, tal regulacéo
devera ser concretizada de maneira adequada a cada tipo de droga. Ou seja,
deverdo ser implementadas medidas que efetivamente possam prevenir e diminuir
0s riscos e danos das substancias hoje ilicitas. A necessidade desse tipo de

legalizag@o também se faz explicita abaixo:

E preciso efetivamente legalizar a producéo, a distribuicdo e o consumo de
todas substancias psicoativas e matérias primas para sua producao,
regulando-se tais atividades com a instituicdo de formas de controle
racionais, verdadeiramente compromissadas com a promocao da salde,
respeitosas da dignidade e do bem-estar de todos os individuos, livres da
danosa intervencao do sistema penal97.

Com a legalizacdo, além da diminuicdo da violéncia, da corrupcdo e de
outros males gerados pelo proibicionismo, ocorrerd o fim de um dos mercados
ilicitos mais lucrativos, o qual ao passar pela legalizacdo se constituira numa
importante fonte de renda para o mercado licito, tendo em vista o pagamento de
impostos que ocorrera da mesma maneira que ja se da com as drogas licitas.

Cabe agora ser realizada uma série de desmitificacbes no que diz respeito a
legalizacdo. Primeiramente, os adeptos de tal medida ndo desejam uma expansao
do consumo e também nédo acreditam que o uso das drogas se constitua em algo
benéfico para a saude individual dos seus consumidores. O que se deseja é
justamente o contrario, pois ao saber que a politica proibicionista além de néo
diminuir o consumo, a producdo e a distribuicdo, cria outros maleficios, que
demonstramos ao longo desse trabalho. Assim, se faz necesséria a legalizacdo das
drogas, para que assim o poder publico possa finalmente controla-las de maneira
efetiva.

Contudo, deve ser dito que a legalizacédo deve estar atrelada a uma série de
regulamentacdes, ou seja, a simples legalizacdo sem o devido controle parece que

também ndo conduzird a um resultado satisfatorio. A legalizacdo, como sera

9" KARAM, 2009, p. 58.
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demonstrado nos pardgrafos abaixo ndo conduzird a uma situacdo cadtica e
confusa, mas para que isso ocorra se faz necesséria a implementacdo de uma série
de medidas reguladoras, que permitem um controle mais efetivo. Entre tais medidas
deverdo estar presentes algumas de natureza administrativa e fiscal de controle,
dotadas de sancbes adequadas para a regulamentacao do mercado. Devendo haver
também um controle de qualidade das substancias, bem como algumas proibicées,
por exemplo, a vedacdo de propagandas referentes a essas substancias®.

Para demonstrarmos que a legalizacdo nao é favoravel, bem como néo

ocasiona um caos, trazemos o0 seguinte fundamento:

A necessaria legalizacdo ndo conduzirA ao caos, a uma temida
“permissividade”, ou a uma disseminacdo incontrolavel da producéo, da
distribuicdo e do consumo de drogas, como enganosamente anunciam 0s
adeptos do proibicionismo criminalizador. Alias, vale mencionar que
pesquisa realizada pelo Zogby, nos EUA, em dezembro de 2007, registrou
99% de respostas negativas a indagagdo sobre se, uma vez legalizadas
drogas como cocaina ou heroina, os entrevistados passariam a consumi-
las, assim se projetando um consumo de tais substancias em proporcdes
semelhantes as ja ocorrentes. Vale também mencionar que, na Holanda,
onde o consumo de derivados da cannabis é acessivel nos tolerados coffee-
shops, o European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction
registrou, em 2005, um percentual de apenas 12% de consumidores entre
os jovens de 15 a 24 anos. Nos EUA, conforme a pesquisa National Survey
on Drug and Health, referente a 2004-2005, esse percentual era de 27,9%
de consumidores entre os jovens de 18 a 25 anos®.

Desse modo, percebemos por meio de novos dados que a legalizacdo n&o
conduz necessariamente a um aumento do consumo das drogas, instalando um

estado de anarquia e permissividade. O que se pretende é a melhor resposta para o

7

consumo e o tréfico de drogas, a qual ndo é intervencdo penal, como estamos
demonstrando. A necessidade de legalizacdo, bem como o fim do intervencionismo

criminal, também se faz presente do seguinte modo:

A legalizagdo efetivamente ndo conduzird ao caos. Ao contrario, permitira a
introducdo de uma regulamentacdo e de um controle legais, assim
substituindo a danosa e dolorosa intervencdo do sistema penal que, na
realidade, conduz a uma total auséncia de controle sobre o mercado
tornado ilegal. Um dos maiores paradoxos do proibicionismo criminalizador
esta no fato de que a ilegalidade significa exatamente a falta de qualquer
controle sobre o0 supostamente indesejado mercado, entregue a agentes

% BARATTA, Alessandro. Introducdo & criminologia da droga. In: ELBERT, Carlos Alberto.
Criminologia y sistema penal:  compilacion in memoriam. Buenos Aires: B de F, 2004, p. 137-138.
% KARAM, 2009, p. 61.
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gue atuando na clandestinidade, ndo estdo sujeitos a quaisquer limitacdes
reguladoras de suas atividades™®.

Percebe-se, assim, que ao intervir na questao das drogas o Estado utiliza de
sua ferramenta mais grave, ou seja, o direito penal, assim as atividades de
prevencdo, educacdo e reducdo de danos sao colocadas em segundo plano,
privilegiando a faceta punitiva, que o Estado possui. Essa opc¢ao de proibir e ignorar
a existéncia das drogas gera uma total falta de controle por parte do poder publico
na questado das drogas. O que poderia acabar dando o primeiro passo, que seria a
legalizacdo e posteriormente o controle efetivo da questdo por parte do Estado.
Nesse sentido, o poder publico deveria tomar medidas adequadas para cada caso e
para cada tipo de droga. Ou seja, para o usuario o Estado deve garantir o seu direito
de liberdade; para o viciado, oferecer tratamento especifico; para o traficante,
oferecer o tratamento social adequado, o qual deve comecar desde cedo, evitando
sua entrada na criminalidade. A necessidade de legalizacao e controle, também, fica

evidente logo abaixo:

A regulamentacdo, o controle e a fiscalizacdo das substancias a serem
legalizadas, inclusive no que diz respeito a sua qualidade, podem e devem
ser feitos da mesma forma que ja sdo regulamentados, controlados e
fiscalizados a producéo e o comércio de medicamentos e suas substancias
ativas, bebidas (alcoodlicas ou nao), cigarros e outros produtos derivados do
tabaco, alimentos e quaisquer outros bem e produtos que eventualmente
envolvem risco a satde pablica'®.

Foi trazido, dessa maneira, uma espécie de sugestdo para o controle das
drogas ainda ilicitas. Ou seja, esse controle podera se utilizar de mecanismos
semelhantes aos existentes hoje em dia, aplicados as drogas ja licitas. Contudo, nédo
se pode parar por ai, pois como ja dizemos o controle deve ser o mais adequado
para cada tipo de situagdo e para cada tipo de droga. Realizadas todas essas
medidas o que se pretende é reducdo dos danos de uma politica manifestamente
fracassada, e a implementacdo de outras politicas que possam realmente trazer

justica a questéo das drogas.

100 KARAM, 2009, p. 62.
101 KARAM, loc. cit.
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10 EXPERIENCIAS ALTERNATIVAS

10.1 HOLANDA

Primeiramente trataremos da Holanda e sua politica de drogas alternativa
em relacdo a maconha, politica essa que é conhecida mundialmente. Nesse sentido:

No mundo inteiro a Holanda é considerada o estere6tipo das politicas
liberais de drogas, basicamente por causa de seus coffee shops. Esses
estabelecimentos séo lojas em que qualquer pessoa maior de dezoito anos
pode comprar até 5 gramas de maconha ou haxixe. Eles costumam ter
cardapios com uma variedade de produtos nacionais e importados, e, na
maioria deles, pode-se fumar em uma area reservada para isso. Em alguns
também é possivel comprar produtos “normais” de uma cafeteria, como
cafés, refrigerantes, doces etc. — porém nada de alcool. Mas ha ainda os
gue funcionam apenas como ponto de venda: os consumidores chegam,
compram sua droga e VAo para casa fuma-la'®.

Nota-se assim a existéncia de um mercado regulado na Holanda no que diz
respeito a comercializagdo da maconha, ou seja, existem nesse pais determinagdes
estatais que autorizam o comércio da maconha, mas com determinadas
prerrogativas e limitacées, como a quantidade a ser vendida, o local e quem pode
vender, bem como a idade dos consumidores. Tal politica, que permitiu a existéncia
dos coffee shops, surgiu na década de setenta, em resposta a explosdo do consumo
de drogas, em especial a maconha e a heroina na década de sessenta. Desse
modo, em 1976 o governo holandés reformou sua lei de drogas, a qual passou a
diferenciar as drogas em duas listas: as da classe 1, tidas como as drogas pesadas
como a cocaina e a heroina; e as da classe 2, que sao as mais leves e é a lista na
qual figura a maconha. Tal politica evidencia implicitamente o desejo do governo
holandés em erradicar o consumo de heroina, tendo em vista que as duas drogas
eram vendidas pelos mesmos traficantes.

Contudo é imprescindivel de se dizer que o rol de medidas de controle ndo

se limita as que acima foram citadas, como vemos:

O comércio de maconha no varejo seria tolerado desde que os vendedores
obedecessem a cinco critérios: ndo fazer propaganda; ndo vender drogas
pesadas; ndo causar distlrbios na vizinhanca; ndo vender para menores de

102 ARAUJO, 2012, p. 248.
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16 anos; ndo vender mais de 30 gramas nem manter mais de 500
103
gramas™ .

Essa politica, apesar de ndo contrariar nenhum tratado internacional, foi
objeto de criticas e pressdes de determinados setores da comunidade internacional.
Diziam que era uma medida impactante para os jovens; que era uma medida que
dava surgimento ao “turismo da droga”; e que 0o movimento de pessoas causava
transtornos para a vizinhanca. Dessa maneira a Holanda realizou uma certa
recuada, com as seguintes medidas: a idade minima para a aquisicdo passou de 16
para 18 anos; a quantidade minima passou a ser de 5 gramas (evitando o turismo da
maconha); e passou-se a exigir uma licenca obrigatéria para dar origem a um coffee
shop.

Agora para analisar os efeitos dessa politica holandesa se faz necesséria a
comparacdo com outros paises, mas desde ja cabe adiantar que o aumento ou o
declinio no uso da maconha obedeceu a logica dos outros paises europeus, néo
acontecendo uma explosdo no consumo da maconha com alguns criticos

apontavam, nota-se iSso por meio da seguinte citagao:

A experiéncia holandesa é um exemplo interessante de como a legalizacéo
pode influenciar o consumo. Ela mostra que o boom de consumo previsto
por defensores pode nao ser tdo liquido e certo como se imagina. Existe
uma boa dose de controvérsia sobre o porqué dos aumentos da incidéncia
de usuarios no ano de 1980. Mesmo que esses aumentos sejam atribuidos
a presenca dos coffee shops, esses estabelecimentos ndo foram suficientes
para criar uma espécie de “epidemia” de maconha. Ao contrario, 0 consumo
na Holanda se mantém abaixo dos indices observados em paises como
Inglaterra e Franca, que tém politicas criminais para traficantes de qualquer
quantidade e para usuarios™.

Assim nota-se que politica alternativa holandesa ndo representou um
aumento significativo no consumo de maconha, mas sim se manteve em paralelo
com outros paises, que possuem politicas repressivas em relagdo as drogas. Fica
evidente, dessa maneira, a efetividade da medida holandesa, a qual também trouxe
outros beneficios, como por exemplo, a reducéo do consumo de heroina, bem como
a nao necessidade de proferir dispéndios com a politica repressiva, que requer
aparato policial, esforcos do judiciario e do sistema penitenciério. Sobre esse ultimo

103 ARAUJO, 2012, p. 250.
1% bid., p. 253.
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percebe-se 0 seguinte: O indice de encarceramento na Holanda é 7,5 vezes menor
do que nos EUA — 100 contra 756 presidiarios por grupo de 100 mil habitantes®®>.

10.2 URUGUAI

N&o é somente a Holanda que adotou uma politica alternativa em relagéo as
drogas, mais especialmente a maconha, o pais sul-americano tratado nesse
subcapitulo também esta implementando uma politica diferenciada. Tal
implementagcdo comecou no ano de 2013 quando o governo uruguaio editou uma lei
que possibilitada o cultivo, o uso e a comercializagdo da maconha. Tal lei foi
regulamentada em maio de 2014, e dara origem a seguinte politica relativa a
maconha: a compra dessa substancia so0 sera permitida a cidadaos uruguaios e
residentes de pelo menos 4 meses no pais, ndo sendo possivel, nesse sentido, a
compra por turistas. Para comprar, todavia, sera exigido um cadastro dos sujeitos no
IRCCA (Instituto de Regulacdo e Controle da Cannabis), ndo sendo permitida
também a venda para menores de 18 anos. Sera permitido também o cultivo para
consumo proprio, que sera limitado a 6 plantas por domicilio ou a 480 gramas por
ano, contudo menores de 18 anos ndo poderdo realizar tal cultivo. Sera permitido
também o cultivo por cooperativas criadas com autorizacdo do governo, o qual ira
controlar toda a cadeia de producédo da erva, desde o plantio, a colheita, a producéo,

a venda e o consumo®®®. Esse controle também se dara da seguinte forma:

As empresas trabalhar@o em campos de propriedade do Estado,
preferencialmente distantes das zonas de fronteira com o Brasil e com a
Argentina. Serdo selecionadas cinco firmas nacionais ou estrangeiras cuja
"producéo sera realizada em instalag6es como estufas ou recintos fechados
com condi¢des controladas de temperatura, luz e umidade™’.

Os consumidores, como ja dito, terdo que realizar um registro, que, por sua
vez, acontecera por impressédo digital. Bastando na hora da compra o usuario

colocar o dedo no aparelho existente na farméacia. O preco de um grama da erva

1% ARAUJO, 2012, p. 253.

1% DEARO, Guilherme. Veja como serd o mercado da maconha no Uruguai. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/entenda-como-sera-o-mercado-da-maconha-no-uruguai>.
Acesso em: 28 ago. 2014.

197 MARTINEZ, Magdalena. A legalizagcdo da maconha no Uruguai ainda ndo saiu do papel.
Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2014/08/06/internacional/1407361148 070069.html>.
Acesso em: 28 ago. 2014.
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sera de aproximadamente um délar, que equivale de 20 a 22 pesos uruguaios.
Sendo que a comercializagdo s6 sera permitida a farmacias licenciadas pelo IRCA,
podendo cada individuo ter um consumo de 40gramas por més, ndo podendo
ultrapassar 10gramas por semana. O IRCA, além de fornecer as licencas, também
poderd aplicar multas e suspensbes aos que forem contra a lei e suas
determinacdes, podendo até destruir as mercadorias irregulares. Auxiliara ao IRCA
nessa atividade de regulacdo o Ministério da Agricultura, o Ministério da Saude
Pulblica e a Junta Nacional de Drogas. Os que forem de alguma forma contra a lei,
ou seja, 0s que plantarem, armazenarem ou comercializarem de maneira irregular a
maconha, poderdo ser condenados a uma pena que vai de 20 meses a 10 anos de
priséo.

Existirdo também outras restricoes referentes ao consumo da maconha. As
embalagens, por exemplo, irdo informar sobre os riscos causados pelo fumo da
erva, bem como ira ocorrer o controle dos motoristas por intermédio de testes de
saliva realizados pela policia. Outras restricbes que sao direcionadas ao cigarro de
tabaco, também se direcionardo por analogia a maconha, desse modo ndo sera
permitido o fumo da erva em lugares fechados, centros de saude e educacédo, bem
como em transporte publicos e escolares. Também ndo sera permitido realizar
publicidade e nem incentivo em relacdo ao consumo do produto®®®

Percebe-se, assim, que esta sendo criada uma politica de vanguarda pelo
pais sul-americano, que estd sendo o primeiro no mundo a regularizar todo o

processo produtivo da maconha.

10.3 ESPANHA

A postura espanhola relativamente & maconha passa pela existéncia dos
clubes canabicos, que sao grupos de usuarios de maconha que cultivam a erva para
consumo proprio e sem lucro. Para entender como funcionam esses clubes, antes
iremos contar a histéria de como se deram seus surgimentos e concretizacdes. A
origem da criacdo desses clubes se deu por acdo dos préprios usuarios e ndo por

uma lei regulamentadora. Foi na década de 90 que apareceram as primeiras

1% DEARO, Guilherme. Veja como serd o mercado da maconha no Uruguai. Disponivel em:

<http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/entenda-como-sera-o-mercado-da-maconha-no-uruguai>.
Acesso em: 28 ago. 2014.



70

plantacfes especificas. A posse de drogas na Espanha passou a ser ilegal em 1971,
porém em 1974 a Suprema Corte espanhola passou a distinguir a posse para trafico
da possa para consumo, a qual ndo seria penalizada. No entanto, a distincdo entre
essas duas categorias se dava de maneira arbitraria e subjetiva, e em razdo disso
em 1983 foi determinado que para a caracterizagdo como usuario o individuo
deveria portar ndo mais que 50 gramas da droga. JA em 1992 ocorreu um aumento
da repressdo em relacdo as drogas, ja que uma nova lei acabou determinando
multas de 300 a 3 mil euros para a posse de drogas, até para o consumo. Um ano
depois por acdo da Associacdo Ramon Santos de Estudos sobre Cannabis a
Procuradoria Publica respondeu que a posse para consumo nhao geraria
penalizacdes. Contudo as plantacdes dessa associacdo foram confiscadas, mas o
seu exemplo influenciou o surgimento de outros grupos, 0S quais conseguiram
cultivar sem ter problemas legais'®.

Nesse sentido, no periodo de 2001 a 2003 foram proferidas pela Suprema
Corte uma série de decisfes que entenderam ser a posse e 0 cultivo de Cannabis
para consumo proprio — até em elevadas quantidades — ndo seriam praticas
criminosas, desde que néo tivessem relagdo com o trafico.

Dessa maneira foi criada por unido de 21 clubes a Federagdo das
Associagcbes Canabicas (FAC), que deveria ter como atividade regulamentar as
atividades dos grupos de usuarios. A forca dessa associacdo acabou por resultar
num relatorio de uma revista juridica relevante no pais, no qual foram estabelecidos
quatro critérios para quem desejasse ter um grupo de usuarios de maconha sem
recair em ilegitimidades: ter um numero certo de usuérios; possibilitar a entrada de
individuos maiores de idade que ja fossem usuarios da drogas; a plantacdo deve ser
toda utilizada para o consumo dos membros do grupo; e néo visar o lucro™°.

Vamos agora tentar analisar como funcionam esses grupos. Inicialmente
deve haver um registro legal de uma associa¢ao sem finalidades lucrativas, devendo
ja estar consolidado um agrupamento de sujeitos. O grupo, assim, ira determinar
como a atividade devera ocorrer, e tomar medidas praticas como a compra do
terreno para cultivo, das sementes e mudas, e dos equipamentos necessarios para a

atividade ser implementada. Com isso 0s sOcios devem determinar a quantidade

109 ARAUJO, 2012, p. 261.
19 bid., p. 263.
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total a ser cultivada por meio da soma das cotas que cada membro decide querer
usar, tais cotas, contudo, sédo limitadas pelos clubes de 2 a 3 gramas por dia,
chegando a um total de 60 gramas por més aproximadamente. Tal medida se faz
imprescindivel, pois é o que vai diferenciar o cultivo do grupo do trafico. Os membros
do grupo, dessa maneira, pagam proporcionalmente a cota retirada. Além disso,
também deve ser prestado conta as autoridades sobre o numero de plantas
cultivadas, seu rendimento™**.

Ha outras duas formas de se ingressar nos grupos para aqueles que néo
entraram no momento da fundacao: entrar como socio terapéutico, categoria em que
0S grupos nao impdem muitas restricdes para a entrada, pois ha uma necessidade
meédica; ou o0 ingresso como “socio ludico”, essa categoria, contudo, necessita de
indicacdo do novo membro por um ou dois veteranos do grupo, que alegam ja ser o
sujeito usuario de maconha. Quase a maioria dos grupos estabelecem uma
quantidade maxima de membros devido a escassez de suas plantagdes. O montante
de recursos que gira entorno dessa atividade é bem alto, como nos mostra o
seguinte raciocinio:

Convidado para apresentar o modelo dos clubes sociais de Cannabis da
Espanha a Unidade Antidrogas da Comissao Europeia o presidente da FAC fez uma
estimativa de quanto o pais e a Europa receberiam de impostos de renda, de
seguridade social e sobre vendas se o sistema fosse aplicado em todo o continente,
baseando suas contas na da associacao que preside em Bilbao. Considerando um
milhdo de sbcios na Espanha — o pais tem 2,2 milhGes de soOcios regulares -, a
arrecadacgéo chegaria a cerca de 350 milhdes de euros anuais. Fazendo as contas
para os 23 milhdes de usuarios ocasionais de maconha que se estima existirem na
Unido Europeia, o bloco receberia 8.4 bilhdes de euros por ano. Para ter uma ideia
do que esse valor representa, o orcamento somado de 22 paises da Unido Europeia
em 2008 para despesas diretamente ligadas as drogas — prevencao, tratamento,
policiamento, Justica e prisdes, principalmente — foi de 3,4 milhdes de euros — ou
40% da estimativa de arrecadacdo com o sistema de clubes. Logo, mesmo que se

considerasse apenas a filiacgdo dos 12,5 milh6es de usuérios regulares do

1 ARAUJO, 2012, p. 264.
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continente, os tributos dos clubes canabicos superariam suas despesas diretas com
todas as drogas ilicitas'*?.

Esse raciocinio nos evidencia, por meio de seus calculos mesmo em
estimativa, o montante de dinheiro que envolve o mercado das drogas, o qual
poderia gerar receitas para o Estado caso fossem implementadas medidas
alternativas distintas da proibicado absoluta.

10.4 EUA

A experiéncia da legalizagdo nos Estados Unidos também gira em torno da
maconha. Na data de primeiro de janeiro de 2014 foi dado inicio a uma politica de
liberacdo do uso recreativo da erva em dois estados: Colorado e Washington.
Nessas duas regibes esta ocorrendo uma politica semelhante a que existe na
Holanda. Isso ocorre, pois la estdo surgindo coffee shops, os quais sdo autorizados
a vender 28 gramas de maconha para sujeitos maiores de 21 anos, semelhante ao
gue acorre no pais europeu. La também estd surgindo um sistema em que o
governo controla o cultivo, a venda e a propaganda da maconha. A seguinte citacéo

nos traz um pouco mais sobre essa legalizac&o:

Depois de um ano de preparacdo, o Colorado abriu as portas para a
comercializacdo legal de maconha em janeiro, atendendo a milhares de
clientes e arrecadando mais de cinco milhdes de dodlares em vendas
taxadas e regulamentadas em apenas sete dias. Foi um sinal promissor de
gue a maconha recreativa podera ser uma inddstria lucrativa para outros
estados americanos interessados em reduzir as duras leis antifumo e
escutzﬂsos eleitores, que demonstram um crescente apoio a legalizagao da
droga.

Essa citacdo além de trazer um dado relevante sobre a economia
relacionada as drogas, também nos evidencia um caminho a ser seguido pelos
outros estados norte-americanos, o qual se encontra com a legalizacdo da maconha.
Entretanto, antes do uso recreativo ser permitido nesses estados, houve a
permissdo para o uso medicinal da erva, que é utilizado em varios estados dos EUA.

112 ARAUJO, 2012, p. 266.
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Vamos detalhar agora mais especificamente como se da esse uso medicinal,
especialmente no Estado da Califérnia.

Esse estado foi o primeiro a aprovar uma lei que despenalizou a posse e 0
cultivo da maconha para fins medicinais. Tal fato ocorreu em 1996 e possibilitou que
doentes acometidos por certos males usassem, por recomendacdo médica, a

maconha em seus tratamentos. Como é mostrado a seguir:

No inicio a lei beneficiava principalmente pacientes de esclerose mudltiplas,
de cancer e de AIDS, que fumavam maconha para aliviar sintomas como
dores, espasmos musculares, falta de apetite e enjoos e nduseas causados
pelo tratamento com quimioterapia. Como muitos pacientes nao tem
capacidade para cultivar pés de maconha, a lei também permitia que
cuidadores (caregivers) cultivassem a erva para eles, podendo ser inclusive
pagos por esse servico como enfermeiros. Com esse propésito, surgiram os
primeiros coletivos de cultivo da maconha medicinal, formados por

C(Muntos de ativistas e doentes que plantam e distribuem a droga entre
sit.

Percebe-se, assim, a utilidade da erva no transcorrer do tratamento de
determinadas doenga, bem como o inicio de seu cultivo coletivo voltado a atender os
pacientes. Contudo, a demanda pela maconha medicinal ndo foi correspondida por
esse sistema, passando, entdo, a surgir determinados estabelecimentos
denominados de dispensarios. Nesses locais é possivel de se encontrar a venda de
maconha medicinal de alta qualidade, com quantidades de THC especificadas no
rétulo, por preco um pouco mais elevado do que no mercado negro. Entretanto, so
se permite a entrada de pacientes registrados ou de individuos que desejam se
registrar. O que acaba sendo facilitado, em varios casos, pela presenca de médicos
nesses estabelecimentos. Os dados desse mercado da maconha medicinal se

fazem presentes a seguir:

Em 2011, a NORML (National Organization for Reform of Marijuana Laws)
da California — uma das principais ativistas da maconha no mundo -
estimou que o Estado tem de 750 mil a 1,1 milhdo de pacientes que usam
maconha medicinal e compram sua droga nos dispensarios principalmente.
Sao de 2% a 3% da populacédo e quase metade dos 6,7% de californianos
gue declaram ter usado maconha pelo menos uma vez nos Ultimos 30 dias,
no levantamento anual feito pelo departamento de salde americano.
Estima-se que esses “pacientes” gastem de 1,5 a 4,5 bilhdes de dodlares por
ano nos dispensarios do Estado. Para ter uma ideia do tamanho desse

114 ARAUJO, 2012, p. 254.
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negocio, a famosa industria de vinho californiana fatura 12,3 bilhdes de
doélares por ano com suas vendas no varejo”s.

Nota-se, dessa maneira, uma grande quantidade de individuos que fazem
uso da maconha medicinal na Califérnia. 1sso ocorre por razdo da Lei 215 permitir a
prescricdo dessa substancia a oito doencas especificas, bem como para outra
doenca em que a maconha possa causar alivio. Nota-se, assim, a existéncia de um
rol exemplificativo de doencas, que podem ser tratadas pelo uso da maconha.
Assim, a linha diviséria entre o uso medicinal e recreativo passa a ser muito
pequena, pois € muito facil de se conseguir receitas que prescrevam 0 uso da
maconha. Essa politica transcorreu dessa maneira por alguns anos, ou seja, foram
feitas vistas grossas a essa questdao pelo governo californiano, no entanto,
aconteciam batidas do governo federal, que muitas vezes realizavam prisdes, bem
como o confisco da mercadoria.

Assim veio em 2008 a Lei 420, que veio para regulamentar a Lei 215, e
evitar a tenuidade da fronteira entre o uso medicinal e 0 uso recreativo. Importantes

medidas foram implementadas por essa lei, como vemos abaixo:

Uma das principais novidades introduzidas pela lei foi a criacdo do
Programa da Maconha Medicinal da Califérnia, que, entre outras coisas,
tem o papel de administrar um banco de dados estadual que emite
carteirinhas para os “pacientes qualificados” — pessoa que tém
recomendacdo médica para usar a droga. Elas custam 33 doélares para
pacientes e 66 para cuidadores, mas os condados e as cidades podem
cobrar uma taxa local sobre esse valor que vai para o Estado. A carteirinha
ndo é obrigatéria, mas é a melhor maneira de o usudrio evitar a prisao,
porgue, no caso de ser pego com maconha, o policial pode ligar para um
telefone e conferir se a carteira € vdlida. A receita médica é suficiente para
evitar a prisdo, mas, se o policial tentar falar com o0 médico e ndo conseguir,
tem o direito de levar o paciente para a cedia. Com essa protecdo, 0s
pacientes podem portar até 8 oncas de maconha — 227 gramas — e ter até 6
pés de canabis prontos para colher ou 12 em fase de crescimento — s6
entram nas contas os pés femininos. Mas estéo proibidos de fumar a menos
de 300 metros de uma escola, em automdveis, barcos e dnibus escolares
ou em qualquer lugar onde seja proibido fumar o tabaco™®.

Nota-se, entdo, que foram criadas varias regras para regulamentar o
mercado da maconha medicinal na California. Entretanto elas ndo pararam por ai, ja
gue os dispensarios (na lei chamados de coletivos ou cooperativas) também foram
objeto de regulamentacdo. A primeira dela foi a ndo possibilidade desses

115 ARAUJO, 2012, p. 256.
18 bid., p. 257.



75

estabelecimentos auferirem lucro, sendo a sua existéncia condicionada somente
para a facilitagdo ou coordenacdo das transacOes feitas pelos seus integrantes,
sendo a compra e venda permitidas somente para os membros do grupo. Esses
locais também tém a obrigacdo de realizarem registros de seus membros e do
montante das substancias comercializadas por cada um. Devem, também, possuir o
registro como empresa, ter a autorizagcdo para a comercializagdo, bem como pagar
impostos sobre essa atividade.

Para finalizar o exemplo californiano deve ser dito que mesmo com essa
politica mais liberal, o consumo regular da maconha nesse estado possui uma média
de 6,7%, diferindo pouco da média nacional que é de 6%. Apesar de ser um pouco
maior, a politica californiana gera um faturamento de 1 bilhdo de dodlares, dinheiro

esse que vai em parte para os donos dos dispensarios e em parte para o governo**’.

10.5 PORTUGAL

Essa pendltima politica alternativa em relacdo as drogas, que vamos
abordar, se funda na descriminalizacdo, a qual ja teve suas caracteristicas e
resultados tratados neste trabalho.

No ano de 2001 Portugal adotou uma politica inovadora e descriminalizou o
consumo de todas drogas em seu territorio. O uso e o0 porte dessas substancias
permanece sendo ilegal no pais, o que possibilita que as autoridades policiais ainda
possuem a oportunidade de notificar quem esteja com substancias ilicitas. O que
muda é que o usuario ndo é direcionado a uma delegacia, bem como nao possuira
transtornos na esfera criminal. Portugal adotou essa politica deve aos altos indices
de uso problemético das drogas no pais, especialmente a heroina. Assim, por
sugestdo de uma comissdo especializada no assunto, o pais adotou essa nova
politica, que tem por objetivo diminuir os danos causados pelas drogas, e que

funciona da seguinte maneira:

O elemento mais original da nova politica de drogas portuguesa foram as
Comissdes de Dissuasdo, criadas para receber os usuarios de drogas
notificados pela policia. Elas sdo formadas por trés especialistas: um da
area juridica e outros dois da area médica e/ou de assisténcia social. Até
2001, os usuarios eram obrigados a comparecer a um tribunal, podiam ser

17 ARAUJO, 2012, p. 259.
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punidos com até um ano de cadeia, e, embora raramente fossem presos
muitos ganhavam uma ficha criminal. O objetivo da Comissao é remover
completamente esse estigma. Seus integrantes usam roupas informais e
sentam-se ao redor de uma mesma mesa, em salas que ndo tém nada de
tribunais, e tudo o que ¢é falado no encontro tem garantia de
confidencialidade. No momento da notificacdo policial, 0 usuario pode optar
por ndo receber a convocacdo da comissdo em casa, mas em outro
endereco, para evitar constrangimentos da familia™®.

Visto o que sdo as Comissdes de Dissuasao e como elas funcionam, cabe
agora analisar quais as ac0es que elas poderdo tomar. Primeiramente elas poderéo
impor uma multa de 25 euros a um saladrio minimo (exceto na situacdo de
dependéncia), realizagdo de servicos comunitérios, entre outras penalidades
administrativas, contudo o tratamento ndo é impositivo. Mesmo assim ha a
oportunidade de oferta do tratamento, em clinicas publicas, que caso for aceito pelo
dependente ir4 livra-lo de qualquer penalidade. A situacdo pode ser também

arquivada, como notamos abaixo:

Em alguns casos, ha simplesmente o arquivamento do caso se for
constatado se ele ndo tem gravidade. Foi o desfecho de 68% das decisbes
das comissdes até 2009. A “troca” de penas por tratamento foi usada em
15% dos casos, outros 10% mereceram penas nao monetarias (comparecer
periodicamente em centros em centros de salde) e apenas 4% foram
punidos com multas™.

Percebe-se, assim, que a politica portuguesa deu origem a um grande
namero de arquivamentos de situacdes relativas as drogas. Entretanto, também
foram adotadas outras medidas, que buscam a reducéo de danos e a prevencao do
consumo de drogas, como as trocas de seringas e substituicdo por metadona no
tratamento do vicio de heroina. Vemos, desse modo, que a politica portuguesa de
drogas busca aniquilar os estigmas e preconceitos relativos as drogas e ao seu uso,
almejando resolver o problema de uma maneira efetiva e inovadora.

Cabe agora serem expostos o0s resultados obtidos por essas medidas
inovadoras. Sendo que o primeiro deles foi a reducdo dos numeros de processos
judiciais relativos ao consumo de drogas, 0s quais cairam numa proporcao
aproximada de 50%. Os resultados, porém, ndo se resumem a area judicial, tendo

em vista que na &rea da saude também foram satisfatorios, como vemos a seguir:

118 ARAUJO, 2012, p. 274.
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Na area da salde, os resultados também foram animadores. Dois dos
principais objetivos de salde da politica de drogas foram atingidos: inverter
a alta de contaminacéo por HIV, hepatites B e C e tuberculose e diminuir em
50% o numero de mortes relacionadas ao consumo de drogas. J& 0 nimero
de pacientes em tratamento passou de 23.654 para 38.532 no mesmo
periodo — um aumento de 62%. Além disso, ao contrario da tendéncia
verificada em todo continente, caiu levemente o consumo de drogas entre
adolescentes™.

Por fim, nota-se que a politica portuguesa produziu resultados muito
interessantes na area da saude no que diz respeito as drogas. Mas também serve
para exemplificar que o raciocinio de que com a descriminalizacdo o consumo de
drogas aumenta é falso e equivocado.

Conclui-se, assim, que as experiéncias internacionais podem se constituir
em uma importante fonte para politicas de drogas a serem adotadas em nosso pais.
As medidas que foram expostas nesse capitulo podem servir inclusive como ideias
para a criagcdo de programas com o intuito de redugéo da adiccdo em drogas mais
pesadas, ou seja, pode-se adotar tais politicas, fornecendo drogas mais leves, para

diminuir o vicio de drogas mais pesadas.

120 ARAUJO, 2012, p. 275.
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11 CONCLUSAO

No transcorrer deste trabalho procurou-se expor a questdo das drogas sob
diferentes perspectivas. Inicialmente demonstrou-se a relacdo do homem com as
drogas ao longo dos tempos, com o intuito de evidenciar que esse relacionamento
sempre ocorreu na historia da humanidade, independente do tipo de comunicacéo
que se deu. Depois, procurou-se demonstrar o fracasso da politica proibicionista,
bem como sugerir medidas alternativas ao fracassado sistema atual dispensado ao
tema das drogas.

A conclusdo légica a que chegamos é que a politica proibicionista nao
possui relacdo intima com a diminuicdo do uso e do trafico de drogas. Muito pelo
contrario, ou seja, a proibicdo nao ajuda os viciados e ndo diminui a demanda dos
usuarios recreativos, ao mesmo tempo em que gera efeitos negativos secundarios
como a violéncia e a excluséo social.

Devido a essa primeira conclusdo chega-se a uma outra consequéncia. Em
que pese o discurso falacioso que sustenta que somente com a intensificacdo da
repressdo e da punicdo serdo atingidos os objetivos de diminuir os resultados
negativos referentes as drogas, deve ser oferecida outra forma de tratamento a essa
questdao. Essa medida alternativa pode ser a legalizacdo de todas as drogas hoje
ilicitas. Contudo esse caminho deve ser percorrido de forma lenta e gradual. O
primeiro passo pode ser a descriminalizacdo das drogas mais leves, com a seguida
legalizacdo de certas drogas, a qual deve ser acompanhada de posturas de
regulamentacéo alternativas e com certos tipos de proibi¢cdo. A politica de reducao
de danos e as politicas sociais de conscientizacdo e informacdo também sé&o
medidas necessarias para um inicio de tratamento diferenciado em relacdo as
drogas.

Contudo, por enquanto, parece nao existir um cais de porto, ou uma luz no
fim do tunel para os grandes problemas oriundos da questdo das drogas. A
consolidacdo da politica punitivista certamente possui raizes bem firmadas. Pois,
com certeza h& interesse de controle social dos excluidos, h& interesses das
industrias de armamentos, do mercado de seguranca privada, de manter os paises

produtores "demonizados" e os consumidores "vitimizados".
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