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RESUMO

A presente monografia tem a finalidade de fazer uma reflexdo sobre o direito a
convivéncia familiar e comunitaria nas instituicbes de acolhimento, bem como
demonstrar a construc@o historica da crianca e adolescente como sujeitos de direitos
através das décadas. O estudo tras o processo histérico de atencédo a crianca e ao
adolescente no Brasil desde final do século XIX, com a Roda dos Expostos, até a
nova lei 12.010/2009, também chamado de “Lei da Convivéncia Familiar e
Comunitaria”. Por fim, sugere alternativas a institucionalizacdo com uma abordagem
voltada para familia, como parte integrante no processo de desenvolvimento pleno e
saudavel da criangca e adolescente. Como alternativas, ainda sdo sugeridos o
programa Familia Acolhedoras e o Apadrinhamento Afetivo.

Palavras-chave: Convivencia Familiar e Comunitaria; Crianga; Adolescente; InstituicGes de

Acolhimento; Institucionalizac¢éo.
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1 INTRODUCAO

Toda crianca e adolescente tem o direito a crescer em um ambiente
saudavel, seja no seio da propria familia, da comunidade ou entidade Estatal.
Infelizmente no Brasil ha milhares de criancas e adolescentes que diariamente
vivenciam a violacdo desse direito. Os estudos mostram que a infancia e
adolescéncia sdo as parcelas mais expostas as consequéncias da desigualdade e
excluséo social.

Este trabalho, preliminarmente, analisa o historico brasileiro das instituicoes
de acolhimento, em conjunto com a evolugdo normativa dessa medida. Apos, ha a
exploracdo pormenorizada das inovacfes introduzidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei 12010/09 (Lei de Convivéncia Familiar e Comunitaria), marcos
legais em relacdo a mudanca do acolhimento institucional.

E por fim, hd a exposicdo da situacdo atual brasileira das instituicbes de
abrigamento e a apresentacdo de iniciativas que rompem com o0 modelo de
institucionalizagdo e promovem a convivéncia familiar e comunitaria para as criangas

e adolescentes acolhidos.



2 PROCESSO HISTORICO BRASILEIRO DE CONSTRUCAO DOS DIREITOS
VOLTADOS A INFANCIA E ADOLESCENCIA

2.1 FASE CARITATIVA: RODA DOS EXPOSTOS

bY

A historia das instituicdes de acolhimento é tdo extensa quanto a propria
histéria do abandono. Ainda hoje os protagonistas dessa narrativa SG&0 0S mesmos:
filhos da mde miséria e do pai preconceito, milhares de criancas foram e sao
geradas para o desterro e desse Ultimo para o esquecimento.

O histérico brasileiro — aqui contado — inicia em 1726, na Bahia, com o
primeiro sistema de apoio as criancas abandonas prematuramente: A Roda dos
Expostos. Mantidas pelas Casas de Misericordia, tal mecanismo era nominado e
descrito como um “dispositivo de madeira onde se depositava o bebé. (...) fixado no
muro ou na janela da instituicdo. (...) 0 expositor colocava a criancinha que enjeitava,
girava a Roda e puxava um corddo com uma sineta para avisar a vigilante que um
bebé acabara de ser abandonado, retirando-se do local, sem ser reconhecido”.! Tal
artefato foi difundido com o apoio da Coroa Portuguesa para diminuir o nimero de
criangcas que eram abandonadas nas portas de igrejas, hospitais, mosteiros e
familias mais abastadas.

Especialmente na Ameérica portuguesa e espanhola, a conduta do
abandonar foi muito corriqueira. A dificuldade do colonizado — em posicdo de
exploracdo e miséria — em aderir aos parametros impostos pelo colonizador europeu
sobre o arquétipo de familia, a época monogamica, sacramentada e indissolivel?,
trouxe a prole que nascia a margem desse modelo o rétulo de ilegitima,
condicionando-a a um so destino: a morte ou o abandono.

Judith Maria Trindade, pesquisadora sobre a infancia no Brasil, identifica o
periodo colonial até meados do séc. XIX, como fase caritativa de assisténcia a

infancia, cujas principais caracteristicas estavam no amparo paternalista,

1 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca abandonada. S&o Paulo: Ed. HUCITEC, 1998.
p. 57.
2 |pid., p. 128.



10

assistencialista e de inspiracdo religiosa, sem qualquer pretensdo de mudancas
sociais.

Neste contexto que se encontravam as Casas de Misericordia, cuja criacao
foi destinada a por em préaticas as 14 obras da caridades. Espalharam-se, durante o
periodo Colonial, por toda Portugal e, especialmente, no Brasil, em dar acolhimento
aos abandonados em tenra idade.

Antes disso, a responsabilidade dos expostos* e Orfados era de tutela das
Camaras Municipais, que lamentavelmente exerciam de forma relapsa essa
obrigacdo. Tendo em vista 0 nimero elevado de criancas abandonadas, as Camaras
Municipais delegavam, através de convénios, as instituicdes de caridade a fungcéo de
protecdo e educacdo dos menores®. Aliado a este sistema, havia ainda o método
informal de assisténcia a crianca abandonada, que era realizado por familias que
acolhiam e criavam gratuitamente as criancas deixadas em suas portas®.

As Casas de Misericordia que mantinham a Roda seguiam regras rigidas
guanto a sua administracdo, todo processo era realizado sob sigilo absoluto. Método
esse que se tornou proficuo em sustentar esse sistema. A todos que ndo podiam dar
conta da figura indesejada socialmente como os filhos ilegitimos, ou aqueles que
abandonavam por necessidade, para dar uma condicdo melhor de vida ao infante,
viam na Roda o subterfugio perfeito, pois a crianga era abandonada em um local
seguro e mantinha-se o completo anonimato de quem a depositava no dispositivo.

Quando surgiu o Alvara de 31 de janeiro de 1775, houve um estimulo ao
abandono de criancas filhas de maes escravas, pois referida lei considerava livre

toda crianga colocada da Roda. Na pratica, contudo, iSSO nem sempre acontecia,

3 Baseadas no Evangelho de Sdo Mateus, em uma passagem na qual Jesus afirma que aqueles que
fazem pelos outros, quando necessitam de beber, comer, vestir, etc, o fazem como se fosse para Ele.
Para Sdo Tomas de Aquino, a mensagem contida nessa passagem deweria wltar-se totalmente para
uma dimensado pratica. A partir dessa reflexdo ele compilou as 14 obras de misericérdia, que se
dividem em 7 obras espirituais (perdoar os que erram; perdoar quem pecou; rogar a Deus pelos vivos
e defuntos; ensinar os simples; consolar os tristes; dar bons conselhos; sofrer com paciéncia as
injurias) e 7 obras corporais (dar de comer aos famintos; dar de beber aos sequiosos; dar pousada
aos peregrinos; curar 0s enfermos; cobrir 0os nus; remir cativos, vsitar os presos e enterrar 0s
mortos). Fonte: Compromisso da Misericérdia de Lisboa. Disponivel em: http://purl.pt/13349.
Acesso em 21 ago. 2014.

4 “No Brasil colonial a crianga abandonada era normalmente tratada pela terminologia de enjeitada ou
exposta, correspondente aos abandonos mais frequentes, ou seja, enjeitavam-se as criangas,
colocando-as em locais onde pudessem ser recolhidas, isto €, nos hospitais, igrejas e, mais tarde,
nas chamadas rodas de expostos.” TRINDADE, Judite Maria Barboza. O abandono de Criangas ou
a Negacdo do Obvio. In: KREUZ, Sergio Luiz. Direito & Convivéncia Familiar da crianca e do
adolescente. Curitiba: Jurug, 2012. p. 21.

5 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca abandonada. S&o Paulo: Ed. 2.1998. p. 135

6 Ibid., p. 136
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muitas vezes os infantes eram devolvidos aos seus senhores, quando solicitados,
mediante restituicdo das despesas com sua criacdo. Em 1823, foi sancionado um
decreto que considerava as criangas colocadas na Roda como orfaos, de forma que
os filhos de escravos eram criados como homens livres.’

Infelizmente, a sobrevivéncia das criancas enjeitadas nem sempre era
garantida. Em que pese haver um cuidado por parte das freiras que acolhiam o
infante, o indice de mortalidade dos recém-nascidos era extremamente alto,
especialmente nos primeiros anos de vida. E, em alguns lugares o indice de
mortalidade chegava até 90%3.

Tal estatistica se deve ao fato que, na época, ainda ndo existiam métodos
eficientes para alimentar os recém-nascidos. Muitas vezes utilizavam-se papas,
caldos ou agua adocada, o que ocasionava inimeros problemas nutricionais,
condenando-os ao adoecimento precoce. Outra explicacdo dada aos elevados
obituarios é a de que muitos bebés jA eram depositados na Roda mortos ou
moribundos, com a pretensdao do depositante em garantir ao infante um enterro
digno.

Assim, até a invencdo da mamadeira e do leite esterilizado ou em po, os
recém-nascidos dependiam de amas-de-leite para sobreviver, que 0s
amamentavam, vestiam e os criavam até os 03 anos de idade, mediante irrisorio
pagamento ou beneficio da Coroa.®

Para a infelicidade de muitas escravas, alguns Senhores ordenavam que se
inscrevessem como amas-de-leite, a fim de que reembolsassem a quantia paga pela
Casa da Misericérdia. Em casos extremos, “as faziam entregar seus préprios filhos
para ndo terem que arcar com custo algum de sua criagdo, a0 mesmo tempo em que
as obrigavam a retirarem outra crianga vinda da Roda, para que a amamentasse e
criasse”.10

Em Histéria Social da Crian¢ca Abandonada, Maria Luiza Marcilio transcreve
trecho do Liwo de Registros da Casa dos Expostos do Rio de Janeiro,

demonstrando de maneira rotineira o funcionamento da Roda.

7 MOTT, Maria Llcia de Barros. A crianca escrava na literatura de viagens. Cadernos de Pesquisa.
S&o Paulo, Fundacdo Carlos Chagas (31): 1979. p. 63-64

8 SILVA, E.R.A. Os filhos do governo: a formacéo da identidade criminosa em criancas 6rfas e
abandonadas. S&o Paulo: Atica, 1997.p. 39

9 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca abandonada. S&o Paulo: Ed. HUCITEC, 1998.
p. 247.

10 |bid., p. 248.
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Os expostos que se expbem na Roda logo que ali chegam encontram ama-
de-leite em numero suficiente para alimenta-los, amas governadas por uma
Regente, que mora com elas, a qual logo que entra uma crianga naquela
casa, examina e faz lembranca da hora em que ela é exposta, da seu sexo,
cor, sinais de fato, células ou bilhetes que a acompanha e destes da conta
ao Tesoureiro; este abre os assentos, com toda a miudeza, lhe pde o
nimero, nome e a manda batizar na Igreja da Misericérdia. As criangas que
veém doentes ndo se ddo a criar fora. As amas que ndo tém moléstias se
ddo os seus nomes e de seus maridos, se os tém e, moradia. Recebem o
feto de cueiros e camisas e mais enxovais, que lhe da a Casa, em fazenda,
paga-se-lhe 4$000, por més, por tempo de 18 meses e a despesa do leite;
no fim de cada ano, paga-se-lhe mais 2$400, a saber, os varGes até a idade
de 07 anos e as fémeas até a idade de 10 anos.

Completa ainda, que os Administradores faziam as visitas para questionar as
amas-de-leite sobre o tratamento despedido com as criancas ou ainda, para
providenciar algo que faltava. Sendo que “no ato do pagamento geral, que se faz de
guatro em quatro meses, [as criancas] sdo examinadas pelo cirurgido em presenca
das criadeiras. Quando sucede haver mau tratamento, volta logo a crianca para a
Casa da Roda.”!!

Apesar da permanéncia do infante com a ama-de-leite ser fixada até os 03
anos de idade, havia um profundo estimulo das Casas para que as criancas
continuassem sob sua guarda até os 07 ou 08 anos, em alguns casos, até os 12
anos de idade, haja vista que as Instituicbes da MisericOrdia ndo possuiam
infraestrutura suficiente para acolher todos os infantes que retornavam do periodo
de criacdo.?

A partir da idade de 08 anos as criangas ja eram tratadas como adultos. Em
muitos casos, familias pobres sem condicdes de adquirir escravos, viam nesse
acolhimento uma forma de explorar trabalho gratuito e de forma pouco dispendiosa,

especialmente para trabalhos domésticos e no campo.13

11 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca abandonada. S&o Paulo: Ed. 2.1998. p. 146
12 Diz o Regimento interno da Casa dos Expostos da Santa Misericordia da Corte, em 1840: “Art. 88
Logo que os Expostos Varfes tiverem completado sete annos de idade, e as fémeas oito, as pessoas
encarregadas da sua criacdo dewerdo apresentar os mesmos Expostos na Casa da Roda: ha
intelligencia que dessa idade por diante se lhes ndo pagard mais criacdo: e se deixarem de as
apresentar dentro de trés mezes depois de expirar o dito tempo ficardo obrigadas a encarregar-se da
sua educacdo, sustento, vestuario e curativo gratuitamente até os doze annos, em pena de sua
omissdo: ficando os expostos que se acharem nas referidas circunstancias a cargo dos juizes dos
Orphédos respectivos, nos termos do alvara de 31 de janeiro de 1775, e fora da inspeccédo e protecgédo
da Santa Casa da misericordia, para cujo fim se fardo pelo Irmdo Provedor as devidas participacdes
aos mesmos juizes de Orphdos. Arantes, E. M. de M. Arquivo e memoéria sobre a Roda dos Expostos
do Rio de Janeiro. Pesquisas e Praticas Psicossociais 5(1), Sao Jodo del-Rei, janeiro/julho 2010. p. 3
13 |bid., p. 138.
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O destino das criangas enjeitadas na Roda era definido de acordo com seu
sexo e idade. Os meninos, enquanto ndo pudessem ser admitidos no Arsenal de
Guerra ou fossem entregues a criacdo particular, ficavam sob tutela da Casa da
Roda, ao tempo em que as meninas eram encaminhadas ao Recolhimento das
Orfas, estabelecimento responsavel por cuidar de sua educagdo elementar,
profissional e formacgéo religiosa, com o interesse de prepara-las para um futuro

casamento, quando recebiam um dote, ou eram recolhimento para os conventos.

2.2 FASE FILANTROPICA E O CODIGO DE MENORES DE 1927

O sistema da Roda foi extinto somente em 1927, com o Decreto 17.943-A
que regulamentou o primeiro Cédigo de Menores, cujo art. 15 determinava que a
admissdo dos expostos se daria por “consignacédo direta, excluindo o sistema de
Rodas.” Apesar de abolir esse sistema, o Cédigo manteve a possibilidade de entrega
andnima da crianca.4

A aprovacdo do Codigo de Menores marcou a segunda fase de assisténcia
as criancas abandonadas, denominada por Maria Lucia Marcilio, como fase da
filantropia. O Brasil, nessa época, enfrentava grandes mudancas politicas e
ideolégicas!® a abolicdo da escravatura. Em meados da década de 1870 o poder
médico-higienista tomou conta da politica de protecdo a crianca e ao adolescente. A
Medicina e o Direito aliaram-se elaborando novas propostas acerca das politicas

assistenciais, especialmente criticas no que diz respeito aos métodos até entdo

14 Art. 16 do Codigo de Menores de 1927: As instituicGes destinadas a recolher e criar expostos teréo
um registro secreto, organizado de modo a respeitar e garantir o incognito, em que se apresentem e
desejem manter os portadores de criangcas a serem asiladas. BRASIL. Presidéncia da Republica.
Cédigo de Menores — Decreto n. 17943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de
assisténcia e protecdo a menores.

15 Maria Luiza Marcilio relata que “Sem divida, a mais importante de todas as mudangas foi o fim do
regime de escraviddo. Mas além da abolicdo da escravatura, nesse periodo também ocorreram: a
queda da Monarquia; a separacdo da Igreja e do Estado; a quebra do monopdlio religioso da
assisténcia social; o avangco da legislagdo social pré-infancia; a instituicdo do estatuto legal da
Adocdao; a construgcdo dos Direitos da Crianga; as grandes reformas do ensino da década de 1930 (de
Francisco Campos) e de 1961 (das Diretrizes e Bases da Educacdo); e a emergéncia do Estado-
Protetor, ou do Estado do Bem-Estar Social. Aos poucos, a sociedade brasileira ia rompendo a velha
ordem oligarquica e implementando a ordem social burguesa, a ordem econfmica industrial e
capitalista.”. MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca abandonada. S&o Paulo: Ed. 2.
1998. p.191
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utilizados pelo assistencialismo catdlico'®. A Roda dos Expostos e os Recolhimentos
para meninas Orfas ja ndo eram mais capazes de cumprir com as exigéncias da
nova doutrina.

Aos poucos 0 pensamento caritativo foi dando passagem para uma
“cientificidade da filantropia”l’”- Irene Rizzini identifica nessa fase que “as criticas
mais frequentes a caridade dizem respeito a falta de organizacdo, de método de
trabalho, de ordem. A filantropia surge para dar continuidade a obra da caridade,
mas sob uma nova concepgao de assisténcia.”18

Nesse contexto, o Estado passa gradativamente a interferir e se preocupar
com o cuidado aos abandonados. Com a proclamac¢do da Republica, a intervencéo
da Igreja passa a ser limitada, modificando-se o carater caritativo de assisténcia a
infancia para assisténcia a favor do Estado?®. Assim, a preocupacgdo com a infancia
gue outrora era a salvacdo de suas almas passava a ser com a utilidade de sua
forca de trabalho.

A realidade que emergiu da transicdo do séc. XIX para o0 séc. XX colocou em
evidéncia a questdo da crianca e do adolescente abandonado em decorréncia das
crises sociais. Com o aumento dos indices de pobreza e de sua maior visibilidade,
havia a necessidade de intervencdo do Estado na criacdo de politicas publicas que
atendessem a nova demanda.

As instituicdes destinadas ao acolhimento de criancas e adolescentes

passaram a recusar 0 atendimento aos meninos e meninas incriminados

16 O relato de Moncorvo resume bem o pensamento higienista da época: “O asilo, tal qual concebiam
0s antigos, era uma casa na qual encafurnavam dezenas de criangas de sete a oito anos em diante,
nem sempre lives de uma promiscuidade prejudicial, educadas no carrancismo de uma instrugdo
quase exclusivamente religiosa, vivendo sem o menor preceito de higiene, muitas vezes atrofiadas
pela falta de ar e de luz suficientes. Via de regra, pessimamente alimentadas, sujeitas ndo raro, a
qualquer leve falta, a castigos barbaros dos quais o mais suave suplicio da fome e da sede, berrando,
pois, tudo isso dos principios cientificos e sociais que devem presidir a manutencédo das casas de
caridade, recolhimentos, patronatos, orfanatos, etc., sendo consequentemente os asilos nessas
condigles, instituicdes condenaweis”. MONCORVO. Filho, A. Histérico da protecdo a infancia no
Brasil (1500-1922). Rio de Janeiro: Empreza Graphica Editora, 1926, p. 134. In: MARCILIO, Maria
Luiza. Histéria Social da Crianca abandonada. p. 195.

17 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca abandonada. S&o Paulo: Ed. 2. 1998. p.194.

18 RIZZINI, Irene. Assisténcia a Infancia no Brasil. Uma andlise de sua construgdo. Rio de Janeiro:
Editora Universitaria. In: MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca abandonada. S&o
Paulo: Ed. 2. 1998. p. 196.

19 “Erguem-se nos arredores da cidade instituicbes totais de abrigo, protecdo, educacdo e
capacitacdo da infancia sem-familia e da adolescéncia delinquente. Isolar e internar, para depois
dewlver a sociedade a crianga ou o0 adolescente regenerado, treinado e entao “Uteis a si e a Nagao”,
essa foi a politica seguida na republica dos fazendeiros — até recentemente. MARCILIO, Maria Luiza.
Historia Social da Crianca abandonada. Sao Paulo: Ed. 2. 1998. p. 309.
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judicialmente.?° Diante dessa resisténcia, o Estado comecou a ser pressionado para
criar uma nova legislacdo que atendesse ao novo cenario, bem como a criagdo de
instituicbes publicas proprias para essas criangas criminalizadas.

Em 1921, foi criada a lei n°® 4.242/21 que trouxe altera¢des significativas no
Cdédigo Penal vigente, a julgar pela inovagdo do art. 682! que considerava o menor
de 14 anos inimputavel. Ainda determinava “a construgdo de abrigos para o
recolhimento provisério dos menores de ambos os sexos, que fossem encontrados
abandonados ou que tivesse cometido crime ou contravengao”.??

De forma a complementar as determinacbes do Cédigo de Menores, 0
Decreto n°® 16.272, de 20 de dezembro de 1923, regularizava a assisténcia e a
protecdo aos menores, estabelecendo em seu artigo primeiro que “o objeto e fim da
lei € o menor, de qualquer sexo, abandonado ou delinquente o qual ser4 submetido
pela autoridade competente as medidas de assisténcia e prote¢ao nela instituidas”.

Pouco depois, em 1924, sob a inspiracdo da primeira declaracdo dos
Direitos da Crianca (1923), foi criado o Juizo Privativo de Menores e Abandonados,
gue embora pincelasse o reconhecimento da criangca como sujeito de direito, havia
ainda o prevalecimento de politicas correcionais em detrimento da protecdo.23

Para Roberto da Silva, a aprovacdo do Codigo de Menores inaugura mais
uma fase do pensamento sobre a infancia, a fase Assistencial (1924-1964), marcada
pela estruturacdo do Estado como responsavel legal pela tutela da crianca
abandonada e o inicio do monopdlio do Judiciario sobre as questdes da infancia,
caracterizado pela diminuicdo sensivel do abandono andénimo e da mortalidade dos
expostos, em que pese o aumento da tutela sobre o exposto até os 18 anos de

idade.?4

20 BAPTISTA, Myrian Veras. Um olhar para a Histéria. Abrigo: comunidade de acolhida e
socioeducacdo - S&o Paulo: Instituto Camargo Corréa, 2006. p. 24. Disponivel em: <
http://www.neca.org.br/wp-content/uploads/Livro7.pdf> Acesso em: 19 de set 2014.

21, Art. 68. O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
contravencdo, nao serd submettido a processo penal de, especie alguma; a autoridade competente
tomara sémente as informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o
estado physico, mental e moral do menor, e a situagdo social, moral e economica dos paes ou tutor
ou pessoa em cujo guarda viva. BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei n°® 4.242/21. . Disponivel em:
< http://www.neca.org.br/wp-content/uploads/Livro7.pdf> Acesso em: 19 de set 2014.

22 |bid., p. 24. Disponivel em: < http://www.neca.org.br/wp-content/uploads/Liwo7.pdf> Acesso em: 19
de set 2014.

23 CRUZ, Helena Maffei. Familia é quem cuida de mim: narrativas de identidade de jovens
adultos criados em abrigo. Rio de Janeiro: Instituto Noos, 2008. p. 39.

24 SILVA, E.R.A. Os filhos do governo: a formacéo da identidade criminosa em criancas érfas e
abandonadas. S&o Paulo: Atica, 1997. p. 35.
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A centralizagdo do poder sobre o infante nas maos do magistrado marcou
profundamente o Cd&digo de Menores de 1927, especialmente porque muitas
funcbes extrapolavam até mesmo o campo judiciario. Pelo seu artigo 55, o Cédigo
de 1927 conferiu ao juiz plenos poderes para devolver a crianga aos pais, coloca-la
sob a guarda de outra familia, determinar-lhe o abrigamento até os 18 anos de idade
e determinar qualquer outra medida que julgasse conveniente.)?

O Caodigo de 1927 delimitou juridicamente o conceito de criangca abandonada
e ainda determinou quais as medidas legais que seriam aplicaveis a ela. Para se ter
uma ideia a qual tipificacdo estavam sujeitas, transcreve-se, in verbis, o art. 26 do

referido Codigo dos Menores:

Consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

| — 0os que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia, por
serem seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por nao
terem tutor ou pessoa sob cuja guarda viva,

Il — os que se encontrem eventualmente sem habitagcdo certa, nem meios de
subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisdo dos pais
tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;

Il — os que tenham pai, mde ou tutor ou encarregado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir 0s seus deveres
para, com o filho ou pupilo ou protegido;

IV — os que vivam em companhia de pai, mée, tutor ou pessoa que se
entregue & pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes;

V — 0s que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI — os que frequentam lugares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou
andem na companhia de gente \viciosa ou de ma vida;

VIl — os que devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou
exploracdo dos pais, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam: a) vitimas
de maus tratos fisicos habituais ou castigos imoderados; b) privados
habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaweis & salde; c)
empregados em ocupacdes proibidas ou manifestamente contrarias a moral
e aos bons costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou a salde e
ainda, d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou
libertinagem.

A nomenclatura “menor” revela que até mesmo o tratamento dado a infancia
mudou nessa fase. De um lado a terminologia “crianga” era empregada nos casos de
adocao de infantes cujas caracteristicas fisicas adequavam-se aos preconceitos da
época. Enquanto a terminologia “menor’ era utilizada para a infancia perdida: o

abandonado passava agora a ser visto como um futuro e potencial delinquente?26,

25 RIZZINI, I; RIZZINI, 1. A institucionalizacdo de criancas no Brasil: Percurso histérico e
desafios do presente. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio; Sao Paulo: Loyola, 2004. p. 29

264(...) Também os juristas citados assinalavam que aqueles menores eram principalmente
abandonados pelo Estado, que os ignorava e tratava como simples caso de policia. O menor ndo era
pois filho “de familia” sujeito a autoridade paterna, ou mesmo o 6rfao devidamente tutelado e sim a
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Nao ha de se estranhar que, naquela época, as instituicbes dirigidas para o
atendimento as criangas infratoras tivessem buscado inspiragdo para sua
organizacdo no modelo prisional. Pois “a infancia abandonada, que vivia entre a
vadiagem e a gatunice, era tratada, na opinido dos juristas, como um caso de policia
e de simples repressao urbana.”?’

O tratamento dado as criancas e adolescentes pelo Cdodigo de 1927
consagrou as distingbes ja dadas no plano fatico: a diferenciacdo juridica entre
infante desassistido e “menor” infrator. Além de que, institucionalizou de forma
definitiva “o dever do Estado em assistir os menores que, devido a pobreza, ao
abandono ou a morte dos pais, tornavam-se dependentes da ajuda e da protecdo

publica como Unica forma de sobrevivéncia”.?8

2.3SERVICO DE ASSISTENCIA AO MENOR

A Constituicdo de 1937 introduziu o dever do Estado de providenciar
condicbes a preservacéo fisica e moral da infancia e da juventude e, ainda, garantiu
aos pais em condi¢des de miserabilidade o direito de solicitar ao Estado auxilio para
garantir a subsisténcia de sua prole. Foi nessa conjuntura que, em 1941, foi criado
pelo Governo de Vargas, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), que apenas
prosseguiu com a estrutura criada pelo Codigo de 1927, apenas aumentando a
visibilidade da causa, antes estadual, para nivel nacional.

O objetivo desse sistema, fundado em uma politica repressiva, era corrigir,
reprimir e assistir os menores abandonados, desvalidos e infratores. Mas por nao

possuir qualquer estrutura adequada, nem autonomia financeira, politica e

crianca ou adolescente abandonado tanto material como moralmente. Partindo dessa definicao,
através dos jornais, das revistas juridicas, dos discursos e das conferéncias académicas foi se
definindo uma imagem de menor, que se caracterizava principalmente como crianga pobre,
totalmente desprotegida moral e materialmente pelos seus pais, tutores, o Estado e a sociedade.
LONDONO, Fernando Torres. A origem do conceito menor. In: DEL PRIORI, Mary. Historia das
criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2004. p. 80

27 |bid., p. 84

28 REGIS, Jonathan Cardoso. Politicas publicas e a participacdo popular no processo de
ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei: realidade ou utopia? Defesa em
12/maio/2014. Dissertacdo. Universidade do Vale do ltajai. 2011. p. 22-23



18

administrativa, ndo logrou éxito em seus objetivos, deixando imenso rastro de
violéncia durante o periodo que perdurou.

O SAM ¢ definido por Costa como “um 6rgao do Ministério da Justica que
funcionava como um equivalente do Sistema Penitenciario para a populacdo menor
de idade™®. A rotina desempenhada pelos internos no SAM era dura, levando muitos
jovens a falecer em decorréncia de ndo resistirem aos maus-tratos. Irene Rizzini
revela que “foi em relacdo aos chamados transviados que o SAM fez fama, acusado
de fabricar criminosos. [...] 0 érgdo federal frequentou as paginas de jornal e revistas
anunciando os escandalos que ocorriam por detras dos muros de seus internos.3°

O SAM era conhecido como o ‘internato dos horrores”, havia inumeras
dendncias de corrupcdo dos dirigentes, desvio de verbas, transformacdo das
instituices em cabides de emprego e superlotacdo®!, era o caos em forma de

instituicdo. Passeti®? expde que:

Ao escolher politicas de internacdo para criangas e adolescentes
abandonadas e infratoras, o Estado escolhe educar pelo medo. Absolutiza a
autoridade de seus funcionarios, vigia comportamentos a partir de uma
idealizacdo de atitudes, cria a impessoalidade para as criangcas e o jovem
vestindo-o uniformemente e estabelece rigidas rotinas de atividade, higiene,
alimentagéo, vestuério, oficio, lazer e repouso. Mas neste elogio & disciplina
nada funciona primorosamente. Antes mesmo do dia terminar, todo o
proibido ja estd em funcionamento articulando interno entre si, internos e
seus superiores, superiores e familiares dos prisioneiros numa engenhosa
economia de ilegalidade pela qual circulam mercadorias roubadas, corpos,
drogas e lucros.

Paulo Nogueira Filho, ex-diretor do SAM, em 1956 publicou o livro “Sangue,
Corrupgao e vergonha”, cujo conteudo revela a barbarie que acometeu os internatos

do SAM naguela época.

Espantou-me a promiscuidade em que viiam aqueles seres de todos o0s
tamanhos, de todas as idades e procedéncia, vivendo numa ociosidade
deprimente. Comiam e dormiam; uns entregavam-se a pederastia e outros
fumavam maconha; o0s que podiam incorporavam-se a “gang’ para as
excursdes externas de rapina ou para a promo¢do de rebelibes internas.
Nem livvo, nem uma aula, nem um esporte. O projetor cinematografico

29 COSTA, A.C. e MENDEZ, E. Das necessidades aos direitos. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.p. 124

30 RIZZINI, I; RIZZINI, I. A institucionalizacdo de criancas no Brasil: Percurso histérico e
desafios do presente. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio; Sao Paulo: Loyola, 2004. p. 31

31IREGIS, Jonathan Cardoso. Politicas publicas e a participacdo popular no processo de
ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei: realidade ou utopia? Defesa em
12/maio/2014. Dissertacdo. Universidade do Vale do ltajai. 2011. p. 24

82 PASSETI, E. Criancas carentes e politicas publicas. In: DEL PRIORE, M. (org.) Histdria das
criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2008. P. 367.
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estava quebrado; ndo havia bola, nem peteca, nem ginastica e muito menos
radio ou \itrola. Para distragdo, os menores ouviam, de quando em quando,
gritos dos enclausurados e viam, diante de si, permanentemente, 0s muros
alvos e altos, que, encimados por uma rede de arame farpado, circulavam a
casa e o patio. (NOGUEIRA FILHO, 1956, p. 37).32

E em relac&o as internas, denuncia que:3*

Determinado estabelecimento do Senico, asseweraram-me, chegara a se
transformar em centro aberto de lenocinio. O encarregado, ele em pessoa,
escolhia as mocinhas, enfeitava-as, levando-as, em seguida, a casa da
senhora Maria da Concei¢cdo, onde ndo raro pernoitavam, senindo de pasto
a luxuria de mocgos e welhos devassos, quando ndo, tarados, endinheirados.
Jamais se soube ao certo do destino de muitas dessas vitimas (NOGUEIRA
FILHO, 1956, p. 59).

Ressalta-se que nessa fase havia ainda uma diferenciagdo quanto ao
atendimento despedido as criancas abandonadas e em relagdo aos menores
infratores. Estes dltimos eram confinados em internatos, reformatorios e casas de
correicao especializadas em “delinquéncia infantil”, enquanto aqueles, normalmente,
eram dirigidos aos patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios
urbanos.

Com o passar do tempo, percebeu-se que a atuacdo ineficiente e restrita do
SAM (triagem e internacdo das criancas e adolescentes) ndo mais atendia a
finalidade para qual foi criada, pois tal sistema era “ineficaz no combate a
criminalidade, exatamente por usar métodos repressivos e arbitrarios”, sendo que
tais instituicdbes eram até acusadas de formarem os “piores bandidos” que a opinido
publica conheceu. "3°

Somente no final da década de 60 é que a responsabilidade do Estado, na
infancia e juventude foi assumida, quando da inauguracdo do Estado do Bem-Estar
Social. A lei Federal 4.513/64 criou a Fundacédo Nacional do Bem Estar do Menor —

FUNABEM — em substituicdo ao Servigo de Assisténcia ao Menor.

33 PUBLIO, Carlos Alberto Maciel. Significativos tracos do abandono social da crianca e do
adolescente no Brasil. Vitéria da Conquista: UESB, 2009. p. 10 Disponivel em:
<http://periodicos.uesb.br/index.php/cadernosdeciencias/article/viewFile/1744/1605> Acesso em: 13
ago. 2014

34 |bid. p. 11

35 FRONTANA, Isabel C.R.C. Criancas e adolescentes nas ruas de S&o Paulo. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1999. p. 247.
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2.4FASE DA INSTITUCIONALIZACAO - DECADA DE 60

“Até por wlta de 16 anos, sempre que alguém me perguntava sobre quem
eram meus pais, invariavelmente eu respondia: o Governo. E 6bvio que eu
nao tinha clareza suficiente para entender quem era esse meu pai nem o
gue ele fazia, mas isso ficou mais facil quando eu tive de entender quem era

entdo a minha mae: a Febem.”36

Sob as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, a
FUNABEM?3’ ensaiou os primeiros passos de uma politica legislativa de protecédo
que previa programas de insercdo da crianca e do adolescente na comunidade,
através de assisténcia na prépria familia ou lares substitutos.38

Mas lamentavelmente percebeu que essas diretrizes ficariam somente no

imaginario e no papel.

A PNBEM, como as outras politicas sociais definidas neste periodo do
regime militar, rewvestiu-se como um manto extremamente reformista e
modernizador, passando a colocar em relewo uma perfeicdo técnico-
burocratica e metodoloégica. Dava-se ao problema do entdo “menor”’
solugBes pragmaticas e imediatistas, que se propunham escamotear sua

verdadeira natureza.3®

36 SILVA, E.R.A. Os filhos do governo: a formacéo da identidade criminosa em criancas érfas e
abandonadas. S&o Paulo: Atica, 1997. p. 11

37 A FUNABEM tinha “por objetivo basico formular e implantar a politica nacional do bem-estar do
menor, mediante o estudo do problema e do planejamento das solugdes, e a orientagdo, a
coordenacgao e a fiscalizagdo das entidades que executem essa politica”. Novo Cédigo de Menores,
Lei n° 6.697, de 10/10/1979. 62 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1988, p.9. IN MARCILIO, p.225.

38 Enuncia o art. 62 da FUNABEM: Fixam-se como diretrizes para a politica nacional de assisténcia a
cargo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, além dos principios constantes de documentos
internacionais, a que o Brasil tenha aderido e que resguardem os direitos do menor e da familia: | -
Assegurar prioridade aos programas que visem a integracdo do menor na comunidade, através de
assisténcia na propria familia e da colocacdo familiar em lares substitutos; Il - Incrementar a criagédo
de instituicdes para menores que possuam caracteristicas aprimoradas das que informam a vida
familiar, e, bem assim, a adaptacado, a ésse objetivo, das entidades existentes de modo que sdOmente
do menor a falta de instituicdes désse tipo ou por determinacéo judicial. Nenhum internacional se fara
sem obsenancia rigorosa da escala de prioridade fixada em preceito regimental do Conselho
Nacional; Il - Respeitar no atendimento as necessidades de cada regido do Pais, as suas
peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas, e atuando como fator positivo
na dinamizacao e autopromocdo dessas comunidades. (grifo)

39 VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: LTr,
1997. p. 7-118.REGIS, Jonathan Cardoso. Politicas publicas e a participagdo popular no
processo de ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei: realidade ou utopia? Defesa
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Com a aprovacdo em 1979 do Codigo de Menores (Lei n° 6.697), foram
instaladas unidades especializadas destinadas a recepcéo, triagem, observacao e a
permanéncia de menores. Tais entidades de internagdo, eram criadas em varios
estados da federacdo para abrigar criancas e jovens desamparados, e funcionada,
ainda, como internato para menores infratores.

A Fundacdo Estadual do Bem-Estar do menor (FEBEM) nas regifes
estaduais descentralizava a responsabilidade do governo federal e colocava os
governos estaduais sob a supervisdo da Funabem quanto as politicas a serem
criadas no ambito estatal.

A responsabilizacdo da familia pelo “estado de abandono” da crianga se deu
em maiores propor¢des nessa fase. Até hoje ainda ha o preconceito com familias
pouco abastadas no sentido de conceber que sdo amplamente incapazes de
sustentar seus filhos. “A ideia de protegdo a infancia era antes de tudo protecéo
contra a familia”, ainda, que “o reconhecimento de que ‘a falta de recursos é um dos
determinantes das internagdes’ ndo impediu a disseminagao da concepgao de que
0s pais queriam se ver livre dos filhos”.*°

Consoante ao raciocinio da época sobre a incapacidade familiar, a Doutrina
da Situacao Irregular, instituida pelo Cdédigo de 1979, conceituava de forma téo
ampla “menor em situagdo irregular’ que abarcava todo e qualquer cenario das

familias mais pauperizadas.

[...] o Estado podia, através do Juiz de Menor, destituir determinados pais
do patrio poder através da decretagdo de sentenga de “situagao irregular’.
Sendo a “caréncia” uma das hipéteses de “situagdo irregular’, podemos ter
uma ideia do que isto podia representar em um pais, onde j4 se estimou em
36 milhdes o nimero de criancas pobres.4!

Por situacédo irregular entendia-se qualquer caso de abandono, desvio de
conduta, pratica de infracdo penal, falta de assisténcia ou representacédo legal, ou

seja, o novo codigo preocupava-se somente com o0 problema, sem atentar-se para

em 12/maio/2014. Dissertacdo. Universidade do Vale do Itajai. 2011.Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/ Jonathan%20Card0s0%20Regis.pdf>. Acesso em: 09.out 2014.

40 RIZZINI, I; RIZZINI, 1. A institucionalizacdo de criancas no Brasil: Percurso histérico e
desafios do presente. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 39-41

41 ARANTES, Esther Maria de M. De “Crianga Infeliz” a “Menor Irregular” — Vicissitude na Arte de
Governar a Infancia. IN KREUZ, Sergio. Direito a Convivencia Familiar da Crianga e do Adolescente.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 27
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prevencdo da situacdo. Dessa forma, tanto as criangas como os adolescentes eram

vistos como meros objetos de medidas judiciais.

O enfoque correcional-repressivo, que via 0 menino como ameaca social, é
substituido pelo enfoque assistencialista, que passa a percebé-lo como um
carente. Assim, a nocdo de periculosidade cede espago central na
estratégia de atendimento para a nocdo de provacdo. O assistencialismo
dirige-se & crianca e ao jovem perguntando o que ele ndo é, pelo que ele
ndo sabe, pelo que ele ndo tem, pelo que ele ndo é capaz. Dai que,
comparado ao menino de classe média, tomado como padrdo de
normalidade, o menor marginalizado passa a ser Visto como carente bio-
psico-social, ou seja, uma feixe de caréncias.*?

Assim, a nova doutrina trazia as familias populares a acdo direta de
institucionalizacdo do Estado, pelo simples fato de serem pobres. Para piorar, a
Funabem, quando de sua criacdo, herdou do sistema anterior (SAM), toda a
estrutura de suporte, tais como os prédios, equipamentos, materiais e, em especial,
os funcionérios. Isso foi determinante para que, na pratica, o modelo repressivo nao
fosse superado, mesmo com o avango na area legislativa®®. A repeticdo de velhas

praticas com novos rotulos, novos discursos e novas siglas.

O Brasil sempre se deparou com esta contradicdo: por um lado adota
posturas avangadas na legislagdo, acompanhando o0s principais avangos
consagrados nos tratados e nas convengdes internacionais, mas, por outro
lado, essa mesma legislagdo avancada serve para mascarar e camuflar
uma prética arcaica e discriminatéria. 44

Em tempos de ditadura militar, o pensamento de ressocializacdo e
recuperacdo foram completamente desprezados. Nesse periodo ditatorial, qualquer
desacordo com a ordem vigente era reduzido e aniquilado e as agdes que envolviam
criancas e adolescentes abandonados ndo tiveram tratamento diferente. O ato de
segrega-las foi a solugcdo escolhida como bandeira para enfrentamento dos
problemas sociais, especialmente porque se mascarava a situacdo exilando-as do

convivio social e dos olhos de todos que poderiam incomodar.

42 GARCIA, MENDEZ & COSTA, 1994, p.41 GLENS, Mathias. Orfaos de pais vivos: uma anélise da
politica publica de abrigamento no Brasil. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Escolar e do
Desenwlvimento Humano) - Instituto de Psicologia, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010.
Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-09112010-113124/>. Acesso
em: 2014-11-03. p. 33

43 COSTA, Antonio Carlos Gomes. Infancia, juventude e politica social no Brasil. Brasil, crianca,
urgente: a lei 8.0690/90 — S&o Paulo: Columbus, 1990. p. 83

44 SILVA, E.R.A. Os filhos do governo: a formacédo da identidade criminosa em criancas 6rfas e
abandonadas. S&o Paulo: Atica, 1997. p. 71
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A desrregionalizacdo dos atendimentos nos internatos revela caracteristica
ambivalente nas politicas de protegao: “ndo se sabe ao certo se esta-se protegendo

ou punindo essas criangas e adolescentes”®. A politica de

[...] exilio para o interior dos menores da capital, agravando a “problematica
da internagdo”, ao afastar o menor da familia, revela uma politica deliberada
ndo s6 de “limpar’ as ruas da cidade dos elementos indesejaveis, mas de
punicdo, pelo afastamento familiar e de desarticulacdo, ao retird-los de seu
meio social.46

Considerando que o rol taxativo de criangcas em “situagao irregular’ foi
conceituado, pelo legislador, de forma extremamente ampla, os complexos da
FUNABEM e das FEBEM'’s ndo faziam qualquer discernimento entre os internos,
tratando-os de forma massificada e horizontal. Desde o infante em situacao irregular
por abandono devido ao falecimento dos pais, ao adolescente condenado por ato
infracional, a resposta era mesma: isolava-se essa crianca ou adolescente e 0

etiquetava como “menor”.

E assim historicamente se constituiu a categoria crianga ndo escola, nao
familia, crianca desviante, crianca em situagdo irregular, enfim,
carente/delinquente, que passa a receber um mesmo tratamento e a se
distinguir de nossos filhos, que sempre foram \istos simplesmente como
criangas-jovens, compondo uma nova categoria, 0S menores.*’

Se na fase anterior foi construida a concepcdo de criminalizar a infancia,
nesta ha a incorporacdo da concepcdo de institucionalizagdo. Conceitos estes que
até hoje fazem parte do imaginario social e da cultura da institucionalizacéo
indiscriminada dessas criangas e adolescentes, vitimas do desamparado desse
mesmo Estado que o segrega ainda mais. A politica de atendimento instaurada por
ambos os Cddigos de Menores padece desse mal ambiguo: proteger punindo e

punir protegendo.*8

45 GLENS, Mathias. Orfdos de pais vivos: uma anélise da politica pablica de abrigamento no Brasil.
2010. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenwlimento Humano) - Instituto de
Psicologia, Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-09112010-113124/>. Acesso em:. 2014-11-
03. p. 38

46 RIZZINI, I; RIZZINI, 1. op.cit. , p.38.

47Periddico. < -http://periodicos.uesb.br/index.php/cadernosdeciencias/article/viewFile/1744/1605>

48 GLENS, Mathias. Orfaos de pais vivos: uma andlise da politica publica de abrigamento no Brasil.
2010. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenwlimento Humano) - Instituto de
Psicologia, Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2010. Disponivel em:
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Em um estudo realizado por Silva, em decorréncia de sua prépria
experiéncia como crianga “abandonada”, ele expde como se dava o processo formal
de abandono. Até a edicdo do codigo de 79, havia o tramite processual de abandono
e a sentenca de abandono. O artigo 56 do codigo anterior previa que no prazo de
trinta dias, o menor abandonado ou perdido, que se enquadrasse em situacao
irregular e ndo fosse procurado por quem de direito, o juiz poderia declara-lo como

abandonado, internando-o.

[...] internando-se o menor carente, evitava-se o abandonado e, por sua vez,
o infrator, [0 que] resultou na internacdo em massa de criangcas que
passaram por uma carreira de institucionalizagéo, pela pobreza de suas
familias e pela caréncia de politicas publicas de acesso a populagdo, no
ambito de suas comunidades.*®

A essa sentenca seguia-se a decretacdo de internagcdo da crianga ou
adolescente até os 18 anos. Tal determinacédo era dada, até mesmo, para 0s casos
de criancas perdidas ou que fugiam de casa, ou ainda as que perambulavam pela
rua. Dada a essa realidade, o periodo p0s-64 agregou um nimero desmesurado de
criangas institucionalizadas, o que levou muitas dessas instituicbes a serem “estufas
onde se fazem experiéncias com o eu.”

Com a chegada da década de 80 e o processo de redemocratizacdo do
Pais, a crianga “deixa de ser vista como um feixe de caréncias e passa a ser
percebida como sujeito de sua histéria e da histéria de seu povo [...], agora se

pergunta o que ele é, o que ele sabe, o que ele faz e do que ele é capaz’>®

Apesar das estruturas do poder arbitrario em plena \vigéncia, havia no ar
uma confianca de irreversibilidade do processo de redemocratizagdo do
Pais. Isto criava um ambiente favorawel e, de uma certa maneira estimulava
a ousadia. Para os movimentos sociais pela infancia brasileira, a década de
80 representou também importantes e decisivas conquistas.5!

Nesse periodo inicia uma intensa movimentacdo em prol dos direitos da

crianca. Movimentos da sociedade civil aliados ao grande interesse de pesquisa que

<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-09112010-113124/>. Acesso em: 2014-11-
03.p. 35

49 RIZZINI, I; RIZZINI, 1. op. cit,. p. 41

50 COSTA, Antonio Carlos Gomes da. De menor a cidaddo. Das necessidades aos direitos. Série
direitos da crianca. S&o Paulo, Malheiros, 1994. p. 36

51 Ibid, p. 132-133
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se desenvolveu em torno do tema foram, sem dulvida, fatores que muito

influenciaram no questionamento das politicas de prote¢do baseadas na internacao.

Crescia o entendimento de que o tema era cercado de mitos, como o de
gue as criangas denominadas de menores — institucionalizados ou nas ruas
— eram abandonadas; o mito de que se encontravam em “situagao irregular”
(Codigo de Menores, 1979), ou de que a grande maioria fosse composta por
delinquentes (Rizzini & Rizzini, 1991). E tomava corpo a compreensdo de
que o foco deveria recair sobre as causas estruturais ligadas as raizes
histéricas do processo de desenwolvimento politico-econdmico do pais, tais
como a ma distribuicdo de renda e a desigualdade social. (Rizzini & Rizzini,
2004, pg. 47)

Barbetta®® revela que na passagem da década de 70 para 80, ha trés
iniciativas populares que marcaram 0 novo pensamento da sociedade brasileira em
relacdo a infancia desassistida, sédo elas: o surgimento da Pastoral do Menor, “talvez
a instituicdo fundamental de todo o movimento social em defesa da crianca e do
adolescente”; realizagdo, em 1979, do Ano Internacional da Crianga, em
comemoracao aos 20 anos da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de
1959, que “arou a terra” para a plantacdo da semente da Doutrina da Protecao
Integral, sendo que nessa época “que a UNICEF se fortalece e amplia seu campo de
acdo no Brasil, redirecionando seu trabalho para as comunidades e grupos que
comegam a despontar como ‘problematizadores da problematica do menor e
defensores dos direitos” e por fim, a Fundacido do Movimento de Defesa do Menor,
por Liz Junqueira, em SP, cuja atuagdo, num primeiro momento, se destaca por
“‘denuncias de maus-tratos e violéncia cometida contra a infancia” pela policia e
pelas FEBEM's.

Pela primeira vez em toda a historia, o Estado abre méos de prerrogativas
gue até entdo eram exclusivamente suas, e passa a compartilha-las com a
sociedade civil. Nessa fase também, a questdo da assisténcia a infancia deixa de ser
vista como “filantropia benemérita, de higienizacdo médica, de assistencialismo ou
de seguranga nacional, para passar a ser vista e enfocada como uma ‘questédo

social’”.53

52 BARBETTA, Alfredo. A saga dos menores e dos educadores na conquista da condicdo de
cidaddo: o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, na década de 80.1993.
Dissertacdo (Mestrado em Seni¢co Social)

53 SILVA, E.R.A. Os filhos do governo: a formacéo da identidade criminosa em criancas 6rféas e
abandonadas. S&o Paulo: Atica, 1997. p. 47
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25 MUDANCA DE PARADIGMA E A DESINSTITUCIONALIZACAO

Ao final da década de 80, o Movimento Nacional Constituinte propiciou
condicbes favoraveis para questionamentos concernentes a Doutrina da Situagéo
Irregular, utilizada até entdo pela ordem juridica e, ainda, oportunizou a adocdo da
Doutrina da Protecédo Integral como fio condutor na formulagdo de novas politicas
para a infancia.

A necessidade de uma melhora na educacdo escolar, do fortalecimento da
familia, da prevencédo da criminalidade, da preservacdo da saude nas instituicbes de
abrigo apontavam para uma discussao mais ampliada sobre os direitos da crianga e
do adolescente. Os modelos até entdo concebidos ndo serviam mais, havia uma
reivindicacdo da crianca e do adolescente como sujeito de direito, como um cidadao.

Em 1986, a reuniao da Pastoral do Menor com o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua entre outras organiza¢des formavam a Frente Nacional
de Defesa dos Direitos da Crianca — que tinha como intuito atrair a atengdo para
questdo da infancia no Brasil e, principalmente, mobilizar a opinido publica na
viabilizacdo de uma mudanca na esfera legislativa. A unido deu bons frutos:
apresentaram ao Congresso Nacional uma “Carta Aberta aos Constituintes e a
Nacdo Brasileira™* que posteriormente formara duas Emendas “Criangca e

Constituinte” e “Crianca prioridade Nacional’.

A emenda apresentada reivindica a insergdo, na Constituicdo Brasileira, dos
sete direitos capitais da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga da
ONU; mencionada parceria do Estado com as entidades néo
governamentais, incluindo a necessidade de lei ordinaria detalhadora do
‘alcance e das formas de participacdo dos direitos da crianca e do

54 “Nés cidaddos brasileiros, membros da Frente Nacional e Defesa dos Direitos da Crianga —
provenientes dos mais diversos setores sociais, categorias profissionais e convicgdes filosdficas,
politicas e religiosas — reunidos em Brasilia, de 21 a 25 de outubro de 1986, por ocasido da IV
Congresso “O Menor na Realidade Nacional”, neste limiar da eleicdo do Congresso Constituinte, que
terd por fungéo reconstruir no plano juridico a vida democréatica nacional.

Considerando que o maior patriménio de uma Nacdo é o seu pow e 0 maior patrimdénio de um powvo
sdo as suas criancas e jovens, proclamamos a consciéncia da Nagao Brasileira como um todo, e dos
legisladores constituintes em particular, os seguintes principios (...). COSTA, Antonio Carlos Gomes.
Infancia, juventude e politica social no Brasil. Brasil, crianga, urgente: a lei 8.0690/90 — S&o Paulo:
Columbus, 1990. p. 27
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adolescente’; e acentua a preocupagdo com a defesa dos meninos
acusados por infragcéo penal.%®

Engquanto isso, no cenario internacional ha expressivo avango no campo
normativo, apés a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, em 1959, houve
relevantes aprovacdes e ratificacdes de tratados internacionais, inclusive, com o
Brasil como signatario: Regras Minimas das Nag¢6es Unidas da Justica da Infancia e
Juventude — Regras de Beijing, 1985; Convencdes das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca (1989); Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Protecdo dos
Jovens Privados de Liberdade (1990) e Diretrizes das NagOes Unidas para a
prevencdo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad, 1990, consolidando a
“Doutrina da Protegao Integral” na esfera legislativa.

Tal Doutrina, segundo Costa

[...] afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de
especial respeito a sua condicdo de pessoa em desenwolvimento; o valor
prospectivo da infancia e juventude, como portadoras da continuidade do
seu pow e da espécie e 0 reconhecimento da sua wilnerabilidade, o que
torna as criangas e adolescentes merecedores de protecdo integral por
parte da familia, da sociedade e o Estado, o qual dewerd atuar através de
politicas especificas para promogédo e defesa de seus direitos. ¢

Em 1988, criou-se o Férum Permanente de Entidades Nao-Governamentais
de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente com o objetivo de articular a
campanha “Crianca Prioridade Absoluta”, com o papel de pressionar os constituintes
para urgente mudanca na legislacdo nacional e denunciar a violéncia cometida conta
a infancia e a juventude durante todos essas décadas. No mesmo ano, foi realizado
a “Ciranda da Constituinte” no Congresso Nacional, um abrago simbdlico em favor
da Emenda “Crianga Prioridade Nacional” que havia sido enviada para aprovagao.

Até mesmo a FUNABEM incorporou as novas tendéncias, transformou-se
em Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), com a missdo de

contribuir com a nova legislacdo que ja se anunciava no Pais.

55 TOMMASI, Livia de. A busca pela identidade. 1997, p.65. IN LONGO, Isis S. To be adolescent
and child in the brazilian society: passed and present of the history of youthful rights.

56 COSTA, Antonio Carlos Gomes. Infancia, juventude e politica social no Brasil. Brasil, crianca,
urgente: a lei 8.0690/90 — Sdo Paulo: Columbus, 1990. p. 38
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Em outubro de 88, foram aprovadas junto ao texto Constitucional, as duas
Emendas de iniciativa popular, cuja fusdo resultou no artigo 2045, que garantia a
participacdo popular nas politicas sociais e o artigo 227%, que incorporou todas as
garantias legais das cartas internacionais, além de exigir uma lei especffica que o
regulamentasse, originando o movimento pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Foi uma década de calorosos debates e articulagbes em todo o pais, cujos
frutos de materializaram em importantes avangos, tais como a discusséo do
tema na Constituinte e a inclusdo do artigo 227, sobre os direitos da crianca.
Na Constituicdo Federal de 1988. Mas o maior destaque da época foi, sem
divida, o amplo processo de discusséo e redacdo da lei que viria substituir
o Cddigo de Menores (1927, 1979): O Estatuto da Crianca e do Adolescente

(1990).59

A Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
ratificada pelo Brasil em setembro de 1990, teve um papel de significativa influéncia
na criacdo e reforma de normas regulamentadoras referentes a familia,
especialmente em programas sociais de acfes publicas. Particularmente no campo
da infancia, contribuiu com duas prerrogativas que o Estado e a sociedade devem
promover as suas criancas e adolescentes: cuidado e responsabilidade®.

O reconhecimento por parte do Estado e da sociedade de direitos subjetivos
as criancas e adolescentes, envolvem questdes do préprio desenvolvimento
humano, econémico e social, demonstrando a necessidade de uma normatizacao
propria para regular essas relacdes. No preAmbulo da Convencéo, ha o destaque da

importancia dessa protecdo juridica especial e propria dos direitos da crianca do

57 Art. 204 - As agles governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orgamento da seguridade social, previstos no Art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacéo das politicas
e no controle das a¢des em todos os niveis.

5 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salw de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

59 RIZZINI, I; RIZZINI, I. A institucionalizacdo de criancas no Brasil: Percurso histérico e
desafios do presente. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 46

60 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Glossério. p. 22. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-c onvivencia-familiar-e.pdf> Acesso em: 18.10.14
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adolescente. Diz a abertura do texto “a criangca tem necessidade de uma protecao
especial e de cuidados especiais, notadamente de uma protecdo juridica, antes e
depois de seu nascimento.”s!

A Convencdo avanca especialmente no que diz respeito a direitos que
serdo exercidos pelas proprias criancas e adolescentes, como a liberdade de
expressao, liberdade de pensamento, de consciéncia e religido, direitos estes que
conferem aos seus beneficiarios autonomia e capacidade para o exercicio de sua
liberdade. Dentro desse pensamento que o Estatuto da Criangca e do Adolescente
vai ser gerido, e, em especial, no reforco do papel da familia como fundamental para

esse processo de desenvolvimento e protegéo integral.

61 BRASIL. Gabinete da Presidéncia da Republica. Decreto-lei n® 99.710, de 21 de novembro de
1990. Promulga a Conwencdo sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm> Acesso em: 19 set 2014
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3 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: OS AVANGCOS DO
ECA EM RELACAO A MEDIDA DE ABRIGAMENTO E A LEI 12.010/09

3.1ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Com a aprovacdo do ECA, a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor e o
Codigo de Menores de 79 foram revogados. Inicia-se, a partir de entdo, uma nova
fase na formulacdo de politicas publicas: as criancas e os adolescentes ja ndo séo
mais vistos como meros “objetos de intervengdo disciplinar’®2, mas sim, como
sujeitos de direitos, ou seja, cidadaos que merecem ter garantidos direitos basicos
seja no seu ambito familiar, da sociedade ou através do Estado.

A retomada, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, da questdo da
“institucionalizacdo como ultima medida” revela o enfoque excepcional com que esse
critério passou a ser visto. Se antes a institucionalizacdo era vista como primeiro
recurso nos casos de pobreza — o que viabilizou inimeros internatos da populacéo
mais wvulneravel — agora “a falta ou caréncia de recursos materiais nao constitui
motivo suficiente para a perda ou suspensao do patrio poder’® ¢ diz ainda o
paragrafo unico do artigo 23 que “ndo existindo outro motivo que por si sé autorize a
decretacdo da medida, a crianga ou adolescente sera mantido em sua familia de
origem, a qual devera ser obrigatoriamente incluida em programas oficiais de
auxilio”.

Nesse sentido a familia passa a ser apoiada como um micro sistema de
protecdo e pertencimento da crianca®®. Prescreve o art. 19 do Estatuto que “toda
crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia e

excepcionalmente, em familia substituta (...)". Dessa forma, a perspectiva adotada

62 COSTA, Antonio Carlos Gomes. Infancia, juventude e politica social no Brasil. Brasil, crianca,
urgente: a lei 8.0690/90 — Sao Paulo: Columbus, 1990. p. 39

63 BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Art. 23. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 22 ago. 2014.

64 Daniel B. Griffith define patrio poder como “a autoridade herdada pelo Estado para atuar como
guardiao de um individuo com uma limitagao juridica”. Daniel B. Griffith, “The Best interests standard:
a comparison os the state’s parens patriae authority and judicial owersight in best interest
determinations for children and incompetent patients”. p. 1-2 In PEREIRA, Tania da Silva. O melhor
interesse da crianca: um debate interdisciplinar. Rio de janeiro: Renovar, 1999. p.1.

65 CRUZ, Helena Maffei. Familia é quem cuida de mim: narrativas de identidade de jovens
adultos criados em abrigo. Rio de Janeiro: Instituto Noos, 2008. p. 44
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das casas de acolhimento passa a ser a da reintegracdo familiar, ao invés de sua
desestruturacdo com a retirada da crian¢a do nucleo familiar.

As medidas de institucionalizacdo passam agora a ser aplicadas sempre que
os direitos reconhecidos no ECA “forem ameacados ou violados por (i) acdo ou
omissao da sociedade ou do Estado; (ii) por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; (iii) em razdo de sua conduta”.

No art. 101, ha um rol extensivo das medidas que devem ser tomadas antes
da institucionalizagdo, tais como termo de responsabilidade, acompanhamento
temporario, inclusdo em programas de auxiio a familia, requisicdo de tratamento
médico ou psicoldgico. Estabelece, ainda, o paragrafo unico do referido artigo que “o
abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de transicdo para a
colocacado em familia substituta, ndo implicando em privagao de liberdade”.

A atuacdo anterior ao abrigamento, em forma de uma rede de apoio e
protecdo, passa a ser vista como ferramenta indispensével para transformacao da
pratica de institucionalizacdo em medida provisGria e excepcional, pois o
abrigamento s6 podera ser determinado quando todas as demais medidas previstas
no Estatuto fracassarem. A Rede de Protecdo é constituida por diversos setores da
vida social. Pode ser traduzido também como “Sistema de Garantia de Direitos™’,
compreendendo o complexo das relacBes acionadas por diferentes agentes que
compartilham do interesse comum de prote¢cao a crianca e o resgate familiar.

No ambito da ‘promogado de direitos’®®, a rede é formada por Orgdos e
servicos governamentais e nao governamentais que atuam na formulacdo e
execucdo de politicas publicas, tais como os conselhos paritarios de deliberacdo de
diretrizes de politicas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social,
alimentagao, cultura, etc., bem como os Conselhos de Direitos da Crianca e do

Adolescente e as entidades publicas e privadas de prestacdo de servico. Enquanto

66 BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Art. 98. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 22 agoi. 2014.

67 “quando se fala em ‘Sistema de Garantia de Direitos’, melhor se tem em mente a compreenséo
tedrica, abstrata e estética do conjunto de senicos de atendimento previstos idealmente em lei,
enquanto a expressao ‘Rede de Protegdo’ expressa esse mesmo sistema concretizando-se
dinamicamente, na pratica, por meio de um conjunto de organiza¢cdes interconectadas no momento
da prestagao desses senigos”.

BRANCHER, Leoberto N. Organizacdo e gestdo do Sistema de Garantia de Direitos da Infancia e da
Juventude. IN: KONZEN. Pela Justica na Educacao. Brasilia: MEC, 2000. p. 130. IN Coletanea SAC
. “A rede de protecdo a criangcas e adolescentes, a medida protetora de abrigo e o direito a
convivencia familiar e comunitaria: a experiéncia em nove municipios brasileiros. “ Capitulo 12, p. 329
68 Op Cit. p. 330
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no eixo ‘defesa dos direitos’®® a rede é formada pelo Judiciario, Ministério Publico,
Secretarias de Justica, Conselhos Tutelares e 6rgédos de defesa da cidadania, cuja
atuacao visa assegurar o cumprimento e a exigibilidade dos direitos instituidos pelo
ECA. Por fim, a estrutura da Rede que compreende o eixo “controle social’ diz
respeito as acdes de iniciativa da sociedade civil, como os féruns de direitos, o que
consagra o principio da participacdo social instituido pela Constituicdo de 88 no art.
204.

Em relacé@o a provisoriedade da medida de acolhimento institucional, o ECA
aboliu o antigo instituto de “internagcéo até a maioridade” — que se parecia mais com
uma condenacdo do que uma prote¢do a crianca e ao adolescente™.

Apos a aprovacdo do ECA, houve até mesmo uma alteracdo no publico alvo
dos abrigos. Antigamente prestava-se atendimento as criangas em situacdo de
abandono, agora o cuidado passava a ser as criangas e adolescentes em “situagao
de risco pessoal ou social’* ou ainda, em situacdo de “vulnerabilidade e risco”2. A
l6bgica de que criancas e adolescentes precisavam ser encarcerados, pois eram
violadoras da ordem publica inverteu-se, a violéncia passa a ser contra a crianga € 0
adolescente, que precisam ser protegidos da sociedade e ndo o contrario.

A sintese das diretrizes que devem orientar a atuacdo das instituicbes de

acolhimento podem ser visualizadas no art. 92, do ECA:

Art. 92. As entidades que desenwolvam programas de abrigo deverdo adotar
0S seguintes principios:

69 Op Cit. p. 330

70 GLENS, Mathias. Orfdos de pais vivos: uma andlise da politica pablica de abrigamento no Brasil.
2010. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenwlvimento Humano) - Instituto de
Psicologia, Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-09112010-113124/>. Acesso em: 2014-11-
03. p. 42

71 GLENS, Mathias. Orfdos de pais vivos: uma andlise da politica publica de abrigamento no Brasil.
2010. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenwhimento Humano) - Instituto de
Psicologia, Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-09112010-113124/>. Acesso em: 2014-11-
03. p. 43

72 “Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se encontram
em situacfes de wilnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual, desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela
pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do nudcleo familiar, grupos e individuos; insercdo precaria ou ndo insercéo
no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia
que podem representar risco pessoal e social.”

BRASIL. Ministério do Desenwlvimento Social e Combate a Fome. Plano Nacional de Assisténcia
Social. p. 33
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| - preservacdo dos vinculos familiares;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencdo na familia de origem;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenwlvimento de atividades em regime de co-educagéo;

V - ndo-desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evtar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigados;

VIl - participacdo na vida da comunidade local;

VIl - preparacdo gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.
Paragrafo Unico. O dirigente de entidade de abrigo e equiparado ao
guardido, para todos os efeitos de direito.

A valoracdo do nucleo familiar € um dos principais enfoques do Estatuto,
pois pretende garantir a saida da crianga do abrigo, ou ainda, propiciar ao infante
provisoriamente abrigado um ambiente estruturado, diminuindo o choque que é sair
do seio familiar. Ainda mais, que comumente essas criangas e adolescentes

possuem:

(...) histérias marcadas pela descontinuidade de vinculos e trajetérias, por
muitas mudangas e constantes rompimentos de seus elos afetivos, além de
uma grande demanda por atencdo e cuidados que poucas wezes é
correspondida. Com frequéncia, a urgéncia de serem ouvidas e terem suas
necessidades atendidas sdo os mais fortes elementos que surgem em suas
falas.”

A Doutrina da Protecao Integral, regulada no ECA, salvaguarda os direitos
fixados e reconhecidos pela ONU, de forma que o legislador garantiu a normatizacéo
de todas as necessidades da crianca e do adolescente, como direito a saude,
educacao, profissionalizacdo, ao lazer e cultura, entre outros’. E ainda, previu
expressamente acdes de responsabilizacdo quando da violagdo desses preceitos,
fixando a Justica da Infancia e da Juventude como competente para conhecer e

julgar tais acoes™.

78 RIZZINI, I; RIZZINI, I. A institucionalizacdo de criancas no Brasil: Percurso histérico e
desafios do presente. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio; Sao Paulo: Loyola, 2004. p. 52

74 COSTA, Antonio Carlos Gomes. Infancia, juventude e politica social no Brasil. Brasil, crianca,
urgente: a lei 8.0690/90 — Sao Paulo: Columbus, 1990. p. 42

75 Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da
infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judicidrio estabelecer sua proporcionalidade por nimero
de habitantes, dota-las de infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes.

Art. 146. A autoridade a que se refere esta Lei é o Juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz que
exerce essa funcdo, na forma da lei de organizacdo judiciaria local. BRASIL. Gabinete da
Presidéncia. Lei n°  8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 17 set. 2014.
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O Estatuto prevé, ainda, a idade minima de 21 anos para os pretendentes
a adocdo, exigindo estadgio de convivéncia, att mesmo nos casos de adogdo
internacional, que se configura como medida excepcional dessa vez, considerando
que sO ha abertura para essa possibilidade quando “ndo for encontrado interessado
com residéncia permanente no Brasil’’®.

Outra inovacdo trazida pela legislacdo foi a fiscalizacdo das casas de
acolhimento através do Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares™. Tais
entidades deverdo atuar como guardides dos direitos da crianga e do adolescente,
devendo desempenhar seu papel de forma preventiva, assegurando o cumprimento
das diretrizes fixadas pelo ECA ou quando houver a ameaga ou violagdo de tais
normativas, devem denunciar a existéncia de tais irregularidades. As medidas
aplicaveis podem ir desde adverténcia até a cassacdo do registro da instituicdo de
acolhimento™.

Em relac@o a crianca ou adolescente infrator, o ECA instituiu medidas de
protecdo soOcio-educativas, em 0oposicdo ao antigo o carater repressivo-punitivo da
Doutrina da Situacao Irregular, aplicadas nos dois codigos anteriores. Tais medidas
estdo em um rol taxativo, o que impossibilita a aplicacdo de medidas diversas as

enunciadas no art. 1127°. Comparada ao Codigo anterior de 79, as novidades

76 Art. 50, 8 10: A adocdo internacional somente serd deferida se, apds consulta ao cadastro de
pessoas ou casais habilitados a adocdo, mantido pela Justica da Infancia e da Juwventude na
comarca, bem como aos cadastros estadual e nacional referidos no 8§ 52 deste artigo, nédo for
encontrado interessado com residéncia permanente no Brasil.” Ibid., Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 17 set. 2014.

7T Art. 95. As entidades gowvernamentais e ndo-governamentais referidas no art. 90 seréo fiscalizadas
pelo Judicidrio, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares. BRASIL. Gabinete da
Presidéncia. Lei n°  8.069, de 13 de julho de  1990. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 17 set. 2014.

78 Art. 97. Sdo medidas aplicaweis as entidades de atendimento que descumprirem obrigacdo
constante do art. 94, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou
prepostos:

| - as entidades gowvernamentais:

a) adwerténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa.

Il - as entidades nao-governamentais:

a) adwerténcia;

b) suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas;

c) interdicdo de unidades ou suspensédo de programa;

d) cassacao do registro.

79 Estatuto da crianca e do adolescente. Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacédo de reparar o dano;

Il - prestacdo de senicos a comunidade;
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inseridas pelo ECA séo os incisos Il (obrigacdo de reparar o dano) e lll (prestacéo de
servico a comunidade), sem contar o rol das garantias processuais reconhecidas no
art. 1118, como direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente,
direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsaveis em qualquer fase do
procedimento ou ainda, defesa técnica por advogado e garantia de assisténcia
judiciaria gratuita.

Outra mudancga significativa foi a criagdo dos Conselhos Tutelares, “6rgao
permanente, autbnomo e ndo jurisdicional"®! que possui natureza hibrida, pois, a um
s6 tempo, desempenha atividade publica e vinculagdo ao Poder Executivo Municipal.
Possui atuacdo eminentemente no campo social e fiscalizador no cumprimento aos
direitos da crianca e do adolescente e, ainda, representa a sociedade quando atua,
especialmente nas deliberacbes acerca de politicas publicas. Suas atribui¢cdes estédo
previstas no art. 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e incluem, por
exemplo, o poder de requisitar®?. O Conselho tutelar ndo oferece servi¢os, pois é um
orgao fiscalizador, assim tem a funcdo de zelar pelo cumprimento dos direitos

assegurados pelo ECA.

IV - liberdade assistida;

V - inser¢cdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infrag&o.

§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdo de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condigdes. BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>
Acesso em: 17 set. 2014.

80 Art. 111. S&o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagdo ou meio
equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com \itimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessdrias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.
BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 17 set. 2014,

81 Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da criangca e do adolescente, definidos nesta Lei.
Ibid., Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 17 set. 2014.
82 “O Estatuto conferiu ao Conselho Tutelar o poder de requisicdo, que se caracteriza como uma
ordem que é emitida com a finalidade de resguardar os direitos basicos de criancas e adolescentes,
como a salde, educacdo, senico social, previdéncia, trabalho e seguranga”. ROSSATO, Luciano
Alves. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado: Lei 8.069/1990 : artigo por artigo. 3.ed. —
S&o Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 403
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Percebe-se a completa inovacédo do Estatuto da Crianca e Adolescente no
tratamento a populacdo infanto-juvenil. Do anonimato a culpabilizacdo. Da
incapacidade ao reconhecimento da familia como elemento essencial para a
mudanga. Essas transformacgfes, seja no campo doutrindrio quanto no campo
legislativo, influenciaram de modo absoluto o papel das instituicdes de acolhimento,
que possui agora o papel de proporcionar a crianca e ao adolescente ampla
protecdo e garantia de seus direitos mais basicos, como crescer e se desenvolver
em um ambiente familiar saudavel.

Com a finalidade de dar continuidade e aperfeicoar o Estatuto, foi criada
em 2009, a Lei n° 12.010 ou “Lei de Convivéncia Familiar e Comunitaria” que
estabeleceu 250 reformulacbes e acréscimos de artigos, paragrafos e diversos
capitulos, sendo revogadas praticamente todas as disposi¢des relativas a adocao,

motivo pelo qual a Lei também & conhecida como “Nova Lei da adogao”.
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3.2AS INOVACOES DA LEI 12.010/2009

3.2.1 Parte geral

A lei 12.010/2009 trouxe relevante mudanca ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Visou adequar, até mesmo, conceitos utilizados décadas a fio pelo
nosso ordenamento. A substituicdo da expressdo “patrio poder” por poder familiarg?
84 revela o cuidado com que se esta a abordar os direitos e deveres dos pais para
com os filhos menores, bem como a adocéo do conceito que ja estava instituido pelo
art. 5 inciso 5 e art. 226, 858 da Constituicdo Federal, de equiparagdo entre o

homem e a mulher no exercicio da autoridade parental®’,

83 “O poder familiar constitui um munus publico, isto é, uma espécie de funcdo correspondente a um
cargo privado, sendo o poder familiar um direito-funcdo e um poder-dever, (...) é irrenunciavel, pois os
pais ndo podem abrir mao dele; é inaliendwel ou indisponivel, no sentido de que ndo pode ser
transferido pelos pais a outrem, a titulo gratuito ou oneroso, salvo caso de delegacdo do poder
familiar, desejadas pelos pais ou responsaweis para prevenir a ocorréncia de situacdo irregular do
menor,(...) € imprescritivel, jA& que dele ndo decaem os genitores pelo simples fato de deixarem de
exercé-lo, sendo que somente poderdo perdé-lo nos casos previstos em lei; é incompativel com a
tutela, ndo podendo nomear tutor a menor cujo pai ou mae ndo foi suspenso ou destituido do poder
familiar; conserva, ainda, a natureza de uma relagdo de autoridade por haver vinculo de subordinacdo
entre pais e filhos, pois os genitores tém poder de mando e a prole o dever de

obediéncia.”

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. v.5, 23 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008.p. 539.

84 BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm> Acesso em: 11 out 2014
Art. 3° A expressao “patrio poder” contida nos arts. 21, 23, 24, no paragrafo Unico do art. 36, no § 1°
do art. 45, no art. 49, no inciso X do caput do art. 129, nas alineas “b” e “d” do paragrafo unico do art.
148, nos arts. 155, 157, 163, 166, 169, no inciso Il do caput do art. 201 e no art. 249, todos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, bem como na Secdo Il do Capitulo Il do Titulo VI da Parte Especial do
mesmo Diploma Legal, fica substituida pela expresséo “poder familiar’.

85 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao; (...)

86 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

(...) 8 5°- Os direitos e deweres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.

87

Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condi¢Bes, pelo pai e pela mae, na forma do
que dispuser a legislagdo civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia,
recorrer a autoridade judiciaria.

competente para a solugdo da divergéncia [69] .

BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 21 set. 2014.
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Estipulou nos artigos referentes as instituicbes que adotam programas de
acolhimento institucional®®, relatérios de avaliacdo a cada 6 (meses) das criancas e
adolescentes, a fim de que seja analisado a possibilidade de reintegracéao familiar ou
colocagdo em familia substituta, relevando o carater provisério da medida de
acolhimento.

A nova legislacdo introduziu no ECA o paragrafo unico no artigo 25, que
define o conceito de familia extensa ou ampliada, sendo aquela que “se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com 0s quais a criangca ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade.”A importancia desse conceito, reflete a tentativa constante
de manter a crianca ou adolescente no seio da familia biolégica. Desse modo,
“estabeleceu-se uma nova escala de prioridades. Pela ordem legal, a crianga tem o
direito de crescer na familia bioldgica; ndo sendo possivel nesta, na familia extensa
ou ampliada, desde que com esta conviva e mantenha lacos de afinidade ou
afetividade™?, ou seja, essa nova modalidade é uma ponte entre a familia bioldgica e
a familia substituta.

Em relacdo a esta Ultima, o ECA ja previa que a colocacdo em familia
substituta dar-se-ia mediante guarda, tutela ou adocdo®, mas a lei 12.010/09
intensificou cautelas que deverdo ser observadas quando da admissdo desta
medida, como por exemplo, consentimento do maior de 12 (anos) da colocagdo em
familia substituta e preferéncia por colocacdo de irmaos no mesmo ambito familiar e
igualmente fez ressalvas em casos de colocacdo em familia substituta de crianca de

origem indigena ou comunidade quilombola.

88 Acolhimento Institucional: No presente Plano, adotou-se o termo Acolhimento Institucional para
designar os programas de abrigo em entidade, definidos no Art. 90, Inciso IV, do ECA, como aqueles
gue atendem criancas e adolescentes que se encontram sob medida protetiva de abrigo, aplicadas
nas situacdes dispostas no Art. 98. Segundo o Art. 101, Paragrafo Unico, o abrigo é medida proviséria
e excepcional, ndo implicando privacdo de

liberdade. O Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes pode ser oferecido em diferentes
modalidades como: Abrigo Institucional para pequenos grupos, Casa Lar e Casa de Passagem.
BRASIL. Secretéria de Direitos Humanos. Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria.
Glossério. p. 127. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-c onvivencia-familiar-e. pdf> Acesso em: 18.10.14
89BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Art. 25 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm> Acesso em: 11 out 2014

9% KREUZ, Sergio Luiz. Direito a Convivéncia familiar da crianca e do adolescente: direitos
fundamentais, principios Constitucionais e alternativas ao acolhimento institucional. Curitiba:
Jurua, 2012. p. 118.

91 BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Art. 28. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 21 set. 2014.
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A fim de viabilizar maior sistematizacdo e divulgacdo, o legislador se
preocupou em exigir, também, a criacdo de cadastros contendo informacdes
atualizadas sobre as criancas e adolescentes em regime de acolhimento

institucional®?, bem como dos postulantes a adog&o®3.

3.2.2 Parte especial

Uma das novidades trazidas pela lei, em relacdo a politica de atendimento,
foi a insercdo expressa de programas “destinados a prevenir ou abreviar o periodo
de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes”*, além de campanhas de estimulo
ao acolhimento — sob forma de guarda ou adocdo — “especificadamente inter-racial,
de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especfficas de saude ou
com deficiéncias ou de grupos de irmaos.”®®

No que concerne as medidas de protecdo, que serdo adotadas quando
determinados direitos houverem sido ameacados ou violados, a lei 12.010/09 criou
no art.100 uma série de principios que deverdo ser observados, vejamos alguns
deles:

a) Condicdo da Crianca e do Adolescente como sujeitos de direitos e

protecao integral e prioritaria

Conforme j& vimos, o contexto histérico anterior & Constituicdo de 88 e do

Estatuto da Crianca e do Adolescente revela tratamento discricionario em relacao a

92 Art. 101. 8§ 11. A autoridade judiciaria manter4, em cada comarca ou foro regional, um cadastro
contendo informagdes atualizadas sobre as criancas e adolescentes em regime de acolhimento
familiar e institucional sob sua responsabilidade, com informacdes pormenorizadas sobre a situacéo
juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas para sua reintegracdo familiar ou colocagéo
em familia substituta, em qualquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. BRASIL. Gabinete
da  Presidéncia. Lei 12.010, de 3 de agosto de  2009. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm> Acesso em: 11 out 2014

93 Art. 50. § 52 Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criangas e
adolescentes em condi¢gBes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a adogao.

§ 62 Hawera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que somente serdo
consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos cadastros mencionados no §
590 deste artigo. BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm> Acesso em: 11 out
2014

% |bid.,. Art. 87, inciso VI.

9 |bid., Art. 87, inciso VII.
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infancia e adolescéncia no Brasil. Ndo s6 do ponto de vista juridico, que se mantinha
omisso quanto as normas de protecdo e promocdo da infancia, mas a propria
sociedade atribuia as criancas e adolescentes papéis pré-ordenados, retirando-lhes
qualquer expectativa quanto a sua autodeterminacao.

A Constituicdo de 1988 quando prescreveu em seu art. 227 que € dever da
familia, da sociedade e do Estado garantir a crianca e ao adolescente direitos
referentes as suas necessidades mais basicas, como saude, educacao, alimentacao,
lazer, entre outros, interrompeu o tratamento que lhe eram despendidos até entdo e
inspirando-se na Doutrina da Protecdo Integral, conferiu as crianca e ao adolescente

o status de “sujeitos”, traduzido como

Individuos autdbnomos e integros, dotados de personalidade e wontade
propria que, na sua relagdo com o adulto, ndo podem ser tratados como
seres passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo participar das
decisbes que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em
conformidade com suas capacidades e grau de desenwlvimento. %

Ou seja, atribuir a populacdo infanto-juvenil a condicdo de sujeitos de
direitos Ihes proporciona a faculdade de exigibilidade, seja do Estado, de sua familia,
ou da sociedade, do cumprimento de deveres estabelecidos em lei.

Mas tal doutrina ndo se restringe, tdo s, a conferir a qualidade de sujeitos,

[...] mais do que isso, norteia-se pela nogdo de que criancas e adolescentes
sdo seres humanos que se encontram numa situacdo fatica peculiar, qual
seja, a de pessoas em fase de desenwolvimento fisico, psiquico, emocional,
em processo de desenwlhimento de sua potencialidade humana adulta, e
gue essa peculiar condicdo merece respeito e para tal hd de se
compreender que os direitos fundamentais de criancas e adolescentes séo
especiais em relagdo aos direitos dos adultos (ha necessidade de direitos
essenciais especiais e de estruturacédo diversa desses direitos)®”

Nesse sentido, buscou-se com o Estatuto da Crianca e do Adolescente

reconhecer expressamente que a crianca e do adolescente merecem tratamento

9 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Brasilia, 2006. p. 26 .

97 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os
direitos humanos . Barueri, SP: Manole, 2003. p. 50 In: CUSTODIO, André Viana. Teoria da
protecdo integral: pressuposto para compreensdo do Direito da Criangca e do Adolescente. Revista do
Direito. , v.29, p.22 - 43, 2008. Disponivel em < http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/6-
4.pdf>. Acesso em: 15 de out. 2014.



41

especial, pois sdo pessoas que ainda estdo em condicdo peculiar de
desenvolvimento®

Complementa ainda, Tania da Silva Pereira® que:

Ser sujeitos de direitos é ser titular de uma identidade social que lhe permite
buscar protecdo especial, j4 que se trata de uma “pessoa em condigéo
peculiar de desenwlvimento’(art. 6°, ECA). Sua identidade pessoal tem
vinculo direto com a sua identificacdo no grupo familiar. Seu nome o localiza
em seu mundo. (...) Sua expressado externa € sua imagem, que ira compor
sua individualizagdo como pessoa, fator primordial em seu
desenwolvimento.”.

Diferentemente do que atribuir uma concepcédo da crianca e adolescente
como incapazes, a compreensdo destes como seres humanos em desenvolvimento
estabelece “um critério diferenciado, um atendimento voltado para sua condicao,
uma abordagem especial, levando em consideracdo que ainda nao atingiram a
maturidade fisica, emocional e psicolégica de um adulto.”1® Dessa forma, a medida
protetiva de acolhimento institucional devera atentar-se para o fato de que a demora
“na efetivacdo de solugcdes que garantam o direito ao convivio familiar, desrespeita
um de seus mais basilares direitos e vai, certamente, afetar seu desenvolvimento. E
levar em conta que a crianga necessita de uma familia hoje, ndo amanha, quando ja

sera adulta” 101

b) Responsabilidade primaria e solidaria do poder publico

Este principio diz respeito a obrigagdo solidaria entre as trés esferas do
governo na responsabilidade de efetivar os direitos e obrigacdes assegurados no
ECA e a na Constituicdo Federal, “sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento

e da possibiidade da execucdo de programas por entidades nao

98 Estatuto da Crianga e do Adolescente. “Art. 6°. Na interpretagdo desta Lei levar-se-d0 em conta os
fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deweres individuais e
coletivos, e a condigao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenwolvimento.”

99 PEREIRA, Tania da Silva. O melhor interesse da crianca: um debate interdisciplinar. Rio de
janeiro: Renovar, 1999. p. 29.

100 KREUZ, Sergio Luiz. Direito a Convivéncia Familiar da crianga e do adolescente. Curitiba:
Jurua, 2012. p. 67

101 |bid, p. 68.
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governamentais”92, ou seja, é dever de todos prevenir qualquer violacdo ou ameaca
aos direitos do menor, formando uma rede de protegcdo e mutua cooperagdo na

promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

c) Interesse Superior da Crianca e do Adolescente

Esse dispositivo determina que toda intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses da crianca e adolescente, sem prejuizo a outros
interesses quando houver um conflito no caso concreto.

A ratificacdo pelo Brasil da Convengéo sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescente, que traz em seu conteldo inimeros enunciados!®® sobre esse
principio, trouxe o status de norma supralegal para esse dispositivo. Humberto Avila,
classifica essa norma como “postulado normativo”, que se refere ao conceito de que
“a violagao deste principio consiste na ndo interpretagcdo de acordo com sua
estruturagao”%, pois tal preceito descreve “modos de raciocinio e de
argumentacdo”%, Assim o principio do interesse superior da crianga devera servir
como norte na aplicacao das normas referentes a infancia e juventude.

Tania da Silva Pereira faz uma ressalva quanto a este dispositivo, pontua
que o principio do melhor interesse da crianca concede ao Juiz um poder
discricionario ilimitado, uma vez que nunca se sabera se a conclusédo tomada pelo
Juiz ndo é apenas o reflexo de seus proprios valoresl%, especialmente porque esse
principio permite que aplicacdo ampla e irrestrita quando se trata de direitos
violados.

Ressalta-se também que esse principio ainda ndo possui critérios de
referéncia bem definidos no mundo juridico, especialmente no que diz respeito a
parametros que pudessem assegurar uma efetiva predilecdo do interesse da crianca

em contraposicao a outro. Sabe-se que a implantagdo desse dispositivo “ndo pode

102 BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Art. 100, inciso lIl.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 19 set. 2014.

103 BRASIL. Gabinete da Presidéncia da Republica. Decreto-lei n® 99.710, de 21 de novembro de
1990. Promulga a Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Artigos 3°, “1”; art. 9°, “1”, art. 18, “1”,
art.21, art. 37, “c” e art. 40, “2”, “b”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D99710.htm> Acesso em: 19 set 2014

104 AVILA, Humberto. Teoria dos principios In: ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo;
CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Comentado. Lei 8.069/1990 —
Artigo por artigo. 3. ed. S&8o Paulo. Revista dos Tribunais. 2012. p. 84.

105 |bid., p. 84.

106 PEREIRA, Tania da Silva. op. cit.,.p. 88-89.



43

resumir-se a sugestoes ou referéncias: deve ser a premissa em todas as acdes
concernentes a esta destacada parcela da populacdo. Considerando-os com suas
individualidades, também por seus pais ou responsavel, devendo ser assumidos

como pessoas independentes e em peculiar condigdo de desenvolvimento”.107

d) Privacidade e Obrigatoriedade da informacéao

O conteudo desse dispositivo refere-se divulgacdo de dados referentes a
crianga e ao adolescente em “situagao de risco pessoal e social’, ou seja, devera
haver um cuidado quando da transicdo de dados pessoais, a fim de que ndo haja
violacdo a intimidade, imagem e a vida privada da crianga ou adolescente.

Especialmente nos casos de ato infracional praticado por crianga, o Estatuto
veda expressamente qualquer divulgacdo ou identificacdo do envolvido, como
fotografias ou noticias em jornal. Qualquer informacéo acerca do ato infracional sé
poderd ser autorizada judicialmentel®® Tal procedimento evita que através da
publicidade jovens ou criangas venham a ser estigmatizados devido ao ato
infracional. Sem contar que todos 0s processos judiciais que tramitam na Vara de
Infancia e Juventude, bem como na Vara de Adolescentes em conflito com a lei s&o
segredos de justica, restringindo-se 0 acesso as partes e advogados com
procuracao.

Ja o principio da obrigatoriedade da informacé&o recai sobre o direito das
partes envolvidas em ter acesso a informacao acerca dos motivos que justificaram a
intervengdo na familia, seja de acolhimento familiar ou institucional. Ndo s6 as
criancas e adolescentes, cuja informacéo sera informada de acordo com seu estagio
de desenvolvimento e capacidade de compreensdo, mas também para os pais e

responsaveis partes no processo.

e) Intervencdo precoce e Intervencdo Minima

107 |bid., p. 95.

108 Art, 143. E wedada a diwlgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a
criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional. Paragrafo Unico. Qualquer noticia
a respeito do fato ndo podera identificar a crian¢ca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a
nome, apelido, filiacdo, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome.

Art. 144. A expedicdo de copia ou certiddo de atos a que se refere o artigo anterior somente sera
deferida pela autoridade judiciaria competente, se demonstrado o interesse e justificada a finalidade.
BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 21 set. 2014.
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Esses dois principios possuem intima ligacdo, pois ao mesmo tempo em que
0 principio da intervencdo precoce, determina que as autoridades devam agir tao
logo a situacéo seja reconhecida, evitando que a ameaca se transforme em violacao,
0 principio da intervencdo minima limita a intervencédo a estrita proporcionalidade do
perigo, impedindo a adog¢do de medidas sérias em situagfes desnecessérias.
Exemplo disso, é que o encaminhamento ao acolhimento institucional s6 deve ser
realizado em casos excepcionais, mas assegura-se em carater de urgéncia, a

intervencdo sem a prévia determinacao judicial.

f) Proporcionalidade e atualidade

A positivacdo do principio da proporcionalidade e da atualidade revela a
preocupacdo do legislador em evitar a retirada da crianga ou adolescente de seu
nicleo familiar, quando a situacdo que a coloca em risco pessoal e social tem a
possibilidade de ser transitéria. Exemplo disso sdo os casos de embriaguez ou
utilizacdo dos pais ou responsaveis de substancias psicoativas. A medida de
afastamento da crianca do lar e colocacdo em familia substituta pode ser extrema
nesses casos, observando que a situacd0 em que 0S pais ou responsavel estdo

pode ser contornada com os devidos cuidados.

g) Responsabilidade Parental

Este principio possui correspondéncia com o art. 229 da Constituicdo
Federal que preceitua o dever dos pais em assistir, criar e educar os filhos menores,
bem como que estes tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade. Assim, o vinculo de parentesco, em razdo de uma obrigacéo legal,
responsabiliza os pais no dever de assegurar material e moralmente o bem-estar de
sua prole, seja garantindo uma educacdo de qualidade, seu sustento e até
representacdo quanto as questdes patrimoniais.

No caso da morte de um dos genitores, caberd ao outro o exercicio dessa

responsabilidade. Cabe ainda a observacdo que os deveres dos pais para com 0S
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filhos diz respeito também a afetividade!%, diferente da natureza obrigacional citada
acima.

O descumprimento do dever dos pais para com os filhos pode conduzir a
uma das hipbteses abaixo previstas no Cddigo Civil de perda ou suspensao do

poder familiar.

Art. 1.637. Se o0 pai, ou a méae, abusar de sua autoridade, faltando aos
deweres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe
pareca reclamada pela seguranga do menor e seus haweres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha.

Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao
pai ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja
pena exceda a dois anos de priséo.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

lll - praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente

Tanto a suspensdo quando a perda do poder familiar podem acarretar no
acolhimento familiar ou institucional. A diferenca € que o primeiro, cessado 0s
motivos que levaram a suspensdo, 0S pais ou responsaveis podem requerer o
retorno da crianca para o lar, mediante requerimento ao Juiz que determinou a
medida, enquanto a destituicdo do poder familiar € irreversivel caso a crianca ja

esteja em familia substituta.

h) Oitiva obrigatéria e participacao

Este principio determina que a crianca ou adolescente tém o direito a ser
ouvido e participar nos atos e na definicdo da medida de promocao dos direitos e de
protecdo, devendo ter sua opinido considerada pela autoridade judiciaria
competente, observado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensao
sobre as consequéncias da medida protetiva. Como se pode notar, tal determinagéo
se relaciona intimamente com o principio do melhor interesse da crianca e a da

condicdo da crianga e adolescente como sujeitos de direitos.

109 “Pagrece inequivoco que, contemporaneamente, o elemento socioafetivo se apresenta como o e
maior relevancia na analise das questdes atinentes ao direito de familia, pelo que sua repercussao
nas relagGes atinentes a filiagdo € consequéncia natural, verdadeiro corolario l6gico de uma nova
racionalidade que coloca a dignidade da pessoa humana como centro das preocupacfes do direito
civl. FACHIN, Luiz Edson. Questdes do Direito Civil Brasileiro Contemporaneo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. In KREUZ, Sergio Luiz. p. 117.
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i) Prevaléncia da Familia

O principio da Prevaléncia da Familia guarda consonancia com o artigo 25
do ECA que conceitua familia extensa ou ampliada®®. A normatizacdo desse
principio reflete o carater prioritario que o legislador concedeu as relagctes familiares
em que ja hd a construcdo de lacos de afetividade entre a crianca e 0 parente
proximo. Assim, ha a tentativa constante de manter ou reintegrar a criangca e 0
adolescente no ambito da familia natural em face da familia substituta.

Apesar da predilecdo da familia extensa, que é formada por irméos, tios,
avos que convivem no mesmo meio que a crianca ou adolescente, a regularizacéo
da intervencdo se dard mesmo moldes que o da familia substituta, quais sejam, por

guarda, tutela ou adocao.

A finalidade da regra, evidentemente, destina-se a atender aos interesses
da crianca e ndo aos familiares. Entende-se que, em tese, a crianga ou
adolescente sendo mantidos como familiares proximos, com 0s quais ja
tenha convivido e mantenha vinculos de afetiidade e afinidade, as
consequéncias do afastamento dos genitores pode ser minorada. 11!

A inovacdo desse dispositivo ndo passou ileso da critica doutrinaria, Maria
Berenice Dias que acredita que essa nova abordagem dificulta ainda mais o
“esvaziamento” dos abrigos, pois transforma a adogdo em medida “excepcional, a

qgual deve se recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da

110 Art, 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianca
ou adolescente convive e mantém \vinculos de afinidade e afetividade. BRASIL. Gabinete da
Presidéncia. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 21 set. 2014,

Ainda,

PNCFC. Familia Extensa: Além da relacdo parentalidade/filiacdo, diversas outras relacées de
parentesco compdem uma “familia extensa”, isto €, uma familia que se estende para além da unidade
pais/filhos e/ou da unidade do casal, estando ou ndo dentro do mesmo domicilio: irmaos, meio-
irmaos, avos, tios e primos de diversos graus. p. 129

11 KREUZ, Sérgio Luiz. Direito a Convivéncia familiar da crianga e do adolescente: direitos
fundamentais, principios constitucionais e alternativas ao acolhimento institucional. Curitiba:
Jurua, 2012. p. 121
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crianca e do adolescente na familia natural ou extensa”''?, deixando inlmeras

criancas a espera nos abrigos. Ressalta ainda que

Ninguém questiona que o ideal € criancas e adolescentes crescerem junto a
familia biolégica. Mas se esse ndo é o0 ndcleo onde melhor se
desenwlwverdo, terdo mais segurancas e a chance de serem felizes, as
restricbes a adocdo deixa de respeitar o melhor interesse de criangas e
adolescentes. E a celeridade do processo de adogdo que garante a
convivencia familiar, direito constitucionalmente preservado com absoluta
prioridade (CF 227).113

H& de se levar em conta esse posicionamento se observarmos na pratica o
nimero de criancas e adolescentes institucionalizados no Brasil***. Mas facilitar a
adog¢ao como medida de “esvaziamento” dos abrigos, seria retroceder as praticas de
estigmatizacdo da familia natural como incapaz, especialmente porque a familia
substituta seria cada vez mais vista como apta e competente no cuidado ao infante
frente a familia natural. A manutencdo da criangca no seu seio familiar através da
familia extensa — que compdem aqueles que possuem vinculos de parentesco e
afetividade com o infante — visa a composicdao de uma mediacdo entre as duas
situagbes, posicionamento completamente valido se tratando de situagbes tao
traumaticas como a retirada da crianca de seu ambiente familiar.

Em que pese todos 0s principios estarem elencados especificadamente em
relacdo as medidas de protecdo, sabe-se que tais preceitos sdo fundamentos
nucleares do préprio direito da crianca e adolescente, extensas, portanto, a todo
sistema que rege as normas da infancia e juventude. Assim, as mudancas
conduzidas pela Lei 12.010/90 consolidaram, no campo normativo, a valorizacdo da

crianga e adolescente em todas suas formas, especialmente quanto ao direito de

112 DIAS, Maria Berenice. Esvaziar os abrigos ou esvaziar a adogdo?. Disponivel em:
http://www.mariaberenice.com.br/uploads/2_-esvaziar_os_abrigos_ou_esvaziar_a_ado%E7%E30.pdf

. Acesso em: 29. Out. 2014.

113 Op cit. p.01

114 “L evantamento realizado pelo IPEA em 2003 e promovido pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica, por meio da Subsecretaria de Promog¢ao dos Direitos
da Crianca do Adolescente (SPDCA) e do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA). Das cerca de 670 instituicbes de abrigo que eram beneficiadas, naquele
ano, por recursos da Rede de Senicos de Acdo Continuada (Rede SAC) do Ministério do
Desenwolvimento Social e Combate a Fome, foram investigados 589 abrigos, ou seja, 88% do total.
Essas instituicbes acolhiam, no momento da realizagdo da Pesquisa, 19.373 criangas e adolescentes.
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria. Disponivel em <
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e.pdf> Acesso em 03.11.14. p. 62.



http://www.mariaberenice.com.br/uploads/2_-esvaziar_os_abrigos_ou_esvaziar_a_ado%E7%E3o.pdf
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf
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crescer em um ambiente familiar saudavel, digno de promover seu pleno
desenvolvimento.

A partir dessas consideracbes, iremos analisar, no plano pratico, as
iniciativas que contemplam o acesso a Convivéncia Familiar e Comunitaria, como
alternativas a institucionalizagcdo. E ainda, mesmo quando essa medida ndo for
possivel, a abordagem que as casas de acolhimento devem adotar para garantir as
criancas e adolescentes abrigados um ambiente saudavel quando de sua passagem

temporaria por essa medida.



49

4 ANALISE DA ATUAL POLITICA PUBLICA DE ABRIGAMENTO NO BRASIL

4.1 A SITUACAO ATUAL DAS ENTIDADES DE ABRIGOS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O acolhimento institucional com foco na convivéncia familiar € aquele que
deve cumprir o firme propoésito de reinsercao familiar. Um levantamento realizado
pelo IPEA/CONANDA da Rede SAC!5, em 589 instituicbes e 20 mil criangas,
demonstrou que 86,7% das criancas e adolescentes abrigados possuem familia,
sendo que 58,2% ainda mantém vinculos com a familia natural. Essas criancas
vivem a paradoxal situagdo de terem uma familia mas que ja hd muito ndo
desempenha qualquer papel de cuidado e mesmo assim S0 Sseus responsaveis
judicialmente. Tristemente, mesmo violando o art. 19 e 23 do ECA, o principal motivo
de abrigamento ainda € o relacionado a pobreza (52%).

O estudo revelou que mesmo com a duragdo nos abrigos ser fixada em 02

anos pelo 82° do art. 19116 do Estatuto, a permanéncia nos abrigos dura de 02 a 05

115“Q carater residual do atendimento de criangas e adolescentes em abrigos também aparece no
detalhamento do nimero de pessoas atendidas na Rede SAC como um todo: em 2000, enquanto a
Rede SAC/Creche atendia cerca de 1,4 milhdo de pessoas, a Rede SAC/Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, 141,6 mil e a Rede SAC/Idoso, 266,4 mil, a Rede SAC/Abrigos atendeu apenas 24 mil
criangas e adolescentes.” O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para
criancas e adolescentes no Brasil / Enid Rocha Andrade da Silva (Coord.). Brasilia
IPEA/CONANDA, 2004. P. 29

“A unidade de andlise deste estudo sdo os abrigos para criangas e adolescentes beneficiados pelo
repasse per capita mensal da Rede de Senico de Acdo Continuada (Rede SAC) da Secretaria de
Assisténcia Social do Ministério do Desenwlvimento Social e Combate a Fome. A opcdo por esse
universo de entidades deu-se, fundamentalmente, pelo fato de a Secretaria de Assisténcia Social
contar com informacgdes basicas para o contato com as instituicdes, facilitando o desenwlvimento dos
trabalhos. Um levantamento completo de todos os abrigos existentes no Brasil suscitava dificuldades
operacionais intransponiveis no curto prazo, sobretudo as relativas a auséncia de informacdes
cadastrais minimas e suficientes sobre a totalidade das entidades dessa natureza”. Ibid., p. 35

116 Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivencia familiar e comunitéaria, em
ambiente livve da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

§ 12 Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional terd sua situagdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou
colocacao em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.
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anos, nao se observando qualquer respeito ao principio da provisoriedade. Sabe-se
que “as sequelas que um periodo de institucionalizacdo prolongado acarreta em
criancas e adolescentes serdo tanto maiores quanto maior for o tempo em que estas
forem privadas do convivio familiar’l’, pois “o tempo de espera, que interfere ndo sé
na adaptacdo em caso de retorno a familia de origem, mas também nos casos de
insercdo definitiva em outra familia.”118

Outro dado curioso é que 68% sao de iniciativas ndo governamentais com
predominancia de influéncia religiosa (67,2%). Os dados revelam ainda que o perfil
das criancas e adolescentes abrigados sao predominantemente do sexo masculino
(58,5%). Em relacdo a etnia, 21% sao negros, 42% pardos, 35% brancos e 2%
indigenas. A faixa etaria mais expressiva nos abrigos € de entre 07 e 15 anos.

Pela analise dos dados concluiu-se, ainda, que as meninas conseguem
deixar mais facilmente as instituicbes ou retornarem mais rapidamente para a familia
de origem. Uma das conclusdes foi a preferéncia na adogédo por criangcas do sexo
feminino.

Em relacdo a predominancia da populacdo negra e parda nas instituicoes,
nada mais € do que o reflexo do preconceito enraizado na nossa sociedade, 0
estudo concluiu que quanto menor a renda per capita, maior € a proporcdo de
criancas de etnia negras e pardas. Confirmado também pela pesquisadora
Rizinas!!®, que as condi¢cdes socioecondmicas das familias exercem papel crucial na
aplicacdo ou ndo da medida de abrigo, situacéo verificada quando ndo h& aplicagédo
de medida de abrigo a familias com melhores condi¢des financeiras.

Os abrigos ndo sdo nada mais do que um micro universo que reflete a
realidade das populacdes marginalizadas no Brasil, pois infelizmente concluiu-se, no
estudo, que “as condi¢gbes sociais em que vive a populacdo negra no Brasil séo a

principal causa da maior incidéncia delas nas instituicdes de abrigos pesquisadas”.

§ 29 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se
prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciéria.

117 Plano Nacional de Convivencia Familiar e  Comunitaria. Disponivel em <
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e.pdf> Acesso em 03.11.14. p. 66

118 Op cit. p. 66

119 RIZZINI, Irene; RIZZINI Irma; NAIFF, Luciene; BAPTISTA, Raquel. Acolhendo Criancas e
adolescentes : experiéncia de promocao do direito a convivéncia familiar e comunitaria no
Brasil. Sao Paulo: Cortez; Brasilia, DF : UNICEF; CIESPI; Rio de Janeiro, RJ : PUC-RIO, 2006. p. 20



http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf
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Conforme ja relatado, o principal motivo do abrigamento ainda € a caréncia
de recursos materiais (24,1%), seguido pelo abandono (18,8%), violéncia doméstica
(11,6%), dependéncia quimica dos pais ou responsavel (11,3%), vivéncia de rua
(7%), orfandade (5,2%), prisdo dos pais ou responsaveis (3,5%) e por fim, o abuso
sexual com a porcentagem de 3,3%. Os cinco primeiros motivos respondem por
mais de 80% da institucionalizacdo na regi&o sul.

O ingresso de criancas e adolescentes nos abrigos devido a falta de recurso
indispenséaveis para sua sobrevivéncia € uma das questdes mais complexas sobre o
abrigamento. A medida que os pais ndo se encontram na possibilidade de serem
provedores da manutencdo de sua prépria familia, em decorréncia das condi¢des
faticas que se encontram como desemprego, falta de acesso a saude e educacdo,
da-se ensejo a uma série de violagcbes aos direitos de crianca e adolescente como 0
trabalho infantil ou a mendicancia.

Para agravar ainda mais a situacdo, a familia vé& na institucionalizacdo uma
opcao real para garantir direitos basicos de seus filhos, ndo se opondo a medida de
abrigamento ou revindicando o retorno da crianga ou adolescente para o lar.

O reconhecimento de que as criancas e 0s adolescentes que vivem nas
instituicdbes de abrigo séo vitimas da violéncia estrutural que atinge, sobretudo, as
familias das classes mais baixas de renda, leva a questionamentos sobre os limites
das instituicdes e seu papel de incentivar o retorno da crianga a convivéncia com sua
familia e em fazer cumprir o principio da brevidade da medida de abrigo.

Isto porque, se o empobrecimento das familias estd na raiz da medida de
abrigo, é dificil supor que intervencdes pontuais junto a familia ou ao violador de
direitos possam estancar os problemas que levaram a crianga ou 0 adolescente ao
abrigo. Na verdade, a solucdo do problema requer politicas publicas abrangentes
voltadas para a familia.12°

Um dos aspectos em relacdo ao abandono tardio de criangas e adolescentes
em instituicGes de abrigo € o preconceito da nossa sociedade em relacédo a atitude
materna de entregar um filho para adocéo, especialmente em se tratando de
gravidez precoce. Observa Diniz que “a ignorancia sobre a possibilidade de adocéo,

a existéncia de dificuldades pessoais ou mesmo preconceitos — em meios onde uma

120 O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para criancas e adolescentes no
Brasil / Enid Rocha Andrade da Silva (Coord.). Brasilia : IPEA/CONANDA, 2004. p. 58
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solucdo deste género € vista como altamente condenavel — impedem, em geral, a
tomada de uma decis&o precoce por parte da mae”. 121

Um dado assustador do “Levantamento Nacional’ é que apenas 54,6% das
criangas e adolescentes abrigados possuem processos em tramite na Vara
competente. A regido sul apresenta um dos maiores indices de criancas e
adolescentes com processos na vara da infancia e juventude (69,7%), em
contraposicdo a regidao Nordeste com apenas 21,4%. As duas maiores instituicoes
gue encaminham criancas e adolescentes para o abrigo sdo os Conselhos Tutelares,
com 88% e as Varas de Infancia e Juventude, com 85%.

Por fim, detectou-se que o0s fatores determinantes a permanéncia
prolongada dentro das instituicbes sao: acolhimentos sem decisao judicial; escassa
fiscalizagdo por parte do Ministério Publico, Judiciario e Conselhos Tutelares;
inexisténcia de capacitacéo profissional para reinsercdo das criancas e adolescentes
no ambiente familiar; larga distancia entre o abrigo e a residéncia da familia natural
dificultando o0 acesso e contato entre eles; entendimento equivocado por parte dos
profissionais de abrigo de que a instituicdo de apoio € o melhor lugar para a crianga;
auséncia de investimento em politicas publicas que visem o auxilio a familia; demora
da apreciacdo dos processos pelo Judiciario; utilizacéo indiscriminada pela Conselho
Tutelar da medida de abrigamento antes da andlise profunda sobre todas as opc¢des
aplicaveis e viaveis para o caso!?*

Devido a essa assombrosa realidade, o investimento em alternativas a
institucionalizacdo € medida que se impde, bem como na falta delas, alternativas ou
abordagens dentro dos préprios abrigos que propiciem uma estadia provisOria que

respeite de forma plena o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

121 DINIZ, apud. MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Mdes abandonadas: a entrega de um filho em
adocao. Sdo Paulo: 2001. p. 45.

122 O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para criancas e adolescentes no
Brasil / Enid Rocha Andrade da Silva (Coord.). Brasilia : IPEA/CONANDA, 2004. p. 65
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4.2 INICIATVAS QUE PROMOVEM A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

4.2.1 Toda crianca e adolescente precisa de uma familia que o acolha

A importancia da familia no desenvolver pleno da crianca e do adolescente
esta — para além de reconhecida como direito fundamental e constitucional —
indissociavel da analise do préprio papel que ela exerce dentro da sociedade, fator
este, que influencia de sobremaneira o tratamento juridico que lhe é conferido*?2.

A superacdo do modelo ideal de familia aliada ao reconhecimento de novas
formas de organizacdo evidencia a desmistificagdo do conceito de famiia como
entidade estatica'® e que sua fungdo de “protecdo e socializacdo podem ser
exercidas nos mais diversos arranjos familiares e contextos socioculturais”.
Especialmente se considerarmos que a familia que € composta por seres em
constante aprendizado e diferentes em “seus proprios universos de
desenvolvimento, problemas e realizacdes™?>

A palavra familia conjuga o verbo construir de forma individual e coletiva,
transgeracional e pessoal, interligando toda essa edificacdo com afeto e cuidado
mutuo. A compreensdo da familia como entidade autbnoma € o ponto fundamental
para entender a importancia de se investir no fortalecimento e no resgate dos
vinculos familiares em situagcdo de wulnerabilidade, haja vista que “cada familia,
dentro de sua singularidade, € potencialmente capaz de se reorganizar diante das
dificuldades e desafios, de maximizar as suas capacidades, de transformar suas
crengas e praticas para consolidar novas formas de relagoes”?.

Nesse contexto é que a familia se torna espaco privilegiado para a crianca e

ao adolescente no seu processo de amadurecimento. Conforme bem pontuado por

123 S|ILVA PEREIRA, Tania da. op.cit., p. 153.

124 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Glossario. p. 30. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-c onvivencia-familiar-e.pdf> Acesso em: 18.10.14

125 SILVA PEREIRA, Tania da. op. cit.,. p. 156.

126 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Glossério. p. 31. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-c onvivencia-familiar-e.pdf> Acesso em: 18.10.14
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Winnicot*?’, “um ambiente familiar afetivo e continente as necessidades da crianga e,
mais tarde do adolescente, constitui a base para o desenvolvimento saudavel ao
longo de todo o ciclo vital’. Destaca ainda que “tanto a imposi¢cao do limite, da
autoridade e da realidade, quanto o cuidado e a afetividade sao fundamentais para a
constituicdo da subjetividade e desenvolvimento das habilidades necessarias a vida
em comunidade”. E que por esses motivos, aprenderao a reproduzir no outro a
capacidade de se sentir amado, bem como a de cuidado. Tais experiéncias € que
influenciardo no desenvolvimento da socializacdo e da autonomia da criangca e do
adolescente'? fora do ambiente familiar.

Especialmente em relacdo aos adolescentes, que transitam da fase infante
para a adulta, a convivéncia familiar e comunitaria lhe confere elementos para a
construcdo de seu proprio eu, bem como lhe serve como referéncia para um
amadurecimento salutar’?®. Nesse Viés, a inseguranca proporcionada pela falta da
familia e comunidade, pode Ihe trazer uma base desfortalecida no desenvolvimento
de uma vida adulta saudavel*°.

Dentro dessa 6tica é que a separagdo da criangca ou adolescente de seu
contexto familiar originario deve ser medida excepcional e proviséria, cabendo tal
intervencdo somente quando esse meio se tornar lugar de violagdo de direitos, como
nos casos de violéncia familiar, abuso fisico, negligéncia, exploracdo do trabalho
infantil, entre outros*s!-

Por convivéncia familiar e comunitaria entende-se “a possibilidade da crianga
permanecer no meio a que pertence. De preferéncia junto a sua familia, ou seja, pais
elou familiares. Ou caso isso ndo seja possivel, em outra famiia que a possa

acolher.”® Rizzini revela que outros fatores como a ‘“inexisténcia de politicas

127 WINNICOTT D. W. A familia e o desenvolvimento individual. p. 129-138. In Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Glossario. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas -e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e.pdf> Acesso em: 18.10.14. p.31

128 WINNICOTT, D. W. Op cit. p. 32

129 “Nés somos seres alimentados pelo afeto. Ele € o combustivel essencial para a nossa formag&o.
Somos seres mais seguros quando fomos amados em nossa infancia de uma maneira explicita. A
bem queréncia nos permite ousar 0s primeiros passos e nos ampara nas exploragdes do
desconhecido, que sdo tdo importantes para a formagao do nosso carater.” BITTENCOURT, Savio. A
revolucdo do Afeto: dez passos para a felicidade. Aparecida, SP: Editora Santuério, 2010. p. 59. In
KREUZ, Sérgio. p. 53

130 |bid., p. 32

131 RIZZINI, Irene; RIZZINI Irma; NAIFF, Luciene; BAPTISTA, Raquel. Acolhendo Criancas e
adolescentes : experiéncia de promocado do direito a convivéncia familiar e comunitaria no
Brasil. Sao Paulo: Cortez; Brasilia, DF : UNICEF; CIESPI; Rio de Janeiro, RJ : PUC-RIO, 2006. p. 23
132 |bid., p. 22



55

publicas, a falta de suporte a familia no cuidado junto aos filhos, as dificuldades de
gerar renda e de inser¢cdo no mercado de trabalho, além da insuficiéncia de creches
e escolas publicas de qualidade™®, sdo outros fatores que dificultam o alcance a
convivéncia familiar e comunitaria.

A tendéncia atual das politicas publicas sociais e econémicas é ressaltar a
centralidade e o papel fundamental da familia no cuidado, formacgéo e educacédo das
criancas. Entretanto, para que haja o fortalecimento e o empoderamento dessa
instituicdo, é necessario garantir politicas publicas que assegurem direitos basicos
minimos, como emprego, moradia, acesso ao ensino profissionalizante, saude, entre
outros.

Nesse contexto, a primeira medida que se deve verificar, é se a situacao
caracterizada como “vulnerabilidade e risco” pode ser resolvida sem que a crianga
necessite ser afastada do lar, situacdo esta que chamamos de “acolhimento da
familia”. Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social'** tais situagcdes se
enquadram na categoria “protecdo social especial de média complexidade”'*, ou
seja, familias em que se detectou alguma violacéo dos direitos da crianca, mas cujos
vinculos familiares séo recuperaveis.

A propria terminologia acolhimento, no ambito das experiéncias prestadas no
cuidado a crianca e ao adolescente, reflete a nova abordagem com que se pretende
atuar, pois a ampliacdo desse conceito revela “que as criangas e os adolescentes

que necessitam de protecdo geralmente sdo provenientes de famiias também

133 |bid., p. 23

134 politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 — Norma Operacional Basica. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/arquivo/Politica%20Nacional %20de%20Assistencia%20Socia
19202013%20PNAS%202004%20e%202013%20NOBSUAS -sem%20marca. pdf. Acesso em:
03.11.2014.

135 “S&ao considerados senigcos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos as
familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram
rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturacdo técnico-operacional e atencao especializada e
mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sistematico e monitorado, tais como: senico de
orientacdo e apoio sociofamiliar, plantdo social, abordagem de rua, cuidado do domicilio, senico de
habilitacdo e reabilitagdo na comunidade das pessoas com deficiéncias e Medidas socioeducativas
em meio-aberto (prestacdo de senicos a comunidade - PSC e Liberdade Assistida — LA).

A protecdo especial de média complexidade enwlve também o Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social, visando a orientagdo e convivio sociofamiliar e comunitario. Difere-se da
protecdo basica por se tratar de um atendimento dirigido as situagdes de violagcdo de direitos.” Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e  Comunitaria. Glosséario. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas -e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e.pdf> Acesso em: 18.10.14. p.39
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carentes de acolhimento”3¢. O principal foco do acolhimento da familia € demonstrar
gque mesmo quando essa entidade encontra-se em situacdo de fragilidade, ela
possui todas as “potencialidades necessarias para criar seus filhos se receberam
apoio que precisam em tempo habil*%".

Ocorre que este tipo de intervencédo engloba uma série de politicas publicas
especializadas, que podem ser vistas de forma onerosa e desinteressante para o
Estado, quando comparado ao custo de manutencdo dos abrigos. Na logica atual,
“n@o cabe mais priorizar a crianga e ao adolescente sem considerar o seu contexto,
sua historia e as reais possibilidades que a estrutura familiar nuclear ou ampliada

pode oferecer, se devidamente acolhida em suas fragilidades”*%

Acolher reporta a ideia de cuidado. Acolher as familias que necessitam de
apoio é uma forma de acolher seus filhos e garantir a convivencia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes. A pratica de acolher, neste
contexto, estd associada ao referencial de direitos humanos e refere-se a

nogao de que viver com dignidade é um direito do cidadao. 139

Mas e quando constatado a necessidade do afastamento da crianca e do
adolescente de seu nucleo familiar? Neste momento entra a segunda metodologia
que confere a crianca protecdo e exercicio do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, sem institucionaliza-la, qual seja, o programa de familias
acolhedoras!4°,

4.2.2 Programa Familia Acolhedora

136 RIZZINI, Irene; RIZZINI Irma; NAIFF, Luciene; BAPTISTA, Raquel. Acolhendo Criancas e
adolescentes : experiéncia de promocao do direito & convivéncia familiar e comunitaria no
Brasil. Sao Paulo: Cortez; Brasilia, DF : UNICEF; CIESPI; Rio de Janeiro, RJ : PUC-RIO, 2006. p. 43
137 |bid., p. 43

138 RIZZINI, Irene; RIZZINI Irma; NAIFF, Luciene; BAPTISTA, Raquel. Acolhendo Criangas e
adolescentes : experiéncia de promocdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria no
Brasil. Sao Paulo: Cortez; Brasilia, DF : UNICEF; CIESPI; Rio de Janeiro, RJ : PUC-RIO, 2006. p. 53
139 |bid., p. 53

140 O programa Familia Acolhedora esta previsto no Plano Nacional de Promoc&do e Protecdo e
Defesa de Criancas e Adolescentes a Convivencia Familiar e Comunitaria, que assim o define: “O
programa de Familias Acolhedoras caracteriza-se como um seni¢go que organiza o acolhimento, na
residéncia de familias acolhedoras, de criangas e adolescentes afastados da familia de origem,
mediante medida protetiva. Representa uma modalidade de atendimento que visa oferecer protegcao
integral as criancas e aos adolescentes até que seja possivel a reintegracdo familiar”. Nacional de
Assisténcia  Social - PNAS/2004 — Norma Operacional Basica. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/arquivo/Politica%20Nacional%20de%20Assistencia%Z20Socia
196202013%20PNAS%202004%20€%202013%20NOBSUAS -sem%20marca. pdf p. 42
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O programa Familias Acolhedoras ndo se confunde com a colocagdo da
crianca na familia extensa, uma vez que ndo ha vinculo bioldgico ou afetivo entre a
crianga e o adolescente e a familia acolhedora. O acolhimento familiar, ainda que
incipiente no Brasil, como medida alternativa a institucionalizacdo, constitui pratica
bastante antiga nas mais diversas fases da sociedade.

Por acolhimento familiar entende-se aquela familia que “voluntariamente tem
a funcdo de acolher em seu espaco familiar, pelo tempo que for necessario, a
crianca e o adolescente vitima de violéncia doméstica que, para ser protegido, foi
retirado da familia natural, respeitada sua identidade e sua histéria”'4l- A ideia é que
a familia que acolha a crianca, também acolha a familia de origem, ajudando-a a
superar esse periodo de instabilidade.

A inovacdo dessa modalidade € que ao invés da crianca ir para uma
instituicdo, mesmo que provisoriamente, ela vai diretamente para um lar, onde ja
existe uma familia pronta para acolhé-la. O Plano Nacional de Promocéao, Protecao e
Defesa do Direito da Crianca e Adolescente & Convivéncia Familiar e Comunitéria,
que culminou na lei 12.020/69, define essa modalidade de acolhimento como um
servico disponibilizado “na residéncia de familias acolhedoras, de criancas e
adolescentes afastados da familia de origem mediante medida protetiva. Representa
uma modalidade de atendimento que visa oferecer protecdo integral as criancas e
aos adolescentes até que seja possivel a reintegracédo familiar.”42

Cabe ressaltar que essa modalidade ndo deve se confundir como meio de
substituicdo da adocdo, muito menos um atalho para tal modalidade. Em todo o
programa a ideia que permeara € o da provisoriedade e excepcionalidade da
medida. N&o ha limitacdo do ndmero de criancas por famiia acolhedora, mas o
diferencial deste programa € o atendimento de forma individualizada da crianca e
adolescente, de forma qualificada, o que raramente se consegue no acolhimento

institucional.

141 Matilde Luna IN RIZZINI, Irene; RIZZINI Irma; NAIFF, Luciene; BAPTISTA, Raquel. Acolhendo
Criancas e adolescentes : experiéncia de promocao do direito a convivéncia familiar e
comunitaria no Brasil. S8o Paulo: Cortez; Brasilia, DF : UNICEF; CIESPI; Rio de Janeiro, RJ: PUC-
RIO, 2006. p. 61

142 Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Glossario. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas -e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e.pdf> Acesso em: 18.10.14.p. 43
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As familias acolhedoras estdo vinculadas a um Programa, que as seleciona,
prepara e acompanha para o acolhimento de criangas ou adolescentes
indicados pelo Programa. Dentro da sistematica juridica, este tipo de
acolhimento possui como pressuposto um mandato formal — uma guarda
fixada judicialmente a ser requerida pelo programa de atendimento ao Juizo,
em fawr da familia acolhedora. A manutencdo da guarda — que é
instrumento judicial exigivel para a regularizacdo deste acolhimento — estara
vinculada a permanéncia da familia acolhedora no Programa.

Nao ha um rol taxativo que defina quais casos deverédo ir para acolhimento
familiar, ou inserir a familia em programas de auxiio. Somente com a analise do
caso pelos profissionais envolvidos — Assistente social, Psicologa, Conselho Tutelar,
Ministério Publico e Judiciario — é que se definirA o melhor destino da crianca,
sempre orientando-se pela “excepcionalidade e provisoriedade da medida, do
investimento na reintegracao familiar, na preservacao dos vinculos entre grupos de
irmaos, permanente comunicacdo com a Justica da infancia e Juventude e a
articulacido com a rede de servigos”3,

Cabe observar, que o programa Familias Acolhedoras pretende ser uma
alternativa a institucionalizacdo'**, uma vez que permite a crianca ou adolescente
vivenciar um ambiente estruturado, que lhe proporcione protecdo e amparo. Essa
medida € um elo entre a retirada da crianca e do adolescente da familia natural e a
instituicdo de abrigo ou a adogdo. O que se intenciona é diminuir a politica de
institucionalizacdo, com um atendimento de qualidade por familias que refletem um
ambiente salutar enquanto nao for possivel o retorno do infante ao lar.

Quanto mais a crianca permanecer afastada de sua familia, menores sdo as
possibilidades de reinsercdo. Ainda, a medida que a idade do infante avanca,
menores sdo também as oportunidades de futuramente ser adotada. Tais desafios
s6 poderao ser vencidos com um “intenso investimento na reintegragcao familiar e

acompanhamento conjunto, caso a caso, por uma equipe interdisciplinar, que

143 Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Glossario. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas -e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e.pdf> Acesso em: 18.10.14.p. 44

144 Art. 34: O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 12 A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a
seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.

BRASIL. Gabinete da Presidéncia. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Art. 23. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 22 out. 2014.
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envolva os profissionais de abrigo e da Justica da Infancia e Juventude” A partir
dai havera a coleta para um estudo psicossocial que devera subsidiar tanto o
promotor quando o Juiz, na decisdo quanto a reintegracdo na familia natural ou
destituicdo do poder familiar e encaminhamento para adogéo.

Em todos os casos de acolhimento, a medida de protecdo sO se tornara
eficaz a partir de um aparato Estatal que proporcione a interagdo e comunicagao dos
mais diversos setores sociais e disciplinas na atuacdo e combate ao abandono
massificado de criangas e adolescente nas instituicbes de abrigo. Na mesma
medida, é preciso olhar para familia como entidade competente e capacitada para
cuidar de suas criancas. Merecendo especial atencdo no seu fortalecimento e

cuidado, pois cuidar da familia é também cuidar das nossas criangas.

4.2.3 Porum Acolhimento Institucional mais familiar e comunitario

Ainda que inserida neste topico sobre inovacdes e iniciativas quanto ao
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, o acolhimento institucional pode (e
deve) ser um instrumento Util de protecdo a crianca e adolescente em situacao de
vulnerabilidade ou que possui seus direitos violados no ambito familiar. Alguns
casos, em que ndo se possibilita o cuidado da familia em conjunto com a crianca, ou
quando ndo for possivel inseri-la em uma familia acolhedora (ou por falta de
previsdo dessa modalidade na cidade ou, as vezes, devido a idade mais avancada
do adolescente) é possivel, ainda sim, acolhé-la em uma instituicdo abrigacional,
sem que se perca o foco quanto a um ambiente saudavel para a crianca e 0
adolescente, que contemple todos os elementos de uma estadia proviséria e
excepcional, respeitando seu direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Baseado nos dados acima expostos e no histérico tratamento de
institucionalizagédo das nossas criangas e adolescentes, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) em parceria com o Conselho

Nacional de Assisténcia Social (CNAS) elaboraram, um documento de “Orientagdes

145 Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Glossario. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas -e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e.pdf> Acesso em: 18.10.14. p.45
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Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes” a fim de
estabelecer parametros de tratamento e funcionamento das instituicbes em
atividade, a fim de reestabelecer sua funcdo de protecdo e desenvolvimento,
rompendo com a antiga légica de institucionalizacao.

Além de elencar principios que deveréo reger as casas de atendimento4¢, o
documento prevé que o0s servicos de acolhimento deverdo compor um projeto
politico-pedagodgico que contemple 0s seguintes aspectos:

Infraestrutura fisica que garanta espacos privados e adequados ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente;

Ambiente e Cuidados Facilitadores do Desenvolvimento;

Atitude receptiva e acolhedora no momento da chegada da
crianga/adolescente, durante o processo de adaptacéo e permanéncia:

Nao-desmembramento de grupos de criancas/adolescentes com vinculos de
parentesco;

Relacéo afetiva e individualizada com cuidadores;

Definicdo do papel e valorizagdo dos cuidadores/educadores:

Organizacéo de registros sobre a histéria de vida e desenvolvimento de cada
crianca / adolescente;

Preservacao e Fortalecimento da Convivéncia Comunitaria;

Desligamento gradativo;

Tais parametros poderdo ser desenvolvidos em duas modalidades: Abrigo
Institucional ou Casas-Lares. A diferenga basica eles € que nesta ultima “pelo menos

uma pessoa ou casal trabalha como cuidador/educador residente, em uma casa que

146 S3o eles:

- Excepcionalidade do Afastamento do Convivio Familiar;

- Provisoriedade do Afastamento do Convivio Familiar;

- Presenacdo e Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitarios;

- Garantia de Acesso e Respeito a Diversidade e Ndo discriminagéo;

- Oferta de Atendimento Personalizado e Individualizado;

- Garantia de Liberdade de Crenca e Religido;

- Respeito a Autonomia da Crianca, do Adolescente e do Jovem.

OrientagOes Técnicas para o Senico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes. CONANDA.
Disponivel em < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
snas/cadernos/orientacoes-tecnicas-senicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes-tipo-de-
publicacao-caderno/68-orientacoes-tecnicas-senicos-de-alcolhimento.pdf/download> Acesso em:
03.11.2014., p. 6-7.
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ndo é sua, com o objetivo de “estimular o desenvolvimento de relagdes mais
proximas do ambiente familiar’+.

O abrigo institucional em sua definicdo “oferece acolhimento, cuidado e
espaco de desenvolvimento para criancas e adolescente em situagcdo de abandono
ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitadas
de cumprir sua fungdo de cuidado e protecdo”. Essa modalidade evita a
especializacdo em demasia do atendimento prestado, como direcionamento
exclusivo & um sé sexo, ou a portadores de deficiéncia ou HIV. O publico alvo sdo
criancas da faixa etaria de 0 a 18 anos. Sendo que a capacidade total ndo deve
ultrapassar o atendimento a 20 criangas ou adolescentes.

Essa modalidade quando direcionada a alguma wvulnerabilidade especifica,
pode contemplar as seguintes variedades: Abrigos especializados no acolhimento de
adolescentes gravidas ou com filhos, voltados para a metodologia mae-crianca;
Abrigos especializados no acolhimento de adolescentes sem vinculos familiares,
cuja perspectiva seja a permanéncia da criangca ou adolescente até a maioridade,
especialmente com uma abordagem significativa em relacdo ao desenvolvimento de
sua autonomia e construcdo de vinculos comunitarios; Abrigos especializados no
atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de rua, com a finalidade de
prestar um servico de transicdo entre a rua e a reintegracdo familiar; e, por fim, a
variante de Casa de Passagem, servico que tem como objetivo atender em carater
emergencial, especialmente preparado para receber a crianga ou adolescente em
qualquer horario do dia ou da noite. Voltado, por exemplo, para casos de internacao

hospitalar do Unico responsavel pela crianga ou de criancas perdidas.

Em contrapartida, as Casas Lares deverdo orientar-se por abrigar um
nimero menor de criancas (ho maximo 10), que demandam um tempo maior para a
reintegracdo familiar ou colocagdo em familia substituta, tendo em vista que sua
organizacdo deve ser o mais semelhante possivel a uma rotina familiar, constituindo

vinculos estaveis entre o educador/cuidador e os acolhidos.

147 QOrientacGes Técnicas para o Senico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes. CONANDA.
Disponivel em < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
snas/cadernos/orientacoes-tecnicas-senicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes-tipo-de-
publicacao-caderno/68-orientacoes-tecnicas-senicos-de-alcolhimento.pdf/download> Acesso em:
03.11.2014., p. 39

148 |bid., p. 29
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Essa modalidade ainda é particularmente indicada para grupo de irmaos e
criancas e adolescentes que ndo podem voltar a morar com seus pais ou a familia
extensa, mas que existem ainda fortes vinculos com os mesmos, como por exemplo,
pais ou responsavel em cumprimento de pena privativa de liberdade, ou em longos
periodos de hospitalizagcdo. Casos estes em que deve ser assegurado o contato
periddico da crianca ou adolescente com sua familia de origem. E indicado também,
para criancas maiores ou adolescentes destituidos do poder familiar que se
encontram abrigados por longos periodos sem perspectivas de adocgao.

Percebe-se que agora, mesmo nos abrigos de longa permanéncia, que o
objetivo € proporcionar um lar a crianca e ao adolescente, permitindo-o ser
entendido como um ser individual, que merece um cuidado especifico, em oposicao
ao antigo tratamento massificado. Além disso, oportunizar um ambiente andlogo ao
familiar € garantir uma protecéo integral ao acolhidos, especialmente no seu direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Para as criancas e ou adolescentes que
possuem poucas chances de adocao, ainda ha a previsdo de mais uma modalidade

que expande o conceito de convivéncia comunitaria.

4.2.4 Apadrinhamento afetivo

Embora sem regulamentacdo pela legislacdo brasileira, o apadrinhamento
afetivo tem-se mostrado medida complementar na promogdo ao convivio familiar. O

PNCFC define apadrinhamento como

programa, por meio do qual, pessoas da comunidade contribuem para o
desenwlvimento de criangas e adolescentes em Acolhimento Institucional, seja
por meio do estabelecimento de vinculos afetivos significativos, seja por meio de
contribuicdo financeira. Os programas de apadrinhamento afetivo tém como
objetivo desenwlwver estratégias e acles que possibilitem e estimulem a
construgdo e manutengdo de vinculos afetivos individualizados e duradouros
entre criancas e/ou adolescentes abrigados e padrinhos/madrinhas woluntarios,
preMamente selecionados e preparados, ampliando, assim, a rede de apoio
afetivo, social e comunitario para além do abrigo. Ndo se trata, portanto, de
modalidade de acolhimento.14®

149plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Glosséario. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas -e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e.pdf> Acesso em: 18.10.14. p.126
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Tal experiéncia demonstra que, para além do sentimento de caridade, o
padrinho ou madrinha deve ter a capacidade de dar afeto, atencdo e respeito e
ainda, ser capacitado para entender a metodologia do apadrinhamento. Pois a eles
compete prestar uma assisténcia complementar em relagdo as casas de
acolhimento, que comumente ndo possuem estrutura para dispensar toda a atencao
e afeto que uma crianca e adolescente necessitam?,

O processo de apadrinhar inicia com uma aproximacdo gradual com a
crianca. Apds o interesse muatuo e o periodo de acompanhamento da familia que a
apadrinha, a crianca e o adolescente sdo permitidos frequentar a casa do padrinho,
geralmente nos periodos de final de semana e férias. H4 horarios pré-determinados
para retirada e devolucdo dos infantes, sempre respeitando as regras da casa de
acolhimento. Outro ponto importante, € que as visitas dos padrinhos/madrinhas
devem ser feitas de forma regular.

O ponto chave do apadrinhamento € o afeto destinado a crianca. Nao ha
qualquer obrigacdo de carater econdmico ou financeiro neste programa, apesar de
gue muitas vezes o padrinho ou madrinha consiga encaminhar o afilhado para algum
curso profissionalizante>1. Aos padrinhos é permitido a participacédo e envolvimento
em todos os setores da vida da crianga, seja em um momento em que a crianga se
encontre em um estado de saude fragilizado, ou participacdo nas apresentacdes da
escola, valorizando sempre sua historia e desenvolvendo sua autoestima.

Ainda que o programa nado seja destinado a servir como um atalho para a
adocdo, o vinculo afetivo criado entre a crianca ou adolescente e o padrinho lhe
conferem a possibilidade de pleitear a adocédo de seus afilhados. Mesmo que
futuramente a crianca ou adolescente seja reinserido na familia natural ou
encaminhado a programa de famiias acolhedoras, € possivel preservar os lagos
entre padrinhos e afilhados. Sabe que esta alternativa ndo € a solucdo definitiva
para os casos de acolhimento institucional prolongado, mas sem davida, com uma
boa capacitacdo e orientacdo das casas de acolhimento, o apadrinhamento pode se
tornar uma alternativa temporéria benéfica da passagem da crianca no modelo

institucional.

150 KREUZ, Sergio Luiz. Direito a Convivéncia familiar da crianca e do adolescente: direitos
fundamentais, principios Constitucionais e alternativas ao acolhimento institucional. Curitiba:
Jurua, 2012. p. 137
151 KREUZ, Sergio Luiz. Direito a Convivéncia familiar da crianga e do adolescente: direitos
fundamentais, principios Constitucionais e alternativas ao acolhimento institucional. Curitiba:
Jurud, 2012. p. 138
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes que compdem este trabalho expressam as transformacfes
pelas quais a infancia e adolescéncia brasileira passou e continua passando em
relacdo a politica de institucionalizacdo, tanto no campo normativo como no social.

O presente trabalho iniciou com a construgdo teodrica do processo histérico
de atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil. No primeiro capitulo,
conhecemos as caracteristicas das politicas e legislac6es de atencdo e cuidado para
as criancas e adolescentes no Brasil, com inicio no século XVIIl, com a roda dos
expostos, passando pelo no final do século XIX e inicio do século XX, quando a
crianca e o0 adolescente passaram a ser vistos como ameaca a sociedade e
encaixados na concepg¢ao de “situacao irregular”.

No segundo capitulo, com a chegada do Estatuto Crianca e do Adolescente,
a crianga passa a ser reconhecida como sujeitos de direitos e a receber atengéo
prioritaria. As novas legislacbes que complementam o ECA déao forcas a atencéo e
atendimento, reforcando a ideia trazida pela Constituicdo federal da convivéncia
familiar e comunitaria.

O terceiro capitulo inicia com uma apresentacdo das Ultimas pesquisas
estatisticas da area, que constatou que as familias das criancas e adolescentes sob
a medida de protecdo abrigo sdo aquelas que se situam em uma condi¢do precaria.
Séo familias premidas pela desigualdade social, ndo ha qualquer realizacdo na
esfera pratica dos direitos basicos previstos constitucionalmente.

Partindo dessa constatacéo, acreditamos que investir na familia € a primeira
modalidade de intervencdo que deve ser efetivada, a fim de incentivar a unido ao
invés da desestruturacdo desse nicleo, pois se trataria o problema por inteiro. Com
o incentivo correto, a familia poderia superar suas dificuldades sem a separacao de
seus membros.Cabe lembrar que existem familias violam direitos de suas criancas
ou adolescente, oferecendo real risco a sua integridade. Nestes casos a intervencao
do Estado na aplicacdo da medida de protecdo abrigo e/ou outras medidas é
necessaria, mas somente quando ndo existirem mais alternativas para acolhimento
em outra familia.

Contatou-se ainda, que os abrigos podem ser instituicbes de grande valia
dentro do sistema de protecéo, se trabalhadas de forma adequada, conjuntamente

com um bom planejamento que promova a convivéncia familiar e comunitaria. Caso
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contrario, a rede de acolhimento institucional € apenas mais um agente de excluséo
social dessa parcela estigmatizada da populacao.

Tentou-se também, destacar neste trabalho, algumas alternativas a
institucionalizacdo, no entanto, percebeu-se que a real extensao do problema recai
sobre uma ordem de uma transformacdo muito mais ampla da sociedade,
envolvendo o desenvolvimento mais efetivo das politicas publicas de educacéao,
saude, trabalho e renda, habitacdo, etc. Abrigar uma crianca significa que muitos
outros fatores da sociedade precisam de investimento.

Em relacdo as criangcas que possuem poucas chances de retornar para suas
familias naturais ou extensas, h& alternativas interessantes que devem ser
estimuladas como caminho alternativo para os abrigamentos. Uma delas € o
Programa Familias Acolhedoras, que vem ganhando cada vez mais espa¢co na
politica de protecdo a populacdo infanto-juvenil, pois além de aproximar a
comunidade dos problemas sociais que a cercam, as tornam verdadeiros agentes de
promocao ao direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Apesar do programa de apadrinhamento afetivo ndo constituir uma solugéo
para o acolhimento institucional, sua funcionalidade em dar suporte as criancas e
adolescentes com poucas perspectivas de retorno ou ado¢do, € uma alternativa
entusiasmante a medida que mantém no adotado uma experiéncia, ainda que

minima, de amor e carinho mutuo.
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