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RESUMO

A aquicultura é apontada como chave para a solucao da crise pesqueira € como esperanca da
existéncia de pescado para alimentacdo humana no futuro. Nos Ultimos anos, no Brasil, o
governo federal vem desenvolvendo uma agressiva politica de promocdo da aquicultura,
particularmente apds a criacdo da Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca, em 2003,
transformada em 2009 no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Isto foi acompanhado do
enfraquecimento do papel dos érgdos ambientais, revelando o privilégio a dimenséo econdmica
do desenvolvimento frente & ecoldgica. Nesse sentido, o MPA tem favorecido a pesca industrial
e a aquicultura, e promovido um processo de conversdo do pescador artesanal em aquicultor.
Historicamente, a maricultura no Parana tem sido pouco expressiva, porém, atualmente, os
setores privado, ndo governamental e governamental apresentam interesse em expandir a
atividade. Assim, iniciaram-se, nos ultimos anos, agbes especificas dirigidas a dar um novo
impulso ao setor, colocando a questdo fundamental de qual modelo aquicola se ira adotar, do
ponto de vista técnico, econdmico e social. A partir do exposto, o objetivo geral deste trabalho é
descrever a situacdo atual da maricultura paranaense, identificar os possiveis impactos e
prever suas perspectivas para os proximos anos através de uma analise das politicas estadual
e federal, verificando seus objetivos, estratégias e eventuais confluéncias. Isso foi alcancado,
mediante a andlise de documentos governamentais, de estudos cientificos e de manifestos da
sociedade civil organizada, o que foi complementado com entrevistas aos atores e
representantes das instituicdes envolvidos na maricultura no Estado do Parana, além de
observagfes diretas em campo e em reunides correlatas ao tema. Em base ao anterior,
constatou-se que, historicamente, o desenvolvimento da maricultura foi impulsionado pelas
politicas do governo estadual e incentivos institucionais, revelando problemas técnicos e
econdmicos cuja tentativa de superacdo propicia a atual implementacdo das politicas do
governo federal, tais como a privatizacdo de &reas para a maricultura. O cendario emergente
mostra esforcos somados desses dois niveis de governo, que determinam a criagdo de um
ambiente econdmico e institucional que favorece que os setores privados de mercado
protagonizem o desenvolvimento da maricultura. A perspectiva é de que ocorram varios
impactos socioambientais, principalmente porque a probabilidade de que a maioria dos
pescadores artesanais se transforme em aquicultores é muito baixa, seja por motivos
econdmicos, técnicos e culturais, o que resultard em conflitos derivados da competi¢cdo pelo
espaco fisico e pelo espagco no mercado entre a maricultura empresarial, a de pequena escala
e a pesca artesanal reforcando o processo de empobrecimento e expropriacdo das
comunidades pesqueiras de seus territdrios em terra e agua. A maricultura pode representar
uma oportunidade importante para a populacao litordnea do Parana pela possivel geracédo de
emprego e renda para membros das comunidades menos favorecidas, porém isso dependera,
em primeiro lugar, do modelo de maricultura que prevaleca na regido que suponha ou néo o
reconhecimento do direito de permanéncia das comunidades nos seus territorios e de uso dos
recursos dos que dependem. Mas por melhor que seja o0 modelo de maricultura, por si s6 nao
garantira o bem-estar da populacdo; ele deve ser acompanhado por politicas publicas que
melhorem a educagdo, 0 saneamento bésico, o atendimento & salde e que garantam a
seguranca alimentar da populagéao local.

PALAVRAS-CHAVE: Maricultura no Parand. Politica aquicola. Desenvolvimento sustentavel.
Territérios pesqueiros.



ABSTRACT

Aquaculture is seing as a key solution for the fishing crisis and as a hope to maintain the fish
stock for future human consumption. Recently, in Brazil, the federal government has been
developing an aggressive policy of promoting aquaculture, especially after 2003 with the
creation of Special Secretariat of Aquaculture and Fisheries creation, established in 2009 as the
Ministry of Fisheries and Aquaculture (MPA). These changes were followed by the weakening
of the role of environmental agencies, and were viewed as an encouragement to the economic
development instead of the ecological dimension. Moreover, the MPA has favored industrial
fishing and aquaculture, promoting a process of conversion of artisanal fishing on aquaculture.
Historically, the marine aquaculture in Parana is incipient, nevertheless, the governmental, non-
governmental organizations and the private sector have been currently showing interest in
expanding the activity. Therefore, recently new specific actions were taken to motivate the
aquaculture sector, requiring the definition of which aquaculture model will be undertake it
considering the technical, economic and social point of view. According to aforementioned, the
aim of this study was to describe the current state of mariculture on the state of Parana and
trace the possible impacts for years to come, through an analysis of the meaning of state and
federal policies, verifying the confluence of these, their goals and strategies. This was achieved
analyzing government documents, scientific studies and manifestos of civil society
organizations, and also through interviews with actors and representatives of institutions
involved in mariculture in the state of Parana, additionally to direct field work observations and
on related to the theme meetings. Based on these findings, historically the marine aquaculture
is being encouraged by institutional incentives and policies of the state government, revealing
technical and economic problems leading to the current implementation of federal government
policies, for instance the privatization process of areas for marine aquaculture. The scenario
pointed to the sum of efforts between the two levels of government, determining the creation of
an economic and institutional environment that favors that market sectors conducting the
development of mariculture. The expectative is that several social and environmental impacts
occur, mainly because most artisanal fishers will not become aquacultors, due to economic,
technical and cultural reasons, resulting in conflicts in the market competition between the
marine aquaculture, small-scale and artisanal fisheries, and then the process of impoverishment
and dispossession of fishing communities from their territories on land and water. Finally, it is
believed that marine aquaculture may represent an important opportunity for the coastal
population of Parana, possibly creating employments and incomes for members of socially
disadvantaged communities, however it should not be taken as an end in itself. This should be
followed by public policies that encourage the improvement of living conditions of families
through education, sanitation, health conditions and food security, and that fundamentally
recognizes to those people the right to remain in their communities and territories, and the use
of resources they depend on.

KEYWORDS: Marine aquaculture on Parana. Aquaculture policy. Sustainable development.
Fishing territories.



RESUMEN

La acuicultura es concebida como pieza clave para la solucion de la crisis de la pesca y la
esperanza para la existencia de peces para el consumo humano en el futuro. En los Ultimos
afos, en Brasil, el gobierno federal ha venido aplicando una politica agresiva de promocion de
la acuicultura, en particular después de la creacion de la Secretaria Especial de Acuicultura y
Pesca, en 2003, transformada en 2009 en el Ministerio de Pesca y Acuicultura (MPA). Esto fue
de la mano del debilitamiento del papel de los 6rganos ambientales, revelando la primacia de la
dimension econdmica del desarrollo por encima de la ecoldgica. En este sentido, el MPA ha
favorecido la pesca industrial y la acuicultura, y ha promovido un proceso de conversion de los
pescadores artesanales en acuicultores Histéricamente, la maricultura en Parana ha tenido
poca importancia, sin embargo, en la actualidad, el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales e incluso gubernamentales tienen interés en la expansion de esta actividad.
De esta forma se iniciaron en los Ultimo afios, acciones especificas dirigidas a dar un nuevo
impulso al sector, colocando en el debate la cuestion fundamental sobre cual es el modelo que
adoptara la acuicultura, desde una perspectiva técnica, econdémica y social. A partir de este
contexto, el objetivo general de este trabajo es describir el estado actual de la maricultura en
Parana, identificar los posibles impactos y predecir sus perspectivas para los proximos afos, a
través de un andlisis de las politicas estatales y federales, identificando sus objetivos,
estrategias y posibles confluencias. Esto se logr6 mediante el analisis de documentos
gubernamentales, estudios cientificos y de la opinion manifiesta de la sociedad civil organizada,
complementandose con entrevistas a los actores y representantes de las instituciones
implicadas en la maricultura en el estado de Parana, ademas de las observaciones en el
campo Yy el desarrollo de reuniones relacionadas con el tema. Con base en lo anterior, se
encontré que, histéricamente, el desarrollo de la maricultura se ha visto promovido por las
politicas del gobierno estatal y los incentivos institucionales, revelando problemas técnicos y
econdmicos, que estan siendo abordadas para su superaciéon por medio de politicas
provenientes del gobierno federal, como la privatizacion de areas para la maricultura. El
escenario emergente muestra los esfuerzos de los dos niveles de gobierno, determinando la
creacién de un entorno econémico e institucional que favorece a los sectores privados para que
protagonicen el desarrollo de la maricultura. La expectativa es que se produzcan varios
impactos socioambientales, principalmente debido a que la probabilidad de que la mayoria de
los pescadores artesanales se conviertan en los acuicultores es muy baja, ya sea por motivos
econdmicos, técnicos o culturales, lo que resultara en conflictos derivados de la competencia
por el espacio fisico y el espacio de mercado entre la maricultura empresarial, la de pequefia
escala y la pesca artesanal; reforzando el empobrecimiento y despojo de las comunidades
pesqueras de sus territorios en tierra y agua. La maricultura puede representar una importante
oportunidad para la poblacion costera de Parana, mediante la generacién de empleo e ingresos
para los miembros de las comunidades menos favorecidas, sin embargo esto dependera, en
primer lugar, el modelo de la maricultura que prevalezca en la regién y si este supone 0 no, el
reconocimiento del derecho de las comunidades a permanecer en sus territorios y a utilizar sus
recursos, de los cuales dependen. No obstante no importa la bondad del modelo de la
maricultura, por si mismo, ya que esto no garantiza el bienestar de la poblacién, sino va
acompafiado de politicas publicas que mejoren la educacién, el saneamiento, la salud y que
garanticen la seguridad alimentaria de la poblacién local.

PALABRAS CLAVE: Maricultura en Parana. Politica Acuicola Brasilera. Desarrollo Sostenible.
Territorios de pesca en Brasil.
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1 INTRODUCAO

A crise ambiental atual - global e causada pelo homem - foi gerada no
periodo de poés Il Guerra Mundial com a generalizacdo da producdo e consumo
em massa (LOUREIRO, 2006; LEFF, 2009). Dentre os problemas ambientais
considerados mais graves, estdo a mudanca climatica e a perda da diversidade
biologica pelo seu carater global, pelas suas consequéncias ecologicas e
sociais e pela dificuldade de resolvé-los e até mitiga-los (CMMAD, 1991;
HANNIGAN, 2009). A perda de diversidade relaciona-se diretamente com a
destruicdo de habitats, sendo resultante, em grande parte, de pressoes
econbmicas e da expansdo das atividades humanas (ROBINSON, 1997;
EHRLICH, 1997; CBD, 2010).

Parte da crise da biodiversidade acontece nas zonas costeiras e
oceanicas, se expressando, entre outros problemas, na extincdo de espécies
marinhas e na chamada crise dos recursos pesqueiros. Segundo a FAO
(2014), em 2012, 30% do total dos estoques estavam sobreexplorados e 70%
explorados dentro dos limites sustentaveis. Porém, deste dltimo, mais de 60%
ja se encontram proximos aos limites maximos sustentaveis enquanto que
somente 10% estdo infraexplotados. Nesse contexto, por um lado, a
aguicultura se aponta como chave para a solucdo da crise pesqueira € Como
esperanca da existéncia de pescado! para alimentagdo humana no futuro
(FAO, 2014).

Por outro lado, enquanto atividade produtiva, a aquicultura também
pode gerar impactos ambientais negativos e conflitos sociais dependendo de
sua localizacdo, dos sistemas de producao escolhidos e do modelo de manejo
realizado, que supdem uma ocupacgdo de territdrios, uma apropriacdo de
recursos, e uma forma de gestdo ou administracado dos recursos naturais. Para

tentar evitar essas mazelas os governos tém regulado os periodos, lugares e o

1 Entende-se por pescado ao longo deste trabalho todos os recursos aquaticos extraidos ou
produzidos (aquicultura), incluindo crustaceos, peixes, moluscos, entre outros.



modo em que a aquicultura se deve desenvolver, o que € complementado
mediante incentivos e desincentivos econdmicos e de gestdo (TIAGO, 2002;
FAO, 2010).

Refletindo o anterior, nas Uultimas décadas houve um aumento
significativo da participacdo aquicola no total de pescado produzido no mundo.
Este crescimento da aquicultura ndo € uniforme entre os diferentes paises e
regides, nem homogéneo nas espécies cultivadas. Em termos gerais, nas
economias desenvolvidas a producdo e o mercado sdo bem estabelecidos,
enquanto em paises em desenvolvimento se desenvolve mais lentamente
(FAO, 2010).

No Brasil, a situacdo da pesca e dos recursos apresenta problemas
similares e a aquicultura estd em expansdo. Assim, a producdo aquicola
brasileira segue a tendéncia mundial, porém, é nos ultimos anos que o governo
federal vem desenvolvendo uma agressiva politica de promoc¢éo da aquicultura,
particularmente ap0s a criagcdo da Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca
(SEAP/PR), em 2003, que foi transformada em Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), em 2009. Este se tornou responsavel por fomentar,
desenvolver e estabelecer novas politicas de gestdo e ordenamento do setor
pesqueiro e aquicola (DIEGUES, 2006; BRASIL, 2009a).

Nesse contexto, o MPA lanca uma série de programas e iniciativas,
gue compreendem a simplificacdo das licencas ambientais e legislagcbes em
parcerias com os Estados, a articulagcdo com instancias ministeriais e de
fomento, e a implantacdo de parques aquicolas em areas costeiras. Estas
politicas foram fundamentais para que a producéo pesqueira em 2011 atingisse
1.431.974 toneladas(t) totais de pescado, sendo 56% oriundos da pesca
extrativa marinha e continental e 44% da aquicultura continental e da
maricultura. Do total aquicola 86% foi da aquicultura continental e 13,4% da
maricultura (MPA, 2013b).

A producao total de pescados no Parana, em 2011, foi de 77.867 t,
proveniente, principalmente, da aquicultura continental, com 73.831 t, seguida
pela pesca marinha, com 2.170 t, a pesca continental, com 1.698 t, e a

maricultura, com apenas 168 t (MPA, 2013b). No litoral do Parana a atividade



pesqueira é pouco expressiva economicamente, mas resulta relevante do
ponto de vista social por envolver parte importante da populacdo e produzir
alimento. Até o final de 2012, estavam registrados no MPA 10.345 pescadores
em todo o Estado, sendo 4.200 pescadores nas mais de 70 vilas pesqueiras da
regido litoranea (ANDRIGUETTO FILHO et. al., 2006; PIERRI et. al., 2006;
MPA, 2013b).

Os ultimos dados disponiveis que discernem as espécies produzidas
pela maricultura no Parand datam de 2005, com registro de 773 t, segundo o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA, 2007), sendo que 136 t foram de moluscos e 637 t de crustaceos. Se
considerarmos que grande parte da producdo de crustaceos era gerada pela
carcinicultura da Fazenda Borges Cultivos Marinhos LTDA, isto expbe o0 quao
incipiente € a maricultura neste estado (comparativamente, segundo 0S
mesmos dados do MPA, a producédo aquicola marinha em 2011 no Estado de
Santa Catarina foi de 18.621 t). Outras atividades aquicolas presentes sao
cultivos de ostras e camardes, além de experimentos com mexilhdes e com o
robalo peva. Estas sdo caracterizadas como de pequena escala e estédo
apoiadas por diversas instituicbes (OSTRENSKY, 1997; POLI et. al., 2000;
CALDEIRA, 2004; PEREIRA, 2004; SEMA, 2006; MAFRA, 2007; BALDAN E
BENDHACK, 2009).

Apesar do escasso e lento desenvolvimento da maricultura e a baixa
apropriagdo tecnolégica por parte dos produtores paranaenses, existem
interesses dos setores privado, ndo governamental e governamental de
expandir a atividade, visando o atendimento ao mercado e a geracao de
emprego e renda (SEMA, 2006; EMATER, 2012, MPA, 2013a). Atendendo
parte desta expectativa, iniciaram-se, nos ultimos anos, acdes especificas

dirigidas a dar um novo impulso a atividade na regido.

Verificam-se entdo dois processos no litoral do Parana, sendo apoiados
por politicas municipais que visam o fortalecimento do setor. Um, é a
delimitacdo e concessdo de parques aquicolas através do Plano Local de
Desenvolvimento da Maricultura (PLDM), que identifica e define as melhores
areas para diferentes cultivos na zona costeira do Parana. Este foi elaborado



pelo Grupo Integrado de Aquicultura e Estudos Ambientais, por encomenda do
MPA (MPA/GIA, 2011), que o aprovou em mar¢co de 2013, e o apresentou a

populacdo em Guaratuba.

O outro processo em curso € o impulsionado pela EMATER a partir do
“Projeto de Apoio a Pesca Artesanal e a Aquicultura no Litoral do Parana?”, que
objetiva gerar alternativas de renda as familias de pescadores artesanais
através de incentivos a pesca artesanal, ao turismo comunitario e & maricultura.
Ao todo, esta iniciativa compreende 27 projetos para producdo de ostras,
mexilhnbes e camardes, distribuidos entre o0s municipios de Paranagua,
Antonina, Guaratuba, Pontal do Parana e Guaraquecaba (EMATER, 2007). A
EMATER facilitou a tramitacdo das autorizagbes ambientais necessérias para a
execucao de alguns projetos, e em 2011 iniciou a implantagcéo da ostreicultura
(cultivo de ostras), com o fomento e a concessdo de areas aquicolas para
familias de pescadores na Vila do Maciel (Pontal do Parana) e na Vila da Ponta
Oeste (llha do Mel, Paranagua), além da regularizacdo da ostreicultura ja
existente na regido do Cabaraquara, em Guaratuba.

Alguns estudos mostram que a vontade do governo federal apresenta
um favorecimento da pesca industrial e da aquicultura, sendo que ha um
estimulo para que os pescadores abandonem a pesca artesanal, cujos
recursos estdo em crise, e passem a trabalhar na producdo aquicola
(MENDONCA E VALENCIO, 2008; AZEVEDO, 2012). A atuacdo da EMATER
no Parana, em parte anterior a consolidacdo das politicas do MPA, também
representa um viés desta passagem dos pescadores artesanais a condicdo de

produtores profissionais da maricultura (EMATER, 2012).

Além disso, a relacao paternalista estabelecida historicamente no Brasil
pelo Estado com os setores populares em geral e os pescadores em particular,
como um instrumento de opressdo e subordinacdo, reforca a dependéncia
financeira e de infraestrutura destes em relagdo aos governos de turno (DIAS-
NETO, 2002; CATTANI, 2006; CALDEIRA, 2010; AZEVEDO, 2012). O impulso
a maricultura, no caso dos pequenos produtores de comunidades pesqueiras,

podera incentivar essa dependéncia. A irregularidade do fomento e da

2 Este passa a ser denominado daqui em diante de “Projeto EMATER”.



assisténcia técnica que intermediam as politicas, somados a falta de autonomia
destas comunidades, poderiam resultar no abandono das atividades de cultivo,
propiciando a apropriacdo das éareas aquicolas por individuos externos as
mesmas. Assim, com a delimitacdo dos parques aquicolas pelo PLDM e as
novas politicas do MPA abrir-se-4 um maior espaco de insercdo das
comunidades na maricultura, porém, tal abertura podera atrair empreendedores
que visam uma aquicultura empresarial de maior escala (industrial), com

potencial de maior impacto ambiental e conflitos com diversos atores sociais.

Um dos pontos conflitivos da aquicultura, refere-se a outorga de aguas
de dominio da Unido para fins aquicolas particulares, o que representa uma
forma de privatizagdo de um bem comum. Na medida em que a demanda e a
producdo aquicola aumentam, € maior também a demanda de espagos de
cultivo, podendo ocorrer o favorecimento da concessao de areas para grandes
produtores assim como estes podem ocasionar uma pressao aos pequenos
produtores atraves da concorréncia econdémica (GELLI, 2007; LIMA E
MENDONCA FILHO, 2009; RAMALHO, 2009).

O novo impulso a maricultura no Parana representa, pois, um conjunto
de oportunidades, mas também de desafios e perigos, e coloca como grande
qguestdo qual modelo se quer adotar, a beneficio —e prejuizo— de quem, e quais
medidas seriam necessarias para atingir sua viabilidade e sustentabilidade.
Algumas indagacg6es sobre os impactos que a maricultura podera trazer ao
litoral do Paran& podem ser feitas em base a exposicao anterior, tais como: as
politicas publicas priorizardo aspectos econémicos, sociais ou ambientais ao
fomentar a atividade no Parana? A concessao de espacos aquaticos significara
a privatizacdo de espacos e recursos que hoje sdo de livre acesso? Isso
significara conflitos de uso com outros atores presentes na regido, comecando
pelos pescadores (artesanais e industriais)? A maricultura ocasionara
impactos ambientais importantes que possam prejudicar recursos que outros
necessitam assim como outras atividades? A maricultura de pequena escala se
autonomizara do apoio do governo? Havera concorréncia entre os maricultores
pequenos e grandes com desvantagem para 0S primeiros e suas

consequéncias?



A partir do anteriormente exposto, 0 objetivo geral deste trabalho é
descrever o desenvolvimento recente da maricultura no Parana e analisar as
perspectivas de sustentabilidade para os préximos anos em base as politicas
estadual e federal e os planos derivados, ja implementados ou em processo de
implementacéo verificando a confluéncia destes, seus objetivos e estratégias.
Em base as conclusfes extraidas, faz-se algumas sugestfes que subsidiam o
desenvolvimento da maricultura no Parana, visando uma aplicacdo mais

eficiente das politicas para a sustentabilidade social e ambiental.



2 ANTECEDENTES GERAIS

Apresentam-se neste capitulo uma conceitualizacdo e origem historica
de como a aquicultura surgiu no mundo. Expdem-se uma categorizacdo dos
sistemas produtivos e uma classificacdo dos setores produtivos considerando
0s aspectos socioecondmicos e de producdo. Além disso, faz-se um breve
levantamento dos possiveis impactos que a atividade aquicola pode gerar.

A partir disso, expdem-se informacdes gerais da atividade aquicola no
mundo e no Brasil. Por fim, demonstra-se a politica que fomenta o setor
aquicola no Brasil e a legislacdo que o regula, apontando os setores

especificos favorecidos.

2.1 AQUICULTURA: CONCEITO, SISTEMAS DE PRODUCAO E IMPACTOS

2.1.1 Conceito de aquicultura e sua origem histérica

Uma das manifestacbes da crise ambiental atual é a perda da
diversidade biolégica que deriva da destruicdo de habitats causada pelas
pressbes econdmicas e a expansado das atividades humanas (ROBINSON,
1997; EHRLICH, 1997). Dita crise abrange, entre outros ambientes, os de 4gua
doce, a zona costeira e 0s oceanos (RAY, 1997).

A crise dos recursos pesqueiros gerada pela sobrepesca nas ultimas
décadas é uma expressdo da crise da biodiversidade cuja dindmica de longo
termo, somada as mudancas climéticas globais, ameacam a sustentabilidade
das pescarias (WALTERS E PARMA, 1996). O ordenamento do uso destes
recursos é imprescindivel, pois sua captura esta proxima aos limites maximos
sustentaveis, perfazendo 80% do total dos estoques comprometidos em 2007.
O ordenamento necessario compreende medidas de gestdo por parte das
instituicbes governamentais e dos usuarios, que, na mesma hora procurem
recuperar 0s recursos e a viabilidade do seu uso econdémico. Estas medidas

incluem a proibicdo de certas praticas de pesca, o controle dos direitos de



acesso aos recursos, 0 uso de incentivos para a ndo pescaria de certas

espécies, e a criacdo de reservas marinhas (FAO, 2010).

Nesse contexto, a aquicultura é apontada como solucdo da crise
pesqueira e esperanca da existéncia futura de pescado para alimentacdo
humana. Esta € definida como a criacdo de organismos aquaticos em
propriedade individual ou coletiva, visando um aumento produtivo através da
manipulacdo das relacbes das espécies com o0 ambiente, proporcionando
recursos ao homem, além de efeitos socioeconémicos e ambientais (FAO,
1990; ARANA, 1999; FAO, 2002).

2.1.2 Sistemas de producéo aquicola e categorizacdo do setor

A aquicultura surge no mundo por volta do século V (A.C.) quando os
produtores rurais orientais (principalmente na China) incorporaram a criagao de
peixes na sua estratégia de subsisténcia. Entretanto, sé no ultimo século (XX
D.C.), quando se aprendeu a controlar a reproducdo de algumas espécies de
peixes e camardes, desenvolveu-se esta pratica que se estendeu e se
converteu em objeto de empresas especializadas. No inicio do século XXI, a
aguicultura havia crescido muito quanto a sofisticacdo e importancia, mas, ao
contrario da industria pecuéria, ainda ndo havia abandonado totalmente sua

dependéncia das populac¢des naturais (FAO, 2010).

Segundo Arana (1999) a aquicultura se desenvolveu efetivamente apos
a década de 1950 com os avancos dos meios de comunicacao e transporte, o
aperfeicoamento da reproducéo artificial e as melhorias na area de nutricao
através de racdes mais balanceadas para os organismos. Certamente, com a
crise pesqueira que se estabelece em meados da década de 80, somados a
inovacgao tecnoldgica e investimentos em pesquisas, a aquicultura se propagou

pelo mundo tomando caracteristicas especificas em cada regiéo.



Em consulta aos 6rgdos competentes no mundo, a FAO e o Grupo de
Trabalho sobre Estatisticas da Pesca (CWP3) distinguiram diferentes tipos de
aquicultura conforme o ambiente em que ocorre (FAO, 2002). Existe a
aguicultura de agua doce ou aquicultura continental, cujo produto final € gerado
em reservatorios, rios, lagos, canais e aguas subterrdneas, nos quais a
salinidade normalmente ndo excede 0,5 %.. Ha também a aquicultura de 4guas
salobras, onde o produto final € gerado em regides como estudrios, enseadas,
baias, lagoas e fiordes, em que a salinidade pode oscilar entre 0,5 %0 e a agua
existente no mar da regido. Por fim, existe a maricultura, onde o cultivo do
produto final ocorre na agua do mar, como fiordes, 4guas costeiras e mares

interiores e abertos em que a salinidade geralmente é superior a 20 %o.

Para estas atividades se utilizam diversas estruturas especificas
conforme a regido, insumos, formas de manejo, e a necessidade de recursos
do produtor. Assim, os cultivos podem ser realizados em diversos meios e com
diversos equipamentos, tais como: acudes, lagoas ou tanques artificiais
fechados, viveiros em contato como solo, gaiolas abertas ou semifechadas com
materiais que permitem a troca de 4gua com o ambiente natural, raceways ou
unidades artificiais que permitem altas taxas de circulacdo da agua, barreiras
artificiais ou naturais, culturas consorciadas de arroz e organismos aquaticos,
balsas, cordas, longlines ou espinheis, e mesas utilizadas na malacocultura
(Quadro 1) e algicultura (FAO, 2002; MPA, 2013a).

Os cultivos também podem ser classificados de acordo com sua
intensidade ou escala produtiva, considerando a quantidade de organismos por
area de cultivo (densidade) e a necessidade ou ndo de ofertar alimentos,
aeracao para a circulacdo da agua, medicamentos, etc. Desta forma, podem
ser divididos em:

1) Sistemas intensivos: ocorrem onde toda a nutricdo dos organismos é feita
com alimento artificial. A qualidade da dgua é mantida por renovacao e aeragao
mecanica, ou seja, através de equipamentos de bombeamento, e 0 manejo

possui técnicas mais controladas. Estas condi¢cdes permitem uma alta

3 Coordinating Working Party on Fishery Statistics.
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concentracdo ou densidade de organismos no sistema (BORGHETTI E SILVA,
2007; PLDM, 2010b).

2) Sistema superintensivo: essa modalidade apresenta elevada produtividade
através da alta concentracdo de organismos na produc¢do, mantidos por
tecnologia de ponta e gerando produtos de alta qualidade e rentabilidade.
Apesar dos altos custos de implantacdo, a maior acessibilidade dos
investidores as politicas publicas de fomento e de crédito financeiro privado, e
0 racionamento dos custos de producdo, fazem com que esta atividade seja
viavel aos produtores com alto poder aquisitivo (BORGHETTI E SILVA, 2007,
PLDM, 2010b).

3) Sistemas extensivos: ocorrentes e dependentes do ecossistema natural para
a manutencdo da qualidade da agua. Geralmente possuem menor densidade
de organismos, raramente usam racdes comerciais, podendo ocorrer a
utiizacdo de subprodutos agropecuarios. A produtividade é baixa, se
comparada com outros sistemas produtivos e os custos de producdo também
sdo baixos (BORGHETTI E SILVA, 2007; PLDM, 2010b).

4) Sistemas semi-intensivos: sistemas em meio natural que podem possuir
aeracdo mecéanica da agua para sua renovacao, usar fertilizantes e dietas
naturais suplementadas por artificiais, e ter concentragdo de organismos em
area restrita, porém inferior ao cultivo intensivo (BORGHETTI E SILVA, 2007,
PLDM, 2010b).

5) Policultura: segundo a FAO (2010) nesta modalidade interagem espécies de
diferentes niveis tréficos como, por exemplo, o cultivo de camardes associados
com algas e mexilhdes. Estes ultimos, que sdo organismos filtradores e que
consomem a matéria organica, atuam conjuntamente no sistema diminuindo o0s
impactos ambientais ocasionados pelos camarbes, 0s quais elevam a
concentracdo de matéria organica devido aos excrementos e alimentacdo nédo
consumida. Existe também o chamado cultivo consorciado, o qual aumenta a
produtividade primaria de um ambiente para possibilitar meios de alimentacao
aos organismos cultivados, se utilizando, por exemplo, de excrementos de
animais. Tanto o policultivos como o cultivo consorciado geralmente ocorrem

num regime extensivo ou semi-intensivo de producao.
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QUADRO 1 - SISTEMAS DE PRODUCAO UTILIZADOS NA MALACOCULTURA DO BRASIL.

Tipos Descricdo Material Vantagens Desvantagens
Cultivo de | Espalham-se as | Cestos e dragas | Baixo custo. Deve ocorrer em
fundo sementes  soltas | para colheita em areas sem lodo,

ou em cestos no | alguns locais abrigadas e sem

leito marinho. mais profundos. predadores.
Cultivo Um cabo principal | Cabos de até | Permite o cultivo | Profundidade de
sSuspenso preso a boias e | 100m, boias, | em locais de alta | no minimo 3
flutuante: ancorado no | lanternas ou | hidrodinamica, metros na maré
espinhel ou | fundo, onde as | caixas, poitas ou | abertas e | baixa.
longline lanternas ou | ancoras. profundas.

caixas sdo presas

contendo as

ostras.
Cultivo Conjunto de boia e | Boia, armacéo | Permite o cultivo | Areas abrigadas,
suspenso armacao de | em madeira, | em locais mais | sem ondulacdes.
flutuante: madeira mantida | poitas, lanternas | profundos.
balsa sobre a superficie, | ou travesseiros

ancorada por | ou caixas.

cabos ligados ao

fundo do local.
Cultivo Conjunto de | Estacas ou | Explorar areas de | Locais abrigados,
suspenso estacas ou postes | postes, madeira, | variagdo maré. fundo arenoso ou
fixo: mesa cravados no leito e | bambu, elastico, areno-lodoso.

ligados entre si, | cano de PVC,

para manter as
lanternas com as
ostras suspensas
no volume da
agua.

lanternas, caixas
ou travesseiros.

FONTE: Adaptado de BMLP (2003).

Em relacdo ao perfil socioeconémico, a aquicultura é categorizada pela

FAO (1994) em industrial e rural. Esta Gltima é subdividida entre aquicultura

rural dos mais pobres, compreendendo a aquicultura de subsisténcia e o

produtor que comercializa pequena parte da producédo de forma simples, e a

aguicultura dos menos pobres, daqueles que possuem capacidade empresarial

e econdmica, envolvendo, por exemplo, camponeses e fazendeiros que tém na

aquicultura uma atividade complementar a agricultura.

De forma a facilitar e desmembrar algumas categorias para este

trabalho optou-se por utilizar as classificacdes de Pestana et. al. (2007) e do
artigo 20 da nova Lei da Pesca e Aquicultura no Brasil (BRASIL, 2009b).

Diferencia-se, primeiro, a aquicultura comercial da aquicultura de subsisténcia.

A primeira engloba pessoas fisicas e juridicas que visam a geracdo de renda

financeira através da producdo de plantas e animais aquaticos. Na segunda, a

producdo ndo atinge escala comercial e estda destinada ao sustento familiar.
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Destaca-se também a categoria da aquicultura familiar, a qual se assemelha a
aquicultura rural dos mais pobres da FAO, pois esta associada ao produtor
rural que utiliza mais a mao-de-obra familiar que a contratada, dedicando-se
também a outras atividades, tendo assim nos cultivos aquéticos uma forma
complementar de renda. No Brasil, a aquicultura familiar, segundo os termos da
Lei N° 11.326/06 (BRASIL, 2006), € um empreendedor familiar rural, com uso
predominante de méo de obra familiar e limitado a exploragdo maxima de até 2
hectares (ha) ou até 500m3 de 4gua em reservatorios hidricos.

A definicdo de aquicultura industrial ndo estd prevista na nova lei da
Pesca e Aquicultura no Brasil. Para Pestana et. al. (2007) esta envolve fatores
como o sistema produtivo intensivo ou superintensivo de alguma monocultura,
técnicas de beneficiamento, comercializacdo e marketing do produto, carater
empresarial com altos investimentos, acesso a crédito bancario, uso de
tecnologias que proporcionam altos indices produtivos, e a geracao de trabalho

e renda que nédo seja exclusivamente familiar.

Por fim, podem-se acrescentar as categorias de aquicultura cientifica
com fins de pesquisa, estudos ou demonstracdo; a aquicultura para
recomposi¢do ambiental praticada sem finalidade econdmica e com o objetivo
de repovoamento de ambientes naturais; e a aquicultura ornamental praticada

para fins de aquariofilia ou de exposi¢ao publica, com fins comerciais ou nao.

Existem diferentes tipos de limitagbes associados a cada tipo de
aguicultura. Assim, a aquicultura industrial geralmente possui limitacdes
sociais, e a rural possui limitacdes microeconémicas e de conhecimento. As
limitagBes de carater microecondmico estéo relacionadas ao acesso a capital,
insumos e mercado, e afetam o0s pequenos e grandes produtores,
principalmente por estarem submetidos aos precos de insumos e produtos, e
as leis do mercado e intervencdes publicas/governamentais, sobre as quais
nao possuem ou tem pouco controle. As limitagcdes de conhecimento envolvem
a competéncia técnica, a gestdo do empreendimento, as praticas e manejo
existentes, o dominio da tecnologia, o cumprimento e entendimento das
normas de higiene, de contaminagcdo ambiental e seguranca alimentar. Estes

problemas geralmente sdo ocultos e dificilmente percebidos pelos pequenos



13

produtores. Por fim, as limitacbes sociais envolvem as politicas publicas e
fatores exodgenos, tais como influéncias indiretas no setor gerando
externalidades negativas, principalmente através da contaminacao e alteracfes
dos ecossistemas e impactos socioecondmicos. Nesse sentido, os governos
tém intervindo regulando periodos, lugares e 0 modo em que a aquicultura
pode desenvolver-se, ocorrendo geralmente intervencdes do tipo imposicao e
controle, sendo aperfeicoadas por medidas de incentivos e desincentivos
econdmicos. Exemplo disso ocorre através de impostos ambientais, pagamento

por contaminacéo (poluidor/pagador) e permissdes ajustaveis (FAO, 2010).

2.1.3 Impactos socioambientais da aquicultura

Ha trinta anos a tecnologia era 0 maior motivo de preocupacdo da
aquicultura, pois limitava a producdo. Apoés este periodo e com o fortalecimento
do setor produtivo, sobretudo da producédo do salméo, da truta e do camaréo
na América Latina, a oferta se tornou abundante e os precos se reduziram no
mercado, tornando a questdo econdmica relevante no planejamento e motivo
de preocupacdo da atividade. Nao obstante, como consequéncia das
preocupacdes ambientais e o objetivo do desenvolvimento sustentavel
assumido de forma geral a partir da Conferéncia da ONU de Rio-92, os
impactos ambientais se tornaram tema relevante para a aquicultura (FAO,
2011).

Os fatores que levam a qualificar um impacto ambiental como
significativo sdo subjetivos, envolvendo escolhas de natureza técnica, politica
ou social. Dita subjetividade se reflete também na conceitualizacdo de impacto
conforme as diversas formas de interpretacdo do meio ambiente e da
problematica ambiental exposta nas bibliografias correlatas. Nesse contexto,
envolve as interacdes sociedade-natureza, isto €, os efeitos em diferentes
escalas de espaco e tempo sobre os individuos e a sociedade em conjunto,
mas também incorpora 0s aspectos ecoldgicos e econémicos (TIAGO, 2002;
VEYRET, 2007).

O impacto ambiental pode ser considerado como uma “alteracdo na

qualidade do meio ambiente resultante da modificacdo de processos naturais
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ou sociais provocadas por uma agao humana” (SACHS, 1972). A sua avaliacéo
inclui uma estimativa e julgamento do significado e do valor de um efeito
ambiental para receptores naturais e socioeconémicos. A Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 001/86 (BRASIL, 1986)
caracteriza os impactos ambientais no Brasil como resultantes de atividades
humanas que alteram as propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente e, por conseguinte, direta ou indiretamente afetam a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacao, as atividades sociais e econbmicas, as
condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos

ambientais. Para este trabalho se optou por utilizar esta diretriz.

Observa-se que o conceito de impacto ambiental inclui todos os efeitos
ou consequéncias de determinada acdo humana que afete positivamente ou
negativamente um meio fisico, biolégico ou socioeconémico. Logo, para se
realizar alguma atividade, deverdo ser estudadas e diagnosticadas a atual
situacdo do solo, subsolo, 4gua, ar e clima (meio fisico), os ecossistemas
naturais, a flora e a fauna (meio biol6gico) e, os usos do solo, da agua e o perfil

das comunidades implicadas (meio socioeconémico) (BRASIL, 1986).

Segundo Arana (1999), na aquicultura, todos estes meios podem ser
impactados, antes, durante e depois da instalacdo de uma area aquicola. Por
isso, torna-se essencial a gestdo dos recursos naturais e a manutencdo da
qualidade dos ecossistemas relacionados a aquicultura, justificado,
principalmente, pelo rapido crescimento do setor em todo mundo e por esta
atividade estar ligada diretamente a um recurso tado especial e necessario para
a qualidade de vida de todos — a agua (DIAS-NETO,2002; TIAGO, 2002; FAO,

2010).

Ao se referir aos meios fisicos e biolégicos, temos que as escolhas do
modelo de manejo e dos sistemas de producao estao diretamente relacionadas
com 0s possiveis impactos. A ocorréncia destes é consequéncia da propria
utilizacdo e consumo dos recursos da natureza, seja pela interferéncia ou
poluicdo em niveis da diversidade biolégica bem como das alteracdes dos
ciclos biogeoquimicos dos ecossistemas. Por exemplo, o0s nutrientes

provenientes dos excrementos dos camardes e das ra¢cdes ndo consumidas em
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sistemas de cultivos, aumentam a carga de matéria organica e, por sua vez,
estimulam a proliferacdo de fitoplancton, podendo deteriorar a qualidade da
adgua e do solo, perturbando a dindmica do oxigénio dissolvido. Com isso, a
atividade fitoplanctonica de fotossintese durante o dia faz ultrapassar os niveis
de saturacdo de oxigénio na agua, e a noite faz absorver excessivamente o
oxigénio dissolvido, esgotando-o e causando a mortandade de outros
organismos naturais e/ou dos cultivos (ARANA, 1999, p. 65).

Apesar dos avangos tecnologicos na aquicultura, esta ainda néo
abandonou totalmente sua dependéncia das populacfes naturais. Grande parte
da alimentacéo utilizada no setor aquicola é oriunda de recursos pesqueiros e
0S aquicultores ainda se utilizam de juvenis de organismos selvagens para o
cultivo ou engorda. Esta extracdo pode ocasionar sérios impactos no ambiente
natural e no estoque populacional, igual ao que ocorre nosS recursos
pesqueiros. Além disso, esta dependéncia de populacdes naturais é prejudicial
a saude dos organismos no cultivo, pois os espécimes poderdo ser capturados
com alguma enfermidade. Ao se utilizar de recursos extraidos diretamente do
ambiente, exclui-se a possibilidade de usar a reproducdo em laboratorio, a qual
melhora as caracteristicas comerciais dos organismos. Porém, também ha
problemas com a reproducdo em laboratério, pois 0s organismos podem
escapar e se reproduzir com organismos selvagens, decaindo a variabilidade
e/ou modificando a genética em todo o ambiente natural, sendo também um
fator facilitador da transmissdo de doencas. A carcinicultura e a producao de
salméo e truta na América Latina sofreram enfermidades com consequéncias
drasticas para os aquicultores, especialmente no Equador, Chile e Brasil, nas
décadas de 1990 e 2000 (FAO, 2010; FAO, 2011).

Outros impactos ecolégicos da aquicultura envolvem a competicdo
interespecifica, a sedimentacédo e obstrucéo dos fluxos de agua, a eutrofizacéo,
a poluicdo por residuos quimicos, a introducdo e disseminagdo de espécies
exoticas com possiveis patogénicos, a salinizagéo, erosao e impermeabilizacéo
do solo, a transformacéo das florestas de mangue e matas ciliares em areas de
cultivo, a salinizacdo da agua de consumo domeéstico, a competicdo por agua
subterrdnea, a deterioracdo dos ecossistemas, entre outros. Estes impactos

variam em funcdo da espécie cultivada, da intensidade de cultivo e da



16

localizacdo da aquicultura (PILLAY, 1996; ARANA, 1999; CASTILHO et al.,
2007; PESTANA et. al., 2007; TIAGO, 2002).

A atividade aquicola € influenciada pelo meio socioeconémico, sendo
suscetivel a fatores como a estrutura administrativa do empreendimento, a
politica econdbmica de um pais ou fatores incontrolaveis, tais como mercado e
clima. Por isso, atenta-se a importancia de que sejam respeitados os limitantes
de ordem ecoldgica, mas também social e econdbmico ao se planejar as
atividades aquicolas (ARANA, 1999; TIAGO, 2002; DIEGUES, 2006).

Uma origem importante destes impactos esta na escala de producdo
da aquicultura. Na medida em que o consumo e a producdo de pescados
aumentam, exigem-se mais areas para atender o setor. O fato da concorréncia
econbmica pode ocasionar a pressdao dos grandes produtores sobre os que
trabalham em menor escala, visto que estes ndo possuem amplo apoio dos
governos e acesso a créditos privados, se frustrando nos esforcos de legalizar
suas atividades e muitas vezes acabam por abandonar o0s projetos de
aquicultura (GELLI, 2007; LIMA E MENDONCA FILHO, 2009; RAMALHO,
2009; FAO, 2011; QUEIROZ, et al., 2013).

Do contrario, também ha impactos socioeconémicos gerados pela
aquicultura. Inclui-se um processo progressivo de conversdo da atividade
pesqueira artesanal para a aquicultura. A vontade do governo, especialmente
no Brasil, parece ser estimular o abandono da pesca artesanal cujos recursos
estdo em crise e a transformacédo de pescadores em aquicultores, mas essa
transformacao ndo é garantida ja que ambas as atividades implicam formas de
trabalho, acesso ao capital, tecnologia, infraestrutura, comercializacdo e
elementos culturais distintos que podem significar barreiras ndo transponiveis
(MENDONCA E VALENCIO, 2008; RAMALHO, 2009; AZEVEDO, 2012).

O desenvolvimento da aquicultura tem resultado também na
expropriacdo de territorios de moradia e trabalho principalmente de
comunidades tradicionais pesqueiras, dissociando-os de suas propriedades e
dos meios de producdo ligados a terra e a agua. Quanto a expropriagdo
territorial, Polidoro et al. (2010) verifica estes aspectos no Rio Jaguaribe no

Estado do Ceara, onde ha confrontos da carcinicultura com as comunidades
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sobre as formas de uso e apropriacdo do espaco e a percepcao da terra-mar
(agricultura familiar, pesca, artesanato, etc.), o que compromete o fluxo de
servicos produzidos pelos manguezais. Os impactos da carcinicultura
ocasionaram a privatizacdo da agua e terras publicas, a expulsdo de
pescadores artesanais e de populacdes indigenas, o desmatamento dos
mangues, a contaminacdo da agua, a diminuicdo na quantidade de peixes e a
salinizacdo dos aquiferos e, que juntamente a degradacdo da biodiversidade e
seus efeitos cumulativos, afetaram a soberania alimentar das comunidades que
encontram a sua fonte de subsisténcia em manguezais. Além disso, em carta
(“Carta de Fortaleza dos Povos das Aguas”) retirada do “Seminario Manguezal
e Vida Comunitaria: os impactos socioambientais da carcinicultura” realizado
em Fortaleza no ano de 2006, os movimentos associados a questdo
socioambiental e as comunidades tradicionais relatam que o0s
empreendimentos de carcinicultura no Nordeste brasileiro ocasionaram casos
de constrangimentos, violéncia e assassinatos em conflitos diretos com estas

populacoes.

Os grandes empreendimentos privados da carcinicultura no Nordeste
sdo apoiados por fortes investimentos publico-privados, possuindo
licenciamento facilitado pelos érgdos ambientais estaduais e conta, as vezes,
com apoio de universidades publicas e instituicdes de pesquisa, midia local e
parlamentares da regido. Com isso, promove uma transformacdo técnica e
tecnoldgica nas formas de producéo, além de propagar uma ideia falaciosa de
seguranca alimentar, geracdo de empregos, aumento de renda fixa, garantias
trabalhistas e melhoria na qualidade de vida para as comunidades da zona
costeira (RAMALHO, 2009). A titulo de exemplo, o IBAMA (2005) aponta que
79,5% dos empreendimentos de carcinicultura no Estado do Ceara apresentam
irregularidades por estarem interferindo em Areas de Preservacéo Permanente

e que 51,8% destes estariam ilegais quanto as licencas concedidas.

A expropriagdo e o0s impactos sofridos por estas comunidades
relacionam-se com a transformacao dos pescadores em assalariados de outras
atividades. A dissociacdo entre os trabalhadores e a propriedade dos meios de
producédo pelos quais realizam o trabalho, ou seja, seus territorios pesqueiros e

de moradia, retira ao trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, um
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processo que transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e os de
producdo e converte em assalariados os produtores diretos. Isso ocorre
inclusive com a possibilidade de trabalho para grandes produtores aquicolas ou
como pequenos produtores diretos (RAMALHO, 2009). Porém, mais do que
uma oportunidade de emprego, ocorre a exploracdo destes trabalhadores. Na
“Carta de Fortaleza dos Povos das Aguas” denuncia-se a exploracdo dos
trabalhadores nas fazendas de carcinicultura (auséncia de carteira assinada e
de equipamentos de protecdo individual, jornadas abusivas de trabalho,
trabalho infantil, trabalho escravo) e problemas relativos a satude do trabalhador

(doencgas de pele, intoxicacdo por metabissulfito de sédio).

A problemética do licenciamento da atividade aquicola esta
principalmente no ato de cesséo ou outorga de aguas para fins de aquicultura,
onde o0s espacos utilizados compreendem aguas publicas e a posse outorgada
a uma pessoa constitui uma forma de privatizacdo para uso presente e futuro,
como ocorreu com os loteamentos de terras desde a colonizagdo do Brasil.
Atualmente, a concessao de areas aquicolas ndo possui carater hereditario e
transmissao de posse, porém isso ndo acontece na pratica, ocorrendo inclusive
a apropriacao dos espacos de forma irregular, como no caso do Ceara (GELLI,
2007; MAFRA, 2007; LIMA E MENDONCA FILHO, 2009; RAMALHO, 2009;
QUEIRO?Z, et al., 2013).

QUADRO 2 - IMPACTOS DA AQUICULTURA NOS MEIOS FiSICO, BIOLOGICO E
SOCIOECONOMICO.

ATIVIDADES IMPACTOS POSSIVEIS
1. Converséo de mangues em tanques para - Reducéo de produtos do mangue e na
aquicultura. producgéo pesqueira.

- Eroséo da costa.

- Desemprego causado por falta de
especializacdo de mao-de-obra.

-Crescimento da oferta de produtos aquicolas.

2. Converséo de areas agricolas em tanques - Reducao da oportunidade de producao
para aquicultura. agricola.

- Desemprego causado por falta de
especializacdo de méo-de-obra.

- Escassez de alimentos essenciais.

- Crescimento da oferta de produtos
aquicolas.

3. Uso de agua de superficie e subterranea. - Assentamento do solo.

- Salinizagdo em corpos aquaticos, em areas
agricolas e aquiferos de agua doce.

- Reducdo na irrigacdo de plantagfes.

4. Uso de descarga de efluentes. - Auto poluicéo e poluicdo de 4gua.
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- Redugdo de producdo aquicola a jusante.

5. Uso de produtos quimicos, antibiéticos e - Riscos a salde publica.
hormdnios.
6. Introducao de espécies exoticas. - Introducéo de doencas.
- Alteracéo da biodiversidade.
7. Aquicultura intensiva em larga escala. - Distribuicdo desigual de renda.

- Desemprego causado por falta de
especializacao de mao-de-obra.

- Conflitos com aquicultores de pequena
escala.

8. Aquicultura em tanques-rede e cercados. - Reducao da producéo pesqueira na area
devido a poluigcdo, conflitos com a pesca,
navegacao, recreacao, paisagem, etc.

- Redugdo de pressao sobre areas terrestres.

9. Demanda por alimento e fertilizante. - Competicdo resultando em alta de precos
destes insumos para outras atividades.

- Crescimento de empregos nas empresas
produtoras destes insumos.

10. Maricultura. - Preservacéo de estoques naturais.

- Reducéo de presséo sobre areas terrestres

e agua.

- Aumento produtivo de espécies marinhas.
11. Aumento da producéo geral da - Mais produtos aquicolas e queda de precgos.
aquicultura. - Aumento do nimero de empregos nas areas

de produgéo, mercado, processamento, etc.
- Aumento de lucros em moedas estrangeiras.
- Conflitos com outras atividades econémicas.

FONTE: Tomado de SHANG E TISDELL (1997).

De forma a sintetizar e ilustrar os impactos possiveis nos meios fisicos,
biolégicos e socioeconémicos, bem como a aquicultura é afetada pelo ultimo
meio, Shang e Tisdell (1997) apresentam alguns dos efeitos gerados e sofridos
pela aquicultura conforme suas atividades e usos dos recursos naturais
(Quadro 2). Atenta-se que alguns dos impactos apresentados podem ou né&o
ocorrer e em intensidades diferentes. Além disso, a aquicultura é suscetivel a

muitos outros impactos e estes podendo atuar de forma sinérgica.

Por fim, temos que a compreensdo dos impactos da aquicultura é
fundamental para avaliarmos a sustentabilidade da atividade. Se ndo forem
tomadas medidas adequadas, a combinacdo do aumento populacional e do
crescimento econdmico, a degradacao dos ambientes aquaticos, bem como a
crescente concorréncia por recursos irdo colocar ainda mais tensdes entre a
aguicultura e outras atividades de importancia socioambiental e econémica. No
entanto, esta atividade pode resultar em ganhos significativos no fornecimento

de alimentos, na geracao de emprego e renda e assim contribuir ao bem estar
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social (INSULL E SHEHADEH, 1996; ARANA, 1999; TIAGO, 2002; FAO,
2010).

2.2 A AQUICULTURA NO MUNDO

Em 1970, a aquicultura de peixes, crustaceos, moluscos e outros
animais aquaticos representava 3,6% da producdo mundial, sendo o restante
suprido pela pesca. Em 2008, a pesca de captura e a aquicultura
proporcionaram aproximadamente 140 milhdes de toneladas de pescado,
crescendo para 168 milhdes de toneladas em 2010. A producao da aquicultura
neste periodo foi de 55,1 milh6es de toneladas, sendo 35 milhdes de origem
continental e 20,1 milhdes provenientes da maricultura, equivalendo a um valor
superior a 80.000 bilhdes de ddélares, com taxas de crescimento anual de 7%,
sendo 0 maior crescimento registrado em fontes alimenticias animais

(comparativamente a bovinos, suinos, aves etc.) (FAO, 2010).

As regides da Asia e do Pacifico dominam 89% da producéo total
aguicola em quantidade, sendo que somente a China produziu cerca de 70%
da producao aquicola total asiatica, em 2008. Com uma producdo total de 51,5
milhdes de toneladas, o 17,1 milhdes de toneladas foram gerados pela pesca
extrativa e 34,4 milhdes de toneladas pela aquicultura. Porém, as maiores
taxas de crescimento anual do setor atualmente estdo na Ameérica Latina e
Caribe com cerca de 20% (FAO, 2010).

A aquicultura de peixes, moluscos e crustaceos de aguas continentais
equivaleu a 58% em quantidade, e 48% em valor monetério da producéo total
do mundo, em 2008. A maricultura correspondeu a 34% em quantidade e 36%
em valor no mesmo periodo, e o0s cultivos em aguas salobras representaram
8% em quantidade e 16% do valor total. Mais da metade da produgdo mundial
corresponde a peixes de agua doce, seguidos por moluscos e posteriormente
por crustaceos. Em relacdo aos recursos que possuem maior valor agregado,
primeiramente aparecem 0S peixes, em segundo 0s crustaceos, e

posteriormente os moluscos (FAO, 2010).
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Atualmente houve uma elevacédo do consumo anual médio de pescado
por pessoa no mundo, sendo de 9,9kg em 1960, passando para 18 kg em
2008, e devendo aumentar para 20kg até 2030, conforme previsdo da FAO.
Percebe-se que ha variacbes no consumo de acordo com as regides do
mundo, influenciadas pelas diferencas existentes entre elas em termos de
facilidade de acesso, disponibilidade, habitos alimentares, precos, niveis
socioecondmicos e produgao sazonal. Em 2006, 75% da producgao total de
pescado (aquicultura e pesca) foram destinadas ao consumo humano e 25%,
em sua maior parte, foram processados para fabricar farinha e 6leo de peixe. A
aguicultura elevou sua contribuicdo para o consumo humano de pescado,
comparativamente com a pesca, de 14%, em 1986, até 47%, em 2006, com
tendéncia a 50% nos proximos anos. Observa-se um aumento no consumo
geral de pescados, sendo constatado principalmente nos paises em
desenvolvimento onde ha aumento populacional e de renda das pessoas (FAO,
2010).

Em 2006, 85% das exportacoes mundiais de pescado (em termos de
valor) ocorreram entre paises desenvolvidos, e 50% das importacdes
pesqueiras do mundo foram realizadas em paises desenvolvidos provenientes
de outros paises desenvolvidos. O comércio de pescado entre paises em
desenvolvimento representa somente 25% do valor de exportagdes, com
tendéncia de aumento de acordo com o0 crescimento demografico e o
desenvolvimento econémico e social, que transforma os mercados de

alimentos nestes paises (FAO, 2010).

Em relacdo a geracdo de emprego, a aquicultura proporciona
aproximadamente 10 milhGes de postos de trabalhos em periodo parcial ou
integral. Considerando a proporcéo de empregos indiretos em outros setores
relacionados a aquicultura e as familias dependentes dos produtores, estima-
se que um total de 540 milhdes de pessoas no mundo sao sustentadas pela
aquicultura (FAO, 2010).

No geral observa-se, sobretudo em paises em desenvolvimento, que
0s incentivos e o crescimento da aquicultura ocorrem pela diminuicdo dos

obstaculos e restricdbes para a producédo, sendo tais incentivos externos ao
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setor. O desenvolvimento atualmente € baseado no esforco conjunto de
aquicultores, investidores, fabricantes de equipamentos, provedores de
servigos, cientistas e governo (FAO, 2010).

2.3 A AQUICULTURA NO BRASIL

No Brasil, a producéo pesqueira, que compreende a pesca extrativa e a
aquicultura, conforme Dias-Neto (2002), registrou uma tendéncia de
crescimento até 1985 quando atingiu cerca de 971.500 t. A partir de entdo,
registrou-se um continuo decréscimo, sendo que em 1990, a producao foi de
apenas 640.300 t. Isso resulta, principalmente, da sobrepesca dos principais
recursos nacionais, alguns dos quais j& apresentavam certo grau de
comprometimento na década de 70, como o camarao rosa do Sudeste-Sul e a
sardinha no Sudeste. Este panorama é similar ao que ocorre no mundo, onde
80% dos estoques pesqueiros estdo comprometidos. Nos ultimos anos, houve
uma ténue recuperacdo da produgdo pesqueira nacional, devido,
principalmente, ao incremento da producdo continental, ja que a oriunda do
ambiente maritimo mostrou uma tendéncia de estagnacdo. Em 2011, o Brasil
apresentou um montante de producédo total de 1.431.974 t, sendo 553.670 t
(38,7% do total de pescado) oriundos da pesca marinha, seguido pela
aquicultura continental (544.490 t; 38%), a pesca continental (249.600 ft;
17,4%), e a maricultura (84.214 t; aproximadamente 6%) (DIAS-NETO et. al.,
2002; FAO, 2010; MPA, 2013b).

Até a década de 1970, os registros e dados da aquicultura eram
escassos, pois a atividade era secundaria, se realizava em poucas
propriedades agricolas e ndo tinha pretensdes comerciais importantes. A carpa
(Cyprinus carpio) foi uma das primeiras espécies introduzidas no Brasil (1882,
no Rio de Janeiro), seguida pelas espécies exéticas da tilapia do Nilo
(Oreochromis niloticus), da truta arco-iris (Oncorhynchus mykiss), do blackbass
(Micropterus salmoides) e do blue gill (Lepomis macrochirus) entre as décadas

de 1920 e 1940. Pesquisas para producdo de espécies nativas ocorreram
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somente a partir da década de 1930, porém se desenvolveram lentamente até
1970. Apos este periodo é que ocorre a entrada da malacocultura no pais
através do cultivo de mexilhdes e ostras nativas na Bahia, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo, e da ostra japonesa (Crassostrea gigas) no Rio de
Janeiro e, posteriormente, em Santa Catarina. A carcinicultura data do final da
década de 1970, porém sé se fixa com a importacdo da espécie exdtica do
camardo do Pacifico (Litopenaeus vannamei) no inicio da década de 1990,
significando um salto produtivo de 7.250 t, em 1998, para 90.190 t, em 2003.
Nos anos seguintes, o setor passou por problemas comerciais e de doencas
nos organismos, chegando a apenas 65.000 t, em 2005%. Porém, em 2010, a
atividade ja apresentava recuperacdo com producéo de 80.000 t (MPA, 2013a).

A producao aquicola brasileira segue a tendéncia mundial, comegando
a crescer mais rapidamente depois de 1995 e também despontando como uma
alternativa a crise pesqueira. Os dados revelam que a producdo aquicola
brasileira teve um crescimento de 344,2% no periodo de 1996 a 2004, sendo
gue na aquicultura continental o incremento foi de 246% e na aquicultura
marinha foi de 947,2%, impulsionada pelos cultivos de camardes marinhos na
regido Nordeste, e de ostras na regido Sul. Grande parte do aumento da
aguicultura brasileira nos ultimos anos deve-se a estagnacdo da producéo
pesqueira extrativa e também aos maiores investimentos no setor. Isto se viu
especialmente reforcado com a criagdo da SEAP e do MPA que, através de
suas politicas, realizam o fomento da atividade, a simplificacdo das licencas
ambientais, e criam legislacdes especificas em parceria com o0s estados e com
outras instancias ministeriais (IBAMA, 2007; DIEGUES, 2006; BOSCARDIN,
2007).

O Brasil apareceu como décimo sétimo maior produtor aquicola
mundial, em 2010, e como o segundo maior produtor da América Latina,
ficando atrds somente do Chile. Em 2011, a producdo aquicola total foi de

628.704 t, apresentando um incremento produtivo de 51,2% no triénio

4 As doencas virais foram: mionecrose infecciosa (IMNV — Infectous Mionecrosys Virus), no
Nordeste, e a mancha branca (WSSV - White Spot Syndrome Virus), no Sul. Os problemas
mercadolégicos envolvem a acdo antidumping promovida pelos Estados Unidos, a
desvalorizacao do dolar em relacédo ao real e o aumento da oferta e da concorréncia mundial,
principalmente por paises asiaticos (PLDM, 2010b).
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2009-2011. A aquicultura continental € a maior produtora com 86,6% da
producao total nacional, com destaque para a piscicultura de tilapias, carpas e
tambaquis. A maricultura sofreu uma reducdo na participagdo da producao
aquicola total nacional em relagdo aos anos anteriores, sendo de 18,8% em
2009 e de 13,4% em 2011. Esta reducdo ocorreu novamente pela queda
produtiva de 5,4% na carcinicultura, porém foi compensada pelo aumento de
17,3% da malacocultura (DIEGUES, 2006; BOSCARDIN, 2007; MPA, 2013a;
MPA, 2013b).

De 1996 até 2001, o grupo mais cultivado no pais foi o das carpas. A
partir de 2002, o camardo marinho passou a liderar a producdo nacional,
seguido pela producdo de tilapias, carpas e tambaquis. Em 2008, mais de 100
espécies diferentes estavam sendo cultivadas comercialmente no Brasil, sendo

a grande maioria, na aquicultura continental (MPA, 2013a).

A aquicultura continental, como j& dito, € maior que a maricultura, e se
orienta, principalmente, a producdo de peixes, e ocorre de forma mais
igualitaria dentre as regides. A maior parte da producéo é realizada em tanques

e represas existentes em propriedades agricolas (Diegues, 2006; MPA, 2013b).

A producdo aquicola marinha brasileira esta dividida, basicamente, na
malacocultura e a carcinicultura. O Nordeste continua sendo o maior produtor
de pescado do setor da maricultura no pais através da carcinicultura,
representando 77,4% do total produzido em 2011. Em seguida estédo as regioes
Sul, com 22,3%, Norte, com 0,2%, e Sudeste, com 0,1%. Em 2011, o Ceara foi
0 maior produtor com 29.095 t, seguido pelos estados do Rio Grande do Norte,
com 22.299 t, e Santa Catarina, com 18.621 t (DIEGUES, 2006; MPA, 2013b).

A carcinicultura registrou 734 empreendimentos de produtores do
camardo branco do Pacifico, em 2008, e se concentra nos estados do Rio
Grande do Norte, Ceara e Pernambuco. Encontram-se também no pais, porém
em menor escala produtiva, cultivos de camarfes nativos, como 0 rosa
(Farfantepenaeus subtilis) e o branco (Litopenaeus schmitti). Registraram-se
apenas 13 empreendimentos de policultivos na carcinicultura, envolvendo
geralmente camardes com tilapia ou camarbes com ostras. A maioria dos

produtores, 73% do total, comercializa os camarbes para “atravessadores’,
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enquanto 23% possuem comercializacdo propria, e apenas 2% exportam
(DIEGUES, 2006; MPA, 2013a; MPA, 2013b).

A malacocultura é responsavel por 22% da producdo da maricultura no
Brasil, com 781 unidades produtivas, se concentrando, principalmente, em
Santa Catarina (449 unidades ou 57% do total no Brasil) com os cultivos de
mexilhdes, de ostras do Pacifico e nativas, além de vieiras. No Sul, estdo 530
produtores, seguidos por 177 produtores no Sudeste, 60 no Nordeste, e 14
produtores no Norte. Aléem de Santa Catarina, esta atividade também é
representativa no Rio de Janeiro (14% do total no Brasil), Parana (10%), S&o
Paulo (7%), Alagoas (5%) e Bahia (2%). A comercializacdo para
“atravessadores” correspondeu a 53% dos registros para os produtores de

moluscos, em 2008, e 43% realizaram a comercializagdo propria (MPA, 2013a).

Ha também o cultivo de macroalgas, geralmente da espécie Gracilaria
e Kappaphycus, apresentando 74 unidades produtivas em 2008 distribuidas
nos estados do Ceara, Rio Grande do Norte, e Rio de Janeiro. Além disso,
existem experimentos com cultivos de polvos em Santa Catarina e Ceara, e de
lagostas no Ceara e no Rio de Janeiro. Para a piscicultura marinha registram-
se 71 unidades produtivas em 11 estados. Estas estdo relacionadas a
pesquisas e engorda de 15 espécies, sendo concentradas no tarpdo (Megalops
atlanticus), na tainha (Mugil platanus), no robalo (Centropomus parallelus), no
linguado (Paralichthys orbignianus) e no peixe rei (Odontesthes argentinensis).
Excetua-se o bijupird (Rachycentrom canadum), espécie emergente no Brasil,
inclusive com um projeto de grande porte em producdo em Pernambuco (DIAS-
NETO, 2002; DIEGUES, 2006; PLDM, 2010b; MPA, 2013a; MPA, 2013b).

Considerando as propriedades aquicolas recenseadas no Brasil em
2008 (MPA, 2013a), verificou-se 19.494 unidades produtivas que realizavam
aquicultura comercial, e 18.075 empreendimentos aquicolas (agrupando as
unidades produtivas que possuem carater coletivo, tais como associacoes e
cooperativas). A maior concentragcao de produtores por km? foi observada na
regido Sul, com 39% ou 13,32 propriedades aquicolas a cada 1.000 kmz2,
enquanto os menores valores foram encontrados nas regides Centro Oeste e

Norte, com 0,86 e 0,60 propriedades a cada 1.000 km?, respectivamente. Os
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estados do Sul concentram 42% dos empreendimentos de aquicultura
continental do pais enquanto Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Ceara e

Rio de Janeiro concentram 68% dos empreendimentos de maricultura.

Em relagdo ao porte dos empreendimentos identificados no Brasil, a
grande maioria (82%) é considerada de pequeno porte, e apenas 5% de médio
e 1% de grande porte, estando estes ultimos mais concentrados na regiao
Nordeste. Os empreendimentos de pequeno porte ocorrem, em sua maioria,
em acudes na regidao Sul. Os empreendimentos de grande porte pertencem
geralmente a aquicultura marinha, sendo recenseados, ao todo, 96
empreendimentos e mais da metade destes (64%) sao de carcinicultura com 50

ha ou mais de area de lamina d’agua (Quadro 3).

Segundo o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2000, apenas 19.277 pessoas no pais trabalham na
aquicultura como atividade principal ou exclusiva (Quadro 4). Porém, estima-se
gue a aquicultura continental e marinha geraram renda e empregos diretos e
indiretos para aproximadamente 130.000 pessoas no pais, no ano de 2001.
Grande parte desses produtores tinha na aquicultura um emprego parcial que
exerce papel importante na subsisténcia familiar, somada as outras atividades,

principalmente agricolas.

QUADRO 3 - PORTE DOS EMPREENDIMENTOS AQUICOLAS CONTINENTAIS E
MARINHOS NO PAIS.

Porte Continental Marinho Nao informado Total
Pequeno 13.495 1.274 14.769
Médio 760 183 943
Grande 33 63 96
Nao informado 1.181 65 1.021 2.267
Total 15.469 1.585 1.021 18.075

FONTE: Tomado de MPA (2013a, p. 52).

O censo aquicola de 2008 (MPA, 2013a) registrou que 23% dos
entrevistados tém a aquicultura como atividade principal, 45% tém a
agropecudria como atividade principal e a aquicultura como secundaria, 4%
tém a pesca como sua atividade mais importante, 22% possuia outras
atividades como principais (somaram-se mais de 1500 respostas diferentes) e

6% nao informaram.
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QUADRO 4 - CENSO DOS AQUICULTORES NO BRASIL EM 2000 POR MACRORREGIAO

Regides Numero Porcentagem
Norte 1.135 6,0%
Nordeste 8.211 43,0%
Sudeste 4,979 26,0%
Sul 3.239 17,0%
Centro-Oeste 1.713 9,0%

FONTE: IBGE, Censo 2000.

Por fim, a média nacional de consumo de pescado é de 9 kg por
habitante/ano, porém com variacdo por regido, chegando a 30 kg/habitante/ano
na Amazonia e 16,4 kg/habitante/ano no Rio de Janeiro. O baixo consumo no
Brasil esta relacionado ao alto preco de mercado se comparado com outras
fontes de proteina animal, custos estes que, em média, estdo mais baixos
atualmente devido a producao aquicola (DIEGUES, 2006; MPA, 2013a).

2.4 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS PARA A AQUICULTURA

2.4.1 Estado e a andlise das politicas publicas

A busca por uma maior produtividade em um mercado competitivo esta
relacionada diretamente com a destruicdo e contaminagdo da natureza. A
acumulacdo de capital envolve fatores que objetivam lucros através: do
controle de mercados novos ou inexistentes; pela competicdo de matéria prima;
pela exploracéo da forca de trabalho; pela canalizacdo no seu interesse privado
nos recursos da sociedade; e pela tentativa do campo de producdo e consumo
ndo dominados por relacbes mercantis que passam a atuar sob seu impeto. O
Estado entra como apoiador nesse processo ao criar condi¢cdes favoraveis ao
desenvolvimento do capital (FOLADORI E MELAZZI, 2009).

Essas atribuicbes ao Estado na atualidade s&o resultantes de
acontecimentos historicos na economia global e pela disseminagdo e

incorporacgao das ideias neoliberais. Isso implicou em uma reforma do Estado a
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partir da necessidade de uma ordem politica intervencionista, que
compensasse as desigualdades estruturais da l6gica intrinseca ao capitalismo,
ao mesmo tempo em que regula as relagdes sociais a servico da manutencao
das relacdes capitalistas em seu conjunto. Aos poucos, a propria estrutura
deste Estado intervencionista, tornou-o incapaz de desenvolver a prestacao de
servicos publicos e atividades econdmicas, induzindo a um processo
descentralizante que aumentou a associa¢do do Estado com o capital privado
(ALMEIDA E REBELATTO, 2006; SEIBEL E GELINSKI, 2012).

Com a entrada dos processos que promoveram a globalizacdo, a crise
do Estado se define ainda mais, diminuindo acdes de politicas publicas e as
intervencdes estatizantes, e essas, consequentemente, se tornando mais
burocréticas e de altos custos. Neste sentido, o neoliberalismo avanca para
reduzir o gasto social e denuncia os excessos da acao estatal, acreditando que
a interferéncia indevida da esfera politica sobre a econdbmica desnatura a
dindmica do mercado. Este modelo neoliberalista teve seu auge na década de
90 do século passado e foi adotado em varios paises, porém, essa
configuracdo ndo conseguiu superar até hoje os problemas sociais e do Estado

em seu grau de eficiéncia (DULCI, 2009).

Este quadro paradoxal coloca tensionamentos na construcdo e
implementacéo das politicas publicas. Por um lado, o Estado pode contar com
a capacidade institucional de estabelecer seus proprios objetivos, mas ao
implementa-los, podera ter resisténcia devido a estrutura da economia, visto
que a propriedade privada do capital implica que o Estado ndo comanda
sozinho o investimento. Por outro lado, como o Estado estabelece e intervém
na economia, 0s agentes econdmicos participam direta e indiretamente das

politicas do Estado, ja que serdo afetados por este (SANTOS, 2005).

Desta forma, o Estado, ao promover o desenvolvimento de um pais, se
utiliza de objetivos estratégicos que alinham as estruturas econbmicas e
politicas. A formulacdo das politicas publicas se da nos propésitos e
plataformas dos Governos, esses entendidos como a orientagdo politica para
setores especificos da sociedade que assume e desempenha as funcdes de

Estado por um periodo. Essas politicas repercutem em interesses, preferéncias
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e ideias que inter-relacionam o Estado, politica, economia e sociedade
(HOFLING, 2001; SOUSA, 2006).

Nesse sentido, as acbOes empreendidas pelo Estado ndo se
implementam automaticamente, tém movimento, tém contradicbes e podem
gerar resultados diferentes dos esperados. Assim, a construcdo destas
politicas e suas implementacdes sao passiveis de analise, permitindo identificar
e distinguir as pretensdes de um governo, seus objetivos, 0s atores e niveis de
decisédo envolvidos, os arranjos de poder, e os impactos e conflitos no curto e
longo prazo (HOFLING, 2001; SOUSA, 2006).

Segundo Frey (2000), de maneira geral, h4 trés abordagens ou
dimensdes de analise de politicas publicas nas Ciéncias Politicas. A primeira
refere-se a investigacdo da dimenséo institucional através do sistema juridico e
da estrutura politico-administrativo, averiguando qual seria a ordem do sistema
politico para determinar um Estado capaz de garantir os anseios sociais. Por
segundo, h&a a analise da dimensdo processual que diz respeito ao processo
politico e a imposicao de objetivos, aos contetdos e as tomadas de decisao. A
terceira avaliacdo trata da dimensdo material, referida a configuracdo dos
programas, aos problemas técnicos e ao conteado material das decisées, bem
como dos resultados alcancados por um sistema politico conforme as suas
estratégias para a solucdo de problemas especificos. Esta ultima possibilita
avaliar as politicas publicas dadas em seus diversos campos: econémicos,
financeiros, tecnoldgicos, sociais ou ambientais. Mais que o conhecimento
sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e implementados pelas
politicas setoriais, esta analise contribui para o entendimento das leis e
principios proprios das politicas especificas, da inter-relagdo entre as
instituicdes politicas, do processo politico em si e de seus conteldos.

Mesmo reconhecendo que na realidade politica essas dimensfes sdo
interligadas e se articulam mutuamente, € na compreensdao de andlise das
politicas publicas na dimensdo material, somada ao debate sobre o
desenvolvimento sustentavel e suas dimensdes, que permite, nesse trabalho,
averiguar as politicas do governo quanto a aquicultura e uso dos espacgos

costeiros, observando quais processos ele visa fortalecer, controlar,
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enfraquecer ou eliminar por meio de seus programas e acfes e mesmo pelas
suas omissdes (FREY, 2000; AZEVEDO, 2012).

Segundo a FAO (2010), no que tange as politicas aquicolas, o Estado
possui 0 papel de definir a legislacdo e os incentivos, incluindo a garantia de
direitos de propriedade, a administracdo de normas, os processos de licencas
de forma rapida e justa, a criagcdo de codigos de praticas e a promocao de
tecnologias inovadoras e menos impactantes. Essas sdo necessérias quando o
setor privado, os responsaveis pelas tomadas de decisdo e o mercado nao
podem garantir uma gestdo sustentavel dos recursos naturais ou deixam de
fornecer os resultados econdmicos e sociais desejados, tornando-se
fundamental a intervencéo publica na resolucdo de conflitos e na regulagcédo dos
interesses individuais perante os coletivos (INSULL E SHEHADEH, 1996;
ASSAD E BURSZTYN, 2000; FAO, 2010).

Nos ultimos anos, este papel do Estado tem sido limitado frente as
politicas neoliberais, predominando a maior influéncia do mercado na
producdo, transformacdo e comercializacdo dos pescados. Em geral, as
intervencdes governamentais desempenham cada vez mais a criagdo de um
ambiente econdmico e institucional que permite que os setores econdmicos se
responsabilizem pelo desenvolvimento da aquicultura. Porém, o cenario
internacional apresenta a necessidade de uma intervencdo maior do Estado
para diminuir os possiveis riscos e impactos desta atividade, criando
mecanismos que impecam um desenvolvimento puramente tecnoldgico e
amarrado a estrita l6gica do mercado (INSULL E SHEHADEH, 1996; ASSAD E
BURSZTYN, 2000).

2.4.2 Marco legal e institucional da aquicultura no Brasil

As primeiras leis do setor pesqueiro e aquicola no Brasil datam das
décadas de 1920 e 1930. Entre as primeiras legislacbes esta o decreto n.°
16.184 de 1923 sobre o Regulamento de Pesca e o decreto n.° 794 de 1938 do
Cddigo de Pesca. Neste periodo, a aquicultura era tratada apenas em alguns
aspectos relacionados a regulamentacao e fiscalizacdo sanitaria de cultivos de

moluscos marinhos, da introducdo de espécies exoticas, 0 registro dos
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piscicultores, e 0 apoio a instalacdo de centros de pesquisas para a criacao de
organismos de interesse comercial e repovoamento de corpos hidricos. O
orgédo competente para tais fun¢des na época era o Servigco de Caca e Pesca.
Em 1967, com o decreto-lei n°® 221 que dispunha sobre a Protecéo e Estimulos
a Pesca, a competéncia passa a ser da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca (SUDEPE), autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria
e do Abastecimento (MAPA) e que manteve a legislagdo anterior, porém
ampliando o registro dos aquicultores. Ainda nessa década, comecaram 0s
experimentos de cultivo de camaréo de agua doce, ostras e moluscos por parte
de pequenos produtores, e a producdo comercial de carpas chinesas (TIAGO,
2002; BOERGER E BORGHETTI, 2007).

Com a SUDEPE veio a tentativa de modernizar a pesca, iniciada no
final da década de 60 e que se estendeu até o inicio dos anos 80 do século
passado, atrelando o setor ao modelo econbémico vigente na época,
concentrador de capital, exportador, superdimensionado, tecnologicamente
intensivo e ecologicamente predador (DIAS-NETO, 2002). O capital estatal, via
incentivos fiscais e crediticios, teve, neste processo, enorme papel e
importancia. Entre 1982 e 1984, a SUDEPE, em parceria com o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) e com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), financiou cerca de US$ 22 milhdes em projetos de
producdo de camardes, iniciando a fase industrial destes cultivos. A aplicacao
deste modelo para o setor pesqueiro no Brasil enfrentou rapidamente sérios
problemas relacionados com a sustentabilidade dos recursos o que, somado a
objetivos ndo cumpridos, levou a uma insatisfacdo generalizada dos atores
sociais envolvidos, e contribuiu significativamente para a extingdo da SUDEPE,
no ano de 1989. Assim, na década de 1990 a pesca e a aquicultura passaram
a ser geridas pelo Departamento de Pesca e Aquicultura do IBAMA, vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), 6rgdo que passou a considerar 0S
recursos pesqueiros como objeto de seus planos, programas e medidas de
cunho conservacionista, visando a recuperacdo dos recursos. Porém,
contraditoriamente, é nesse periodo que os cultivos de camardes exoticos se
popularizaram no pais, se transformando no principal produto de exportacdo do
setor (DIAS-NETO, 2002; BOERGER E BORGHETTI, 2007; AZEVEDO, 2012).
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Em 1997, a direcdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) criou o grupo de trabalho "Aquicultura para o
desenvolvimento sustentavel”, visando um levantamento da situacdo para
embasar propostas de acfes para solucionar os principais entraves quanto a
organizacdo da cadeia produtiva aquicola no pais. Este trabalho evidenciou a
falta de profissionalismo no setor, com influéncia direta do fomento dado pelos
governos, que, além de incorrer em diversas irregularidades, estavam atuando
de forma assistencialista e com fins politico-eleitoreiros (BOERGER E
BORGHETTI, 2007).

Apesar dos bons resultados do IBAMA na questdao ambiental, uma
série de desgastes acumulou-se no periodo. Os usudarios dos recursos
ambientais estavam acostumados a uma postura menos comprometida com o
uso sustentdvel e mais paternalista dos 6érgaos governamentais e nao
gostaram das mudancas implementadas. Forte foi, também, o impacto causado
pelo fim das benesses dos incentivos e subsidios. Este descontentamento teve
repercussdes junto a maquina estatal e foi agravado pelo “cabo de guerra” que
passou a existir entre as varias instancias do Poder Executivo (as que se
ocupam do fomento e as que se ocupam do meio ambiente) que passaram a
concorrer ou competir pela gestdo dos recursos pesqueiros (DIAS-NETO,
2002).

Todo este cenario foi muito bem explorado pelos imediatistas ou
defensores do uso dos recursos a qualquer custo e isso, somado a
desinformacéo por parte da sociedade e, principalmente, dos tomadores de
deciséo, favorecendo o surgimento e consolidacdo de grupos de pressao que
levaram ao governo a tomar decisées como a divisdo das competéncias de
gestdo da pesca e aquicultura entre dois Ministérios (MAPA e MMA) no final de
1998. No mesmo ano, houve a criagdo do Departamento de Pesca e
Aquicultura (DPA) dentro do MAPA, que atuou até 2003, desenvolvendo, em
termos de aquicultura, especialmente a carcinicultura empresarial, a qual
acarretou profundos impactos socioambientais, sobretudo no Nordeste. Neste
periodo também foi aprovado o decreto 2.869/98 que regulamentava o uso de

aguas publicas da Uniao para fins de desenvolvimento aquicola e estabelecia a
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sua cessao onerosa, iniciando o processo de privatizacdo das aguas (DIAS-
NETO, 2002; BOEGER E BORGHETTI, 2007; AZEVEDO, 2012).

Esta fase de divisdo de competéncias supds fortes tensionamentos
entre a posi¢cado institucional desenvolvimentista do DPA que visava 0
crescimento econémico e a posi¢cado conservacionista do IBAMA. No periodo
prévio ao ano de 2003, varias leis e instrumentos de regulacdo do uso dos
recursos naturais foram criados, tais como a tramitagdo da lei de crimes
ambientais (Lei n°® 9.605/98), a lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacédo da Natureza (SNUC) (Lei n° 9.985/00), e a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) (Lei n°® 9.433/97), entre outras. Vale frisar que
ditos tensionamentos entre desenvolvimentistas e conservacionistas limitam a
discusséo a posturas politicas que privilegiam o econémico ou o ecolégico, de
forma que as questbes sociais da maioria dos setores e comunidades
pesqueiros sdo deixadas a margem, contribuindo, assim, a aumentar os
problemas e as desigualdades sociais (DIEGUES, 2006; AZEVEDO, 2012).

Com a entrada do Presidente Lula e do governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) em 2002, propunha-se um modelo alternativo, o qual foi
denominado por Aloisio Mercadante (economista e senador “petista”, na época)
de “Novo Desenvolvimentismo”. Este é focado no eixo econémico-social. Por
um lado, estimula o crescimento econémico mediante grandes obras de
infraestrutura, e o financiamento ao setor privado visando o aumento da
producdo e da competitividade, seja dos setores agroexportadores quanto da
industria, e, por outro, busca melhorar a redistribuicdo de renda mediante
diversos instrumentos visando tirar da pobreza e da miséria, grande parte da
populacdo que se encontra nessas situacdes (AZEVEDO, 2012; CARVALHO E
SILVA, 2013).

No que tange a pesca e aquicultura, criou-se a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR) através da
Medida Proviséria n°® 103/03, com os objetivos de fomentar o setor, ordenar a
aguicultura, conceder, licenciar e autorizar o exercicio da pesca e da
aguicultura, entre outros. Porém, as competéncias em matéria ambiental

permaneciam divididas com o IBAMA, destacando no periodo a elaboracéo do
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Decreto n® 5.300/04 que regulamenta o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC) e do Decreto n° 5.377/05 que aprova a Politica Nacional para
0os Recursos do Mar (PNRM). Em 2007, o governo desmembrou uma parte do
IBAMA criando o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), que passou a ser responsavel de executar as acées do SNUC, o que
envolve também as questdes da pesca e aquicultura. Outra sobreposicdo de
competéncias ocorre com o0 envolvimento da SEAP no ordenamento da
aquicultura, sobrepondo diretrizes do PNGC, e a sua instrumentalizacéo
através do ZEE, que ja previam o ordenamento das areas costeiras e dos
setores produtivos pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) (DIEGUES, 2006; AZEVEDO, 2012).

Este acirramento de competéncias fortaleceu a mobilizagdo da SEAP,
apoiada pelas liderancas do setor pesqueiro e aquicola, para que se definisse
um novo marco institucional, o que culminou em 2009 com a aprovacao da
nova Lei de Pesca (11.958/09) e a criacdo do Ministério da Pesca e
Aquicultura. Este ficou com as seguintes atribuicdes gerais: estabelecer a
politica nacional para a pesca e aquicultura; fomentar estes setores; normatizar
e controlar a sanidade dos pescados; fiscalizar as atividades no ambito de suas
competéncias e; conceder licencas, permissfées e autorizacbes para as
atividades de pesca e aquicultura, com atribuicdo exclusiva do ordenamento da
aquicultura, porém mediante o licenciamento ambiental realizado entre o0s
demais 6rgdos ambientais competentes. Essa competéncia conjunta do MPA e
MMA esta regulamentada no Decreto n° 6.981/09 (BRASIL, 2009a; AZEVEDO,
2012).

Por fim, com a aprovacdo da Nova Lei da Pesca, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca
no Brasil, revogando a lei n® 7.679/88 e o Decreto-Lei n°® 221/67, incorpora-se o
conceito do desenvolvimento sustentavel em suas diretrizes, correspondendo
as exigéncias e recomendacdes internacionais para 0s setores pesqueiros e

aquicola.
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2.4.3 Politicas publicas atuais para a aquicultura no Brasil

O processo de formulacao das politicas publicas da SEAP até as atuais
do MPA foi apoiado, ainda que nao exclusivamente, por trés Conferéncias
Nacionais de Aquicultura e Pesca que foram realizadas nos anos de 2003,
2006 e 2009. A primeira conferéncia (SEAP, 2003) resultou no primeiro Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentivel da Aquicultura e Pesca da SEAP,
apontando a pesca oceanica e a aquicultura como promotoras do aumento
produtivo de pescados no pais, sendo que a Ultima poderia ser integrada ao
Programa Fome Zero®. Na segunda conferéncia (SEAP, 2006) houve a pressédo
da SEAP para a criagdo do MPA e pela centralizagdo das competéncias
ambientais nele. Para a aquicultura continental e marinha previam-se
investimentos tecnoldgicos, o ordenamento, a regularizacdo e a simplificacdo
do licenciamento ambiental. Na terceira conferéncia pos-criacdo do MPA e
nova Lei da Pesca, em seu texto final (MPA, 2009), percebe-se um atrelamento
com o discurso internacional reconhecendo que 0s recursos pesqueiros sao
bens de uso comum, necessitando, assim, de mecanismos de cogestdo com
intervencdo estatal, visto que o mercado ndo garante o uso racional dos
recursos. Aposta também na aquicultura para suprir a producdo de pescados, e
recomenda, para isso, centralizar o processo de licenciamento, ampliar o
crédito e desenvolver pesquisas para melhorar a cadeia produtiva no Brasil
(AZEVEDO, 2012).

Com o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e
Aquicultura em 2008, estabeleceram-se as metas para o proximo triénio do
MPA, dentre elas: fortalecimento e continuidade de politicas publicas de
fomento e gestdo para o setor; inclusdo social e qualificacdo profissional dos
pescadores, tendo a aquicultura familiar como propulsora de empregos, renda
e autonomia para esses; estruturacdo e modernizacdo de toda a cadeia
produtiva da pesca e da aquicultura; fortalecimento do mercado interno de

pescado; sustentabilidade ambiental através da recuperagdo de estoques

5 O Progrma FOME ZERO forma parte da estratégia atual do governo federal, iniciada no
primeiro governo do Presidente Lula, para assegurar o direito a alimentacdo através de
politicas publicas que visam a seguranca alimentar e nutricional da populacdo mais vulneravel
a fome. Atualmente o programa estd atrelado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e incorporado no Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2004a).
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pesqueiros e aquicultura familiar; abordagem territorial no desenvolvimento; e
participagdo social na organizacdo do setor (BRASIL, 2009b; AZEVEDO,
2012).

Para aprimorar a implementacéo das politicas de fomento do MPA com
relacdo ao setor pesqueiro e aquicola, e ampliar a participacdo social dos
atores envolvidos, foram criados os Territérios da Pesca e Aquicultura através
da Politica Territorial de Pesca e Aquicultura, instituida em 2008. Assim,
apontaram-se 174 territérios de interesse estratégico na agenda social do
governo, e destes se escolheu 62 territorios para iniciar as politicas. Estas
objetivam uma gestdo participativa dos empreendimentos criados por
financiamentos publicos e uma gestao compartilhada dos recursos pesqueiros,
orientando as acbes do MPA através de Colegiados Territoriais da Pesca e
Aquicultura em cada local (DIEGUES, 2006; MPA, 2010; AZEVEDO, 2012).

Dentre as acdes do MPA para a pesca e aquicultura estédo a criacao de
Unidades de Beneficiamento de Pescado, e o suministro de fabricas de gelo,
caminhdes-feira do peixe e kits feira do peixe através da concessédo de
barracas, freezers e utensilios para manipulacdo do pescado as comunidades
de pescadores. Estes objetivam o0 processamento da producdo e a autonomia
dos produtores em relacdo a comercializacdo por atravessadores, sendo
destinadas principalmente para a aquicultura familiar ou continental, mas
também para a pesca artesanal. A concesséo se da via editais para entidades
da sociedade civil sem fins lucrativos ou 6rgdos da administracdo publica, ou
ainda por meio de termos de convénio para entidades publicas da pesca ou
aquicultura (AZEVEDO, 2012; MPA, 2013c).

As politicas de crédito para a aquicultura familiar, aplicadas geralmente
para a aquicultura continental, sdo instrumentadas através do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o qual passou a
ter linhas especificas para o setor em 2003, através de subprograma
especifico, o PRONAF Aquicultura e Pesca. Este prevé microcrédito para
pequenos produtores (BRASIL, 2006), custeio para associagcdes ou
cooperativas de agroindustrias de beneficiamento com produgdo majoritaria

propria (70% do total), e aquisicdo de equipamentos e de estrutura produtiva.
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Além do PRONAF, existem também linhas de crédito para empresarios visando
expandir as exportagdes da producgdo, e convénios entre o MPA e outros
paises para o desenvolvimento produtivo e tecnolégico da aquicultura, porém
ndo demonstrando se as empresas estrangeiras poderdo ou nao atuar na
cadeia produtiva brasileira (AZEVEDO, 2012; MPA, 2013c).

No que se refere a extenséo aquicola, assisténcia técnica, capacitacéo
e incentivo as formas associativas, em 2003 houve a inser¢cao dos pescadores
e aquicultores na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) (BRASIL, 2004b). Esta consolidacéo se da com o Plano Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Aquicola (PNATEPA) (SEAP,
2008), visando um servico de educacdo que promova processos de gestéao,
producéo, beneficiamento e comercializacdo das atividades desenvolvidas por
pescadores artesanais e aquicultores familiares. Diferentemente do
extensionismo realizado nas décadas anteriores, a ATEPA, em seu discurso,
se prop0de inserir os produtores na participacdo dos processos politicos e na
gestdo compartilhada dos recursos (DIEGUES, 2006; AZEVEDO, 2012).

Y

Outros investimentos do MPA se referem a promocao de pesquisas
tecnologicas e académicas, 0 que se prevé instrumentar com a criacdo da
Embrapa Aquicultura e Pesca no ano de 2010, e 0 apoio a universidades e
centros de pesquisa especializados visando o desenvolvimento da producédo
aquicola. Foi criado também o Programa Nacional de Controle Higiénico-
Sanitario de Moluscos Bivalves, instituido pelo Decreto n° 5.564/05, com a
finalidade de estabelecer e avaliar os requisitos necessarios para a qualidade
higiénico-sanitaria dos moluscos bivalves visando a protecdo da saude da
populacdo e a criacdo de mecanismos seguros para 0 comércio nacional e
internacional (DIEGUES, 2006; AZEVEDO, 2012; MPA, 2013c).

Referente ao ordenamento aquicola, a cessdo de uso das &guas
publicas da Unido ocorreu através do Decreto n® 4895/03 e da Instrucéo
Normativa Interministerial 06/04. Sob a competéncia do MPA, este passa a
tramitar os documentos necessarios entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
para obter a outorga preventiva e de uso - exclusivo para a aquicultura

continental, o Ministério da Marinha para a autorizacéo e definicdo das normas
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e fiscalizacdo da sinalizacdo nautica, o MMA/IBAMA e os 6rgdos ambientais
dos estados para o licenciamento ambiental da aquicultura continental e
marinha, e por fim a Secretaria do Patrimdnio da Unido para cesséo publica da
area. Dentre este processo ha o inicio da demarcacdo de areas e parques
aguicolas tanto continental como na zona costeira. O ordenamento da
maricultura é baseado no Programa Nacional de Desenvolvimento da
Maricultura do ano de 2005, o qual instituiu os comités estaduais e locais de
aquicultura visando identificar e definir as melhores areas para a instalacdo dos
cultivos. Este culmina no Programa de Desenvolvimento Local da Maricultura
(PLDM) visando uma série de estudos ambientais, sociais, técnicos e
econdmicos para que se alcancem esses objetivos. Os PLDMs estdo sendo
instrumentalizados em 8 Estados: Santa Catarina, Para, Bahia, Parana, Ceara,
Rio Grande do Norte, Sergipe e Maranhdo. Os parques aquicolas no PLDM,
segundo as diretrizes do governo, deverédo possuir planos de gerenciamento e
de monitoramento ambiental, sendo submetidos previamente a consulta
popular nas areas de abrangéncia dos projetos. Para o uso das aguas da
Unido mediante outorga, o MPA prevé realizar cessdes ndo onerosas para
familias que tenham renda de até 5 saldrios minimos e cessdo onerosa, via
editais de concorréncia publica, para os demais interessados. Porém, vale
lembrar que o instrumento da outorga previsto na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) visa assegurar o direito de acesso a agua
instituindo, em alguns casos, a cobranca pelo uso da agua bruta. Portanto, a
cessao de areas de espaco aquatico com fins de aquicultura trata-se de uma
forma de privatizacdo de um recurso considerado como bem de dominio
publico por um periodo determinado, que pode ter seu pedido renovado ou
alterado. No ano de 2014 h& o planejamento de instrumentalizacdo de 12
parques aquicolas marinhos no Brasil, sendo que 8 j4 possuem o0s estudos
prontos e destes 5 ja foram implantados (BOEGER E BORGHETTI, 2007;
PLDM, 2010a, ANA, 2011; MPA, 2014).

Na analise dos documentos das conferéncias, da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e Aquicultura, e demais demonstrados,
aponta-se que o governo privilegia a dimensdo econémica no estimulo dado

by

principalmente a aquicultura e a pesca industrial oceénica, e atende
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secundariamente a dimensdo social, nas acfOes voltadas para a pesca
artesanal e a aquicultura familiar. Isso se da pela ado¢éo de alguns principios,
tais como os de participagdo social, gestdo compartilhada de recursos e
economia solidaria, fruto tanto do préprio discurso e plataforma de governo
como das reivindicacbes e da disputa simbdlica e ideoldgica dos atores e
movimentos sociais do setor pesqueiro e aquicola. A dimenséo ecoldgica esta
subordinada a dimensédo econdmica e social, reconhecendo-a apenas através
de medidas de comando e controle como mecanismos de gestdo junto ao
MMA, porém simultaneamente, estimula-se 0s setores pesqueiros e da
aquicultura industrial, divergentes de uma perspectiva ecoldgica ao se pensar
no desenvolvimento destes setores (SEAP, 2003; SEAP, 2006; MENDONCA E
VALENCIO, 2008; BRASIL, 2009b; MPA, 2009; RAMALHO, 2009; AZEVEDO,
2012).

Outras medidas de carater social se instrumentalizam, por um lado,
através do fomento ao beneficiamento e comercializacdo de pescado, visando
gue os produtores aumentem e retenham o valor da venda final dos produtos
propiciando, assim, a melhoria de suas condic6es de vida. Por outro lado, a
instrumentalizacdo destas medidas se d4 em parcos recursos e possuem
limitacbes quando das habilidades de geréncia dos empreendimentos pelos
proprios pescadores. Assim, as formas de concessdes e convénios podem
privilegiar indevidamente alguns grupos locais, atrelando os beneficios as
relac6es de poder, a organizacdo social e a administracao publica, o que pode
contribuir ainda mais para a desigualdade entre os produtores. Isso é
complementar a subordinacdo pelos mecanismos de mercado que acarretam
no empobrecimento e diferenciacdo social dos produtores, enfraguecendo o
papel da economia solidaria e as iniciativas de comercializacdo direta
almejadas pelo governo (MENDONCA E VALENCIO, 2008; AZEVEDO, 2012).

A centralizacgdo no MPA do repasse dos documentos para
licenciamento da aquicultura tensionou ainda mais os conflitos com os 6rgaos
ambientais e revela a divergéncia de concep¢des de desenvolvimento
aplicadas a aquicultura, sendo que o primeiro se enquadra na posi¢cdo de
fomentador, e os segundos s&o conservacionistas. Este embate ocorre na

sobreposicao do ordenamento da maricultura, sendo que a atividade € prevista
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em planos mais abrangentes como o ZEE e PNGC de competéncia do MMA.
Ao mesmo tempo, o MPA cria instrumentos especificos como os PLDMs,
utilizando-se das brechas legislativas que n&o impedem o licenciamento da
maricultura em casos da ndo concretude dos planos de ordenamento do MMA.
Esta tese também se aplica aos conflitos de competéncias entre o IBAMA e 0s
orgdos ambientais estaduais para o licenciamento da atividade, sendo que o0s
altimos podem licenciar as atividades conforme a resolugdo CONAMA 413/09
(BRASIL, 2009c), salvo excecdo de empreendimentos com mais de 50
hectares com licenciamento pelo IBAMA. O licenciamento em méos dos 0rgaos
estaduais pode implicar procedimentos menos rigorosos Vvisto que esses
orgdos estdo sujeitos as pressdes politicas e econdmicas no ambito local, o
gue pode acirrar ainda mais o conflito em torno da apropriacdo dos recursos
costeiros, gerando assim grandes impactos tanto sociais quanto ambientais
(DIAS-NETO, 2002; TIAGO, 2002; DIEGUES; 2006; MENDONCA E
VALENCIO, 2008; PLDM, 2010a; AZEVEDO, 2012).

2.5 CONCLUSAO

Constata-se que as diferentes categorias de escala produtiva séo
fundamentais na correlacdo de seus possiveis impactos e, por sua vez, do

entendimento de como a atividade poderia ocorrer de forma sustentavel.

A aquicultura aparece como central na politica pesqueira do governo
atual do Brasil, sendo vista como a via preferencial de crescimento da
producdo de pescados. Porém o desenvolvimento da atividade, sobretudo na
zona costeira, implica em diversos conflitos sociais, ambientais, econémicos e
culturais. Segundo Azevedo (2012), apesar de o governo priorizar a aquicultura
familiar em seu discurso, néo esta claro se os financiamentos aportados para o
ordenamento e desenvolvimento do setor priorizardo a esta ou a industrial, bem
como ndo se prevé como ocorrerd a insercdo no mercado da aquicultura
familiar perante a industrial e como se dara o processo de outorga de aguas

publicas da Unido, no que diz respeito a quem se privilegiard nos processos
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licitatérios e o que podera ocorrer em caso de nao envolvimento e/ou

desisténcia dos produtores associados a pesca artesanal.

Todo este cenario em tramite implica grandes incertezas de como a
aquicultura se desenvolvera no pais e especificamente no litoral do Parana,
que € o caso que foca este trabalho. Isso justifica estudar a evolucdo da
atividade nos ultimos anos e sua situacao atual, assim como tentar prever seu
desenvolvimento futuro a partir das politicas nacionais e como estdo sendo

pensadas para a regiéo.
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3. REFERENCIAL TEORICO E DEFINICAO DE HIPOTESE E OBJETIVOS

Existem diversas interpretacbes da crise ambiental atual que se
diferenciam, fundamentalmente, pelas causas principais que lhe atribuem e as
solugdes que propdem. Depois que no processo historico de discussao da
guestdo ambiental foi definido o objetivo geral do desenvolvimento sustentavel
(Brundtland, 1987), essas diferentes correntes do pensamento ambientalista se
formulam como diferentes formas de concebé-lo. Por sua vez, as diferencas
entre as concepgdes do desenvolvimento  sustentdvel passam,
fundamentalmente, por privilegiar uma ou outra de suas dimensdes
(econbmica, ecoldgica, social), subordinar as outras de formas especificas, e
conceber essas dimensdes de maneira diferente, o que implica conteddos e
alcances quantitativos diferentes (FOLADORI, 2005; PIERRI, 2012).

Isso possui reflexos diretos na compreensédo de como deve se portar a
politica, a economia, a sociedade, a ciéncia e a tecnologia em relacdo ao meio
ambiente com implicacGes diretas para os diversos setores produtivos dos
paises, dentre eles, a aquicultura. Assim, torna-se necessario pensar como
esta atividade deve ser realizada no contexto da crise ambiental atual e quais
seriam as diferentes propostas conforme o entendimento das diferentes

concepcBes do desenvolvimento sustentavel.

A partir do anterior, este capitulo visa apresentar brevemente o
histérico da discussdo ambiental que conduziu a formulagdo do conceito do
desenvolvimento sustentavel, e as diferentes interpretacdbes do mesmo.
Também se busca elementos para subsidiar um modelo te6rico de uma

aguicultura sustentavel sob um viés social critico.

3.1 CORRENTES DO PENSAMENTO AMBIENTALISTA E
INTERPRETACOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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A crise ambiental denunciada desde a década de 60 do século XX por
informes cientificos e pela mobilizagdo ambientalista se instaura e comeca a
ser reconhecida nos anos 70 como a primeira crise ambiental global causada
pelo homem. A geracdo desta aconteceu, fundamentalmente, a partir da
finalizagcdo da 1l Guerra Mundial, resultante da extraordinaria expanséo
econdmica derivada do modelo de produgdo e consumo em massa taylorista-
fordista, ocasionando transformacdes profundas no meio ambiente tanto em
guantidade como em qualidade que ultrapassaram a capacidade da natureza
de repor ou substituir recursos e assimilar dejetos (PONTING, 1995;
FOLADORI e TOMMASINO, 2000; LEFF, 2001).

A ONU comecgou a discutir este tema e a emitir orientagdbes numa
reunido especifica realizada em Estocolmo, em 1972 (LEFF, 2009). Num
seguinte momento, em 1987, aprovou-se o0 chamado Relatério Brundtland ou
“Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissdao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da ONU. Neste documento surge a
proposta do desenvolvimento  sustentavel visando  compatibilizar
desenvolvimento econdmico com prote¢cdo ambiental, colocando-o como uma
meta universal que foi aceita pela maioria dos paises como meio de enfrentar e
superar a crise (PIERRI, 2005; LEFF, 2009). Este é definido nesse documento
como: “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracBes futuras de suprir suas préprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

A Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio-
92 foi concebida para decidir a instrumentalizacdo global do desenvolvimento
sustentavel. Apesar de nédo ter atingido esse alcance, aprovaram-se alguns
documentos fundamentais para a abordagem intelectual e pratica da questéo
ambiental, tais como a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente, a Agenda XXI,
a Convencdo marco sobre mudancas climaticas, e a Convencdo sobre
diversidade biologica, entre outros. Em diante, independente dos vaivéns
registrados, pode se dizer que a questdo ambiental se institucionalizou como
algo central nas politicas internacionais e nacionais, e o fez sob a bandeira ou
0 objetivo-meta do desenvolvimento sustentavel (PIERRI, 2005; LEFF, 2009).
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Foladori (2005), considerando o ponto de partida filosofico-ético das
diferentes formas de interpretar a relagdo Homem-Natureza frente a discussao
ambiental atual, distingue duas grandes concepcgdes: a ecocentrista e a
antropocentrista, segundo o elemento da relacdo que seja privilegiado. A
primeira concepgéo privilegia, nessa relagao, a Natureza, considerando-a como
esfera separada ou justaposta a sociedade humana, a que atribui valor
intrinseco, independente da utilidade que possa ter para o ser humano. A
concepcao antropocentrista, privilegia o Homem no sentido do uso humano da
natureza, mas apresenta duas grandes alternativas segundo os fins principais
desse uso: num caso, o fim € o uso econémico para beneficio privado, e, no

outro, o fim é o uso econdémico para beneficio social das maiorias.

Partindo dessas grandes opcOes filoséfico-éticas, destacam-se trés
grandes posicdes frente a crise ambiental atual e as visGes e interesses que se
enfrentam na hora de agir para enfrentad-la. Trata-se, por um lado, dos
defensores da ordem dominante atual, e do outro, de duas posi¢des criticas ao
mesmo: a critica ecologista e a critica social. Comecando pela critica ecologista
ecocentrista, a mesma identifica o crescimento demografico e econémico como
as causas da crise ambiental e coloca como solucdo central deter o
crescimento ou “crescimento zero”. Pelo fato de colocar que se a crise
ambiental ndo for revertida rapida e eficazmente, acontecera um colapso ou
catastrofe geral irreversivel, esta posicdo é chamada também de “catastrofista”.
Aqueles que dentro desta posicdo centram a causa da crise no crescimento
populacional sdo denominados “neomalthusianos”, nem que o argumento
neomalthusiano estd sempre presente em todo o raciocinio ecologista
(FOLADORI, 2005; PIERRI, 2005).

Em segundo lugar, estdo os defensores da ordem econdmico-social
capitalista e seu modelo hegembnico produtivista e consumista, que
interpretam a crise ambiental como derivada de certas falhas do mercado na
administracdo dos recursos naturais e do uso de tecnologias sujas ou
inapropriadas, propondo politicas ambientais de comando e controle e de
mercado para superar essas falhas, assim como a introducdo de tecnologias
limpas e apropriadas. Trata-se, pois, da concepg¢dao antropocentrista

tecnocentrista que acredita que o desenvolvimento tecnologico resolve ou
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resolvera os limites naturais e os problemas ambientais, habilitando, assim, o
uso humano dos recursos sem considerar de forma substantiva os seus limites
nem as diferencas sociais de acesso aos mesmos (FOLADORI, 2005; PIERRI,
2005).

Em terceiro lugar, destaca-se a posicado da critica social que coloca o
aspecto social no centro das preocupacdes, e propde funcionalizar o
desenvolvimento econémico e o cuidado ambiental ao combate a pobreza e a
satisfacdo das necessidades da maioria. Trata-se, pois, do antropocentrismo
ou humanismo critico que, compreendendo a sociedade constituida por classes
sociais que se diferenciam pelo nivel e forma de apropriagédo da riqueza natural
e social, defende o uso responsavel dos recursos naturais como condi¢éo para
a satisfacdo das necessidades sociais das maiorias (FOLADORI, 2005;
PIERRI, 2005).

Estas trés grandes posi¢cdes apresentam, por sua vez, matizes, com
versdes moderadas e versdes radicais, que respondem a énfase diferente dada
a crise ambiental em si e aos elementos causais identificados, assim como ao
diferente tipo e alcance das solu¢des (Quadro 5). Assim, dentro da critica
ecologista, se distingue a posi¢cao da ecologia radical ou profunda que, desde
uma Otica preservacionista, se opde ao desenvolvimento tecnoldgico, industrial
e urbano, e reivindica uma fusdo dos individuos com a natureza e “uma volta
ao passado” para comunidades rurais autossustentaveis. A outra variante
ecologista sdo os verdes, que possuem uma Visdo conservacionista e mais
pragmatica, que admite em maior medida o uso humano dos recursos e faz
énfase em limitar a producdo e o consumo e em usar tecnologias verdes
(FOLADORI, 2005; PIERRI, 2005). Colocam que deve-se fazer uso preferencial
de recursos naturais de baixa entropia que ao serem transformados pelos
sistemas de producédo ainda poderiam ser Uteis a economia, além de promover
um desenvolvimento quantitativo que respeite a capacidade de suporte dos
ambientes (DALY, 1991; CAVALCANTI, 2012).
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QUADRO 5 — GRANDES POSICOES FRENTE APRISE AMBIENTAL E INT%RPRETAQ()ES
COMPREENDIDAS NELAS SEGUNDO DEFINICAO DE CAUSAS E SOLUCOES

Grandes Interpretacbes | Causas da crise Possiveis solucbes
Posicdes
Critica Ecologistas » Desenvolvimento * Igualitarismo, bioética.
Ecologista Profundos tecnoldgico, industrial e * Deter o crescimento industrial e
urbano. urbano.
(Ecocentristas) » Crescimento * Diminuir a populagéo.
demografico. Objetivo: preservar a natureza.
Ecologistas * Crescimento ilimitado * Deter o crescimento econdémico
Verdes da economia orientado e populacional.

ao consumo supérfluo.

* Aumento da populagao.
* Uso excessivo de
recursos nao renovaveis
e tecnologias sujas.

* Diminuir o consumo.

* Tecnologias “verdes” e energias
limpas baseadas em recursos
renovaveis.

Objetivo: Conservar a natureza
(uso limitado, em quantidade e
qualidade).

Defensores da
ordem
dominante

(Antropocen-
tristas
tecnocentristas)

Cornucopianos

N&o ha crise ambiental
(n&o é um problema
grave).

* Livre mercado, sem influéncia
estatal, e tecnologia resolvendo
eventuais problemas.

Objetivo: ndo limitar a economia.

Ambientalistas
Moderados

* Uso excessivo de
recursos naturais por
nao ser propriedade
privada, e/ou néo ter
precos adequados.

* A pobreza é tanto ou
mais responsavel pela
crise ambiental quanto a
producédo e consumo dos
ricos.

* Politicas e instrumentos de
gestdo ambiental que
“internalizem” os custos
ambientais no mercado.

» Crescimento econémico para
financiar tecnologias e para
diminuir a pobreza.

Objetivo: Certo cuidado ambiental
e diminuicdo da pobreza, para ndo
limitar ou prejudicar a economia.

Critica social
(Antropocen-
tristas Criticos)

Ecodesenvolvi-
mentistas

* Produgéo e consumo
impostos por paises
hegem®&nicos, num
mundo historicamente
desigual.

» Tecnologia
inapropriada.

* Dominacgao cultural.

* Produgéo e consumo
“alternativos” através de recursos
naturais, conhecimento e
tecnologias locais.

Objetivo: Desenvolvimento
autossustentado visando
satisfazer as necessidades da
maioria.

Ecologia social
Eco-anarquista

* Relagbes de
dominagéo entre
humanos e estes sobre a
natureza.

* Légica de mercado.

» Expandir as comunidades auto-
gerenciadas com producgédo de
pequena escala e relacdes de
cooperacao.

Objetivo: sociedade solidaria sem
dominacéo entre os homens nem
destes a natureza.

Marxistas,
Ecossocialistas

* Relagdes sociais de
producéo ilimitada.

* Acumulagao de capital
e propriedade privada
gerando a exploracao
desenfreada do meio
ambiente para gerar
bens obsoletos.

+ Estado também cria
condicdes favoraveis
para o desenvolvimento
do capital.

* Mudar as relagdes de producgéo
atuais para outras, ndo classistas
e solidarias, de propriedade e
gestdo social dos meios de
producéo.

Objetivo: sociedade sem
exploragéo entre os homens, onde
0 Uso responsavel da natureza é
inerente a légica social de produzir
para satisfazer as necessidades
da maioria.

FONTE: Tomado de Pierri (2012).
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Os defensores da ordem dominante estao dispostos a cuidar do meio
ambiente para que este n&o limite ou prejudique o crescimento econémico e
para manter a estabilidade politica contendo as pressfes sociais em aumento.
Assim, o crescimento € o fim, mas no discurso é colocado como o principal
meio para resolver a crise ambiental jA que deve custear as mudancas
tecnologicas e permitir a diminuicdo da pobreza. Isto, porque a pobreza € um
problema em si, mas principalmente porque € considerada causadora de
problemas ambientais que podem ser um fator limitante para a economia. Os
chamados cornucopianos ndo acreditam em que a crise ambiental seja tdo
grave como € apresentada pelos ecologistas e colocam que a mesma sera
resolvida principalmente pela tecnologia, seja para substituir a natureza quanto
para diminuir ou corrigir problemas ambientais, e colocam também que deve se
estender o mais possivel a propriedade privada dos recursos naturais de forma
de facilitar a regulacdo do mercado, e as negociacOes diretas entre
contaminador e contaminado, deixando fora o Estado. Por outro lado, o
ambientalismo moderado aceita em maior medida a existéncia e gravidade da
crise ambiental atual, e se diferencia da posicdo anterior, porque propde
enfrenta-la com a intervencédo do Estado, através de politicas de comando e
controle. O ambientalismo moderado reconhece que o mercado tem limites
para administrar os recursos naturais devido as externalidades ambientais
negativas, entendendo por tais os efeitos ambientais secundarios aos
processos de producdo e consumo que ndo sao contabilizados na atividade
econbmica e que o mercado nao regula, de forma que ndo se paga por gerar
prejuizos ao meio ambiente e nem se recebe por contribuir para sua melhora,
Isso se resolveria estendendo a propriedade privada dos recursos e/ou
colocando preco aos recursos naturais sem preco ou corrigindo o preco atual,
de forma que seja compativel a sua escassez ou importancia ecoldgica (DALY,
1991; COSTA, 2005; FOLADORI, 2005).

Dentro da posicéo da critica social, se reconhece como moderada a
posicdo do ecodesenvolvimento, que critica os padrées de consumo e as
escalas de producdo dominantes, e propde um modelo alternativo de
desenvolvimento, autodefinido, autogerenciado e autossustentado, a favor dos

paises pobres e dos pobres em geral, que, fortalecendo o Estado e a
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participagcéo da sociedade civil, controle o mercado e limite suas mazelas, sem
substitui-lo. Por outro lado, as posi¢cdes mais radicais sdo de anarquistas e
marxistas sensibilizados pela questdo ambiental, que somam a sua visao de
gue o capitalismo deve ser substituido por uma sociedade socialista, a defesa
da natureza como condi¢géo de atender as necessidades sociais (FOLADORI,
2005; PIERRI, 2005).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, apesar do consenso que
ganhou desde fim dos 80s, possui uma diversidade de interpretactes e € foco
de grandes controvérsias entre diferentes formas de conceber esse objetivo e
0s caminhos para chegar ao mesmo. A literatura reconhece que o
desenvolvimento sustentavel € multidimensional, onde as diferentes dimensdes
se concebem como sustentabilidades especificas (SACHS, 1993; LOUREIRO,
2006). Assim, a maioria dos autores coincide em identificar as dimensdes
econbmica, ecologica e social como as mais importantes. Coloca-se que as
sustentabilidades respectivas devem ser atingidas simultaneamente, na sua
condicdo de aspectos complementares do desenvolvimento, nem que s&o
relativamente contraditérios de forma que a atencdo de um deles, na mesma
hora em que € necessaria para atender os outros, diminui a margem de
atendé-los. Na sociedade de mercado atual, hd uma priorizacdo da
sustentabilidade econémica frente as sustentabilidades ambiental e social e os
problemas ambientais sdo abordados como problemas principalmente técnicos

e ndo como principalmente sociais (FOLADORI, 2005).

Foladori e Tommasino (2000) colocam que as diferentes concepcdes
do desenvolvimento sustentavel passam pela dimensdo que se considera
central (econémica, ecoldgica ou social), e como se lhe subordinam as outras,
o gque implica definir quanto e como se deve sustentar o qué. Por sua vez,
Pierri (2001) coloca que a partir da aceitacdo geral da proposta de
desenvolvimento sustentavel, as diferentes concep¢cdes ambientalistas irdo se
expressar como diferentes formas de concebé-lo e instrumenta-lo. A Figura 1,
elaborada por Chang (2004) representa como se posicionam as diferentes
correntes em relagédo as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, dispostas
no vértice da dimensao privilegiada por cada uma. Por sua vez, aquelas

correntes posicionadas na figura mais proximas ao centro representam as que



49

se envolvem mais diretamente na construgdo pratica imediata do
desenvolvimento sustentavel, enquanto as posicionadas mais distanciadas,
sendo mais radicais, cumprem um papel mais ideologico (teérico e politico) no

debate da questdo ambiental.
FIGURA 1 - AS DIFERENTES CORRENTES DE PENSAMENTO AMBIENTALISTA EM

RELAGAO AS DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Dimensiio
Econdmica

)
Cornucopianos

Sustentabilidade Econdmica

Dimensao
Ecologica

Dimn ensio
Social

Fonte: Tomado de Chang (2004, p. 91).

Assim, as concepg¢Oes defensoras da ordem dominante aparecem no
vértice da dimenséo econdmica; as concepc¢des da critica ecologica no vértice
da dimensdo ecolbgica; e as concepcles da critica social no vértice da
dimenséo social. Do ponto de vista metodoldgico esta compreensdo permite
analisar casos concretos de politicas ou desenvolvimentos setoriais
interrogando a dimenséo da sustentabilidade privilegiada e a forma em que se
subordinam as outras a esta. Isso permite se aproximar analiticamente a
concepcgao que essas propostas concretas representam, permitindo uma maior

compreensao dos seus objetivos e alcances.

As posicOes definidas pela ONU e a maioria dos governos frente a
questdo ambiental se enquadram, majoritariamente, na concepcdo de
desenvolvimento sustentavel do ambientalismo moderado, que é a hegemonica
no campo da discussdo ambiental. A mesma visa conciliar o crescimento
econdmico com a conservagdo do meio biofisico, com o que legitima e

favorece o sistema econdmico atual. Isso € apoiado por um processo politico
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de cooperagcao internacional, aportando uma agenda que privilegia o
crescimento econdmico entendido como condi¢do necessaria para mitigar a
pobreza e para cuidar do ambiente. A producdo humana é percebida como
contaminadora, porém passivel de solucBes técnico-legais, e a economia
capitalista como a melhor e/ou Unica possivel, porém com certa intervencéo do
Estado no mercado. Governos mais neoliberais se inclinam para a posi¢ao do
cornucopianismo, com uma defesa mais radical do mercado como principal
regulador (FOLADORI, 2005; MEIRA E SATO, 2005; PIERRI, 2005;
LOUREIRO, 2008).

Na concepcdo hegemoébnica do desenvolvimento sustentavel a
propriedade privada dos recursos naturais que servem como meios de
producdo, aparece como uma garantia de protecdo ao meio ambiente, omitindo
a possibilidade/necessidade de modificacbes estruturais da economia vigente
e, por conseguinte, de resolver os problemas de exclusdo social e ambiental
que sao intrinsecos a légica de acumulagédo do capitalismo. Nessa concepc¢ao
de desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade aparece como ideoldgica e
estimuladora da subordinacdo dos sujeitos sociais a logica econdmica e
competitiva através de um discurso do consenso e da cooperacado que, apesar
de considerar os interesses diversos da sociedade de forma alinhada,
desconsidera as desigualdades estruturais que geram necessidades e niveis
de participacdo social diferenciados, além das contradicbes que permeiam a
sociedade e o0s projetos antagbnicos de mundo que, entre outros, se
expressam nas correntes de pensamento ambientalista, tais como a humanista
critica (LOUREIRO, 2006).

Para fins deste trabalho, destaca-se a posi¢cao do ecodesenvolvimento,
pois é tomada como referéncia para pensar um desenvolvimento da maricultura
no Parana que privilegie as dimensdes social e ambiental da sustentabilidade.
Isso se justifica pelo contexto socioambiental do litoral paranaense, o qual sera
visto posteriormente, e por relevar que o ecodesenvolvimento, ainda que dentre
a economia capitalista, propée um modelo de transi¢do, o qual podera superar,
ainda que em partes, as desigualdades estruturais da sociedade e minimizar os

impactos da atividade aquicola sobre o meio ambiente.
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O ecodesenvolvimento surge na década de 1970 nas conferéncias
preparatorias a reunido da ONU de Estocolmo-1972, como proposta alternativa
de desenvolvimento formulada pelos paises em desenvolvimento que se
pretendiam néo-alinhados aos EUA nem a URSS, paises que eram nesse
momento as potencias dominantes dos chamados “campos” capitalista e
socialista, respectivamente, impondo neles o0s seus modelos de
desenvolvimento. O ecodesenvolvimento faz uma forte critica a dependéncia
cultural e técnica destes, e propde um desenvolvimento autbnomo embasado
nas potencialidades ecolégicas de cada regido, e tecnologias locais
apropriadas. Esta concepcdo tem a Ignacy Sachs como um dos teéricos e
divulgadores posteriores mais importantes. Ele propdée “um outro” modelo de
desenvolvimento, no marco de uma economia de mercado, que integre uma
nova forma de gestdo dos recursos ambientais e que atenda os aspectos
sociais. Assim, 0s recursos devem ser utilizados em escala regional para
satisfazer as necessidades fundamentais da populacéo, tais como alimentacéo,
habitacdo, saude e educacao, visando uma maior equidade na distribuicdo de
renda e bens, de maneira a reduzir o abismo dos padrbes de vida entre ricos e
pobres (PIERRI, 2005; SACHS, 2007).

O ecodesenvolvimento atribui as populagdes localizadas no “Terceiro
Mundo®, a capacidade de identificar e superar seus problemas sociais,
econdbmicos e ambientais, servindo-se de experiéncias proprias e alheias
adaptadas as realidades locais. Os principios de solidariedade e de satisfacéo
das necessidades bésicas séo atrelados ao devido cuidado na utilizacdo dos
recursos ambientais para também atenderem as gerag¢des vindouras. A
transicdo ao ecodesenvolvimento requer prazos longos, pois exige mudancas
nos padrées de producdo e consumo que supdem transformacdes culturais e
comportamentais da sociedade cuja educacdo e participacdo na politica e
economia constituem o cerne desta transi¢cao (SACHS, 2007).

A democracia € fundamental para nortear a construcdo de um “novo
contrato social”, estruturado no atendimento a subsisténcia das populagfes
mais pobres, na promoc¢ao do relacionamento entre o Estado, as associagdes
civis e os nucleos familiares, tendo a economia doméstica e de pequena escala

como centro da producdo de subsisténcia e de uma economia enddgena. A
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tecnologia subsidia este desenvolvimento a partir de técnicas ambientalmente

adequadas e adaptadas aos ecossistemas regionais (SACHS, 2007).

Esta concepgcdo prevé o planejamento participativo através de
processos de tomada de decisdo coletivos que promovam arranjos produtivos
para o desenvolvimento territorial sustentavel. Isso possibilitaria a criacdo de
grupos organizados e articulados que, dentro de um sistema de
microeconomia, pudessem ampliar as oportunidades de trabalho e renda de
agrupacdes urbanas e rurais excluidas da economia de mercado (SAMPAIO,
2011).

A partir do anterior, acredita-se que o ecodesenvolvimento consiste,
pois, em um modelo tedrico/pratico que, além de propor/melhorar as condi¢cdes
econdmicas e ambientais dos setores populares envolvidos, poderia constituir
uma forma de transicdo da economia de mercado para outra economia, sendo
entdo sua discussao importante em paises como o Brasil, para pensar formas

alternativas de desenvolvimento tanto para o futuro imediato como o mediato.

A maricultura, por ser um setor novo e em expansao, vincula-se ao
debate de qual modelo de desenvolvimento estd sendo posto em pratica e qual
modelo poderia ser idealizado como forma de atender a seguranca alimentar
das diversas populacbes, gerar oportunidades de emprego e renda, e
minimizar os impactos ambientais. Assim, no préximo item se analisard a
atividade aquicola a luz das diversas interpretacdes do desenvolvimento
sustentavel, conforme as dimensBes da sustentabilidade que privilegiam e
subordinam, de modo de ter subsidios tedricos para analisar o atual

desenvolvimento do setor no Brasil e no Parana e propor modelos alternativos.

3.2 AQUICULTURA E SUSTENTABILIDADE

Este item apresenta a aplicacdo do exposto no apartado anterior para o
caso da aquicultura observando as dimensdes da sustentabilidade (econémica,

ecologica ou social), que os documentos e autores consideram como centrais e
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que subordinam as outras. Pretende-se, assim, expor as diversas concepgdes

sobre como a aquicultura poderia se desenvolver de uma forma sustentével.

O debate sobre a aquicultura sustentavel data da década de 1990,
apos o desenvolvimento desenfreado da atividade durante os anos 1980. Esta
década culmina com o0s eventos internacionais que propdéem o
desenvolvimento sustentavel e que pressionaram a atividade para que tivesse
uma maior aceitabilidade social. Nos eventos mundiais da ONU de Rio-92 e
Rio + 10 (Johanesburgo, 2002) houve um destaque dos impactos ambientais
da aquicultura. Isto proporcionou uma corrida estratégica de mdultiplas acdes
que visassem uma aquicultura mais sustentavel, envolvendo instituicdes
internacionais, ONGs e institutos de pesquisas. Assim, destacam-se a proposta
de apoiar uma aquicultura de pequena escala que considere a seguranca
alimentar e o desenvolvimento econémico especialmente mediante abordagens
com base nas comunidades locais e indigenas (CMMAD, 2002). O debate
oportunizou a constru¢do do Codigo de Conduta para a Pesca Responséavel da
FAO (1995) e a Declaracdo e Estratégia de Bangkok para o Desenvolvimento
da Aquicultura (NACA/FAO, 2000), além de outras estratégias locais, nacionais
e internacionais com intuito de elaborar critérios de sustentabilidade para o
setor aquicola. Entretanto, apesar dos esfor¢cos diversos autores demonstram
que até hoje a dimensdo econdmica é privilegiada frente a ambiental e a social
(ASSAD e BURSZTYN, 2000; FOESA, 2010).

3.2.1 Aquicultura sustentavel na visdo hegeménica do desenvolvimento

sustentavel

Apesar de haver compreensdes diferentes de como a aquicultura deva
se desenvolver, as discussdes predominantes sobre sua eventual
sustentabilidade nos documentos internacionais e na literatura do tema
apontam para o conceito de desenvolvimento sustentavel do ambientalismo

moderado.

Arana (1999), analisando a aquicultura sob a oOtica do Relatério de

Brundtland de 1987, coloca que a aquicultura sustentavel deve seguir 0s
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principios do documento, retomando o crescimento econémico com criacao de
reservas de capital ecolégico, principalmente através do uso de tecnologias e
da internalizacdo no mercado dos custos referentes aos impactos ambientais, e
alterando a qualidade do desenvolvimento para diminuir a pobreza, gerando

renda, emprego e alimento para a populacao.

Esta interpretacdo também € observada em Leung e El-Gayar (1997)
que considera a aquicultura sustentdvel como aquela que se instala, produz, e
se renova sem gerar impactos ambientais negativos, podendo ser continuada
pelas proximas geracdes. Assim deve ser economicamente viavel,
ecologicamente saudavel e socialmente aceitavel. Para Insull e Shehadeh
(1996) isso podera ser alcancado seguindo alguns principios, tais como:
melhorias no plano econdmico e no bem estar social através de melhores
empregos e condicBes de trabalho; manutencdo dos sistemas ecoldgicos;
utilizacdo dos recursos ambientais ndo comprometendo a utilizacdo pelas
geracOes futuras; participacdo de todos 0s segmentos sociaisS nos custos e
beneficios do desenvolvimento sustentavel, e abordagem de precaucdo ao
existir riscos para 0s seres humanos e, por extensdo, para 0S recursos e o

ambiente.

Com o Cdbdigo de Conduta para a Pesca Responsavel (FAO, 1995)
estabeleceram-se principios internacionais para a conservacédo, a gestdo e o
desenvolvimento da pesca e a aquicultura. As recomendac¢des competem aos
Estados, responsaveis pelo desenvolvimento e ordenamento do setor, de forma
de visar o uso racional dos recursos, para que nao seja prejudicial aos
ecossistemas, as comunidades locais e as zonas de pesca, e procedendo para
uma analise e acompanhamento das consequéncias econémicas, sociais e
ambientais da aquicultura. Entre as medidas propostas se sugere a diminuicdo
de produtos hormonais e terapéuticos, a conservacdo da integridade e
diversidade genética das populacbes e do ecossistema, a prevencado a
introducdo de espécies geneticamente modificadas e exdgenas, bem como
subsidiar pesquisas para repovoamentos e cultivo de espécies. Percebe-se que
o documento possui recomendacOes gerais e com enfoque na dimensdo
econdmica, subordinando a ecologica e social do desenvolvimento sustentavel

para a aquicultura. Esta ultima o documento aborda através do destaque a
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necessidade de superacdo da pobreza, da seguranca alimentar e da
diversidade cultural. Porém, estes tendem a ser considerados como soluctes
técnicas e ndo como problemas estruturais da sociedade de mercado, omitindo

os conflitos e pretendendo conciliar distintos interesses (AZEVEDO, 2012).

Este enfoque foi alterado na Declaracdo e Estratégia de Bangkok para o
Desenvolvimento da Aquicultura (NACA/FAO, 2000). Esta foi produzida numa
Oficina da FAO organizada pela Rede de Centros de Aquicultura da Asia-
Pacifico (NACA)®, ocorrida na Tailandia em fevereiro de 2000, com o objetivo
de discutir a elaboracdo de politicas e o desenvolvimento da aquicultura no
mundo para as proximas décadas. A mesma contou com a presenca de 549
participantes oriundos de mais de 66 paises, incluindo produtores, ONGs,
representantes governamentais e pesquisadores, que construiram um
documento denominado “Desenvolvimento da Aquicultura depois do ano 2000:
a declaracéo e estratégia de Bangkok” que define estratégias para os proximos
20 anos para esse fim. O documento estabeleceu acordos de cooperacdo
regionais e inter-regionais, financiamentos e apoio institucional para o
desenvolvimento da aquicultura. Propde como diretrizes dos Estados e dos
setores privados a capacitacdo e educacao dos produtores para satisfazer as
necessidades econdmicas do setor, a necessidade de investimentos em
pesquisas e comunicagdo, melhorias na seguranca alimentar e diminuicdo da
pobreza das popula¢des, a aplicacao de politicas e praticas que garantam uma
sustentabilidade ambiental das atividades com uso de tecnologias e sistemas
de producéo eficientes, e o desenvolvimento do setor com financiamento
publico e privado que promovam as relacdes de mercado e comércio. Com
isso, esta visdo passa a ter um enfoque centrado na dimensao econdémica da

aguicultura em detrimento, principalmente, da dimenséo social.

A dimensdo ambiental se concebe como derivada de um suposto
equilibrio entre a economia e a ecologia, que seria alcancado através dos

instrumentos propostos pela economia ambiental. Esta constitui o cerne da

6 Apoio e financiamento: Unido Europeia (EU), Agéncia Australiana para o Desenvolvimento
Internancional (AusAID), Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA),
Centro Dinamarqués para o Meio Ambiente e Dsenvolvimento (DANCED), Departamento de
Agricultura, Florestas e Pesca da Australia (AFFA), Fundacdo Rockefeller Brothers Fund, e
World Bank-Netherlands.
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proposta hegeménica do desenvolvimento sustentavel, colocando medidas tais
como a internalizagdo no mercado dos danos sociais ou ambientais, e a
eficiéncia tecnologica como solucdo dos possiveis problemas. Para tanto, cabe
ao poder publico regular e exigir a internalizacdo dos custos sociais e
ambientais nas atividades, evitando que o 6nus seja transferido exclusivamente
a coletividade. Porém, isso implica em um aumento dos pregcos a propria
sociedade visto que os produtores repassam 0s custos extras no produto final,
o qual é pago pelo consumidor (ARANA, 1999; ASSAD E BURSZTYN, 2000;

VALENTI, 2002).

O desenvolvimento da aquicultura nos moldes da economia de
mercado capitalista, que € a maioria da atualmente existente, apresenta,
reconhecidamente impactos sociais e ecolégicos negativos significativos.
Entretanto, isto fica subentendido, pois se considera que a aquicultura evitaria
eventuais impactos ambientais, pois necessita de recursos naturais sadios para
a sua propria existéncia. Os que destacam a dimensdo econdmica declaram
que apesar da aquicultura industrial necessitar de altos investimentos, esta
pode gerar vantagens financeiras importantes, tais como a captacéo de divisas,
a exportacdo da producdo e o aumento na arrecadacdo de impostos pelos
governos, desenvolvendo a economia de uma regido ou pais (ARANA, 1999;
ASSAD e BURSZTYN, 2000).

Porém, como ocorreu com a revolugdo “verde” na agricultura, os
indicativos de uma revolugao “azul” (da aquicultura como suprimento de
pescados frente ao declinio da pesca extrativa) demonstram que cada vez mais
tem se intensificado a producdo através da monocultura, das modificacbes
genéticas, do uso de produtos quimicos e horménios, da mecanizacdo e
tecnologias, reduzindo, assim, as possibilidades de sustentabilidade em suas
diversas vertentes para a aquicultura visto que isso tem aprofundado a
dependéncia tecnologica e econbmica dos produtores. A atividade
desordenada torna inviaveis o0s proprios cultivos devido aos impactos
ambientais, acarretando a desocupacdo de &reas onde anteriormente se
inseriram capital e infraestrutura publica e privada (ASSAD e BURSZTYN,
2000).
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Essas concepcgdes aparecem nas estratégias atuais aplicadas no Brasil
no setor, que conciliam medidas do Estado, o setor privado e as organizacdes
interessadas no desenvolvimento do setor aquicola. A dimensao econdémica é
destacada, como nas declaracdes de Pestana e Ostrensky (2007), os quais
consideram que o0s conceitos de sustentabilidade ambiental e social na
aquicultura, bem como o apelo de gerar emprego e renda para a populagéo
mais pobre, s6 podem ser considerados se nao estiverem dissociados da
realidade do mercado de alimentos, que envolve fatores como preco baixo,
qualidade, regularidade de oferta e marketing dos produtos. Assim, a expansao
sustentdvel da aquicultura passaria, obrigatoriamente, pelo processo de
industrializacdo da producdo e pelo aumento do consumo, conforme as
exigéncias da sociedade contemporanea. Isso implica dizer que os aquicultores
familiares teriam que se adequar a estes critérios e condicionantes para se
garantirem no setor (OSTRENSKY e BOERGER, 2007; PESTANA et. al.,
2007).

Porém, segundo Pestana et. al (2007), por mais que 0S pequenos e
meédios aquicultores tenham acesso a tecnologia e aos demais recursos na
producdo, eles serdo sempre o elo mais fraco da cadeia produtiva, pois

carecem de capacidade de articulacédo e de organizagdo comunitaria.

Observa-se que as atuais politicas para o desenvolvimento da
aquicultura no Brasil tendem a seguir o conceito do desenvolvimento
sustentavel na visdo do ambientalismo moderado, com medidas e acfes que
favorecem a dimensdo econdmica em detrimento das outras (MENDONCA e
VALENCIO, 2008; RAMALHO, 2009; AZEVEDO, 2012). Alguns pontos
observados demonstram que se caminha para isso, tais como: modificagdes na
legislacdo com a lei n® 11.959/2009, a qual disp8e sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, maior autonomia do
MPA em relagdo ao MMA, ANA, SPU e Marinha para desenvolvimento
aguicola; aumento de financiamentos e créditos, principalmente apés a
elaboracao do “Plano Safra” para os anos de 2012 a 2014 com o objetivo de
ampliar a efetividade das a¢gbes governamentais e o desenvolvimento da pesca
e aquicultura por meio de medidas de estimulo a competitividade e ao

empreendedorismo, prevendo investimentos de R$ 4,1 bilhdes para estes
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setores; criacao de instituicdes publicas e de cursos de ensino superior, técnico
e cientifico para o setor, principalmente com a criagdo da EMBRAPA Pesca e
Aquicultura; e elaboracdo de zoneamentos e planejamentos territoriais, com o
desenvolvimento do PLDM e parques aquicolas continentais em rios,
barragens e represas (BRASIL, 2009b). Estas evidéncias revelam a tendéncia
das politicas a sustentabilidade, porém ao néo ter base e Otica contextualizada
e integrada, abrem-se brechas para atividades que deixem de cuidar do

ambiente e principalmente, da inclusdo social.

3.2.2 Aquicultura sustentavel na visdo que privilegia a dimenséao social

No que tange a dimensdo social, a aquicultura deve proporcionar a
criagdo de empregos, a producao de alimentos para as comunidades locais e
regionais, e possibilitar a distribuicdo de renda entre a populagédo, porém, sem
gerar conflitos de uso por espaco e a depauperacdo de outros dependentes
dos ambientes utilizados. Entende-se, nesta visdo, que a aquicultura que
privilegia a dimens&o econdmica é excludente socialmente, privilegiando uma
minoria de produtores, causando sérios impactos ao meio ambiente e,
consequentemente, prejudicando os meios de subsisténcia de outras
populacdes (ARANA, 1999).

Para Assad e Bursztyn (2000), a aquicultura produz alimentos de alto
valor proteico e pode ofertar empregos a custos relativamente baixos,
contendo, assim, os fluxos migratérios de populagbes tradicionais que
geralmente saem de seus territorios em busca de outras oportunidades de
renda e emprego. Nesse sentido, a aquicultura familiar deve ser destacada,
pois possibilita a subsisténcia de pequenos produtores. Assim, torna-se uma
alternativa de maior insercdo no mercado principalmente para os pescadores
artesanais e pequenos produtores rurais. Entretanto, estes estdo sujeitos a
adaptacao sociocultural, e com riscos frente aos grandes produtores que se
utilizam de insumos e tecnologias nem sempre acessiveis aos pequenos
produtores. Estes fatores, somados aos eventuais impactos ambientais da

aguicultura de grande escala, se nao controlados, poderdo resultar em um
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desmantelamento da base econbmica da pesca artesanal, com colapso do

modo de vida destas populacdes e possivel éxodo para outras regides.

Para Arana (1999), a aquicultura, na 6tica do ecodesenvolvimento, que
entende a dimensao social como central, deve promover uma mudanca de
estilo de vida e de modo de consumo implicando considerar fatores culturais,
socioeconémicos e ecoldgicos de cada ambiente especifico. Desta forma, é
importante o desenvolvimento de estudos e tecnologias para espécies locais,
inseridas integralmente nas cadeias troficas de uma regido, assim como
promover o consumo de novas espécies de baixo valor comercial para o
abastecimento da demanda local. Faz-se necessario também o envolvimento
dos usuéarios na administragdo e manejo de recursos de propriedade comum,
como no caso do uso das aguas publicas para fins de aquicultura. Constata-se
gue a nédo participacdo das comunidades nas decisdes de projetos aquicolas é

determinante no pouco éxito da aquicultura rural “dos mais pobres”.

Diegues (2006), considerando a aquicultura familiar como favorecedora
da preponderancia da dimenséo social, e sabendo de sua importancia para a
seguranca alimentar, e a geracdo de empregos e renda, recomenda algumas
estratégias que devem ser tomadas com o intuito de se alcancar uma

aguicultura mais sustentavel no Brasil, tais como:

i. Elaboracdo de um programa de aquicultura familiar sustentavel que deve ser
elaborado pelo MPA e os ministérios correlatos ao setor;

ii. Estimulos a participacdo dos produtores e sua organizacéo social;

iii. Selecdo de areas prioritarias para aquicultura familiar;

iv. Aplicacdo de marcos regulatorios legais especificos a aquicultura familiar;

v. Expansdo e apoio as unidades de conservacdo de uso sustentavel,
garantindo e privilegiando o uso exclusivo de comunidades locais organizadas;
vi. Criacdo de meios comerciais apropriados aos aquicultores familiares;

vii. Criacdo de fontes de financiamento adequadas para a aquicultura familiar,
pois as atuais sdo vantajosas apenas para as cooperativas ou grandes
produtores; e

viii. Necessidade de introducéo e investimento em novas tecnologias de menor

custo e apropriadas para a diminuicdo de impactos socioambientais.
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Reconhece-se que, por si sO, a aquicultura ndo resolve a pobreza,
sendo um instrumento que nem sempre esta associado a solucado de
problemas como analfabetismo, desnutricdo, salude precéaria e desmoralizacao
generalizada, o que afeta o rendimento do trabalhador. Na visdo de Ignacy
Sachs (citado por ARANA, 1999), mesmo com a revolugéo azul da aquicultura,
0S mais pobres continuardo a perecer, porque o0 problema bésico destes nao
esta na falta de suprimento de alimento, mas, sobretudo, na incapacidade de
adquiri-lo, sendo assim um problema econémico, social e politico, e néo
exclusivamente técnico. Logo, todo este conjunto deve ser considerado ao se
propor um desenvolvimento aquicola que considere a dimens&do social como

prioritaria.

3.3.3 Aquicultura sustentavel na visdo que privilegia a dimensao ecolégica

Segundo Pillay (1996), a aquicultura praticada hoje pelas comunidades
tradicionais pode ser considera como ambientalmente sustentavel pelo fato de
possuir caracteristicas, tais como: propriedade familiar, policultivo, integracao
do cultivo com atividades agropecuarias, reciclagem de dejetos por meio do
aproveitamento dos subprodutos dos cultivos, diversificacdo da producdo de
alimentos, e capacidade para a melhoria da nutricdo e do ingresso das pessoas
no trabalho. Porém, os usos de tecnologias e da eficiéncia das caracteristicas
fisicas, biolégicas e quimicas do proprio cultivo contribuem para a diminuicédo

dos impactos em médios e grandes empreendimentos aquicolas.

Para tanto, o Estado possui papel central na elaboracdo de legislagbes
especificas, monitoramento das atividades, planejamento e zoneamento
ambiental. O uso das tecnologias e de manejos alternativos também é
importante para que se evite a utilizagdo de substancias quimicas nos cultivos
e para que diminuam os possiveis impactos. O principio de eficiéncia ecolbgica
relacionada a espécie, manejo e condicdes ambientais da area de cultivo deve
ser estimulado. Este considera as perdas energéticas das cadeias troéficas,

onde as taxas de conversdo dos alimentos consumidos nos cultivos devem
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resultar em produtos com menores pre¢os no mercado, sendo acessivel a
populacao. A utilizagéo, por conseguinte, de produtos e subprodutos tanto para
uso na alimentacdo dos organismos em cultivo quanto para o beneficiamento
de refugos visando novos produtos, também pode agregar valor a producao e
reduzir os residuos (ASSAD e BURSZTYN, 2000).

Estas medidas e principios propdem fazer uso preferencial de recursos
naturais de baixa entropia (facil reversibilidade) que ndo demandam uso
excessivo de energia e, ao serem transformados pelos sistemas produtivos,
ainda poderiam ser Uteis a economia, dentre um sistema de desenvolvimento
qualitativo que respeite a capacidade de suporte dos ambientes (DALY, 1991;
CAVALCANTI, 2012).

Um caso interessante € o da utilizagdo da “aquicultura orgénica” pela
produtora de camardo PRIMAR, na regido de Tibau do Sul no Estado do Rio
Grande do Norte. A empresa segue as diretrizes do International Forum of
Organic Associations and Movements e desenvolve um cultivo multitrofico e
organico em viveiros estuarinos, integrando ostras, camardes marinhos,
macroalgas, e peixes ornamentais. Desta forma os cultivos aproveitam os
diversos nichos ecologicos, com espécies de diferentes requerimentos
alimentares, buscando um equilibrio entre os organismos. A producao ainda é
isenta de produtos quimicos, pesticidas, transgénicos, antibiéticos e horménios
(IGIA, 2013).

3.2.4 Conclusoes

O referencial tedrico e conceitual adotado aporta os diferentes
entendimentos das causas e solucdes da crise ambiental conforme as
correntes de pensamento ambientalista, as quais privilegiam e subordinam
diferentemente as dimensbes econdmica, ecoldégica e social do
desenvolvimento sustentavel. A proposta do desenvolvimento sustentavel se
tornou hegemdnica através dos documentos e estratégias dos Orgaos
intergovernamentais, sendo amplamente difundida e aceita pelos governos da

maioria dos paises sendo de todos, sob a concepcdo do ambientalismo
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moderado. Com isso, o Estado, através de incentivos e desincentivos, e
através das politicas econbmicas e ambientais, geralmente privilegia a
dimensdo econdmica e subordina a ela as dimensdes ecoldgica e social do

desenvolvimento.

Este cenario reflete, diretamente, no panorama da aquicultura no
mundo e no Brasil. Nesse sentido, pode-se dizer que ndo existe um modelo
Unico de aquicultura sustentavel, sendo muitos, constituidos a partir das
dimensdes do desenvolvimento sustentavel que se privilegiem e como se lhe
subordinem as outras. Assim, percebe-se que, no Brasil, as politicas publicas
para o setor estdo em conformidade com a concepg¢do do desenvolvimento
sustentavel do ambientalismo moderado que privilegia a dimenséo econdémica,
incluindo atencdo a aspectos sociais e ambientais, mas de maneira

subordinada e funcional a primeira.

O referencial teorico e os antecedentes gerais permitem compreender
0os modelos aquicolas produtivos atuais e os impulsionados pelas politicas
setoriais em curso no Brasil, interpretando-os segundo as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel que privilegiam e subordinam. A partir disso, é
possivel analisar qual subsetor da aquicultura as politicas adotadas e
planejadas atendem prioritariamente assim como as perspectivas, identificando
os efeitos que ditas politicas podem ter sobre cada subsetor e na correlagéo de
forcas entre eles.

Apesar do desenvolvimento da maricultura no Parana ser incipiente,
existe um grande potencial, de onde nos préximos anos ha probabilidade de
qgque ganhe um grande impulso. Assim, faz-se necessario diferenciar estas
politicas no tempo considerando as passadas, a presente e as anunciadas,
bem como o nivel administrativo do qual dependem, isto € as que sédo
propostas e impulsionadas pelo governo estadual e as que sé&o propostas e
impulsionadas pelo governo federal, que podem ter certa continuidade entre si,

mas nao necessariamente implicam o atendimento aos mesmos interesses.

Assim, este trabalho pretende, por um lado, descrever o modelo de
desenvolvimento e as politicas recentes dos governos estadual e federal

retratando a situacdo atual da maricultura paranaense, e por outro, tracar as
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perspectivas para o setor através de uma andlise do significado das politicas
em tramite, no sentido do equacionamento nas dimensdes do desenvolvimento
e, fundamentalmente, a quem favorecem ou podem favorecer e a quem

desproveem ou podem desprover no litoral do Parana.

3.3 PRINCIPAIS QUESTOES DA PESQUISA

Tendo-se como premissa que a politica federal recente de
desenvolvimento da maricultura, perfilada a partir de 2003, mas instrumentada
a partir de 2009 com a Nova Lei da Pesca, a criacdo do Ministério da Pesca e
Aquicultura, e o enfraquecimento disposto do papel do IBAMA, privilegia a
dimensdo econbmica em relacdo as ecoldgica e social, tem-se como questdes

gue norteiam esta pesquisa:

I. Como estéo relacionadas as politicas estadual e federal, anteriores e em
curso, para o setor da maricultura no Parana e quais sédo as estratégias

previstas?

il. Quais sdo as perspectivas de desenvolvimento e sustentabilidade da
maricultura paranaense e seus possiveis impactos, principalmente no
que se refere a privatizacao de espacos e recursos que hoje sédo de livre
acesso, e as situagbes de conflito socioambiental que envolvem

particularmente aos pescadores artesanais e suas comunidades?

3.4 DEFINICAO DE HIPOTESES

Como ja indicado, as analises preliminares delineiam a iminéncia de
um grande impulso da maricultura do Parana através das politicas estadual e

federal especificas, porém nao se tem claro os seus objetivos no ambito local,
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como serd aplicada cada uma, nem a sua relacdo e 0S seus possiveis
impactos. No entanto, vislumbrando o cenario nacional e a partir da construgéo

tedrica, definem-se as seguintes hipoteses:

i. O desenvolvimento histérico da maricultura no Parana revela limitacdes
técnicas de producado, comercializacdo e infraestrutura cuja superacao propicia

na implementacéo de politicas conjuntas do governo federal e estadual;

ii. A perspectiva dessas politicas € impulsionar o desenvolvimento da
maricultura através de uma maior abertura ao setor privado, o que implica em
consequéncias diretas as comunidades pesqueiras artesanais dadas pela

privatizacdo das aguas, expropriacao territorial e competicdo de mercado.

3.5 DEFINICAO DE OBJETIVOS

3.5.1 Objetivo Geral
O objetivo geral deste trabalho € analisar a situacdo atual da
maricultura paranaense e tracar as suas perspectivas de desenvolvimento e de

sustentabilidade conforme as politicas estadual e federal em curso.

3.5.2 Objetivos especificos

1) Levantar o histdrico do desenvolvimento da maricultura no litoral do Parana
dos ultimos 20 anos até o presente, analisando as politicas implementadas e
identificando as demais formas de incentivos aos seus subsetores e

produtores;

2) Analisar a confluéncia (ou néo) das politicas antigas e em tramite do governo
estadual com as politicas recentes do governo federal no litoral do Parana,
apontando seus objetivos, como equacionam as dimensdes econdmica,

ecoldgica e social do desenvolvimento e a quem favorecem e desproveem,;
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3) Compreender as percepgbes dos Orgdos governamentais e das
comunidades pesqueiras, perante o desenvolvimento da maricultura no

Parand, suas perspectivas e seus possiveis impactos;

4) Em base as conclusdes extraidas, elaborar algumas sugestbes que
subsidiem o desenvolvimento da maricultura no Parana, visando uma aplicacéo

mais eficiente das politicas para a sustentabilidade social e ambiental.



4 METODOLOGIA DA PESQUISA

4.1 MODELO ANALITICO DAS POLITICAS PARA MARICULTURA

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, buscou-se um esquema
gue ordenasse a coleta e orientasse a analise de dados de forma de conhecer
e interpretar nosso objeto, as politicas de desenvolvimento da maricultura no
Parana (Figura 2). Desta forma, por um lado, esbogou-se a situacédo atual da
maricultura no Parand com as iniciativas e 0s planos passados e vigentes,
relacionando-os com o nivel de governo estadual e federal, e com os
subsetores (maricultura industrial ou familiar) que estdo envolvidos. Por outro
lado, apresentam-se as perspectivas referentes aos planos em curso, que
envolvem as incégnitas de como as politicas do MPA se apresentardo e sua
confluéncia ou ndo com as politicas do governo estadual, quais os eventuais

subsetores favorecidos e desfavorecidos, e 0s possiveis impactos correlatos.

FIGURA 2 - ESQUEMA PARA ANALISE DOS DADOS.
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NOTA: Situacdo atual da maricultura no Parana (traco continuo) e perspectivas (traco
pontilhado), conforme as politicas estabelecidas e em tramite para o setor, o nivel de governo
(federal e estadual) ao que estdo vinculadas, o subsetor que favorecem e os impactos

subsequentes.

FONTE: Elaboracéo prépria em base a Azevedo (2012).
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4.2 FONTES E TECNICAS PARA A OBTENCAO DOS DADOS

Para levantar os dados necessarios para esta pesquisa, a partir do

modelo proposto, foram utilizados os seguintes procedimentos:

1) Levantamento bibliografico: realizado para compor o embasamento tedrico e
as conclusdes e sugestdes da pesquisa, levantar o histérico da maricultura no

Parana, e averiguar os impactos do setor a nivel nacional,

2) Coleta de dados secundarios: conforme relatado no modelo, empreendeu-se
a coleta de dados secundérios através de documentos protocolados junto ao
MPA e a EMATER, solicitando os planos do PLDM e do Projeto EMATER. O
primeiro foi destinado a Coordenacdo de Planejamento e Ordenamento de
Aquicultura em Aguas da Unido Marinha (COMAR) do MPA. O segundo foi
solicitado para a Coordenacéo Estadual de Aquicultura e Pesca da EMATER.
Somam-se a estes o documento do ZEE e do Projeto de Gestéo Integrada da
Zona Costeira do Parana’ obtidos diretamente no sitio eletrénico da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana (SEMA), o
Zoneamento do Litoral Paranaense do sitio eletrdnico do Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), os Projetos Orla dos
municipios de Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba, e os Planos Diretores
de Desenvolvimento dos municipios, no sitio eletrénico do Conselho de
Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense (COLIT), 6rgdo componente
da SEMA. Obtiveram-se outros dados coletados também através de sitios
eletronicos do MPA, EMATER, SEMA, ANA, IBAMA e MMA, se utilizando de
noticias, dados sobre investimentos, legislacdes, atas de reunibes, prestacdo
de contas, e editais e chamadas publicas que se referiam a maricultura no

Parand ou relacionadas aos interesses da pesquisa.

3) Observacéo direta e participante: considera-se a participacao pretérita do
autor em reunibes do Conselho Territorial da Pesca e Aquicultura do Parana

(COTEPAL) e a colaboragdo na organizacdo nos Seminarios da Pesca no

7 Este passa a ser denominado daqui em diante de “Projeto Mar e Costa”.
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Litoral do Parana, organizados pelo Instituto de Pesquisas Ecologicas (IPE), no
ano de 2010. Ressalta-se também a coleta de materiais e dados junto a
conversas informais com técnicos do MPA, da EMATER e comunidades de
pescadores, além de projetos especificos que fizeram parte da trajetoria
académica do autor e que estao relacionadas diretamente com as politicas e o0
desenvolvimento da maricultura no Parand. Foi realizada também a
observacéo participante em reunido do Instituto Grupo Integrado de Aquicultura
e Estudos Ambientais (IGIA) no Encontro Regional sobre Maricultura no Litoral
Paranaense em marco de 2013, no municipio de Guaratuba (PR), na qual se
apresentou o PLDM a populacdo, a pesquisadores e 6rgdos governamentais,

discutindo-se posteriormente o desenvolvimento da maricultura no Parana.

4) Entrevistas semiestruturadas (Anexo 1): para qualificar as informacdes
obtidas por meio da coleta de dados secundarios, foram realizadas entrevistas
com questionarios especialmente desenhados entre o 28 de fevereiro de 2014
e 0 27 de marco de 2014 (Quadro 6). Entrevistaram-se um técnico da
Superintendéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura do Parand, um
colaborador do IGIA e o Coordenador Estadual de Aquicultura e Pesca da
EMATER, visando compreender a confluéncia das politicas entre os governos
estadual e federal, os objetivos destas politicas, bem como as perspectivas e
percepcdes de desenvolvimento do setor e 0s possiveis impactos relacionados
as atividades aquicolas. Para estes itens, realizaram-se também entrevistas
com a chefa de departamento de zoneamento do ITCG, instituicdo que
elaborou o documento do ZEE no Parana, com o coordenador do Escritorio
Regional do IBAMA em Paranagua, e com representantes do Departamento de
Gestdo Patrimonial da Superintendéncia do Patriménio da Unido no Parana
(SPU/PR), esta ultima aos efeitos de compreender o sistema de cessdo
onerosa e ndo onerosa das aguas para fins de maricultura previsto para o
Parana. Por fim, realizaram-se entrevistas com dois informantes qualificados
que sdo cultivadores das comunidades de pescadores da Vila do Maciel
(Pontal do Parana) e da Vila da Ponta Oeste (Ilha do Mel, Paranagud),
comunidades envolvidas nos planos estaduais de desenvolvimento da
maricultura e que ja receberam algum fomento, e também com duas liderancas

do setor da pesca artesanal do litoral do Parana, verificando as relagdes destas
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com as instituicbes, os diversos entraves e facilitacbes, perspectivas e

percepcdes sobre a maricultura.

QUADRO 6 - PESSOAS ENTREVISTADAS, INSTITUICAO/COMUNIDADE A QUE

PERTENCEM, CARGO QUE OCUPAM E DATA DE REALIZACAO DAS ENTREVISTAS

Instituicdo/comunidade | Entrevistado Cargo ou Data/local da
Representacéo entrevista

Comunidade Maciel, Moacir Lideranca comunitaria; 27/03/14 -

Pontal do Parana lvete maricultor(a) Comunidade do

Maciel
Ponta Oeste, Ilha do Leonor Lideranga comunitéria; 27/03/14 — Ponta

Mel, Paranagua

maricultora

Oeste

IGIA Marcus Girotto Pesquisador 25/03/14 -
Colaborador Paranagua
MPA Luiz Viana Técnico do SFPA/PR 25/03/14 - Curitiba
cedido pela EMATER
Coldnia Z — 4, Matinhos | Mario Hanek Presidente da Colbnia; 10/03/14 -
lideranca pesqueira Matinhos
Cleonice do Lideranca Pesqueira; 10/03/14 — Pontal
Nascimento vereadora do Paranéa
EMATER Luiz Danilo Coordenador Estadual 18/03/14 - Curitiba
Muelhmann de Pesca e Aquicultura
IBAMA Heitor de Souza Chefe Escritorio de 17/03/14 -
Peretti Paranagua Paranagua
SPU S6nia Shalqueiro e | Coordenadoras da 28/02/14 — Curitiba
Marilene Lazinski Divisdo de Gestéo
Patrimonial no Paran&
ITCG Camila Cunico Chefa de departamento | 11/03/14 - Curitiba

do ITCG

Fonte: Elaboragéo propria.

4.3 ANALISE DOS DADOS

Os documentos foram avaliados conforme o modelo proposto para a

coleta de dados, por conseguinte constituido a partir do embasamento teorico

dessa pesquisa. As Iinformacbes foram complementadas, avaliadas e
comparadas com aquilo que foi levantado pelas entrevistas. Buscou-se, desta
forma, uma complementaridade na apresentacdo dos resultados, de forma a
atualizar os dados e constatar sua veracidade. Entende-se que com a
composicdo desse panorama e o cruzamento destes dados, torna-se possivel

responder as questdes e contrastar a hipotese formulada para essa pesquisa.

Para a situacdo atual da maricultura, no que se refere ao nivel de

governo estadual, tratou-se de identificar as politicas que ocorreram no tempo,
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0s principais entraves daquelas implementadas, como se articulam atualmente
e como as suas acdes se relacionam com a politica federal, as disputas
estabelecidas, os subsetores atendidos e os atores sociais envolvidos. Além
disso, relataram-se as iniciativas proprias de alguns produtores e o0s incentivos
de outras instituicdes, tais como universidades e ONGs que fomentaram a
maricultura na regido, bem como se discute as principais limitacdes para a

viabilidade destes projetos.

No que tange a dimensdo econdmica, ecologica e social do
desenvolvimento, apresentou-se as politicas estaduais e federais de gestao e
ordenamento da zona costeira paranaense, e as politicas estaduais e federais
de fomento da maricultura. Avaliaram-se 0s aspectos econémicos através das
estratégias de fomento ao setor, por medidas previstas por meio da concessao
de créditos, subsidios, ampliacdo do mercado consumidor, investimentos em
infraestrutura, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. Os aspectos sociais
foram avaliados através da construcdo de canais de participacdo e insercao
social, e nas medidas que se planeja para melhorias na qualidade de vida das
populacdes do litoral do Parana em relacdo a maricultura, englobando o foco
na diminuicdo da pobreza por meio de empregos, renda, saude, educacao,
medidas previdenciarias, organizacdo social dos produtores e a
compatibilizacdo da aquicultura familiar, a pesca artesanal e a aquicultura
industrial perante os mecanismos de mercado. Os aspectos ambientais foram
averiguados quanto as medidas de gestdo e de conservagdo, avaliando as

intencdes de minimizar os impactos ambientais relacionados a maricultura.

Em seguida, averiguaram-se 0s subsetores atendidos pelas atuais
politicas estadual e federal, e também as perspectivas destas politicas para o
setor da maricultura. Levantou-se quais sdo as estratégias de implementacao,
os planos concretos para o Parana, os investimentos previstos para 0Ss
proximos anos, a relacdo com as politicas do governo estadual e que
elementos possuem para a superacdo dos entraves que 0 setor até entdo
apresenta. A partir disso, tracaram-se as perspectivas de possiveis impactos
ecologicos e socioecondmicos, apontando quem sdo 0s maiores interessados
nos processos de licitacdo de aguas publicas da Unido com fins de maricultura,

e a que subsetores se favoreceria e desfavoreceria conforme o cenario
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estabelecido para o Parana. Estes aspectos foram abordados dentre o
panorama atual da maricultura no Brasil, pelos usos econémicos distintos e de
conservacdo na zona costeira paranaense, e através das percepcdes dos
orgaos governamentais, de alguns produtores e de liderancas da pesca

artesanal.

Por fim, discutiram-se as transformacdes necessarias destas politicas
para que subsidiem uma maricultura sustentdvel sob o ponto de vista do
ecodesenvolvimento e seus aspectos socioambiental e politico conforme o que
sugere a pesquisa de campo realizada e estudos de caso buscados na

bibliografia.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL DO LITORAL DO PARANA

5.1.1 Contexto biofisico

O litoral paranaense esta localizado entre os paralelos 25° e 26° de
latitude sul e 48° e 49° de longitude oeste, entre a barra do Ararapira e a barra
do rio Sai-Guacgu, possuindo uma area de 6.135,4 km?. Administrativamente,
contém sete municipios: Guaraquecaba, Antonina, Morretes, Paranagua,
Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba (Figura 3). O ambiente litoraneo
paranaense é composto por estuarios recortados que abrangem
aproximadamente 1.300 km de costa interna, e costas oceéanicas de
aproximadamente 100 km de extenséo linear no sentido norte-sul. Na porcéo
mais ao norte do litoral, esta 0 Complexo Estuarino de Paranagua (CEP) com
45 km de extensdo no seu eixo leste-oeste e 35 km no eixo norte-sul, composto
pelas baias de Pinheiros, Laranjeiras, Antonina, Guaraquecaba e Paranagud.
Na parte sul do litoral, localiza-se o estuario de Guaratuba. A costa paranaense
€ naturalmente dividida pela desembocadura dos sistemas lagunares de
Paranagua e Guaratuba em trés setores: norte, intermediario e sul. O setor
Norte estende-se desde a barra de Ararapira até a Barra Norte/llha do Mel. O
setor intermediario e estende desde a barra do Canal da Galheta até a Barra
da Baia de Guaratuba e o setor sul, desde a barra de Guaratuba até a foz do
Rio Sai (SEMA, 2006; PLDM, 2010a).

Nestas regides ha varios ecossistemas com indmeros recursos de
interesse econdbmico e ecologico. Assim, de um lado, h4 uma crescente
ocupacdo humana e atividades econémicas que geram conflitos de interesse e
impactos socioambientais. E, do outro, hd acdes em defesa da natureza que,
entre outras coisas, se expressa nha criacdo de 26 UCs no litoral paranaense,
sendo que 15 destas sdo areas protegidas integralmente e 11 sdo unidades de
uso sustentavel que permitem algum tipo de manejo (PIERRI et al, 2006;
SEMA, 2006; NOGUES, 2012).
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Os setores estuarinos sao importantes no ciclo de vida de diversas
espécies. Por se tratar de uma area intermediaria entre os rios e o oceano, a
regido esta diretamente relacionada com as migracdes dos peixes. Somente na
Baia de Paranagua existem 28 espécies de Chondrichthyes (peixes
cartilaginosos) e 173 de Teleostei (peixes 6sseos). O litoral como um todo
comporta uma grande variedade de aves, mamiferos, crustaceos, moluscos,
répteis e anfibios (SANTOS et al., 2002; SEMA, 2006; PLDM, 2010a).

A cobertura vegetal no litoral possui uma das areas mais preservadas
da mata atlantica brasileira, além de restingas, varzeas, caxetais e
manguezais. As regides de manguezais menos devastadas situam-se nas
bacias de drenagem das baias dos Pinheiros, Laranjeiras e Guaraquecaba, ao
contrario das Baias de Paranagud, Antonina e Guaratuba que sofrem as
maiores pressfes sobre este ecossistema conforme a proximidade das areas
urbanas. A Baia de Guaratuba e o CEP sdo margeados por extensas florestas
de mangue, por onde a agua doce é drenada misturando-se com a agua do
mar que adentra nas baias na maré enchente. O CEP recebe a drenagem de
aproximadamente 70% da area da bacia hidrografica litorAnea paranaense,
sendo de aportes dos rios oriundos da Serra do Mar que ditam as
caracteristicas estuarinas das areas mais internas. Nestas porcfes estuarinas
o regime de maré semidiurno é o principal mecanismo de circulacédo dentro dos
sistemas (SEMA, 2006; NOERNBERG et. al., 2008).

O clima da regiao litoranea é influenciado pela topografia, relevo e pelo
oceano que afetam a temperatura, a umidade relativa do ar e a precipitacdo de
chuvas. O clima é classificado, de acordo com Kdeppen, como Cfa, ou seja,
clima pluvial temperado, com média de umidade relativa de 85%, com chuvas
todos os meses do ano e pluviosidade média de 2500 mm/ano, temperatura
média do més mais quente maior que 22°C e média do més mais frio de 15°C,
com ventos predominantes provenientes do sentido leste e sul (IPARDES,
1989; SEMA, 2006).
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FIGURA 3 - MAPA COM A LOCALIZACAO DO LITORAL DO PARANA E MUNICIPIOS
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FONTE: Tomado de PLDM, 2010a, p. 02.

De acordo com Angulo e Araujo (1996) a costa pode ser dividida em
relacdo a sua geomorfologia em: costa estuarina ou protegida, oceanica ou de
mar aberto, e de desembocadura. De maneira geral, as primeiras sofrem forte
influéncia das marés e podem apresentar planicies de maré, escarpas
arenosas, praias estuarinas e costdes rochosos. As segundas representam as
praias arenosas influenciadas por ondas e correntes de deriva litordnea, que ao
sofrer acdes antrépicas podem apresentar processos de erosdo. Nas areas de
frente oceanica, as marés sdo semidiurnas com amplitudes de sizigia inferiores
a 2m. As Ultimas sdo dominadas por ondas e correntes de maré, apresentam
grande instabilidade temporal com avancgos e recuos da linha de costa devido

as desembocaduras dos complexos estuarinos (PLDM, 2010a).

No CEP ocorrem as maiores velocidades de corrente em locais
profundos, principalmente na proximidade ao canal da Galheta, na entrada da
baia, no canal norte a llha do Mel e na entrada da Barra do Ararapira,
apresentando velocidades superiores a 7,0 m/s e de 0,5m/s dentro do estuéario.
Na baia de Guaratuba, as velocidades maximas de correntes variam de 0,6 m/s
na sua entrada, de 0,4 m/s na regido mediana e de 0,2 m/s no fundo. Na area
oceénica a média da velocidade maxima encontrada € na ordem de 0,6 m/s
(PLDM, 2010a).



75

A temperatura da agua no litoral paranaense é regida pelo aporte fluvial
e pelo regime de marés. Na Baia de Guaratuba as temperaturas da agua em
periodos de verdo chegam ao maximo de 28°C na desembocadura da baia, o
minimo é entre 15 e 16°C em periodos de inverno, sendo equivalente para o
setor intermediario, onde as maximas de verdo atingem 25 e 26°C. Devido ao
aporte fluvial, no fundo do estuario encontram-se &aguas mais frias, com
minimas em torno de 15°C. J& a frente oceanica apresenta-se mais
homogénea, com temperaturas maximas em torno de 29 e 30°C e minimas
entre 16 e 17°C. No CEP, em seu eixo norte-sul, ha temperaturas minimas de
inverno entre 18 e 19° C na sua desembocadura, chegando aos 25°C no verao
(PLDM, 2010a).

A salinidade minima na superficie do mar aberto varia entre 29 e 34, e
nas baias entre 1 e 29, com minimos nas areas préoximas as desembocaduras
de rios e aumentando em dire¢cdo ao mar aberto. A Baia de Antonina possui as
menores salinidades (em torno de 5) no CEP devido ao grande aporte fluvial,
enquanto que, na desembocadura do estuario, a salinidade esté entre 25 e 35
variando com o regime fluvial e de marés. Na Baia de Guaratuba ha grande
influéncia dos rios, sendo que em sua area de fundo ha salinidade inferior a 5,
entre 5 e 15 no setor intermediario, e de 20 a 25 na desembocadura
(MACHADO et al., 1997; SEMA, 2006; PLDM, 2010a).

A resolucdo CONAMA 357/05 trata de alguns parametros fisico-
quimicos das &guas salobras determinando limites que asseguram sua
qualidade para diversos fins, inclusive a maricultura. Dentre os parametros esta
a concentracao de oxigénio dissolvido na 4gua das baias, a qual deve ter uma
concentracdo superior a 5mg/L. Alguns pontos criticos com indice inferior a
este sdo encontrados no CEP na foz do rio Guaraguagu e em Pontal do Sul, e
no norte da baia de Guaratuba. Ja para o pH da agua, a mesma resolucao
CONAMA estima limites entre 6,5 a 8,5. No CEP valores acidos inferiores ao
estabelecido foram encontrados no rio Guaraguacu e ao norte da baia das
Laranjeiras, na Enseada do Benito, enquanto valores alcalinos superiores ao
limite foram localizados no rio Guaraguagu, em Pontal do Sul e em alguns
pontos na baia das Laranjeiras. Na baia de Guaratuba, valores minimos foram

observados préximos a foz dos principais rios, ndo sendo registrado nenhum
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valor maximo. As concentracdes de metais pesados e de hidrocarbonetos
policiclicos estdo abaixo do limiar previsto na Resolugdo CONAMA 344/04 e
possui baixa probabilidade de efeitos adversos a biota do litoral paranaense
(PLDM, 2010a).

As densidades elevadas de fitoplancton séo raras e associadas
geralmente aos blooms episddicos que se dispersam rapidamente no mar
aberto. Porém situacdes de blooms algais sdo mais comuns dentro das baias.
N&o constam niveis criticos de eutrofizacdo nos estuarios, porém h& bolsdes
anoxicos em setores isolados do fundo das baias, onde o acumulo de matéria
organica e a baixa circulacdo impedem a renovacgao da agua, podendo ocorrer

desnitrificacédo e perda de nitrogénio do sistema (SEMA, 2006).

5.1.2 Contexto socioecondmico

A populagdo do litoral, de acordo com o censo demogréfico do ano
2010 (IBGE, 2010), totalizava 257.000 habitantes, representando 2,4% do total
do estado. A populacéo litoranea esta distribuida de forma desigual no espaco,
apresentando densidades bem diferentes, com alto indice em Paranagua e
baixo em Guaraquecaba. O povoamento deu-se em regides que favoreciam a
navegacao e a economia, mudando posteriormente. As atividades econdmicas
associadas a certas regides possibilitaram as formas e ritmos da ocupacgao e
uso do solo, assim como as mudancas na dinamica populacional. Nos ultimos
30 anos o litoral do Parana duplicou a populacdo a um ritmo de crescimento de
2,25% ao ano, sendo maior ao crescimento meédio do estado. Este € em sua
maioria urbano, correspondendo a um processo de migracdo campo-cidade
dentro do litoral em busca de oportunidades, mas também pela macica
ocupacdo de pessoas de regides externas. Paranagud se destacou neste
processo de urbanizacao e rapido crescimento populacional pelo fato de ser o
polo econdmico principal da regido. Inversamente, Antonina e Guaraquegaba
apresentaram baixas taxas devido a crise industrial-portuéria e as politicas de
conservacdo. Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana apresentaram

altissimas taxas de crescimento populacional e de urbanizacdo devido a
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ocupacao permanente estimulada pelo uso balneério, caracterizando-se como
um segundo polo de desenvolvimento do litoral (DESCHAMPS E KLEINKE,
2000; PIERRI et al., 2006).

Os principais usos do solo ligados a atividades econdmicas e
finalidades especificas da zona costeira paranaense e seus recursos naturais
sdo: 0 uso portuario, o turismo, a pesca, a agropecuaria e a conservacao
ambiental. Antonina e Paranagud possuem suas economias fortemente
vinculadas a atividade portuaria, sendo que em Antonina houve um declinio da
economia e das atividades nas ultimas décadas, e para Paranagua o oposto,
uma expansdo a partir de 1970 estimulado pelo avanco da producdo de soja
para exportacdo. Além das atividades portuarias, Paranagud possui a maior
quantidade de industrias instaladas, atuando em diversos setores: fabricacao
de adubos e fertilizantes, producdo de alimentos, imunizacdo e controle de
pragas urbanas, transformacéo de produtos agricolas, e producdo de derivados
do petréleo, entre outros. Quanto a questdo ambiental, o litoral tem 82% de sua
area voltada a conservacgéo, se destacando pela sua extensdo as Areas de
Protecdo Ambiental (APA) de Guaratuba e de Guaraquecaba. Ja o turismo se
intensifica a partir dos anos 60 e 70 com o estabelecimento dos balnearios ao
longo da orla sul, que compreende os atuais municipios de Pontal do Parana,
Matinhos e Guaratuba (PIERRI et al., 2006; PLDM, 2010a).

No final da década de 60, houve um estimulo as atividades
agroflorestais por parte das politicas fiscais, 0 que ocasionou a expulsao de
produtores locais e o0 desmatamento de areas até o inicio da década de 80. A
partir desta década, os governos federal e estadual implantaram politicas de
protecdo ambiental através de unidades de conservacdo. A criacdo de UCs
frequentemente ocorre em &reas marginalizadas economicamente, pois
geralmente ndo possuem grupos econdémicos resistentes. No litoral do Parana,
a criacdo de UCs aumentou a dificuldade para transitar processos progressivos
de desenvolvimento econdémico e social principalmente em algumas regioes,
como Guaraquecaba, onde a falta de oportunidades, e as restricdes de uso
impostas reproduzem a pobreza e estimulam a emigracao (PIERRI et al.,
2006).
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A clandestinidade na exploracdo de recursos naturais das
comunidades residentes em UCs, a baixa rentabilidade agricola, as unidades
de conservacao e as faltas de alternativas nas areas rurais geraram migracoes
para a costa, Paranagua e outros municipios, e um aumento do contingente
dependente da pesca. Estes foram atraidos principalmente pela politica de
estimulo pesqueiro que se deu pela EMATER nas décadas de 60 e 70, a qual
trouxe sistemas de crédito e financiamento governamentais para a compra de
motores e embarcacfes, atuando na inser¢cdo maior da atividade na economia
de mercado através do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Porém, nas
décadas de 70 e 80 varios pescadores venderam seus apetrechos para obter
renda, passando a condicao de quinhoeiros, sendo que outros se capitalizaram
ainda mais e adquiriram mais meios de producdo, intensificados pelos
continuos programas de crédito. Isso resulta, por um lado, em pescarias que
atualmente encontram-se estagnadas, contribuindo inclusive para a crise do
setor pesqueiro, mas que continuam existindo devido aos incentivos de créditos
e apoios governamentais, e por outro lado, os pescadores que ndo obtiveram
meios de producdo e capitalizacdo se veem em situacdo de desvantagem
competitiva no mercado frente aos que foram beneficiados por pacotes
tecnologicos e crediticios (IPARDES, 1989; ANDRIGUETTO FILHO, 1999;
PIERRI et al., 2006).

Assim, temos no litoral do Parana, por um lado, um quadro do setor
portuario que tende a excluir ou limitar o uso do solo a populacéo local, ao
mesmo tempo em que atende a economia e 0s setores produtivos a nivel inter-
regional e de exportacdo favorecendo atores sociais externos ao local. E por
outro lado, o turismo, a agropecuaria e a pesca, 0s quais favorecem (mas nao
exclusivamente) os moradores da regido. O setor turistico é responsavel por
modificacdes na configuracdo urbana, dada principalmente pelo uso de areas
que até entdo eram ocupadas pela populacdo local e que foram substituidas
por ocupacdo de veranistas, dada por interesses imobiliarios. Este fator
somado a populagdo migrante de baixa renda associada a empregos
temporarios durante o periodo de turismo (verdo), proporcionaram uma nova
densificacdo das ocupacOes de baixa renda ja existentes e o avan¢o de novas

ocupacdes em direcdo a areas menos qualificadas, dentre as quais se
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distinguem ocupacdes ilegais em areas ambientalmente vulneraveis. Porém, o
turismo também gera receitas e frentes de trabalho e renda dentre o setor da
construgdo civil, do comércio e de servigos, 0s quais podem incluir direta ou
indiretamente a populacdo local (DESCHAMPS e KLEINKE, 2000; PIERRI et
al., 2006).

A questdo agropecuaria litorAnea esta inserida em um quadro
complexo de caréncia tecnoldgica, desigualdades sociais e de restricbes de
devido as diversas UCs. Segundo Andriguetto Filho e Marchioro (2002), cerca
de 10 atividades agropecuarias ou extrativistas sdo consideradas como
principais no litoral, com diferentes graus de tecnificacdo e insercdo no
mercado, tais como: banana, mandioca, arroz, olericultura, maracuja, gengibre,

palmito, madeira, pecuaria de corte e leite, pesca.

Destaca-se que a pesca € importante do ponto de vista social por
envolver parte consideravel da populacdo. Prova disso é que ha mais de 70
vilas pesqueiras que se encontram na regido de frente oceanica e nas baias, e
em ambientes urbanos e rurais, praticando diferentes sistemas produtivos
desde formas mais tradicionais as mais tecnificadas. Os municipios com maior
concentracdo de pescadores sdo Guaraquecaba com 25% do total e
Paranagua com 23,4%. Os recursos econdmicos mais importantes sdo a pesca
de camarfes, seguidos por peixes, e da coleta de ostras, sururus, siris e
caranguejos (ANDRIGUETTO FILHO, 1999; ANDRIGUETTO FILHO et. al.,
2006; PIERRI et. al., 2006; NOERNBERG et. al., 2006).

Em fungcdo da baixa remuneracdo, das incertezas e riscos fisicos e
financeiros envolvidos ao modo de producédo, e de um provavel declinio nos
rendimentos fisicos, o pescador € levado a procurar outras fontes e
complementagdes de renda, e por vezes abandona a pesca. Constata-se com
iISso que muitas vilas pesqueiras desapareceram ou sofreram forte reducéo de
sua populacdo nas ultimas décadas e com ocorréncias em todos 0s municipios
do litoral paranaense. Além disso, formou-se um quadro de subempregos e
favelizacdo, principalmente em Paranagud e Guaratuba (ANDRIGUETTO
FILHO, 1999; ANDRIGUETTO FILHO et al, 2002). Nesse sentido, o0s

investimentos e o desenvolvimento da maricultura aparecem como argumento
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por parte das instancias governamentais tanto para a superacdo da crise
pesqueira no litoral paranaense, como uma alternativa de geracao de emprego

e renda a populacao.

5.2 CARACTERIZACAO GERAL E HISTORICO DA MARICULTURA NO
LITORAL DO PARANA

A aquicultura continental € mais representativa que a maricultura no
Parana, sendo que 85% dos cultivos sdo em viveiros considerados de pequeno
porte, principalmente destinados a piscicultura. Em numero de
empreendimentos, a aquicultura continental aparece com mais de 1.600 areas
aquicolas enquanto que a maricultura possui aproximadamente 100 areas. A
atividade continental, em sua maioria, estd associada a agropecuaria (MPA,
2013a) enquanto, historicamente, a maricultura se relaciona com a exploracéo
dos bancos naturais de espécies como a ostra do mangue (Crassostrea
rhizophorae e brasiliana) e o mexilhdo (Perna perna) (SEMA, 2006). A
piscicultura continental € predominante também nos municipios litoraneos,
principalmente com cultivo de tilapias e carpas. Ja nas baias, 0os organismos

mais cultivados sao as ostras e mexilhdes (Quadro 7).

De acordo com os dados do Censo da Pesca realizado pela EMATER
em 20058, dos 762 pescadores registrados em Guaratuba, cerca de 90%
trabalhavam exclusivamente com a pesca e recebiam menos que um salério
minimo por més, enquanto que 0s que trabalhavam com a pesca e a
maricultura recebiam até trés vezes mais. A principal espécie cultivada neste
municipio era a ostra, da que em 2005 se produzia aproximadamente 13 mil
dazias. Em Matinhos, registrou-se 222 pescadores, porém nao houve indicios
de atividade aquicola (PLDM, 2010a).

80s dados foram apresentados no PLDM (2010a) e disponibilizados segundo o Censo da
Pesca, realizado pela EMATER e pela Fundacéo Terra em 2005 (dados néo publicados).
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QUADRO 7 - ESTABELECIMENTOS AQUICOLAS POR ESPECIES NO ANO DE 2006 EM
CADA MUNICIPIO DO LITORAL PARANAENSE.

Microrregido e Municipios ;

‘©

[2] 0 +—
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© — (7] %]
g S 8 S g © é % ®
S| 8| |2 | g| o o | £ 5
Ola|a|rF]|]O]O = | O (@)
Pontal do Parana 1 3 - 4 1 - - - 2
Antonina 17 | 8 33| - - - 4 5
Guaraquecaba 1111|113 |114| 6 - 1
Guaratuba 7 1 - 1111|116 | 1 - 34
Matinhos 2 - - 3 - - - - -
Morretes 8 4 - 13| 2 - - - 1
Paranagua 1 2193 3 - - 7
Total 37 (21| 4 |74 |30 (133 | 7 4 50

FONTE: IBGE — Censo Agropecuario 2006, tomado de PLDM, 2010c, p. 404.

Em Antonina se registraram 852 pescadores, sendo que a maioria
possuia renda mensal familiar igual ou inferior a um salario minimo. Aqueles
que se dedicavam a pesca e a maricultura recebiam o dobro dos que
trabalhavam somente com a primeira. Porém, aqueles que trabalhavam
exclusivamente com a maricultura possuiam rendimentos similares aos que

trabalhavam exclusivamente na pesca (PLDM, 2010a).

No municipio de Guaraquecaba se registraram 2129 pescadores, sendo
que mais da metade trabalhava exclusivamente na pesca e estes também
recebiam um salario minimo ou menos. Diferentemente dos outros municipios,
a maricultura associada com a pesca pouco aportou no rendimento financeiro.
Aponta-se que havia 69 cultivos de ostras nas baias ao redor de
Guaraquecaba, sendo que 45% ocorriam em sistema de lama, 32% em
longlines e 23% em mesas, e produziram juntos aproximadamente 11.601
dazias de ostras em 2005 (PLDM, 2010a).

Em Paranagua o censo registrou 1041 pescadores em 2005, sendo que
a maioria dependia exclusivamente da pesca ou da extracdo de organismos. A
renda média familiar dos pescadores no municipio também era inferior a um
salario minimo e, assim como em Guaraquecaba, a maricultura pouco

complementava na renda destes. Foram identificados pela EMATER um cultivo
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de mexilhdo e 14 cultivos de ostras, os quais produziram 1.069 duzias em
2005, sendo que seis eram ocorrentes em sistemas de longline, quatro em

sistemas de lama e 0s outros quatro em sistemas de mesa (PLDM, 2010a).

No municipio de Pontal do Parana dito censo registrou 596 pescadores,
a maioria dependente exclusivamente da pesca e ganhando em torno de um
salario minimo. Registrou-se apenas um cultivo de camardo em sistema de
tanque-rede e um cultivo de caranguejo em sistema de cercado na regiao
(PLDM, 2010a).

O Censo da Pesca da EMATER levantou ainda alguns dados quanto a
expectativa dos jovens e dos pescadores em relacdo a continuidade na
atividade pesqueira nestes municipios. Para o0s pescadores adultos em
Paranagua, Pontal do Parana, Antonina, Guaraquecaba, Matinhos e
Guaratuba, a expectativa de se ter uma atividade vinculada com a maricultura é
sempre inferior a 10% dos entrevistados, sendo que a maioria tem preferéncia
em buscar melhores equipamentos e continuar na pesca. A expectativa dos
jovens para a maricultura corresponde a menos de 2% dos entrevistados,
sendo que aproximadamente 80% prefeririam buscar novas atividades n&o
relacionadas com a pesca nem com a maricultura (PLDM, 2010a).

Nos ultimos anos, o governo estadual e federal, e a demanda de
alguns setores da sociedade, incentivaram projetos de cultivos de moluscos,
porém estes sd8o representativamente pequenos em numero de cultivos,
tamanhos de areas e em producdo. Apesar do lento desenvolvimento e avanco
tecnologico dos maricultores no litoral do Parana, existem interesses
crescentes do setor privado e governamental em atender os mercados.
Interesse também dado pela oportunidade de gerar empregos e renda por meio
dos cultivos que venham a suprir o decréscimo da producdo pesqueira e a falta
de oportunidades no ambito das comunidades tradicionais costeiras (SEMA,
2006).
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5.2.1 Projetos de desenvolvimento e entidades representativas do setor da

maricultura no Parana

A compilacdo dos projetos e entidades que promoveram historicamente
a maricultura no Parana foi realizada principalmente conforme o estudo do
PLDM (2010c). Foram identificados 13 projetos de desenvolvimento por
pesquisas, extensdo e educacao vinculados com a maricultura no Parana, além

de 7 entidades representativas do setor.

llha Rasa (1995-2002). Projeto de extensdo da UFPR. “Ostreicultura e Meio
Ambiente” e “Qualidade na Producao de Ostra em Area de Protegdo Ambiental”

Uma das iniciativas foi da UFPR, desenvolvida junto a Pro-Reitoria de
Extensdo e Cultura em Termo de Cooperacdo Conjunta firmado entre o
Governo do Estado do Parana, através da Secretaria de Estado do
Planejamento, e a Association Recherche Interdisciplinaire  pour
'Environnement et 1€ Développement — HOLOS. Tratava-se de um projeto de
extensdo universitaria, intitulado "Desenvolvimento  Sustentavel em
Guaraquecaba”, que visava estudos experimentais de agrossilvicultura e
aquicultura, sendo realizado de 1995 a 2002 (PLDM, 2010b).

Entre os anos de 1999 e 2009 se deu foco na aquicultura através dos
subprojetos “Ostreicultura e Meio Ambiente” e “Qualidade na Producdo de
Ostra em Area de Protecdo Ambiental”, coordenado pela professora Marlene
Walflor (UFPR) em parceria com a Associacdo de Maricultores da Ilha Rasa e
apoio do Servico de Apoio as Micro e Peguenas Empresas do Parana
(SEBRAE) por meio do Programa de Apoio Tecnolégico as Micro e Pequenas
Empresas (PATME). Este ofertou capacitacéo para 42 ostreicultores da regiao
de llha Rasa, localizada na baia de Guaraguecaba, visando aperfeigoar 0s
sistemas de produgcdo e comercializagdo, 0s quais eram considerados
precarios tecnologicamente, baseado no extrativismo de ostras e dependente
de atravessadores para o comeércio. O projeto objetivava a preservacao dos

recursos naturais e o combate a pobreza da populacéo local, a qual carece de
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oportunidades de renda e trabalho em partes devido as restricbes geradas pela
criacdo de UCs. Resultou entdo na transformacao dos cultivos para sistemas
de mesas, o que diminuiu o tempo médio de producdo de dois anos para seis
meses. Além disso, a comercializacdo passou a ser feita diretamente pelos
produtores em Paranagua e teve-se a implantacdo de um programa para a
melhoria da qualidade do produto através de uma unidade de depuracdo e
resfriamento das ostras, com processamento de 500 dizias por semana
(WALFLOR E ZANONI, 2005; PLDM, 2010b)

Apoés o término do projeto, o mesmo foi retomado em 2012 com apoio
do Instituto HSBC, MPA e do Programa do Voluntariado Paranaense
(PROVOPAR), vinculado a Secretaria Estadual da Saude e Bem-Estar Social.
Com isso, nove familias foram atendidas no ano de 2013, adquirindo a
autorizacdo do MPA para os cultivos para 20 familias. Continua-se com a
depuracéo das ostras, e se chegou a comercializar 800 duzias ao més com o
Estado de S&o Paulo e iniciando estudos para a identificacdo de bancos
naturais para extragéo de ostras (PROVOPAR, 2013).

Paranagua e Guaratuba (1998-hoje). Centro de Producdo e Propagacao de
Organismos Marinhos (CPPOM) e Unidades Municipais de Depuracdo de
Moluscos (UMDMS)

O Centro de Producdo e Propagacdo de Organismos Marinhos
(CPPOM) foi inaugurado em 1998 em Guaratuba através de um convénio entre
o Banco Mundial, o Governo do Parana e a Prefeitura de Guaratuba, sendo
administrada por esta ultima em conjunto com a PUC/PR a partir de 1999. Este
visava a producdo de sementes e alevinos para abastecimento aquicola, o
diagnéstico de potenciais areas para maricultura e a instalacdo de cultivos de
peixes, ostras e mexilhdes nas comunidades do litoral. Ainda no final da
década de 1990, a PUC/PR pesquisou sobre a viabilidade técnica para o
cultivo de camarbes L. vannamei e Penaeus paulensis em tanques-rede na
Baia de Guaratuba. Em 2006, o CPPOM realizou também alguns experimentos
com o robalo peva (Centropomus parallelus) na expectativa de gerar renda e

emprego para as familias de maricultores e para fins de repovoamento de
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regides estuarinas do Parana. Porém, constatou-se a necessidade de mais
estudos que viabilizem técnica e economicamente a atividade (MAFRA, 2007;
BALDAN E BENDHACK, 2009; PLDM, 2010b).

Somente a partir de 2006 € que o CPPOM iniciou suas atividades com
as ostras, tendo o projeto "Producdo de sementes de ostra nativa Crassostrea
rhizophorae em larga escala" financiado pelo Governo do Estado do Parana.
Este objetivava atender a demanda de sementes por parte dos ostreicultores,
capacita-los, desenvolver tecnologias locais e monitorar ambientalmente as
areas de cultivo. Com apoio da SETI em 2007, o CPPOM comecou a produzir
sementes através do projeto “Ostra Viva”, obtendo 50 mil na primeira producéo,
as quais foram distribuidas aos produtores da Baia de Guaratuba. Em 2008,
ampliou-se esta distribuicdo para Paranagud, Guaraguecaba e Guaratuba,
sendo que para este ultimo municipio foram entregues 150.000 sementes,
divididas entre cinco produtores. Porém, com os limitados recursos financeiros,
a venda das sementes aos produtores a pre¢cos que nao supriam 0S custos
laboratoriais, e a preferéncia de alguns cultivadores em explorar os bancos
naturais, limitou-se cada vez mais a producdo e a propagacdo de sementes
(MAFRA, 2007; PLDM, 2010b).

A partir de 2010, houve uma revisao de contrato entre a Prefeitura de
Guaratuba e a PUC/PR. Diante as novas exigéncias da ultima, a Prefeitura
optou em ndo continuar a administracdo conjunta do CPPOM. Através da
Secretaria de Meio Ambiente, a Prefeitura passou a gerenciar a estrutura fisica.
Tem-se buscado até agora uma série de parcerias com o IGIA, o Centro de
Estudos do Mar (CEM/UFPR), a Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE) e a Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Paranagua (FAFIPAR) na busca de criar e executar novos projetos para a
maricultura. A dltima atividade relatada no CPPOM ocorreu em maio de 2013
quando a Associacdo Guaratubana de Maricultores (AGUAMAR) adquiriu
250.000 sementes de ostra nativa do Laboratorio de Moluscos Marinhos da
UFSC. Estas passaram por um periodo de maturacéo nos laboratérios sob os
cuidados da Secretaria da Pesca e Agricultura de Guaratuba e da EMATER,

sendo entregues em seguida aos produtores (GUARATUBA, 2013).
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A criacdo do CPPOM surge em um contexto que visava a ampliacdo da
ostreicultura no Parana. Paralelamente, se teve a constru¢cdo das Unidades
Municipais de Depuracdo de Moluscos (UMDMS) realizadas em parceria entre
prefeituras municipais, a EMATER e a Fundacado Terra através do Projeto de
Apoio a Pesca e Aquicultura (EMATER, 2004), com financiamento pela SETI.
Duas unidades foram implantadas, uma em Paranagua e outra em Guaratuba,
e havia a previsdo de se instalar outras duas em Guaraquegaba. Em
Paranagua, a manutencao e operacdao ficou a cargo de técnicos do municipio,
sob responsabilidade de um médico veterinario e dois fiscais da Secretaria
Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento de Paranagué. Esta possui a
capacidade de depuracdo de 500 duzias/dia, sendo gratuita aos comerciantes.
A UMDM de Guaratuba, inaugurada em 2007 em anexo ao Mercado Municipal,
possui também a mesma capacidade de depuracdo. Porém, esta passou por
problemas administrativos, sendo inicialmente gerida pela Secretaria Municipal
do Meio Ambiente através do Departamento de Pesca, e contava com apoio de
um médico veterinario da Secretaria Municipal de Saude através do
Departamento de Vigilancia Sanitaria, o qual atestava os lotes de ostras
depuradas, sendo embaladas e certificadas gratuitamente. No verao, entre os
anos de 2007 e 2008, foram depuradas e comercializadas 13.000 duzias de
ostras. Porém, a demora na certificacdo dos equipamentos da UMDM pelo
instituto LACTEC que assegurava o0s procedimentos de depuracéo,
desestimulou o uso da estrutura, contribuindo ainda para indeferir a criacdo de
uma lei municipal em Guaratuba que proibia a comercializacdo de ostras nao
depuradas. A UMDM passou entdo a ser gerida pelo departamento Guaratuba
S.A, pertencente a prefeitura, voltando a operar a partir de 2010 com forte
apelo publicitario junto ao governo estadual e municipal. Isso possibilitou um
aumento da demanda pelo produto depurado e a aceitacdo dos comerciantes

para optarem pelo procedimento (PLDM, 2010b).

Pontal do Parand. CEM/UFPR e ONG Associagdo MarBrasil. “Maricultura em
Mar Aberto” (1999), “Implantagédo de Cultivos Marinhos em Mar Aberto no
Litoral da Mesorregido Vale do Ribeira/Guaraquegaba” (2005- 2007), Cultivo de
Moluscos em Mar Aberto - Novas fronteiras para a maricultura sustentavel na
regido sul do Brasil” (2012-hoje)
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Inicialmente o CEM/UFPR, e depois a ONG Associacdo MarBrasil
realizaram dois projetos para o desenvolvimento da maricultura no Parana e
possui um outro em tramite, atualmente. O primeiro diz respeito ao projeto
proposto pelo Prof. Frederico Brandini denominado “Maricultura em Mar
Aberto” no ano de 1999, o qual foi financiado pelo governo do estado do
Parana através do Programa Parana 12 meses. Este resultou na producéo de
14 t de mexilhdes em um periodo de sete meses e envolveu a comunidade de
pescadores artesanais do Balneario Guapé, em Pontal do Parana. O segundo
projeto, trata-se da ampliacdo do primeiro e ocorreu entre os anos de 2005 e
2007. Passou entdo a ser denominado de “Implantagcdo de Cultivos Marinhos
em Mar Aberto no Litoral da Mesorregidao Vale do Ribeira/Guaraguecaba’,
sendo financiado pelo Ministério da Integracéo, e executado em parceria com a
Agéncia de  Desenvolvimento da  Mesorregido do Vale do
Ribeira/Guaraquecaba e do Centro de Estudos do Mar. Como resultado,
promoveu-se a capacitacdo de 123 pescadores artesanais e a instalacdo de
trés projetos pilotos com o requerimento de licencas para a implementacao de
cinco areas de cultivo em mar aberto. Os dois projetos piloto alcancaram uma
producdo de 9 t de mexilhdes em sistemas de longlines instalados em
diferentes distancias (uma, duas e vinte milhas) da costa em frente ao
Balneario do Carmery, em Pontal do Parana.

O projeto em curso desde 2012 € intitulado de “Cultivo de Moluscos em
Mar Aberto - Novas fronteiras para a maricultura sustentavel na regido sul do
Brasil”, financiado pelo SEBRAE. Este, também focado na producdo de
mexilhdo por pescadores artesanais de pequena escala, estd vinculado e
dependente dos resultados que seriam alcancados pelo Programa de
Recuperacédo da Biodiversidade Marinha (REBIMAR), da mesma ONG.

O REBIMAR visa a implantacdo de recifes artificiais no litoral
paranaense para auxiliar a recuperacdo da biodiversidade marinha. Como

dificuldades apontadas pela MarBrasil® para desenvolver a maricultura de mar

® MarBrasil. Maricultura em Mar Aberto. Associagdo MarBrasil, Pontal do Parana, 2014.
Disponivel em: http://marbrasil.org’/home/detalhes/2436/Maricultura-em-Mar-Aberto. Acesso
em: 02/08/2014.
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aberto, estdo a adaptacdo das estruturas a hidrodinamica e a viabilidade
socioeconémica dos empreendimentos. A tendéncia é que as &reas mais rasas
proximas as comunidades pesqueiras poderdo servir para cultivos comunitarios
enquanto que as areas mais afastadas da costa, se aperfeicoados os
processos tecnoldgicos e operacionais, poderdo servir para o0s cultivos
empresariais (SEMA, 2006; PLDM, 2010b).

Superagui (2001-2009). ONG IPE “Manejo de Pesca e Maricultura”

A ONG IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas, sediada em Nazaré
Paulista, Sdo Paulo, estabeleceu, no ano de 2001 até 2009, o programa
“Manejo de Pesca e Maricultura”, visando a pesquisa, extenséo e capacitacéo
dos pescadores paranaenses, principalmente na regido do Parque Nacional do
Superagui, para 0 manejo sustentavel dos recursos pesqueiros e melhoria nas
condicBes de vida destes. Outro enfoque era a maricultura familiar em 11 vilas
do entorno do Parque Nacional do Superagui, a avaliagdo da qualidade de
agua para a implantacdo dos cultivos de ostra e mexilhdo, a assisténcia técnica
e a comercializacdo. Porém, priorizou-se a linha de pesquisa do manejo e
gestao participativa da pesca, visando o ordenamento regional. Assim, limitou-
se o projeto de maricultura em indicativos que a ONG IPE e os 6rgaos publicos
deverdo aprimorar no futuro, tais como: fortalecimento da extenséo aquicola
regional; capacitacdo aos produtores e desenvolvimento de planos de
comercializacdo da producdo; e organizagcdo comunitaria. Entretanto, foram
feitos estudos com as espécies de ostras nativas visando a conservacdo dos
bancos naturais e subsidios a maricultura familiar (MALHEIROS, 2009;
SUHOGUSOFF et. al.; 2009; PLDM, 2010b,).

Baia de Guaratuba. IGIA - CULTIMAR, Baia de Guaratuba (2005-2012) e Apoio
a Cozinha Comunitaria Encantos e Delicias de Caieiras (2009)

O IGIA através do projeto Cultimar, patrocinado pela Petrobras,

realizou a partir do ano de 2005 algumas a¢des na Baia de Guaratuba, visando
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0 avanco da ostreicultura associada ao turismo em comunidades pesqueiras
como forma de fonte alternativa de renda as familias. Dentre os resultados
alcancados estdo: capacitacdo e assisténcia técnica a 30 maricultores
associados ao projeto na regido; aumento produtivo de 20.000 para 40.000
duzias de ostras; monitoramento da qualidade da agua e da ostra nos sistemas
produtivos; aproximac¢do dos maricultores com as cozinhas comunitéarias e
restaurantes da regido; divulgacdo da atividade na midia e em eventos do
municipio; emissdo de laudos de qualidade da ostra para os produtores e
comércios vinculados; desenvolvimento tecnologico de producdo e de
equipamentos de depuracéo; valorizagao da cultura local e educacao ambiental
as comunidades de entorno (PLDM, 2010b).

Mafra (2007) relata que o marketing do cultivo de ostras pelo Cultimar
proporcionou melhores resultados aos produtores que possuem
estabelecimentos comerciais, tais como restaurantes e peixarias, enquanto que
0s pequenos produtores ainda demandam outros auxilios de comercializacéo e
escoamento da producdo. Segundo informagdes em entrevista realizada ao ex-
coordenador do projeto, o Cultimar encerrou suas atividades no ano de 2012 e
a Unica atividade vigente € a andlise sanitaria das ostras por parte de uma
aluna de doutorado do Programa de Pés Graduacdo em Zoologia da UFPR. A
tendéncia é que os produtores busquem a autonomia a partir das experiéncias
desenvolvidas no Cultimar. Porém, dita instituicAo possui projetos para
policultivos experimentais de ostras e camardes, além do desenvolvimento de
um portal na internet que ofereca assisténcia técnica aos produtores

paranaenses, estando em busca de recursos para a viabilizacdo destes.

O Cultimar apoiou ainda a Cozinha Comunitaria Encantos e Delicias de
Caieiras. Esta surgiu em 2005 por iniciativa do Programa Produzir:
"Organizacdo Produtiva de Comunidades”, sendo uma politica do governo
federal sob a coordenacgéo do Ministério da Integracdo Nacional, e que envolvia
especialmente as pescadoras e esposas de pescadores, disponibilizando
espaco e equipamento para as atividades de beneficiamento pesqueiro. Porém,
apos a sua implantacdo, a cozinha comunitaria apresentou fragilidades quanto
a gestdo do empreendimento. Como forma de se restabelecer, as proprias

mulheres criaram a Associacdo Comunitaria Encantos e Delicias de Caieiras. O



90

carater de pessoa juridica possibilitou a doacdo pela SEAP de novos
equipamentos no ano de 2008, alcancado por um projeto em parceria com 0
Departamento de Pesca e Aquicultura da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Guaratuba. A insercdo do Cultimar se da em 2009 com apoio
técnico, operacional, de gestdo do empreendimento e comercializacdo da
producdo para as mulheres associadas. O resultado possibilitou um canal
comercial entre a cozinha e os maricultores da regido, e a organizagdo de
eventos municipais especificos que fortaleceu a comercializacdo e gerou um
aumento de renda as associadas. Porém, das 25 mulheres que participaram
inicialmente, apenas 7 continuam na cozinha comunitéria, o que resulta, em
parte, das dificuldades encontradas na regularizacdo produtiva, a falta de
capital de giro e a necessidade de adequacdes na gestdo do empreendimento
(PLDM, 2010b).

Guaraquecaba (2011-2013). Fundagédo Mokiti Okada. “Natural Ostra”

No ano de 2011, a Fundacdo Mokiti Okada, lotada na capital do estado
de S&o Paulo, instituiu o projeto “Natural Ostra” na comunidade do Poruquara
em Guaraquecaba, sendo financiado pela Petrobras por intermédio do
Programa Petrobras Ambiental. A iniciativa partiu de um estudo da cadeia
produtiva da ostra na regidao de Guaraquecaba realizado pelo IGIA a pedido da
Fundacdo, o qual apontou a necessidade de ordenamento da extracdo de
bancos de ostras. Assim, ao longo de dois anos, o projeto objetivou o
georreferenciamento dos bancos, o aperfeicoamento das técnicas de cultivo
com a capacitacado de produtores, e a educagdo ambiental para preservacéo
dos estoques naturais de ostra nativa, além de praticas de manejo com
coletores artificiais. Envolveram-se no projeto 45 maricultores, pescadores e
suas familias. O principal resultado alcancado foi a capacitacdo tedrica sobre
os cultivos de ostras. As atividades encerraram em 2013, porém o Centro de
Pesquisa Mokiti Okada visa futuramente ampliar as acdes técnicas para a
producdo de peixes, moluscos e crustaceos, de forma a se aplicar na pratica os
conteudos aprendidos pela comunidade (MOKITI OKADA, 2011; MOKITI
OKADA, 2013).
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CEM/UFPR. Curso Tecnoldgico em Aquicultura (2009-hoje). IFPR - Paranagua.
Curso Técnico em Aquicultura a distancia e presencial (2010-hoje).

O CEM/UFPR passou a oferecer o curso Tecnoldgico em Aquicultura,
além do precursor curso de Oceanografia, no municipio de Pontal do Parana
em 2009. Com duracéo de trés anos em periodo integral, 0 programa possui a
participagdo de 15 docentes, sendo ofertadas 24 vagas para discentes em
2014. Segundo seu projeto pedagogico, 0 curso visa capacitar na teoria e na
pratica para que os alunos possam atuar diretamente na inovacgéao, tecnologia e
nas demais etapas da cadeia produtiva do setor, tais como a producéo,
processamento, distribuicdo e comercializacdo de organismos aquaticos, e na

elaboracao e gestao de projetos aquicolas (CEM/UFPR, 2008).

No ano de 2010 foi aprovada a criacdo do Curso Técnhico em Pesca e
Técnico em Aquicultura no Instituto Federal do Parana (IFPR), em parceria com
o MPA, na modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos através do Ensino a
Distancia. Ainda que ndo se tenha concebido atividades préaticas no Parana,
releva-se aqui a importancia educacional destes cursos, pois desempenham e
proporcionam uma educacao profissional com base na organizacao, difusédo e
transferéncia de técnicas e conhecimentos, tendo a finalidade de desenvolver e

incentivar aqueles setores produtivos no Brasil.

Ambos os cursos do IFPR possuiram a duracdo de dois anos e
comecaram a ser ofertados em 2011 para jovens acima de 18 anos com
Ensino Fundamental concluido. Ao todo, foram ofertadas mil vagas para cada
curso em todo o Brasil, as quais eram acompanhadas pelos alunos em 50
telecentros. Em junho de 2013 cerca de mil alunos se formaram em ambos 0s
cursos em todo o pais. Entre agosto e dezembro do mesmo ano houve um
programa de reoferta especial de disciplinas aos alunos que ndo conseguiram
se formar no prazo regimental, proporcionando uma nova oportunidade para
conclusdo de seus respectivos cursos. Todavia ndo ha dados de quantos
destes obtiveram seus diplomas. Em seu campus em Paranagua, o IFPR oferta

também o Curso Técnico em Aquicultura desde 2010, porém de forma



92

presencial, com duracdo de 3 anos, e para os alunos de ensino médio

integrado.

Organizacfes de maricultores do litoral do PR

No que se refere as instituicbes da sociedade civil organizada,
conforme levantamento pelo PLDM (2010b), ha cinco associacfes e uma
cooperativa relacionadas com a maricultura no Parana. Estas totalizam mais de
172 associados, sendo que 55% estdo em Guaraquecaba, 23% em Pontal do
Parana e 22% em Guaratuba (Quadro 8).

A AGUAMAR surgiu em 2003, em Guaratuba, e possui 0 objetivo de
capacitar e representar seus associados junto aos 6rgaos de governo, além de
buscar a regulamentacdo de suas areas, sementes para 0s cultivos e outras
formas de fomento. A APAPSUL, em Pontal do Parang, também surge no
mesmo ano, porém com o intuito de ter melhor representatividade dos
pescadores e maricultores do balneario de Pontal do Sul, principalmente como
forma de garantir o recebimento das indenizacbes geradas pelo desastre
ecolégico ocasionado pela explosao do navio Vicufia na baia de Paranagud,
ocorrida em novembro de 2004. J& a Associacao de Maricultores da Ponta das
Pecas foi criada em 2005, por influéncia da ONG IPE, a qual previa a
instalacdo da ostreicultura com os pescadores da vila (CALDEIRA, 2004;
CATTANI, 2006; MAFRA, 2007; IGIA, 2013). Além destas apontadas pelo
PLDM, fez-se o0 registro nesta pesquisa da Associacdo de Nativos e
Pescadores da Ponta Oeste, na llha do Mel, Paranagud. Esta surgiu em 1998
para a regulamentacdo do territério pesqueiro, porém, atualmente, esta
diretamente atrelada com o cultivo de ostras, atividade que atualmente envolve

12 familias no local.
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QUADRO 8 - ENTIDADES REPRESENTATIVAS DA MARICULTURA NO PARANA.

Tipo Nome N° de Endereco
Membros

Associacdo | AGUAMAR - Associacao 38 Estrada do Cabaraquara, S/N, Sitio
Guaratubana de Nova Era das Rodas, Cabaraquara
Maricultores - endereco para correspondéncia:

Rua José Nicolau Abagge, N° 746,
Centro. Guaratuba, PR.

APAPSUL - Associacdo 40 Rua das Samambaias, s/n - Pontal
Comunitaria dos do Sul - PR CEP: 83.255-000
Pescadores e Aguicultores
de Pontal do Sul
AMIS - Associagdo dos 21 Rua Principal s/n° Vila da Barra do
Maricultores da Ilha do Superagui - Guaraquegaba - PR
Superagui CEP: 83.390-000
AMPEE - Associacdo dos 10 Rua Principal s/n° Vila das Pecas -
Maricultores da Ponta das Guaraquecaba - PR CEP: 83.390-
Pecas 000
AMVIIP - Associacdo dos 14 Rua Principal s/n° Vila de Bertioga -
Maricultores  das  Vilas Guaraquecaba - PR CEP: 83.390-
Interiores da llha das Pecas 000
Associacdo de Nativos e 12 Ponta Oeste, llha do Mel,
Pescadores da Ponta Oeste Paranagua.

Cooperativa | COOPESCAMAR - 49 Rua Salim do Carmo, 345 -
Cooperativa de Pescadores Guaraquecaba - PR CEP: 83.390-
e Maricultores de 000

Guaraquecaba e Vale do
Ribeira

FONTE: adaptado de PLDM, 2010b, p. 58.

Panorama conjunto

Além das atividades aquicolas apresentadas nos municipios e as

entidades representativas, sintetiza-se as demais atividades de pesquisa,

extensdo e educacao vinculadas com a maricultura no Parana na tabela

seguinte (Quadro 9).

QUADRO 9 - SINTESE DAS ATIVIDADES DE PESQUISA, EXTENSAO E EDUCACAO
LIGADAS A MARICULTURA NO PARANA.
Nome do Projeto Periodo Local Espécie Instituicdo Origem dos
(anos) cultivada | Responsavel recursos
- “Ostreicultura e Meio 1995- Ilha Rasa | Ostras UFPR SEBRAE;
Ambiente” e “Qualidade 2002 - nativas Instituto
na Producéo de Ostra em Guaraque HSBC;
Area de Protecéo caba MPA:;
Ambiental” PROVOPAR
- CPPOM 1998- Guaratuba | Robalo PUC/PR Prefeitura
hoje peva, (1998-2010). | de
camardes | Prefeitura de | Guaratuba;
e ostras Guaratuba Governo do
(1998-hoje) Parana;




94

Nome do Projeto Periodo Local Espécie Instituicdo Origem dos
(anos) cultivada | Responsavel recursos
- “Ostreicultura e Meio 1995- llha Rasa | Ostras UFPR SEBRAE;
Ambiente” e “Qualidade 2002 - nativas Instituto
na Producéo de Ostra em Guaraque HSBC;
Area de Protecéo caba MPA;
Ambiental” PROVOPAR
- CPPOM 1998- Guaratuba | Robalo PUC/PR Prefeitura
hoje peva, (1998-2010). | de
camardes | Prefeitura de | Guaratuba;
e ostras Guaratuba Governo do
(1998-hoje) Paran;
- “Maricultura em Mar 1999- Pontal do | Mexilhdes | CEM /UFPR; | Governo do
Aberto” (1999). hoje Parana ONG Parang;
- “Implantacdo de Associacao Ministério da
Cultivos Marinhos em MarBrasil Integracao;
Mar Aberto no Litoral da SEBRAE
Mesorregido Vale do
Ribeira e Guaraquegaba”
(2005- 2007).
- “Cultivo de Moluscos em
Mar Aberto - Novas
fronteiras para a
maricultura sustentével
na regido sul do Brasil”
(2012-hoje)
“Manejo de Pesca e 2001- Superagui | Ostras ONG IPE ONG IPE
Maricultura” 2009 - Nativas
Guaraque
caba
- “CULTIMAR” - (2005- 2005- Guaratuba | Ostras IGIA IGIA;
2012). 2012 nativas Petrobras;
- Apoio & Cozinha Prefeitura
Comunitéria Encantos e de
Delicias de Caieiras Guaratuba;
(2009) MPA
- “Natural Ostra” 2011- Guaraque | Ostras Fundacao Programa
2013 caba nativas Mokiti Okada | Petrobras
Ambiental
- Curso Tecnolégico em 2009- Pontal do | Curso CEM/UFPR UFPR
Aquicultura hoje Parana tecnolégic
0
- Curso Técnico em 2011- Brasil Curso IFPR IFPR; MPA
Pesca e Técnico em 2013 técnico a
Aquicultura distancia
- Curso Técnico em 2010- Paranagu | Curso IFPR IFPR
Aquicultura hoje a técnico

FONTE: Elaboracgéo prépria.

Analisa-se aqui que a maioria das atividades foi realizada de forma

pontual, sejam por iniciativas proprias dos maricultores ou por incentivos

diretos de instituicbes, como ONGs e universidades (POLI et al, 2000), porém

sendo também propulsionadas pelos 6rgdos publicos.

Estas

revelaram




95

problemas técnicos e econdmicos, apresentando as fragilidades que

atualmente constituem os principais gargalos do setor no Estado.

5.2.2 Desenvolvimento da maricultura no Complexo Estuarino de Paranagua

As Baias de Paranagua e Antonina sdo as regides mais desenvolvidas
do litoral, com aglomerados urbanos, balnearios, portos e industrias. A porcéo
central da Baia de Paranagua, aparece como a mais favoravel ao
desenvolvimento aquicola, onde o comércio e o transporte da cadeia produtiva
estdo mais estruturados, porém € também a porcdo que estd mais exposta a
contaminacdo da agua pela concentracdo urbana e atividade do Porto de
Paranagua e de industrias adjacentes. As Baias das Laranjeiras e dos
Pinheiros possuem UCs com diferentes restricbes de uso, sendo areas
isoladas ou de acesso terrestre dificultoso, acarretando em baixo escoamento
da producdo da maricultura, apesar da boa qualidade ambiental das aguas pela
menor concentracdo de populacéo e atividades industriais. A atividade ainda é
incipiente no CEP devido a problemas ocorrentes nas técnicas, a legislacédo
restritiva e a fragilidade da cadeia produtiva, que atualmente ndo apresenta
elos consolidados. Ao longo de todo o CEP as comunidades pesqueiras estédo
principalmente envolvidas na ostreicultura da espécie nativa Crassostrea
rhizophorae e brasiliana. Porém ha também carcinicultura: alguns cultivos
experimentais de carater de pesquisa académica, e atividades comerciais de
pequena e grande escalas (SEMA, 2006).

5.2.2.1 Ostreicultura no CEP

A ostreicultura de pequena escala vem sendo realizada no CEP ha
mais de 30 anos, porém, somente a partir de 1995, e através de incentivos
governamentais, esta aparece como uma alternativa de renda e de
subsisténcia as comunidades pesqueiras frente a escassez de recursos,

restricbes das legislagbes ambientais e especificas da pesca. No inicio dos



96

anos 2000, Caldeira (2004) identificou a engorda de ostras em pelo menos 20
comunidades pesqueiras do CEP, sendo que destas, 13 comunidades
possuiam ao menos 80 empreendimentos de cunho familiar. Estas foram
fomentadas principalmente pela EMATER e pela SEMA através do programa
“Baia Limpa™? a partir do ano de 1995, mas também pela UFPR através do
projeto “Ostreicultura e Meio Ambiente”, como se viu anteriormente, o qual
apoiou projetos em llha Rasa, Ponta do Lanco e Almeida. Porém, h& casos
como a comunidade do Sebui, onde a atividade ocorre por iniciativa propria de

alguns pescadores.

A ostreicultura apoiada no programa “Baia Limpa” e pela Prefeitura de
Paranagua envolveu principalmente as comunidades do Guapicum, Medeiros
de baixo, Tibicanga, llha das Pecas, Poruquara, Canudal, Vila Féatima,
Barbados, Europinha e Nacar. Destas, apenas seis recebiam assisténcia
técnica permanente da EMATER, em intervalos de semanas ou
bimestralmente, a qual auxiliava com materiais para os cultivos, na tramitacao
legal destes e na comercializacdo, esta Ultima principalmente nas vilas
pesqueiras do Medeiros e Poruquara. JA as comunidades de llha Rasa,
Almeida e Ponta do Lanco recebiam o auxilio da UFPR mensalmente ou
bimensalmente, porém assistindo a um numero restrito de produtores.
Europinha e Nacar recebiam assisténcia em periodos incertos, passando
meses ou um ano sem auxilios da EMATER ou da Prefeitura de Paranagua.
Das 20 comunidades produtoras de ostra, apenas cinco receberam auxilio de
materiais e orientacbes prévias da Emater, com excec¢do de Tibicanga, que
também obteve cursos junto a UFPR. Também se faz registro da atividade nas
comunidades da Ponta do Mano, Engenho Velho, Eufrasina, Bertioga, Amparo
e Maciel (CALDEIRA, 2004; PLDM, 2010b).

10 O Programa Baia Limpa se iniciou em 1995, sendo executado pela EMATER e financiado
pela SEMA do governo estadual. Este visava a remocao de residuos das aguas e manguezais
do CEP e da Baia de Guaratuba, ofertando uma cesta basica mensal as familias envolvidas. O
projeto beneficiou 940 familias de pescadores artesanais em 40 comunidades. Atrelou-se a
coleta de lixo o monitoramento periédico da qualidade da agua e a identificacdo de areas
potenciais para maricultura, iniciando alguns cultivos experimentais de ostras com pescadores
artesanais em Guaratuba, porém nao obtendo grandes éxitos (MAFRA, 2007, P. 53; PLDM,
2010b, P. 15; PONTAL DO PARANA, 2004).
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De acordo com informacgdes cedidas pela ONG IPE ao PLDM, pelo
menos 23 comunidades pesqueiras cultivavam ostras no CEP em 2010
(Quadro 10), sendo que em 2009 registrou-se aproximadamente 90
empreendimentos em regime familiar. Nas comunidades de Almeida, Medeiros
de Baixo, Vila da Ilha Rasa, Poruquara e Vila Fatima ha a maior concentracéo
de familias envolvidas com a ostreicultura, somando 55% de todos os
produtores das 23 vilas (PLDM, 2010b). Ao verificar os dados levantados por
Caldeira (2004) e os registrados pela pesquisa do IPE, percebe-se que em uma
década a ostreicultura no CEP pouco avancou em numero de
empreendimentos e de comunidades vinculadas. Esta dindmica ja era
percebida por Caldeira (2004), o qual atribuiu a falta de adeséo aos resultados

econdmicos insatisfatorios.

QUADRO 10 - NUMERO APROXIMADO DE FAMILIAS POR COMUNIDADE, RELACIONADO
AO NUMERO DE MARICULTORES EM CADA COMUNIDADE NO COMPLEXO ESTUARINO
DE PARANAGUA EM 2009-2010.

Comunidades do | NUumero Numero de | % aproximada de | % em relacdo ao
CEP aproximado | familias familias envolvidas | numero total de
de familias maricultoras | na ostreicultura na | empreendimentos
comunidade
Almeida 64 14 21,9 15,7
Medeiros de Baixo 50 12 24 13,5
Vila da Ilha Rasa 50 10 20 11,2
Poruguara 19 7 36,8 7,9
Vila Fatima 13 6 46,2 6,7
Engenho Velho 5 5 100 5,6
Vila Mariana 14 5 35,7 5,6
Taquanduva 20 4 20 4,5
Canudal 7 3 42,9 3,4
Sebui 15 3 20 3,4
Vila das Pecas 70 3 4,3 3,4
Medeiros de Cima 4 2 50 2,2
Saco da Rita 5 2 40 2,2
Guapicum 15 2 13,3 2,2
Massarapud 16 2 12,5 2,2
Barbados 19 2 10,5 2,2
Porto Velho 2 1 50 1,1
llha do Benito 4 1 25 1,1
Nacar 6 1 16,7 1,1
Europinha 6 1 16,7 1,1
Ponta do Lanco 10 1 10 1,1
Tromomo 25 1 4 1,1
Tibicanga 56 1 1,8 1,1
TOTAL 495 89 18 100

FONTE: Tomado de PLDM, 2010b, p. 18, em base a dados da pesquisa do IPE (2009).
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Os sistemas de cultivo utilizados no CEP sao poucos tecnificados,
porém diversificados (Quadro 11), inclusive com produtores que utilizam mais
de uma estrutura em suas areas (PLDM, 2010b). Segundo Caldeira (2004), as
diferentes técnicas de cultivo sdo decididas pelos produtores conforme a
produtividade, as caracteristicas ambientais da regido, a disponibilidade de
material, as condi¢des de trabalho e comercializacdo proporcionados. Porém,
também h& a oferta de materiais por parte dos érgaos extensionistas e ONGs,
sendo pré-determinados pelas instituicbes ou adquiridos apds consultas as

comunidades onde serdo instaladas as estruturas.

QUADRO 11 - FREQUENCIA DE OCORRENCIA DE USO DOS DIFERENTES SISTEMAS DE
CULTIVO DE OSTRAS UTILIZADOS NO PARANA E AS COMUNIDADES QUE OS UTILIZAM.

Técnica de | Frequéncia de | Comunidades que desenvolvem a técnica

cultivo ocorréncia de

utilizada cada técnical

Cultivo  na 17 Europinha, Medeiros de Baixo, Massarapud, Vila Mariana,

lama Taquanduva, Engenho Velho, Almeida, Ponta do Lanco,
Vila da llha Rasa, llha do Benito, Tromom6, Guapicum,
Barbados, Canudal, Sebui, Saco da Rita e Porto Velho.

Cultivo em 6 Vila Fatima, Vila das Pecas, Guapicum, Poruquara, Ponta

mesas do Lanco e NAacar.

Cultivo em 14 Barbados, Vila das Pecas, Tibicanga, Poruquara,

longline Medeiros de Cima.

1: Algumas comunidades desenvolvem mais de uma técnica de cultivo, por esse motivo, o valor
da soma das frequéncias de ocorréncia ndo é compativel ao nimero de total de comunidades
gue realizam a ostreicultura no CEP (23 no total).

FONTE: Tomado de PLDM, 2010b, p. 18, em base a dados do IPE (2008 e 2009).

A comercializacdo das ostras cultivadas no CEP ocorre oferecendo a
ostra geralmente viva, mas uma pequena parte é beneficiada sob a forma de
aferventamento e/ou desconche. Este beneficiamento ndo costuma ser
reconhecido pelo mercado, pois o valor pago pelo produto resultante € menor
gue o valor das ostras vivas, ndo se considerando assim o trabalho, insumos e
principalmente a quantidade maior de ostras usadas para se atingir um quilo de
produto processado. Paranagua é o principal centro de comercializacdo de
ostras extraidas e cultivadas da regido, ocorrendo a venda geralmente para
comerciantes do Mercado Municipal em grandes quantidades, porém a baixos
precos. O escoamento e valorizagdo do mercado da ostra produzida no CEP
sdo determinados, principalmente, conforme a regido e as caracteristicas

peculiares de cada produtor. As ostras com tamanho aproximado de 10 cm de
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altura sdo comercializadas para atravessadores a R$ 3,00 a duzia, conforme
informa o PLDM (2010) baseado em Caldeira (2004).

Os locais de venda incluem os proprios locais de cultivo, onde as
ostras sdo compradas em pequenas quantidades por turistas. Ha vendas
também para atravessadores do Mercado Municipal de Paranagud, sendo que
0 preco ao consumidor final representa um acréscimo de 172% sobre o valor
que € pago ao produtor. J& no caso das ostras vendidas para outros comeércios
em Paranagua, o preco ao consumidor final representa um aumento de 100%
sobre o valor pago aos ostreicultores. A taxa de intermediacdo chega a 377%
no caso das ostras vendidas para intermediarios da prépria comunidade ou de
outras regides. Nas comunidades do Poruquara e Medeiros de Baixo que
tiveram assisténcia técnica da EMATER para comercializacdo, 0s precos pagos
pelo consumidor final sdo maiores do que os comercializados em Paranagua.
Em Europinha, a Prefeitura de Paranagua efetivou a comercializacdo pontual
em feiras de Curitiba, fortalecendo uma rede comercial direta com o0s
compradores, possibilitando maior rentabilidade. Outras formas de
comercializacdo no CEP envolvem intermediacdo da EMATER para
restaurantes e comerciantes de Curitiba, Paranaguad e Pontal do Parana,
facilitado pelo estabelecimento de contato entre produtores e compradores
(PLDM, 2010b).

5.2.2.2 Carcinicultura no CEP

A primeira fazenda experimental de carcinicultura, porém de pequena
escala comercial, data do final da década de 70 do século passado no
municipio de Paranagua. Porém, o carater de empreendimento comercial da
carcinicultura paranaense foi alcancado somente com a implantacdo da
Fazenda Borges Cultivos Marinhos Ltda., na Baia das Laranjeiras, Municipio de
Paranagua, em 1993. O mesmo empreendedor atuava na area desde a década
de 1980 com a bubalinocultura, porém passou a investir em seu projeto de
producdo camaroneira a partir de 1988. A fazenda possui 2.474,6 ha de area
total e 51 ha de lamina d’adgua em viveiros escavados em manguezais,

chegando a gerar em torno de 30 empregos diretos. As pos-larvas eram
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obtidas do Laboratorio de Camarbes Marinhos da UFSC, inicialmente das
espécies nativas Farfantepenaeus paulensis e L. schmitti. Porém, estas néo
obtiveram produtividade, e a partir de 1997 foram substituidas pela espécie
Litopenaeus vannamei através de uma parceria com o IGIA, visando um projeto
experimental de viabilidade técnica, econdmica e ambiental da espécie exotica,
com anuéncia do IBAMA no periodo. Os resultados alcancados foram
otimistas, com média de 1.000 Kg/ha/safra, a qual pdde ser elevada ainda para
quase 8 toneladas/ha/ano apds a instalacdo de um sistema de aeracéo
mecanica nos viveiros. Isso empolgou o produtor que solicitou a licenca para
produzir comercialmente a espécie (OSTRENSKY, 1997; PEREIRA, 2004;
PLDM, 2010b).

Apesar dos resultados, o fato de se produzir em grande escala uma
espécie exotica e ocupar areas de manguezais na Area de Protecio Ambiental
(APA) de Guaraquecaba, fez com que o IBAMA exigisse a suspensao da
Licenca Ambiental de Operacdo (n.° 329/94) emitida pelo IAP a Fazenda
Borges. As atividades foram encerradas em 2001 e no mesmo ano O
empreendedor tentou obter a licenca de operacédo diretamente ao IBAMA, ndo
obtendo resposta. O empreendedor recorrendo ao IAP novamente, conseguiu
em janeiro de 2002 uma remissao de sua licenca de operacéo. Esta concedia a
producdo de camarbes (Penaeus paulensis e Litopenaeus vannamei), tilapias
(Oreochromis spp. e Tilapia spp.) e moluscos em geral. Porém, no mesmo ano,
o entdo Superintendente do IBAMA no estado do Parana, solicitou ao IAP uma
nova suspensdo da licenca, alegando que as atividades ocorriam dentro da
APA de Guaraquecaba e utilizavam espécies exoticas. A solicitacdo foi acatada
pelo IAP e em junho de 2002 as atividades na Fazenda foram novamente
suspensas. Apesar da comunicacdo do IAP ao empreendedor, 0 mesmo
recorreu judicialmente e continuou suas atividades até o segundo semestre de
2006. Apos cinco anos fechada, no ano de 2011, o IAP fez uma renovacao da
mesma licenca de 2001, autorizando novamente os cultivos por um periodo
estendido até 2015 (Licenca de Operacdo n° 1460 de 27 de janeiro de 2011)
(PLDM, 2010b; IGIA, 2011).

Conforme a entrevista realizada no marco da presente pesquisa junto

ao IBAMA e informagbes do Relatorio Técnico do ICMBIo, um novo parecer foi
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feito pela instituicdo em agosto de 2013, apoés vistoria no local em parceria com
a Policia Federal e o Ministério Publico Federal (MPF). A vistoria foi solicitada
pelo MPF em decorréncia do estado de abandono das estruturas dos cultivos,
visando avaliar as possiveis consequéncias ambientais para a APA de
Guaraquecaba e as medidas necessarias para a recuperacdo ambiental. Na
ocasiao se constatou que o empreendimento encontrava-se em operagao, com
nove tanques produzindo o cultivo do camaréo exético L. vannamei e outros
nove tanques sendo preparados para comecar a produzir. Constatou-se
também que ndo se fazia tratamento das aguas dos viveiros que eram
lancadas na baia de Medeiros. Sendo assim, foi solicitada nova suspenséo das
atividades da Fazenda e caracterizado ato de infragdo pelos impactos
ambientais sendo que a Portaria IAP n° 25 de 24/02/2012 cancelou a licenca
de atividade da fazenda (ICMBIO, 2013). Perguntado sobre o caso, e
contrariamente a essa versdo, a Superintendéncia Federal da Pesca e
Aquicultura no Parana (SFPA/PR) em entrevista para esta pesquisa, informou
gue a area esta licenciada e funcionando legalmente, conforme ultima licenca

concedida pelo IAP em 2011.

Segundo o PLDM (2010b), um novo empreendimento de carcinicultura
foi instalado em 2004 no litoral paranaense, a Fazenda Rio das Pedras,
localizada no Distrito de Alexandra, proximo a rodovia Alexandra-Matinhos. A
area possui um total de total 60 ha e 25 ha de lamina d’agua em viveiros
localizados em antigas areas de extracdo de areia, sendo sua producdo
caracterizada como de regime semi-intensivo em média escala. A producéo
teve inicio somente em 2007, apés obtencdo das licencas ambientais pelo IAP.
Cultiva-se a espécie exodtica L. vannamei, com as pés-larvas sendo trazidas do
Rio Grande do Norte. A comercializagéo se faz junto as peixarias locais (PLDM,
2010b).

Iniciativas de cultivos de pequena escala também foram observadas
por Silva (2010) na comunidade do Rio Maciel, no municipio de Pontal do
Parand, identificando o cultivo de camarbes em tanque rede e em viveiros
escavados por um pescador da vila, porém atualmente desativadas. Relata-se
ainda a realizacdo de cultivos experimentais da espécie exotica L. vannamei

pelo Professor Anténio Ostrensky da UFPR, e coordenador do IGIA. No ano de
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2001 foram instalados cinco tanques-rede bercario e noves tanques-rede de
engorda situados entre a llha da Cotinga e a Ilha Rasa da Cotinga, na Baia de
Paranagua. As caracteristicas ambientais do local foram avaliadas como

promissoras para a producédo de camardes (PLDM, 2010b).

5.2.3 Desenvolvimento da maricultura na Baia de Guaratuba

A Baia de Guaratuba apresenta os elos da cadeia produtiva em
maricultura relativamente bem estruturados, principalmente quando era
beneficiada pela operagdo do CPPOM. Embora ainda sem produg&o constante
de sementes e larvas, a comercializacdo esta favorecida pela boa rede viaria e
pela presenca de ONGs, empresas de beneficiamento e comércio de produtos
pesqueiros (SEMA, 2006).

5.2.3.1 Ostreicultura na Baia de Guaratuba

A ostreicultura em Guaratuba ocorre em distintas escalas produtivas e
engloba tanto empresarios como pescadores, sendo que em sua maioria estes
pertencem a Associacdo Guaratubana de Maricultores (AGUAMAR). A partir da
década de 90, a maricultura se instalou na regido com a producéo
principalmente de ostras, possuindo atualmente a producdo mais estruturada
do litoral, mas enfrentando problemas relacionados a comercializacao, logistica
e saneamento basico. Esta promoc¢ao ostreicola atingiu niveis institucionais,
proporcionando a criacdo ou atracdo de programas e projetos do governo
estadual, todos gerenciados pela EMATER. Esta instituicdo construiu também
uma depuradora de ostras no Mercado Municipal de Guaratuba, a qual passou
a ser gerida pela Prefeitura a partir de 2008. Igualmente, a regido contou com a
presenca do CPPOM, que apesar de ndo estar funcional atualmente, teve um
papel muito importante para a atividade. Grande impulso a ostreicultura foi
dado a partir da entrada do projeto Cultimar do IGIA, em 2005, o qual
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desenvolveu laudos técnicos, monitoramento da producéo, assisténcia técnica
e promocéao da atividade (MAFRA, 2007).

Mafra (2007) identificou, em 2007, 13 produtores em &reas ostreicolas
nas regides do Cabaraquara, Illha da Sepultura, llha da Pescaria, Parati e no
Rio do Braco Seco, nas quais se encontram geralmente os cultivos em
sistemas de longlines e balsas. No PLDM (2010b), registrou-se em 2010 a
presenca de 9 ostreicultores na Baia de Guaratuba. Excluindo as ostras
revendidas pelos atravessadores, a producdo estimada estd entre 55 mil a 60
mil ddzias ao ano, nem que se trata de dados incertos pela falta de registro dos
produtores. Desta producdo, a maior parte é vendida aos turistas em periodo
de veraneio ou feriados, sendo a comercializagao feita exclusivamente dentro

do municipio.

A fonte alternativa de renda que a ostreicultura representa para 0s
pescadores, fez com que alguns produtores investissem com financiamentos
do PRONAF, penhor de bens ou empréstimos, recuperando 0s aportes
financeiros, em média, em 3 a 5 anos. Porém, também hé& produtores que
receberam materiais da EMATER ou de pessoas que desistiram da atividade
anteriormente. Verifica-se, no entanto, dificuldade de obtencdo de crédito

especifico para a ostreicultura (MAFRA, 2007).

As sementes geralmente sdo extraidas das areas de manguezais e
costdes rochosos na Baia de Guaratuba, ato que é criticado pelas instituicdes
regionais. Os coletores artificiais aparecem como forma de solucdo a esta
exploracé@o, porém os produtores encontram dificuldades de manejo e baixos
resultados de produtividade. Com a paralisagcdo do CPPOM, alguns produtores
compraram sementes do Laboratério de Moluscos Marinhos da UFSC.
Novamente, a obtencdo de sementes aparece como um dos maiores gargalos

instrumentais da ostreicultura no Parana (MAFRA, 2007).

A comercializacdo em Guaratuba ocorre principalmente no Mercado
Municipal Jodo Batista de Miranda e arredores, onde seis ostreiros vendem sua
producdo. Destes, apenas quatro tem no cultivo sua atividade principal e com
venda anual. Dos 13 produtores identificados por Mafra (2007), um era

ostreicultor exclusivo, dois cultivavam ostras e engordavam camardes brancos
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em tanques rede para venda como isca viva, trés cultivavam ostras e possuiam
restaurantes, e os demais eram envolvidos com a ostreicultura e a pesca ou
outras atividades secundarias, tais como caseiros, comerciantes, extrativistas e

atravessadores.

Das ostras vendidas no mercado municipal, 85% s&o oriundas de
Paranagua e Guaraquecaba, sendo compradas de extratores e atravessadores
destas regifes. Os precos variam entre R$20,00 e R$30,00 a caixa contendo
15 a 20 duzias, variando conforme o tamanho e/ou quantidade da ostra. A
coleta em manguezais e costdes rochosos, e a ostreicultura de Guaratuba séo
as fontes do outro 15% de ostras comercializadas no mercado municipal. N&o
h& estatistica de quantidade de produgédo comercializada no mercado, porém
se estima em 60.000 duzias cultivadas e comercializadas no ano de 2008,
segundo a AGUAMAR, sem incluir as ostras comercializadas pelos ostreiros
extratores. Em sua maioria, a pratica de venda se da apenas dentro do proprio
municipio, sendo ocorrente também em restaurantes ou bancas proprias dos
produtores, em cozinha comunitaria e peixarias nas regiées do Cabaraquara,
Caieiras e na llha da Pescaria. O preco de venda destas varia conforme o
tamanho da ostra e o montante comprado pelo cliente, estando entre R$ 6,00 e
18,00 a duzia. Apenas dois ostreiros de Guaratuba comercializam fora do
Estado, geralmente em Joinville (SC) (PLDM, 2010b).

A ostra vendida na Baia de Guaratuba possui 0 maior valor agregado
no litoral paranaense e isso se da pelos estimulos governamentais e nédo
governamentais da regido, tais como: o0 treinamento dos maricultores;
divulgacdo do produto; andlises sanitarias continuas feitas pelo Projeto
Cultimar; organizacdo dos maricultores para participagcdo em feiras e maior

contato com o consumidor e com a atividade do turismo (PLDM, 2010b).

5.2.3.2 Carcinicultura na Baia de Guaratuba

A captura e a comercializagdo de camardes para fins de isca viva séo
ocorrentes na Baia de Guaratuba ha mais de 40 anos. Na década de 90, o

CPPOM realizou cultivos experimentais em tanques-rede com as espécies
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Litopenaeus vannamei e Penaeus paulensis, como referido anteriormente. A
iniciativa das pesquisas e a lucratividade impulsionaram a criagdo de camardes
marinhos em tanque rede no inicio dos anos 2000 e atrairam alguns
empresarios que se uniram e criaram a Central de Peixes, Camardes e
Moluscos do Brasil Ltda. (CPCAM), contando com apoio da PUC/PR e da
UFPR. Esta visava a producdo de camardes L. vannamei como iscas vivas
para a pesca esportiva local e dos Estados de S&o Paulo e Santa Catarina. A
empresa atraiu 85 investidores e conseguiu instalar aproximadamente 600
tanques rede na baia de Guaratuba. Porém, devido a falta de tecnologia e as
condi¢Bes ambientais do local, a atividade tornou-se inviavel e foi abandonada,
e os investidores perderam todo o capital aplicado.

Em 2002, Pereira (2004) realizou alguns estudos, proximo a llha da
Pescaria, em 300 tanques rede destes empreendedores, 0s quais ocupavam
uma area de aproximadamente 4200 m2. O mesmo constatou que ndo houve
participacdo das comunidades de pescadores da Baia de Guaratuba nos
cultivos e estes também ndo foram consultados em relacdo ao
empreendimento, 0 que desrespeitou 0s recursos e areas de propriedade
comum e demonstrou total desinteresse no bem-estar das comunidades e nos
cuidados com o meio ambiente. O autor trata ainda que ndo houve aceitacdo
por parte dos 6rgdos ambientais. Porém, conforme publicacdo no Diario Oficial
da Unido no dia 11 de setembro de 2002, houve a realizacdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta (n° 05/02) entre o IBAMA e a CPCAM como forma
desta adotar procedimentos para obtencdo de Licenciamento Ambiental.
Entretanto, com o fracasso do empreendimento, ndo houve continuidade na
solicitacdo (PEREIRA, 2004; PLDM, 2010b).

Ainda h& engorda de camardes como iscas vivas realizada por
pescadores na Baia de Guaratuba, porém em menor escala e em curtos
periodos (semanas) até serem comercializados. Faz-se também a engorda de
juvenis de L. vannamei que que sédo geralmente obtidos de alguns produtores
de Santa Catarina (PLDM, 2010b).



106

5.2.4 Principais entraves ao desenvolvimento da maricultura no Parana

Segundo o PLDM (2010b), ndo ha piscicultura marinha no Parana. A
atividade aparece como incerta devido as condi¢cdes ambientais nas baias, a
falta de estudos e tecnologias apropriadas, e a cadeia produtiva ainda em
desenvolvimento no Brasil. Logo, a atividade comercial apresenta fatores de
riscos ao fomento da atividade e ao seu desenvolvimento, além de ser conflitiva
com as UCs devido ao impacto ambiental associado ao cultivo. Porém, o
documento aconselha que o cultivo poderia ser realizado em zona marinha no
Parana, necessitando de investimentos financeiros altos, o que sé poderia ser

aportado por grandes empresas do setor.

A partir das experiéncias da carcinicultura em Guaratuba e da Fazenda
Borges, o PLDM considera que a tecnologia, a pesquisa e os elos produtivos
atuais séo insuficientes para o desenvolvimento de cultivos de camardes no
litoral paranaense, atividade que conflita também com a legislacdo e érgaos
ambientais. Por isso, optou-se em ndo demarcar areas para este fim no estudo,

considerando a atividade apenas como potencial (PLDM, 2010b).

A ostreicultura desponta como a op¢do mais viavel para o litoral
paranaense, porém ainda necessita desenvolver varios elos da cadeia
produtiva, principalmente no que se refere a producdo de sementes e a
comercializacdo da producdo. Segundo Caldeira (2004), apesar dos
ostreicultores de pequena escala possuirem conhecimento intrinseco do meio
aguatico devido a pesca e de haver troca de informacdes e experiéncias entre
os produtores, a falta de assisténcia técnica dos 6rgaos publicos ainda aparece
como gargalo a atividade. Isto engloba a escassez de recursos financeiros,
logisticos e humanos destas instituices, tais como a EMATER, dificultando a
expansao de suas acdes e a frequéncia de visita nas comunidades assistidas,

0 que contribui para a desisténcia dos maricultores nos projetos.

O sistema de cultivo ostreicola em conformidade com o ambiente
também pode ser um entrave ao desenvolvimento da atividade. Silva (2010)
analisou a escolha e implantacdo de longlines na comunidade do Maciel, Baia
de Paranagua, e constatou que a opc¢ao pelo sistema de longline foi feita pela
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EMATER, ndo consultando os pescadores atendidos no projeto de qual seria 0
melhor sistema, tendo o indicativo dos mesmos que 0 uso de mesas era mais

apto a dinamica local.

Em contrapartida, estudos técnicos também devem ser feitos.
Conforme o PLDM (2010b), os cultivos de fundo apresentam baixo custo,
manejo simplificado e alta produtividade, fatores que muitas vezes esta
associado a iniciativas proprias de cultivo e que minimizam a exclusao de
interessados em ingressar na atividade devido a existéncia de diferentes
condicbes para obtencdo dos meios produtivos. Apesar de ser uma opcao
socialmente interessante, a pratica possui impactos ambientais, tais como a
alta biodeposicao de fezes e pseudofezes, concentracéo de organismos mortos
e baixa renovacdo da agua nas regides entre marés, que contribuem para a
diminuicdo do oxigénio dissolvido e até para a eutrofizacdo do local, conforme

observado por Caldeira (2004) em algumas comunidades do CEP.

Os cultivos em mesas e em longlines geralmente implicam em formas
de acesso aos materiais que ocorrem por intermédio de assisténcia técnica,
tais como observado em projetos da EMATER, ONGs e UFPR. Isso se da de
maneira direta, por fomento dos projetos destas instituicdes, ou de forma
indireta, quando alguns ostreicultores desistentes da atividade resolvem
repassar os materiais para familiares ou outros moradores de sua comunidade.
Comparativamente ao cultivo de lama, estas estruturas necessitam de
manutenc¢des periddicas, gerando alguns custos aos produtores. Porém, estes
sistemas apresentam vantagens de manejo em qualquer maré e possuem

menor mortalidade dos organismos (PLDM, 2010b).

Um dos principais gargalos da ostreicultura no Parana é a obtencéo de
sementes de ostras cuja perspectiva de se produzir no CPPOM foi encerrada
junto ao convénio da PUC/PR e Prefeitura de Guaratuba. Com isso, poucos
produtores tiveram auxilio da EMATER para a compra de sementes junto ao
Laboratério de Moluscos Marinhos da UFSC. A maioria € dependente da
extragdo de sementes de bancos naturais ou da utilizagdo de coletores

artificiais.
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Uma dificuldade no uso dos coletores e na extracao das sementes esta
em diferenciar as espécies nativas Crassostrea brasiliana e C. rhizophorae,
esta Ultima com potencial de crescimento menor e mais lento que a primeira.
Isso acarreta na exploragdo de organismos juvenis, com mais facil
diferenciacdo, para posterior engorda em cultivo, processo ocorrente
geralmente no inverno visando a venda dos organismos j& adultos no veréo,
mas também ocorrente durante o verdo de acordo com a demanda em periodo
de temporada. Nesse processo, identificou-se mais de 200 bancos naturais de
sementes de ostras no Parand, existindo maior exploracédo destes nas Baias de
Guaraquecaba e Paranagua (maior centro distribuidor de sementes do litoral),
porém se desconhece 0s numeros de extratores no CEP. Na Baia de
Guaratuba se estimam em 20 os extratores, 0s quais atendem em torno de
15% dos cultivos desta baia, sendo o restante suprido por ostras de
Paranagua. A compra de sementes ocorre quando ndo h& bancos naturais
proximos aos cultivos, quando os produtores ndo possuem tempo ou aptidao
de exploracdo. Todo cenéario em relacdo as sementes de ostras no Parana
remete a uma cultura de extracdo, algo que se contrapde aos maiores
investimentos e tempo exigido quando as sementes séo oriundas de coletores
artificiais ou de laboratorios. Porém, a atividade resulta em grande pressao aos
estoques naturais e implica por vezes em desrespeitar a legislacdo que regula
esta extracdo, estabelecida pela SUDEPE, Portaria n° 40 de 16 de dezembro
de 1986 (CALDEIRA, 2004; PLDM, 2010b).

A legislacdo ambiental também é conflitante com a ostreicultura nas
UCs. Segundo o SNUC (2000), fica proibida a exploragao ou coleta de recursos
naturais em unidades de protecdo integral, tais como a Estacdo Ecolégica de
Guaraquecaba e o Parque Nacional de Superagui. Permite-se somente o
aproveitamento indireto dos recursos, 0 que aprecia o0 uso de coletores
artificiais. Isso reflete, por um lado um aumento dos custos produtivos, visto
que o0 uso de coletores ainda ndo é considerado tecnologicamente e
economicamente viavel. Por outro lado, a ilegalidade de extrair sementes faz
com que os produtores invistam em incursfes em regides distantes, sem que

haja um ganho ao comercializar o produto (PLDM, 2010b).
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O nédo entendimento dos pescadores da necessidade de manejo das
estruturas de cultivo também pode ser considerado um entrave produtivo,
estando atrelada a falta de cultura produtiva, a inexisténcia ou falta de
frequéncia de assisténcia técnica ou pela necessidade dos produtores de obter
rendimentos em outras atividades, diminuindo o tempo de trabalho na
ostreicultura. A propria cultura de extracdo de novos juvenis de ostras alimenta
esta pratica de ndo se dedicar no manejo das estruturas, visto que 0s
organismos mortos sao facilmente repostos e muitas vezes o tempo e o esfor¢o

desprendido na coleta sdo menores que a do manejo (PLDM, 2010b).

Na comercializacdo, uma questdo esta na valorizacdo da producao
ostreicola frente a extrativista. Até entdo ndo ha diferenciacdo de valor de
mercado reconhecida pela sociedade, algo que também favorece na incursédo
de outras atividades pelos produtores como forma de buscar novos
rendimentos fora da ostreicultura (PLDM, 2010b).

Em 70% das vilas ostreicolas do CEP visitadas por Caldeira (2004) a
dificuldade em comercializar a producao € considerada o principal entrave para
0 desenvolvimento da atividade. A capacidade de negociar, 0 empenho na
busca de compradores, a sorte para a efetivacdo de contatos comercias e,
principalmente, a disponibilidade de embarcacdo adequada para o transporte
da producao influenciam significativamente nos resultados econémicos obtidos
com o0s cultivos. Estas limitacbes foram observadas no Censo Aquicola
Nacional (MPA, 2013a), o qual apontou que dos 93 empreendimentos
ostreicolas datados na época no litoral do Parana, 57% vendiam sua producédo
para atravessadores. Além de comprometer os resultados econbémicos, a
intermediacdo contribui para que a ostreicultura se transforme num elemento
de recriacdo da diferenciacdo social e para uma maior pressao sobre os
bancos naturais de ostras, visto que os produtores necessitam vender em

grandes quantidades para suprir a desvalorizagao do produto (PLDM, 2010b).

Por fim, ttm-se as questdes higiénico-sanitarias que acabam por limitar
0 acesso dos produtores ao mercado externo e restringir a venda para outros
municipios ou estados (PLDM, 2010b). No Parand somente a prefeitura de
Paranagua possui um decreto (Decreto 2.027/09) que proibe a venda de ostras



110

nao depuradas e certifica as regularizadas com um selo do Servico de
Inspecéo Municipal. Desponta nos municipios a depuragdo como Unico sistema
de controle, incentivada principalmente em projetos das prefeituras associadas
a EMATER. Porém, o procedimento ndo assegura a qualidade, podendo nédo
depurar totalmente algumas bactérias patogénicas, como Salmonella sp. e E.
coli, além de metais pesados e virus que permanecem nos tecidos das ostras.
Incluem-se também problemas de gestdo e implementacdo das UMDMs, tais
como a captacdo e uso de agua impropria em areas proximas a descarga de
esgoto doméstico, agravadas em periodos de temporada de verao,
principalmente na unidade de Guaratuba, e de efluentes industriais e
domésticos na unidade de Paranagud, a qual se utiliza das aguas do rio Itiberé.
Soma-se a isso, a falta de acompanhamento técnico dos fabricantes a
eficiéncia dos equipamentos e monitoramento tanto da agua captada como das
ostras comercializadas pelos 6rgéos publicos de fiscaliza¢do responsaveis pelo
controle sanitario da producéo (PLDM, 2010b).

5.3 POLITICA ESTADUAL E FEDERAL PARA A MARICULTURA NO PARANA

5.3.1 Politicas estaduais e federais relacionadas a maricultura no contexto da
gestdo da Zona Costeira paranaense

O primeiro plano estadual concreto que trouxe um marco legal e
propostas para o desenvolvimento da maricultura no Parana foi realizado pelo
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES)
através do documento intitulado “Zoneamento do litoral paranaense “no ano de
1989. O Decreto n°® 5040, de 15 de maio de 1989, regulamentou o
Macrozoneamento do Litoral com a supervisdo de implementacao pelo COLIT,
criando diversas classificacbes das unidades ambientais da zona costeira do
Parana conforme a compatibilidade e potencial das atividades produtivas e dos

recursos naturais, visando assim a protecio ao meio ambiente e o
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desenvolvimento econémico. A aquicultura é retratada no Art. 9 do Capitulo 1V,
proibindo ou ndo recomendando a atividade em areas com vegetacdo de
mangue, mananciais e em associacdes vegetais relevantes. O mesmo é
aplicado em locais com biota em extincdo e de importancia arqueoldgica,
artistica, historica, etnoldgica ou paisagistica. Além disso, o Art. 10 traz que os
cultivos em atividade no periodo deveriam se regularizar junto ao COLIT e
Oorgdos competentes, assegurando que a atividade ndo apresentaria riscos
ambientais, tais como invasdo de espécies exoticas, rompimento e
deterioragdo das estruturas, contaminacdo dos cursos e corpos d’agua, e
dominio do ciclo biolégico em caso de espécie nativa, ndo permitindo a
extragdo de espécies do meio natural (IPARDES, 1989). O documento nao
indica qual o publico alvo para a atividade, porém as restricbes postas apontam

para uma aquicultura comercial de pequena escala, familiar ou de subsisténcia.

O impulso estadual para a maricultura no Parana no inicio dos anos de
1990 refletiu na incluséo da atividade nos planos diretores dos municipios e em
programas especificos desenvolvidos em parceria com o governo federal e
estadual como, por exemplo, o Projeto Orla dos municipios de Matinhos, Pontal

do Parana e Guaratuba, e o Projeto “Parana Mar e Costa” da SEMA.

O Plano Diretor é um instrumento estabelecido em lei municipal,
elaborado pela prefeitura com a participacdo da Camara e da sociedade civil,
com o objetivo de organizar o crescimento, o funcionamento, o planejamento
territorial da cidade e orientar as prioridades de investimentos. A lei estadual
15.229/2006 estabelece que a existéncia de plano diretor aprovado pela
Camara Municipal é condicdo para que o municipio firme com o Estado os
convénios de financiamento para projetos e obras de infraestrutura,
equipamentos e servigos. Aqueles que ainda ndo possuem o documento
descumprem a Lei Federal 10.257/2001 que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana. Atualmente, dos planos diretores constituidos junto ao COLIT,
apenas 0s municipios de Guaratuba, Matinhos, Paranagua e Pontal do Parana

fazem referéncia a maricultura.

O plano diretor de Guaratuba contempla o desenvolvimento sustentavel

do municipio através do zoneamento para 0 uso e ocupacdo do solo,
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garantindo a qualidade de vida a populacdo, bem como a preservacdo e
conservagao dos recursos naturais locais. No que concerne a maricultura,
relata-se o potencial da Baia de Guaratuba e que se deve incentivar o
desenvolvimento econdmico e social do setor através de politicas publicas, a
ser elaboradas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente em conjunto com o
Instituto Ambiental de Guaratuba e o Conselho Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente. Para isso, devem-se buscar parcerias para investimentos em
tecnologia, visando o aumento da produtividade; estimular e investir na
implementacédo de estruturas de cultivo; organizar, capacitar e acompanhar as
comunidades pesqueiras para consolidacdo desta atividade como fonte de
complementagéo de renda familiar e de contribuicdo para o restabelecimento
dos recursos pesqueiros da Baia de Guaratuba; emitir licencas e autorizacdes
para a maricultura; desenvolver a cadeia de comercializacdo conforme as
exigéncias legais de padrdes higiénicos-sanitarios, incentivando a venda para
outros estados e/ou outros paises; e incentivar estudos e pesquisas para a
solucéo de problemas ambientais (PLDM, 2010c).

O plano diretor de Matinhos orientou suas medidas de desenvolvimento
e ordenamento dos recursos marinhos, como maricultura e pesca, conforme o
zoneamento proposto no projeto “Mar e Costa — Gestdo Integrada da Zona
Costeira” (este serd apresentado a seguir). Revelam-se no documento as
dificuldades em ordenar a atividade em consonancia com as propostas de
zoneamento terrestre (PLDM, 2010c). Porém, observam-se que algumas
restricbes ambientais para a maricultura foram retiradas do IPARDES (1989),
demonstrando um cunho mais socioambiental e a0 mesmo tempo né&o
mostrando a preocupacao de atualizar as informagdes, conforme a legislacao,

a tecnologia e as formas de desenvolvimento social e econémico vigentes.

Para Pontal do Parana, o plano diretor coloca a maricultura como um
potencial para as areas e locais de interesse turistico desde que seja avaliado
o impacto ambiental dos empreendimentos, ndo descrevendo nenhuma
legislacdo especifica que reja isto, nem possiveis formas de desenvolvimento
ou incentivos. Ja o plano diretor de Paranagud, possui um ordenamento da

atividade, a qual deverad ser estimulada em &reas rurais ou de protecao
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ambiental como forma de um desenvolvimento econémico sustentavel para o
municipio (PLDM, 2010c).

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, foi
realizado no ano de 2004 nos municipios de Guaratuba, Pontal do Parana e
Matinhos com a pretensdo de que fosse incorporado nos planos diretores
municipais e no plano estadual de gerenciamento costeiro. A acdo foi
coordenada em todo pais pelo MMA através da Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos, e pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo através da SPU, sendo supervisionada pelo Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GIi-GERCO) da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar. O documento visa descentralizar a
gestdo da orla para as esferas municipais, repassando normas ambientais e
arranjos institucionais-politicos para a realizacdo de uma gestdo costeira
integrada e para que se desenvolva sustentavelmente. Para cada municipio se
caracterizou as regides conforme a fisiografia, as condi¢des socioecondémicas,
de urbanizacado e suas peculiaridades (UCs, areas de comunidades indigenas,
tradicionais etc.). Assim, fez-se um sistema de classificacdo de trechos da orla
de cada cidade, tracando a situacdo atual e formulando um plano de
intervencdo conforme cenarios para as tendéncias futuras e o que seria
desejado na gestdo e desenvolvimento local, apontando alternativas para
recuperacdo, usos adequados ou aumento de potencialidades dos
ecossistemas visando o interesse social (PONTAL DO PARANA, 2004).

O Projeto Orla de Pontal do Parana classifica que as regides do Maciel,
Ponta do Poco e Pontal Il possuem aptiddo e potencial para a maricultura
conforme os parametros ambientais e econémicos locais. Recomenda-se que a
atividade se desenvolva em condicdes especiais, com uso de espécies nativas,
ocupando preferencialmente a faixa maritima e com a minima alteracao fisica
do entorno, em especial da vegetacao nativa e dos aspectos visuais. Assim,
coloca-se que o desenvolvimento devera possuir usos compativeis com a
preservacdo e manutencdo das caracteristicas e fungdes naturais ou que
possam apresentar baixo potencial de impacto, envolvendo diretamente as
comunidades locais (PONTAL DO PARANA, 2004).
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O Projeto Orla de Matinhos faz pouca referéncia a maricultura, visto
que as caracteristicas fisiograficas ndo séo favoraveis a atividade. Somente se
considera a maricultura de mar aberto nas &areas da Praia Mansa, porém
apresentando dificuldades quanto a viabilidade econémica e a qualidade da
agua que esta comprometida pelas ligacoes irregulares de esgoto (MATINHOS,
2004). Para Guaratuba, as regibes da Prainha até o Cabaraquara aparecem
como as melhores areas para o desenvolvimento aquicola, apresentando
aptiddo econdémica e ambiental com uso compativel com a preservacdo e
manutencdo das caracteristicas e funcdes naturais ou gerando baixo impacto
(GUARATUBA, 2004).

Um plano analogo, porém realizado para toda a costa e baias do
Parand, foi realizado pela SEMA em 2006. Trata-se do documento “Parana —
Mar e Costa: Subsidios ao ordenamento das areas estuarina e costeira do
Parand”. Este foi elaborado pelo Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA
II) através de um acordo internacional entre o BIRD e o Ministério do Meio
Ambiente, em parceria com a SEMA e suas instituicdes vinculadas. O
zoneamento orienta as acfGes governamentais para o0 desenvolvimento
socioeconémico das regides. Faz-se um paralelo e complemento aos
zoneamentos de uso e ocupacdo dos solos, classificando as aguas costeiras
para certas atividades em localiza¢cdes mais adequadas socioeconomicamente
e naturalmente, visando a conservagdo e uso sustentavel. O objetivo principal
foi de sugerir o desenvolvimento de técnicas e modelos simplificados de
ordenamento das areas estuarina e costeira conforme 10 categorias criadas
pelo documento, as quais dividiam as regibes de acordo com critérios de
enquadramento para usos preferéncias. Na tabela a seguir (Quadro 12),
apresenta-se uma sintese dos zoneamentos, Seus USOS econdmicos
preferenciais e os critérios de enquadramento, podendo ser vislumbrado

posteriormente no mapa (Figura 4), conforme SEMA (2006).
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ZONEAMENTOS PROPOSTOS NO
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“PARANA - MAR E COSTA’,

RECOMENDAGCOES PARA USOS ECONOMICOS E gRlTERlos DE ENQUADRAMENTO
CONFORME ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS E ECONOMICOS.

Zonas

Usos Preferenciais

Critérios de Enquadramento

ZM1 - Zona
Estuarina de Uso
Geral: atividades de

baixo efeito
impactante, onde
diferentes usos

harmonicos entre si
podem ocorrer sem
afetar a qualidade
ambiental natural.

- Preservacgéao e
conservacgao.

- Recreacéo e
ecoturismo.

- Pesca artesanal e
esportiva.

- Atividades nauticas.

- Navegacédo comercial.
- Maricultura extensiva e
semi-intensiva.

- Projetos comunitarios.

- Qualidade das aguas e balneabilidade nas classes
muito boa e excelente.

- Auséncia de atividades industriais impactantes ou
fontes de contaminacéo de terra, capazes de impactar
as areas marinhas.

- Assentamentos humanos e uso da orla néo
descaracterizando mais do que 8% da linha de costa.

- Presenca de areas com potencial para maricultura.

- Presenca de atividades de pesca artesanal de
subsisténcia e comercial.

ZM2 - Zona
Estuarina de
Conservacao: deve
estimular atividades
ndo destrutivas e
extrativas,
orientadas para a
sustentabilidade.

- Preservacgéao e
conservacgao.
- Recreacéo e

ecoturismo orientado.

- Pesca artesanal ou de
pequena escala.

- Pesca esportiva.

- Atividades nauticas.

- Maricultura extensiva.

- Projetos comunitarios.

- Qualidade das aguas e balneabilidade nas classes
muito boa e excelente.

- Auséncia de atividades industriais e fontes de
contaminacgéo de terra, capazes de impactar as areas
marinhas.

- Assentamentos humanos e uso da orla néo
descaracterizando mais do que 5% da linha de costa.

- Presenca de &reas com potencial para maricultura
extensiva, com prioridade para filtradores ou de
camarao para iscas vivas.

- Presenca de unidades de conservagao.

- Presenca de atividades diversificadas da pesca
artesanal.

ZM3 - Zona | - Preservacgéo e|- Ecossistemas parcialmente alterados e
Estuarina de | conservacgéao. balneabilidade ligeiramente comprometida,
Intervencéo: - Recreacdo de contato | necessitando intervencdes e integragbes com planos
possuem atividades | secundario e | diretores municipais.
gue comprometem | ecoturismo. - Auséncia de atividades industriais impactantes ou
0S sistemas | - Pesca artesanal e | fontes de contaminacdo de terra, capazes de impactar
biolégicos. esportiva. grandes &reas marinhas.

- Atividades nauticas. - Assentamentos humanos e uso da orla néo

- Maricultura extensiva e | descaracterizando mais do que 5% das margens

semi-intensiva. costeiras.

- Navegacédo comercial. | - Presenca de areas com potencial para maricultura.

- Atividades de | - Presenca de pesca artesanal de subsisténcia e

mitigagao. comercial.

- Areas com boa circulagdo de correntes e tempo
médio de residéncia da agua.

ZMA4 - Zona | - Recreacdo de contato | - Ecossistema funcionalmente modificado com
Estuarina de | primario e ecoturismo. qualidade das éaguas e balneabilidade na classe
Recuperacao: - Pesca artesanal e | impr@pria, necessitando intervencdo emergencial.
ecossistemas esportiva. - Presenca de industrias e agropecuéria capazes de
degradados  com | - Manufatura primaria. impactar grandes areas marinhas.
biodiversidade - Mineragdo/dragagens | - Assentamentos humanos e uso da orla néo
comprometida. baseadas no plano | descaracterizando mais do que 15% das margens

diretor.

costeiras.

- Area com baixo potencial para maricultura.

- Area com baixa circulacdo de correntes e longo
tempo de residéncia da agua.

ZM5 — Zonas com
ecossistemas
degradados devido
as atividades com
importancia
socioecondmica.

- Atividades portuarias,
terminais, e industrial
petroquimica.

- Saneamento.

- Pesca artesanal e
esportiva.

- Ecossistemas modificados por atividades industriais,
portudrias e/ou grandes centros urbanos.

- Areas com grandes riscos ambientais.

- Area com boa circulacéo de correntes e tempo médio
de residéncia da agua.
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Zonas

Usos Preferenciais

Critérios de Enquadramento

ZM6 - Zona
Estuarina de Uso
Semi-Intensivo:
ocorrem atividades
de baixo e médio
impactos, onde
diferentes usos
podem ocorrer sem
afetar a qualidade
ambiental natural.

- Pesca artesanal e
esportiva.

- Maricultura extensiva.

- Saneamento.

- Navegacdo.

- Atividades portuarias e
industriais.

- Ecossistema primitivo moderadamente modificado.

- Existéncia de atividades industriais.

- Existéncia de atividades portuarias.

- Média concentracdo de bacias comunitarias.

- Areas com riscos ambientais moderados.

- Area com pequena circulacdo e tempo alto de
residéncia da agua.

ZM7 - Zona
Marinha de uso
geral: regido da
plataforma rasa
ocorrendo
atividades de baixo
impacto, sem afetar
a qualidade
ambiental natural.

- Conservagéo.

- Recreacédo e
ecoturismo.

- Pesca artesanal e
esportiva.

- Maricultura de mar
aberto.

- Navegacgdo comercial
e recreativa.

- Ecossistema primitivo com funcionamento integro e
gualidade das aguas e balneabilidade nas classes
muito boa e excelente.

- Auséncia de atividades industriais impactantes ou
fontes de contaminacéo de terra, capazes de impactar
grandes areas marinhas.

- Conflitos entre a pesca artesanal e industrial com
necessidade de intervencéo.

- Potencial para o desenvolvimento da maricultura. -

- Mergulho. Area com boa circulagdo de correntes e tempo curto
de residéncia da agua.
ZM8 - Zona | - Preservagéo e | - Ecossistema primitivo com funcionamento integro e
Marinha de uso | conservagcdo ambiental. | qualidade das aguas e balneabilidade nas classes
especial: possui | - Recreacédo e | muito boa e excelente.
atividades ecoturismo. - Diversidade de habitats marinhos importantes.

conflitantes e usos
inovadores para 0s
recursos naturais.

- Atividades nauticas.

- Pesca artesanal e
esportiva.

- Mergulho.

- Maricultura de mar
aberto.

- Auséncia de atividades industriais e fontes de
contaminacgéo de terra, capazes de impactar as areas
marinhas.

- Conflitos significativos entre classes pesqueiras.

- Presenca de atividades aquicolas e UCs.

- Area com boa circulagéo de correntes e tempo médio
de residéncia da agua.

ZM9 - Zona
costeira de
intervencdo: regido
da plataforma rasa

- Preservagéo e
conservagédo ambiental.
- Recreacdo de contato
secundario e atividades

- Presenca de atividades impactantes ou fontes de
contaminagdo de terra, capazes de impactar grandes
areas marinhas.

- Qualidade das &guas e balneabilidade nas classes

adjacente a Baia de | nauticas. satisfatoria e improépria.

Guaratuba. - Pesca artesanal ou de | - Assentamentos humanos e uso da orla né&o
pequena escala, e | descaracterizando mais do que 40% da linha de costa.
esportiva. - Presenca de areas de risco e instabilidade na orla

(eroséo costeira).

ZM10 — Zona | - Preservacgéo e | - Ecossistema primitivo com funcionamento integro e

oceanica: area da | conservacdo ambiental. | qualidade das &guas e balneabilidade nas classes

plataforma - Recreacéo e | muito boa e excelente.

continental rasa | ecoturismo. - Potencial para a maricultura de mar aberto em sub-

fora do limite de 12
milhas.

- Atividades nauticas.

- Pesca artesanal ou de
pequena  escala, e
esportiva.

- Mergulho.

- Maricultura de mar
aberto.

superficie.

- Presenca de atividades de pesca artesanal e
industrial ou de grande porte.

- Presenca de atividades de pesca esportiva e
mergulho recreativo.

- Presenca de sitios arqueoldgicos subaquéticos.

FONTE: adaptado de SEMA (2006, p. 127-132).

Com excegéao das Zonas 4, 5 e 9, o documento faz referéncia para a

possibilidade de desenvolvimento de uma maricultura extensiva ou semi-
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intensiva. O documento explicita que a falta de ordenamento e a caracteristica
de livre acesso aos recursos naturais causam impactos no potencial produtivo
destes ambientes através de uma pressdao acima dos limites de
sustentabilidade sobre os recursos vivos marinhos, especialmente aqueles
situados nos estuarios e nas areas costeiras rasas. Indica-se que a falta de
oportunidades das comunidades tradicionais pesqueiras frente a apropriacao
de areas e recursos aquaticos por investidores externos e de outras classes
sociais, aumentam a marginalizacdo dos pescadores. Nesse sentido, a
maricultura € apontada como uma nova oportunidade produtiva ao alcance das
comunidades costeiras. Para isso a atividade deve se desenvolver
sustentavelmente, considerando os aspectos técnicos, de ordem legal e
cultural das areas destinadas, servindo a estabilizacdo social e incremento de
renda através da maricultura comunitdria nos zoneamentos propostos.
Considera-se também a maricultura empresarial, a qual podera se expandir
para as areas destinadas no zoneamento de mar aberto através de novas
técnicas e conhecimentos. Para que estas atividades ndo sofram pressdes
sociais e de outros setores, indica-se a necessidade de se ter um planejamento
do espaco costeiro e cumprimento da legislacdo de gestdo dos recursos
(SEMA, 2006).

FIGURA 4 - MAPA APRESENTADO PELO PROJETO PARANL& - MAR E COSTA COM A
PROPOSTA DE ZONEAMENTOS INDICADOS NAS NUMERACOES DE 1 A 10 (CONFORME
QUADRO 10).

FONTE: SEMA (2006, p. 133).
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O programa estadual do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) do
litoral do Paran& acabou por ndo incorporar as &reas e atividades ocorrentes
em ambientes aquaticos. O documento coordenado pela SEMA e pelo ITCG
objetiva orientar a distribuicdo espacial das atividades econdémicas, levando em
consideracdo a importancia ecolégica do meio, bem como as limitacbes e
potencialidades dos ecossistemas, subsidiando assim as politicas publicas do
Estado do Paran& para a regido. A proposta do ZEE em todo Brasil parte do
Decreto n° 4.297/2002, colocando-o como um instrumento de organizacdo do
territorio visando assegurar a qualidade ambiental, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo. No Parand, o
programa foi iniciado pelo ITCG a partir do Decreto n° 7.750/2010. Devido as
caracteristicas ambientais e socioeconémicas peculiares ao litoral, preferiu-se
em realizar um estudo e um programa especifico, sendo destacado do estudo
geral que envolve todo o Estado do Parana. Somente o documento
correspondente ao litoral foi finalizado pelo ITCG no ano de 2013. No que
tange a maricultura o documento apenas relata a necessidade de se ampliar o
saneamento basico, pois a poluicdo hidrica compromete esta atividade, e
sugere que os cultivos devem ser incentivados na Baia de Guaratuba e em

algumas areas protegidas pela legislacao ambiental (ITCG, 2013).

Apesar dos esforcos anteriores no que concerne ao ordenamento da
zona costeira paranaense quanto aos seus usos e atividades potenciais, é
somente com o PLDM que a maricultura € mais aprofundada quanto as suas
perspectivas sociais, econdmicas e ambientais. O PLDM foi elaborado pelo
IGIA por encomenda do MPA em 2010, sendo que o documento foi aprovado
por este ministério no dia 25 de marco de 2013, em Guaratuba, sendo
apresentado a populacdo. Este visa demarcar areas para a instalacdo de
parques aquicolas, mantendo o equilibrio ambiental das zonas adjacentes
através de estudos que demonstram as relacdes dos sistemas ambientais,
biolégicos, econémicos e sociais, fornecendo um documento orientador para a
tomada de decisbes dos Orgdos publicos e dos setores privados de
investimento. Recomenda-se ao MPA uma instalagdo gradativa dos parques

aguicolas no Parand e acompanhadas de programas de monitoramento
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ambiental, os quais indicardo a necessidade de adocdo de medidas de manejo

e de corregao para minimizar os impactos ambientais (PLDM, 2010c).

A proposta coloca como &reas de exclusdo a maricultura aquelas que
ndo apresentam fatores naturais compativeis, locais em que outras atividades
socioeconbmicas limitam a atividade ou UCs estabelecidas nos planos
diretores ou planos relacionados ao ZEE do litoral. Aléem disso, consideraram-
se as caracteristicas ambientais das regifes oceéanicas e das baias, eventuais
conflitos sociais e ambientais, e fatores tecnologicos e de infraestrutura
determinantes na escolha das espécies que poderdo ser cultivadas no Parana.
As areas de conflito ndo foram consideradas como impeditivas a demarcacéo e
a ocupacdo dos parques aquicolas, recomendando-se a intermediacdo dos
orgdos publicos. Somente apls este levantamento geral, € que se definiu um
documento base que foi enviado ao MPA. Este foi avaliado e se iniciou um
didlogo para aprimorar o documento antes da determinacdo dos poligonos dos
parques aquicolas. A metodologia sintese pode ser vista abaixo (Figura 5)
(PLDM, 2010c).

As espécies consideradas como emergentes para serem cultivadas no
Parand foram: a ostra nativa (Crassostrea brasiliana), a ostra-japonesa
(Crassostrea gigas), o mexilhdo (Perna perna), a vieira (Nodipecten nodosus),
o bijupira (Rachycentron canadum) e a macroalga (Kappaphycus alvarezii).
Apesar de algumas destas espécies ainda estarem sendo aperfeicoadas para o
cultivo comercial no Brasil, atualmente sdo as que apresentam condi¢cdes
técnicas, logisticas ou econémicas para o imediato cultivo no litoral do Parana
(PLDM, 2010c).

Para todas as espécies foi feito um Plano de Gerenciamento e Controle
(PGC) orientando sobre o desenvolvimento econémico e tecnolégico do setor,
e um Plano de Monitoramento Ambiental (PMA), indicando os parametros
minimos de sustentabilidade e as formas de monitoramento a serem
respeitados pelos produtores e pelos 6rgaos publicos (PLDM, 2010c). Ao todo
foi sugerido pelo PLDM um parque estuarino em Guaraquecaba, trés na Baia
de Guaratuba, trés na Baia das Laranjeiras, dois parques em mar aberto em

frente a Pontal do Parana e um em frente a Matinhos.
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FIGURA 5 - REPRESENTAGAO 'DOS PROCESSOS METOQOLOGICOS PARA A
DEMARCACAO DOS PARQUES AQUICOLAS NO PLDM DO PARANA.
ESTUDOS PARA DEMARCAGAO DOS PARQUES AQUICOLAS

MAPEAMENTO DA
INFRAESTRUTURA,
ORGANIZAGAO
COMUNITARIA E
LOGISTICA

CLASSIFICAGAO DO GRAU
MAPEAMENTO DAS AREAS DE FAVORABILIDADE DAS AREAS DE POTENCIAIS
DE EXCLUSAO AREAS PARA A PRATICA DA CONFLITOS
AQUICULTURA

AREAS DE EXCLUSAO SISTEMAS DE CULTIVO CONFLITOS POTENCIAIS

U. C. DE PROTECAO
INTEGRAL

AREA DE INFLUENCIA DOS
TERMINAIS DE COMPLEXOS [l VELOCIDADE DE CORRENTE AMBIENTAIS COMUNIDADES
PORTUARIOS

AREAS DE ATIVIDADE

~ ESPECIES CULTIVADAS VIAS DE ACESSO
PORTUARIA

HIDROVIAS E ROTAS DE STATUS TECNOLOGICO, COOPERATIVAS,
NAVEGACAO DE GRANDES LEGISLACAO, COLONIAS E
E MEDIAS EMBARCACOES EQUIPAMENTOS E ASSOCIACOES

PONTOS DE
DESEMBARQUE

CABOS SUBMARINOS TEMPERATURA

SALINIDADE

PONTOS DE
COMERCIALIZACAO

TRAVESSIAS DE FERRY
BOAT

PONTOS ESTABELECIDOS
DE MERGULHO
IMPEDIMENTOS PREVISTOS
EM PLANOS DE MANEJO DE
UC'S, PLANOS GESTORES,

PORTOS

GERENCIAMENTOS
COSTEIROS, ETC.

\ 4

AREAS PASSIVEIS DE DEMARCAGAO DE PARQUES MAPAS DE POTENCIAIS
AQUICOLAS MAPAS DE CONFLITOS LOGISTICOS

L 2 A 2 L 2

PRIORIDADES RELACIONADAS AO PLANEJAMENTO, A GESTAO E AO FOMENTO DA AQUICULTURA (MPA)

AVALIAGAO DE VARIAVEIS COMPLEMENTARES
(PARAMETROS DE QUALIDADE DE AGUA NAO

EXCLUDENTES, CARACTERISTICAS SEDIMENTOLOGICAS,
VEGETAGAO MARGINAL)

DEFINIGAO DOS POLIGONOS RELATIVOS AOS PARQUES AQUICOLAS A SEREM
DEMARCADOS

FONTE: Tomado de PLDM, 2010c, p. 41.

Ao mesmo tempo em que o PLDM é uma ferramenta importante para o
desenvolvimento da maricultura no Parana, este surge como uma forma de
pressédo do governo federal devido os atrasos no licenciamento ambiental dos
cultivos. Para isso, utiliza-se das brechas legislativas que ndo impedem o

licenciamento da maricultura em casos da ndo concretude de outros planos de
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ordenamento da Zona Costeira do Parana, aparecendo como uma forma de
sobreposi¢ao ao ordenamento da maricultura em contrapartida aos planos mais
abrangentes como o ZEE do litoral, o Projeto Orla e o “Parana — Mar e costa”.
Ha de se reconhecer, porém, que estes planos e as demais politicas de carater
estadual ou municipal ndo apresentam documentos consistentes para o0
desenvolvimento aquicola, o que pode facilitar ainda mais a pressao para
implantagdo do PLDM conforme os interesses do MPA e das instituicdes
promovedoras do setor. E possivel apontar ainda para eventuais conflitos
institucionais com o0s Orgdos ambientais de ambito federal, visto que
historicamente os 6érgdos ambientais estaduais tém sido coniventes com a
maricultura, independente do subsetor privilegiado, indicando também em
procedimentos menos rigorosos por parte das instancias municipais e
estaduais, visto que estdo sujeitas as pressdes politicas e econbmicas no
ambito local (AZEVEDO, 2012).

5.3.2 Politicas estaduais e federais de fomento a maricultura no Parana

Em nivel estadual pode-se dizer que nao houve instituicdo
governamental que mais propulsionou a maricultura no Parand do que a
EMATER, a qual foi acionada por diversas vezes conforme as pretensdes dos
governos do Estado e as politicas estabelecidas nestes. Entre os projetos
desenvolvidos esta o “Baia Limpa”, financiado pela SEMA do governo estadual

e iniciado em 1995.

O levantamento feito no projeto “Baia Limpa” subsidiou outro projeto do
governo estadual no final da década de 1990, o "Paran&a 12 Meses", vinculado
a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Parana, com financiamento do
Banco Mundial (BIRD) e execucdo pela EMATER. Com o0 viés para o
desenvolvimento dos setores agricola e aquicola, este objetivava fomentar a
ostreicultura familiar e de pequena escala através da distribuicdo de materiais
para a elaboracdo das estruturas, alcancando assim a meta geral do projeto,

sendo gerar melhorias sociais e ambientais nas comunidades pesqueiras, tais
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como saneamento basico, geracdo de trabalho e renda, melhorias das
condi¢cbes de vida e recuperacao e preservacdo do solo e do meio ambiente.
Porém, ndo houve assisténcia técnica substancial para que a atividade
evoluisse e alguns entraves, como a dependéncia de sementes de bancos
naturais e as dificuldades do CPPOM em estender a producéo de sementes em
laboratério em grande escala para os produtores, culminaram com o
desinteresse e 0 insucesso da maior parte dos cultivos. Paralelamente no
periodo, criou-se a Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento Rural (Fundacao
Terra), a qual surgiu por iniciativa de funcionarios da EMATER que decidiram
criar uma fundacdo de direito privado sob o carater de Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Esta executou um projeto
ostreicola em Guaraquecaba orcado em R$ 112.000,00 e financiado com
recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente. Com isso, conseguiu instalar
15 unidades de cultivo em duas comunidades. No entanto, o projeto ndo
avancou devido ao corte dos recursos, dado na mudancga do governo estadual
(de Jaime Lerner para Roberto Requido entre os anos de 2003 a 2004) quando
se decretou moratéria dos contratos estabelecidos pelo governo anterior
(PONTAL DO PARANA, 2004; MAFRA, 2007; PLDM, 2010b).

E com o “Projeto de Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca no
Litoral do Parana” — Projeto EMATER, que esta instituicdo conseguiu ter alguns
avancgos concretos na maricultura paranaense. O foco institucional e do projeto
seguiu os trabalhos antecedentes no litoral, objetivando gerar alternativas de
renda as familias de pescadores através de incentivos a pesca artesanal, ao
turismo comunitario e a maricultura. O projeto iniciado a partir de 2005 tem o
apoio das prefeituras, da Secretaria de Estado da Agricultura, da UFPR, da
PUC/PR, do IAP e da Fundacédo Terra, sendo financiado pela SETI e Fundo
Parand. Para a maricultura, a EMATER fica a responsabilidade pela
capacitacdo e acompanhamento dos pescadores na instalagdo e manejo das
unidades de cultivo, e pela orientacdo na organizacdo dos produtores e da
comercializacdo da producdo. Ao todo, esta iniciativa compreende 220 familias
de pescadores em 27 projetos (Figura 6), como licenciamento e cessédo de
areas publicas na modalidade de areas de preferéncia (conforme o Decreto n°
4.895 de 25 de novembro 2003 e INI n® 06 de 31 de maio de 2004), focando na



123

producado de ostras, mexilhndes e camardes, distribuidos entre os municipios de
Paranagua, Antonina, Guaratuba, Pontal do Parand e Guaraquecaba
(EMATER, 2004 e 2007).

Durante a realizagdo do Censo da Pesca no Parana (2005), da prépria
EMATER, ja se havia selecionado as familias de pescadores que seriam
beneficiadas nas diversas comunidades, usando o critério de serem vinculadas
a associagdes ou colonias de pesca. Estas receberiam os equipamentos para
os cultivos pela EMATER em regime de comodato por um periodo de trés
anos, tempo em que também deveriam demonstrar a lucratividade e um
monitoramento ambiental e técnico das atividades para terem a continuidade
nos cultivos, ou caso contrario teriam seus materiais repassados para outros
pescadores. A pretenséo era que cada familia recebesse dois longlines de 100
metros de comprimento cada para cultivo de ostras, com 0s quais seria
possivel produzir até 3.200 duzias de ostras por familia em um ano, gerando
nos dias de hoje em torno de R$1.000,00 por més para cada familia, com a
ddzia sendo vendida a R$4,00. Porém, com o atraso da concesséo de uso das
areas aquicolas as comunidades, houve um recolhimento das verbas
destinadas ao projeto pelo Estado, visto que ndo podiam ser aplicadas na
compra de materiais devido a falta de licenciamento. Isso fez com que o
recurso inicial de investimento na maricultura fosse reduzido de R$ 3,5 milhdes
para R$ 1,5 milhado, restringindo as acdes do projeto. Os recursos recebidos
puderam ser investidos em equipamentos para as depuradas de Paranagua e
Guaraguecaba, sendo gastos mais de R$ 160.000,00, e contava-se na época
que o CPPOM seria o fornecedor das sementes necessdrias para a realizacado
dos cultivos. Houve ainda a compra de 3 barcos motorizados, 1 automével, 6
microcomputadores e impressoras, 5 GPS, e equipamentos para analise de
qualidade da agua, totalizando um investimento de mais de R$260 mil no
periodo (EMATER, 2004 e 2007; PLDM, 2010b).

A entrega oficial dos onze primeiros Termos de Autorizacédo de Uso de

Aguas!! para a instalagdo de cultivos marinhos no litoral do Parana, com

11 Os beneficiados sao: Aguamar (trés projetos em Guaratuba); Associacdo de Defesa dos
Direitos Humanos e Desenvolvimento dos Moradores Tradicionais de Guaratuba e regido;
Associacao dos Nativos e Pescadores da Ponta Oeste-llha do Mel; Associacao Comunitaria
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licenca de uso por vinte anos e a possibilidade de renovacédo por mais vinte
anos, ocorreu apenas no ano de 2011, prevendo beneficiar 101 familias.
Somente apds esta morosa tramitacdo das autorizagcbes ambientais, é que a
EMATER iniciou ho mesmo ano a implantacdo da ostreicultura para as familias
de pescadores na Vila do Maciel (Pontal do Parana) e na Vila da Ponta Oeste
(lha do Mel, Paranagua), regularizando também os cultivos de ostras ja
existentes na regido do Cabaraquara, em Guaratuba. Previu-se na época um
termo de cooperacdo de R$1,84 milhdo, sendo R$1,47 milhdo do MPA e
R$369 mil como contrapartida da EMATER, para a contratagéo de 5 técnicos,
compra de 4 veiculos e equipamentos para andlise de 4gua, e para que fossem
feitas as instalagbes das unidades de referéncias e promovidas as
capacitacdes dos técnicos, pescadores e aquicultores (EMATER, 2010 e
2011a).

FIGURA 6 - COMUNIDADES DO LITORAL DO PARANA ONDE A EMATER PRETENDE
INSTALAR OS CULTIVOS.
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FONTE: Tomado de PLDM, 2010b, p. 70.

dos Pescadores do Municipio de Pontal do Paranad (Vila do Maciel), quatro projetos
comunitarios em Guaraquecaba; e uma solicitagdo individual de um pescador de Paranagua
(EMATER, 2011a).
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Estima-se que a primeira producéo da Ponta Oeste e da Vila do Maciel
no verdo de 2012 foi de 4.500 duzias de ostras, comercializadas para
veranistas do litoral paranaense. Segundo o coordenador do Projeto EMATER,
Danilo Muehlmann, inicia-se uma etapa cujos objetivos principais sao
desenvolver as tecnologias necessarias para a maricultura no Parana e gerar
alternativa de renda e emprego as familias da pesca artesanal, o que
consequentemente diminuira a pressdo sobre os estoques pesqueiros, fator
importante para a manutencdo do equilibrio deste ambiente marinho. Ja para o
diretor do Instituto EMATER, Rubens Niederheitmann, o trabalho desenvolvido
pela EMATER no Litoral do Parand representa uma passagem dos pescadores
artesanais a condicdo de produtores profissionais (EMATER, 2011b e 2011c).

Em ambito municipal, algumas agdes concretas foram realizadas pela
Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento de Paranagua no
ano de 2010, principalmente envolvendo a capacitacdo de jovens das
comunidades pesqueiras de Piacaguera e de Amparo para a ostreicultura.
Também ocorreram treinamentos, em parceria com a EMATER, em
Piacaguera, llha do Teixeira, Europinha e Amparo para a confeccdo de
lanternas e tanques rede para o cultivo de ostras e camardes para venda como
isca viva a pesca esportiva. Porém ndo houve incentivos materiais ou
econdmicos para a producdo destes organismos e ndo se obteve o
licenciamento ambiental para implantagéo dos cultivos (PLDM, 2010b).

A Prefeitura de Guaratuba junto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente tem desenvolvido atualmente dois projetos. Um € o projeto “Baia
Sustentavel” que remete a ideia do projeto “Baia Limpa” do governo estadual,
orientando as comunidades para a coleta e destinacdo correta dos residuos e
fomentando a ostreicultura local com novos equipamentos, tais como lavadoras
de alta pressédo e balsas flutuantes. O outro projeto € voltado para educacéo
ambiental, sendo denominado “Difusao sobre a importancia dos manguezais na
preservacdo da biodiversidade marinha”, orientando a populacdo sobre os

assuntos relacionados ao ecossistema manguezal (IGIA, 2013).

Em ambito federal, a SFPA/PR, representacdo do MPA no Estado,

apresenta algumas acgbes recentes de fomento, principalmente com foco na
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aguicultura continental, desenvolvendo o cooperativismo e 0 associativismo
dos produtores e a implantacdo de infraestrutura de apoio a producdo e
comercializagdo. Em relagéo a infraestrutura do proprio SFPA/PR, obteve-se
em 2012 a aquisicdo de 3 veiculos, sendo um em sistema de doacdo pelo
MAPA. Além disso, ha um processo de negociacdo com o IBAMA regional para
cessao gratuita de imovel para a nova sede da SFPA/PR. Dois caminhfes
frigorificos projetados para a armazenagem e comercializacdo de pescados
com capacidade de transporte superior a 3,5 toneladas foram entregues no
final de 2010. As colbnias de pescadores de Guaratuba e Antonina foram as
beneficiadas, porém o0s caminhdes atenderiam também os municipios de
Guaratuba, Pontal do Parand, Antonina e Guaraquecgaba, visando a
comercializacdo do pescado fora do periodo de temporada nos municipios de
Campo Largo e Pinhais, na regido metropolitana de Curitiba. No mesmo ano,
em parceria com a Prefeitura de Matinhos e com recursos do PRONAF, houve
a entrega de uma fabrica de gelo a Col6nia de Pescadores Z-4. Destaca-se
também o convénio com o IFPR para ofertar os cursos a distancia de técnico
em pesca e técnico em aquicultura, conforme ja descrito neste trabalho. Além
disso, fez-se o trabalho de registro de 45 produtores aquicolas, o licenciamento
de 6 empreendedores e registro de 16 empresas que comercializam
organismos aquaticos vivos em todo Estado do Parana, conforme novas
exigéncias da Instrucdo Normativa n°® 6, de 19 de maio de 2011 que dispbe
sobre o Registro e a Licenca de Aquicultor, para o Registro Geral da Atividade
Pesqueira - RGP (MPA, 2013c).

No que se refere a coordenacdo de programas e projetos para a
maricultura, as acdes se restringem a algumas reunides com os prefeitos para
estimulo ao desenvolvimento da pesca e dos cultivos, e a possibilidade de
celebracdo de um convénio com a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
(ADAPAR) para execucdo da sanidade pesqueira e aquicola do estado,
discutindo também sobre a importancia do convénio para execucdo do
Programa Nacional de Controle Higiénico Sanitario de Moluscos Bivalves.
Fizeram-se ainda negociacbes com o Servico de Inspecdo do Parana com
vistas a liberagéo da utilizagdo de Caminhdes Feira no Estado, tendo em vista

que estes caminhdes atendem associacfes formadas por mais de um
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municipio, sendo necessaria, portanto, a obtencéo da licenca deste 6rgao para

a comercializac¢do de produtos entre os municipios (MPA, 2013c).

As acdes referentes aos projetos de aquicultura em aguas publicas
também passam pela SFPA/PR, tendo resultados para a maricultura, como
vimos anteriormente, a partir de 2010. Os pedidos de cesséo tém seu inicio na
SFPA/PR, onde apds analise prévia e autuacdo seguem para analise técnica
pelo MPA de Brasilia. Estes processos sédo repassados pelo MPA ao IBAMA, a
Capitania dos Portos e finalmente & SPU. Tendo sido aprovados, € lavrado o
termo de entrega dessas areas pela SPU para a SFPA/PR. Com os termos de
entrega, o MPA abre a licitagdo para a cessédo da lamina d’agua e finalmente
faz a cessao das areas para os licitantes vencedores (Figura 7), 0s quais ainda
deevem buscar posteriormente o licenciamento com o 6érgdo ambiental do
estado (IAP, no Parana). Estes procedimentos tém a participacdo direta da
Superintendéncia, tanto na tramitacdo dos processos quanto na divulgacao da

licitacdo e orientacdo para apresentacdo de propostas (MPA, 2013c).

FIGURA 7 - FLUXOGRAMA DOS TRAMITES PARA CESSAO DE AGUAS PUBLICAS PARA
FINS AQUICOLAS.
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Tendo em vista os incentivos a producdo aquicola no Brasil, tem sido
crescente o numero de processos desse tipo na SFPA/PR e na SPU. Até o ano
de 2012, havia 280 pedidos de cessdes para uso de aguas da Unido com fins
na aquicultura continental e na maricultura, sendo que destes 173 projetos
estavam em tramite. Dos em tramite, 32 projetos tiveram a entrega dos termos
de concessao pelo SPU ao MPA, e foram realizados 15 contratos de cessfes
de areas entre 0 MPA e os produtores (MPA, 2013c). Segundo informacdes de
maio de 2014 no sitio do MPA na internet, através do Sistema de Informacao
das Autorizacbes de Uso das Aguas de Dominio da Unido para fins de
Aquicultura (SINAU), contabilizavam 53 solicitacdes!? para a maricultura no
Parana desde o ano de 2004. Destas solicitacdes, 6 foram canceladas, sendo
que duas incluiam projetos de pesquisas em unidades demonstrativas (para
fins de capacitacdo e extensdo aquicolas), e 10 dos pedidos sédo parques
aquicolas que ja possuem o termo de entrega lavrado pelo SPU, porém
somente 5 parques foram deferidos pelo IAP, sendo trés em Guaratuba, um em

Guaraquecaba e um na Baia das Laranjeiras.

Em setembro de 2010 houve o primeiro edital de concorréncia n°
018/2010 do MPA para licitagdo de cinco areas no litoral do Parana nos termos
de maior lance ou oferta (leildo'®). Os vencedores tiveram seis meses para
instalar o sistema de sinalizacdo nautica na area cedida e iniciar o projeto,
tendo trés anos para a conclusdo da implantacdo do empreendimento. O
resultado saiu no inicio do més de janeiro de 2011 e pleiteou o licitante Instituto
Mar e Vida, com sede em Guaraquecaba, o qual pagou um valor de R$
39.538,14 (equivalente aos lances minimos) por duas areas na Baia das

Laranjeiras e duas na Baia dos Pinheiros, e a licitante Associacdo dos Nativos

12 Trata-se de um projeto no Rio das Pecas, 11 projetos em Laranjeiras, 4 no Canal de
Superagui, um em Tibicanga, 9 na Baia de Paranaguda, 13 na Baia de Guaratuba, 5 na Baia de
Pinheiros, um no Poruquara, um no Ararapira, um na Enseada do Benito e 6 em mar aberto
(MPA, 2014).

13 Foram leiloadas as seguintes areas por periodo de 20 anos: 4,48 hectares na Baia das
Laranjeiras com lance minimo de R$937,13 por ano (R$18.742,60 em 20 anos); 1,9 hectares
na Baia das Laranjeiras com lance minimo de R$401,63 por ano; 1,2 hectares na Baia dos
Pinheiros com lance minimo de R$302,94 por ano; 1,5 hectares na Baia dos Pinheiros, com
lance minimo de R$335,20 por ano; e 2 hectares na Baia de Paranagud, com lance minimo de
R$272,43 por ano (MPA, 2013d).
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de Pescadores da Ponta Oeste - Ilha do Mel, o qual pagou o lance minimo de

R$ 5.448,50 por uma area na Baia de Paranagué.

No inicio do més de maio de 2014 o ministro do MPA, Eduardo Lopes,
lancou o segundo edital na modalidade de leildao para a oferta de 2 parques
aguicolas para a criagcdo de ostra nativa, um na baia das Laranjeiras com 7
hectares, e outro em Guaraquecaba com 10 hectares, conforme Edital de
Concorréncia 004/2014 do MPA. A licitagdo para a ostreicultura nestas regioes
prevé gerar 58 empregos e uma producédo de 1.218 toneladas de ostras por
ano, constado como parametro técnico exigido no edital com a finalidade de
inclusdo social na geracdo de empregos pela atividade aquicola. O produtor
que ganhar a licitagdo ter4 até seis meses para iniciar a producdo, podendo
recorrer ao Plano Safra da Pesca e da Aquicultura para obter os recursos
necessarios para o custeio. A cessao das aguas vigora por 20 anos, podendo
ser prorrogada por igual periodo. Os parques tiveram o lance minimo de R$
90.000,00 para Guaraquegaba e de R$ 63.000,00 para a Baia das Laranjeiras,
a serem pagos em 20 anos, equivalendo a R$ 9.000,00 por hectare.

No mesmo més, fez-se o lancamento do Edital de Concorréncia
005/2014 do MPA, porém com carater ndo oneroso, somente para pessoas
fisicas. Foi ofertado um parque aquicola para cultivo de ostras nativas na Baia
de Guaraquecaba contendo: 91 &reas aquicolas de 0,1 hectare e producédo
individual de 4,2 toneladas/ano; 45 areas aquicolas de 0,2 hectares com
producéo individual de 8,4 toneladas/ano; e 21 areas aquicolas de 0,5 hectares
com producéo individual de 21 toneladas/ano. Ofertou-se também um parque
aguicola na Baia das Laranjeiras para producdo de ostras nativas, contendo:
19 areas aquicolas de 0,1 hectare e producao individual de 4,2 toneladas/ano;
20 areas aquicolas de 0,2 hectares com producdo individual de 8,4
toneladas/ano; e 10 areas aquicolas de 0,5 hectares com producao individual
de 21 toneladas/ano. Como critério de selecdo, os concorrentes ndo poderéo
ter renda familiar superior a 5 salarios minimos, possuindo cédula de
identidade e Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), reportando os documentos
exigidos no edital ao MPA, dentre eles um projeto basico e uma nota de
habilitacdo socioecondmica. Esta sera avaliada pelo MPA e servira na decisdo

de cessdo das areas aquicolas conforme objetivos sociais do Programa de
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Desenvolvimento da Aquicultura, avaliando, por exemplo, a adesdo a
associacfes, colbénias ou cooperativas, participacdo em cursos aquicolas,
participacdo no Programa Bolsa Familia do Governo Federal ou outro
programa de inclusédo social, recebimento de seguro defeso, RGP, e municipio
de residéncia préximo ao local do cultivo. Os produtores também terdo até seis
meses para iniciar a produgao e trés anos para finalizacado de implantacao de
todo empreendimento. Tanto a licitagdo onerosa como as ndo onerosas Sse

estenderam até o final de maio e os pedidos estdo em andlise.

A caréncia de recursos humanos, a auséncia de pregoeiro (servidor
publico designado para a conducdo de licitacbes) e a deficiéncia na
infraestrutura sdo consideradas as principais limitacdes da SFPA/PR. Como
objetivos estratégicos e metas futuras em todo o Estado do Parana, esta
instancia pretende buscar: (1) aumentar a producéo através da implantacdo de
parques aquicolas que atendam pelo menos 300 familias; (2) realizar
pesquisas e assisténcia técnica para a aquicultura; (3) modernizar e
implementar novas infraestruturas para a cadeia produtiva aquicola e da pesca,
tais como unidades produtoras de juvenis para fomento a aquicultura,
mercados publicos, unidades de beneficiamento, cozinhas comunitarias e criar
um Centro Integrado da Pesca Artesanal no litoral; (4) regularizar os
aguicultores, consolidar as cooperativas e associacdes e promover a incluséo
social, 0 acesso a cidadania e a qualificacao profissional dos produtores (MPA,
2013c).

5.3.3 Dimensdes do desenvolvimento e subsetores privilegiados pelas politicas

estaduais e federais da maricultura no Parana

Como visto anteriormente, as politicas de ordenamento estadual,
municipais, e aquelas sob as diretrizes do governo federal através do MMA e
da Politica Nacional de Meio Ambiente, incorporam o desenvolvimento
sustentavel como diretrizes de desenvolvimento de atividades potenciais na
zona costeira paranaense. Estas colocam a maricultura sob um viés da

sustentabilidade ecoldgica e social, apresentando restricdes e limitacbes de
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uso econdmico quanto as caracteristicas ambientais. Também inserem as
comunidades tradicionais pesqueiras na atividade, principalmente para a
maricultura familiar ou comercial de pequena escala, extensiva e semi-
intensiva, como forma de gerar empregos e complementar a renda junto a
pesca artesanal. O projeto Orla insere ainda a importante questdo de
descentralizacdo da gestdo da orla. Ao mesmo tempo que € interessante a
participagcdo popular nos processos de tomada de decisdo politica dos
municipios, a acdo enfraquece a atuacdo dos oOrgaos ambientais federais,
contribuindo para mecanismos de pressédo dos setores privados com foco na
maricultura frente aos 6rgdos ambientais estaduais e municipais que sdo mais
suscetiveis, como se tem demonstrado historicamente no Parana. O plano do
Parand Mar e Costa frisa isto, colocando que a falta de ordenamento e a
caracteristica de livre acesso aos recursos naturais geram pressdes que
ocasionam impactos ambientais e a apropriacdo de areas e recursos aquaticos
por investidores externos e de outras classes sociais, aumentando a
marginalizacdo das familias de pescadores e reduzindo as possibilidades de

reproducado socioecondmica destes.

Historicamente, as politicas estaduais de fomento a maricultura no
Parand também apresentavam este enfoque para que a atividade se
desenvolvesse com insercao social e com os devidos cuidados ambientais. O
modelo existente que se conformou ao longo dos ultimos 20 anos se tratou de
uma maricultura incipiente préxima a ideia da aquicultura rural dos mais pobres
e menos pobres da FAO, sendo predominantemente comercial de pequeno
porte, familiar ou de subsisténcia, porém apresentando duvidosa
sustentabilidade econdmica e dificuldades de planejamento, sem condi¢des

reais para se expandir.

Como parte do modelo anterior, esta o Projeto de Apoio a Pesca
Artesanal e Aquicultura no Litoral do Parand da EMATER. Este objetivava
claramente a manutencao da pesca artesanal e a geracado de complemento de
renda e emprego através da maricultura e do turismo as familias das
comunidades pesqueiras. O intuito era manter o esforco de pesca e a
conservacdo dos recursos naturais e gerar melhorias na renda atravées de

alternatividades na comercializagéo, no processamento e na industrializacéo do
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pescado em unidades familiares, evitando os desperdicios e aproveitando os
residuos, gerando créditos ao setor. Procurava-se também estimular a gestéo
participativa dos recursos naturais, melhorar as condi¢gfes de vida das familias
através da educacdo, do saneamento basico, das condicdes de saude e
seguranca alimentar, e na regularizacdo fundiaria das comunidades. Outros
incentivos seriam dados pela propria maricultura, pelo turismo comunitario e
pela elaboragéo de artesanatos. Os beneficiarios do projeto seriam as familias
pesqueiras do litoral cujos bens de producdo sejam no maximo canoas a remo
ou motorizada até 105 HP com capacidade do barco de até 10 TBA (tonelagem
bruta de arqueacéo). E aquelas que ndo possuem bens de producdo, mas que

tenham vinculo com a pesca ou residem e atuam de forma indireta ao setor.

Apesar de se apresentar estratégias de fomento as comunidades
pesqueiras dadas por meio da concessdo de subsidios materiais, isencoes
fiscais e capacitacdes, e de ter conseguido recursos financeiros junto a SETI, a
proposta da EMATER para a maricultura e inser¢cdo social pouco avangou,
fazendo com que perdesse verba do projeto, como demonstrado anteriormente.
Em parte isso se deu pelas restricdbes da legislacdo ambiental e o moroso
processo de licenciamento dos cultivos, mas também a falta de créditos aos
produtores, a dificuldade de ampliacdo do mercado consumidor, a falta de
investimentos em infraestrutura em toda cadeia produtiva, e o0 lento
desenvolvimento tecnolégico e de pesquisas, contribuiram para um modelo de

desenvolvimento limitado da maricultura no Parana.

Os apoios institucionais de ONGs, Universidades e da EMATER, além
das melhores caracteristicas ambientais e da proximidade de infraestrutura
mais bem desenvolvida para a comercializagdo, contribuiram para a
manutencdo de apenas alguns cultivos, mas também geraram um processo de
diferenciacéo social entre os maricultores, principalmente para os cultivadores
de ostra. Com isso, € perceptivel indicar a presenca de produtores individuais
de pequena escala que tem na ostreicultura uma atividade complementar a
renda da pesca ou de outras atividades. Estes geralmente receberam subsidios
e assisténcia técnica por uma instituicdo. Ha também produtores familiares ou
comunitarios um pouco mais estruturados que também receberam assisténcia

técnica e subsidios, mas estdo mais organizados ou equipados, tendo maior ou
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menor autonomia perante os 6rgaos publicos. Percebe-se também a existéncia
de empreendedores que contratam forca de trabalho assalariada temporéria ou
fixa, ocorrentes na ostreicultura de Guaratuba. Estes além de terem sidos
assistidos pelas instituicbes publicas e ndo governamentais, se veem
favorecidos pelos canais de escoamento produtivo e de comercializacao,
possuindo restaurantes e pontos comerciais proprios. A maricultura empresarial
ou de grande porte no Parand ainda é restrita a carcinicultura da Fazenda

Borges e a Fazenda Rio das Pedras.

O PLDM surge como uma proposta de superacao a estas limitacdes
estando em sintonia com as politicas do MPA. Assim, por um lado, busca
atender uma maricultura com viés social, e por outro, estimula a iniciativa
privada como forma de desenvolver o setor em atividades ou pontos da cadeia
produtiva em que os érgaos publicos de fomento tém apresentado dificuldades
de progredir. Em relacdo aos aspectos ecoldgicos, o documento aponta para
os locais mais apropriados conforme os parametros ambientais, estimula a
criacdo de Planos de Gerenciamento e Controle, Planos de Monitoramento
Ambiental e Plano de Boas Préaticas de Cultivo dos produtores, e indica
tecnologias que assegurariam um desenvolvimento ambientalmente
sustentavel da atividade. O grande foco do PLDM, porém, é desenvolver o
setor, algo que recai nas problematicas historicas da maricultura no Parana.
Assim, o plano privilegia a sustentabilidade econdmica e o0s subsetores

atendidos pelas politicas variam de acordo com a espécie a ser cultivada.

Para a piscicultura do bijupir4, recomenda-se o uso de sistemas de
producdo em tanques-rede e gaiolas de grande volume em mar aberto, o que
exigiria elevados investimentos para as estruturas de cultivo, as estruturas
acessorias e insumos. Além disso, necessitaria de capacidade financeira para
custeio da producdo, elevada qualificacdo técnica, capacidade de
planejamento, custeio com a seguranca dos cultivos, e conhecimento de
mercado. Estes fatores limitariam a atividade para a aquicultura industrial de
médio ou grande porte, inviabilizando no atual contexto socioeconémico do
litoral do Parana a participagdo e produgdo por parte das comunidades
pesqueiras. A estas, o proprio documento recomenda que, sempre que

possivel, as fazendas marinhas devam dar preferéncia a méao-de-obra local,
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capacitando-os para 0 processo produtivo e incentivando competicdes de

desempenho entre os trabalhadores (PLDM, 2010c).

O cultivo de macroalgas € indicado para as comunidades de
pescadores artesanais, visto que n&o implicam em altos custos e
investimentos, porém exigindo constante manejo e planejamento produtivo.
Além destas, a atividade poderia ocorrer para meédios e grandes produtores em
areas estuarinas ou marinhas mais expostas, pois a instabilidade das
condigcbes ambientais das baias ndo é favoravel aos cultivos e nas baias

poderiam ocorrer conflitos com os demais usuarios (PLDM, 2010c).

Para os cultivos de moluscos (vieiras, mexilhdes e ostras), o PLDM
indica que nas baias a malacocultura seja em escala familiar e em sistemas de
producdo de baixo impacto ambiental, sendo recomendados para pequenos
produtores das comunidades pesqueiras, evitando empreendimentos
comerciais que poderdo ocasionar conflitos com os demais usuarios. J& os
cultivos em mar aberto comportariam estes médios e grandes
empreendedores, uma vez que a atividade necessita de maiores investimentos,
capacidade financeira para custeio da producédo, qualificacdo técnica e maior
conhecimento do mercado. Porém, a atividade poderia englobar os pequenos
produtores, necessitando organiza-los em associacbes ou cooperativas,
capacita-los e buscar recursos financeiros e maiores estudos de viabilidade
técnica e econdmica que assegurem a producdo em mar aberto (PLDM,
2010c), algo que as ONGs tém buscado historicamente no Parana, porém sem

Sucesso.

Conclui-se que a maricultura ocorrida no Parand antes da criacdao do
MPA e da elaboracdo do PLDM possuia caracteristicas com viés mais social e
com compatibilidade ecolégica, porém ndo necessariamente pela vontade do
governo estadual, mas sim pelos proprios déficits técnicos e financeiros ao
setor, forcando-o ser de pequena escala. Ainda assim, destacam-se aspectos
sociais, principalmente nos projetos da EMATER que englobam uma nocgé&o
geral de diminuicdo da pobreza por meio de empregos, renda, saude,
educacdo, medidas previdenciarias e organizacdo social dos produtores,

compatibilizando a aquicultura familiar com a pesca artesanal como atividades
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complementares. Porém, com as limitacdes historicamente postas, o projeto da
EMATER s6 conseguiu se desenrolar com o auxilio do MPA, e assim aparece
como uma acdo e periodo de transicdo para a maricultura no Parani,
reforcando a légica do desenvolvimento sustentavel do MPA e do PLDM para

gue o setor consiga se desenvolver.

Esta l6gica coloca a dimensédo econdmica como foco e subordina as
dimensdes social e ambiental, propondo retomar o crescimento econdmico
através da criacdo de reservas de capital ecoldgico, tais como a apropriacao e
leildes de aguas publicas da Unido, e principalmente colocando a cargo do
setor privado, do mercado e do uso de tecnologias, o desenvolvimento da
cadeia produtiva cujo governo do Estado ndo conseguiu progredir no Parana.
Ao mesmo tempo se insere elementos para diminuir a pobreza, gerar renda,
emprego e alimento para a populacdo, mas de forma subordinada ao capital
privado, visto que s6 este poderia superar as limitacbes da maricultura. A
dimensdo ambiental é posta no PLDM e nas politicas do MPA por medidas, tais
como a internalizacdo no mercado dos danos sociais ou ambientais, e a
eficiéncia tecnolégica como solugcdo dos possiveis problemas. Essas
percepcbes aparecem nas estratégias atuais do Brasil, conciliando medidas
entre o Estado, o setor privado e as organizacbes interessadas no
desenvolvimento do setor aquicola. Assim, os conceitos de sustentabilidade
ambiental e social na aquicultura s6 sdo considerados se ndo estiverem
dissociados da realidade do mercado de alimentos, o qual envolve fatores
como preco baixo, qualidade, regularidade de oferta, industrializacdo, aumento

do consumo e marketing dos produtos.

5.3.4 A confluéncia entre as politicas de nivel estadual e federal

O histérico e o atual contexto levantado sobre as politicas estaduais e
federais para a maricultura no Parana apontam que estas comeg¢am a se
articular conjuntamente had menos de uma década. Ainda que o projeto da

EMATER de 2005 tivesse forte apelo social, sua logica era o desenvolvimento
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econdbmico e tecnolégico embutido na contradicdo do Estado de se criar um
ambiente econdmico e institucional para que o0s setores econdémicos
desenvolvessem a aquicultura, ao mesmo tempo em que intervém no
ordenamento desta atividade. A questdo chave é que ainda se necessitava
construir este ambiente institucional e econémico no pais, e como o projeto era

antecedente a isto, foi penalizado com as limitag6es existentes no Parana.

Como visto no marco tedrico deste trabalho, este arcabouco da
aquicultura nacional se delineia a partir de 1998 com o decreto n° 2.869/98,
gue regulamentava o sistema oneroso de uso de aguas publicas da Unido para
fins aquicolas, e com a criacdo do DPA dentro do MAPA, atuando até 2003.
Este periodo caracteriza os primeiros tensionamentos entre 0s 0rgaos
ambientais federais e o DPA no ordenamento da aquicultura, o que se
estendeu quando a criagdo da SEAP, em 2003. Este acirramento foi um
elemento importante para a instituicho do MPA em 2009, apoiado pelas
liderancas do setor pesqueiro e aquicola que se alinharam com a SEAP para
forca-la, visando enfraquecer o controle ambiental e os 6rgdos ambientais
entendidos como “entraves” para o ensejado desenvolvimento do setor,

particularmente da aquicultura.

Somente a partir deste momento, é que se desenvolveram novas
normativas que atribuiram mais poderes de fomento e ordenamento aquicola
ao MPA. Estas diretrizes jA& haviam sido tiradas da segunda Conferéncia
Nacional da Aquicultura e Pesca, onde se previa a busca de investimentos
tecnolégicos, o ordenamento, a regularizacdo e a simplificacdo do
licenciamento ambiental para as atividades aquicolas. Isto implica dizer que de
2009 até o presente, o MPA ainda preparava (e ainda prepara) o arcabouco
institucional, politico e econdmico para o desenvolvimento da aquicultura no
pais e nos Estados da federagdo. Como, por um lado, a aquicultura continental
possuia uma cadeia produtiva mais desenvolvida e, por outro lado, a
maricultura ainda carecia de tecnologias e investidores, com excecao da
carcinicultura que no periodo confrontava com os 6rgdos ambientais e com a
aceitacdo social e das ONGs, o foco do MPA foi dado no pleno
estabelecimento da primeira enquanto que para a segunda se iniciou um

trabalho de ordenamento com os PLDMs e a busca de investimentos.
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Estas acdes também foram aplicadas no Parana, beneficiando a
aquicultura continental, mas também demonstrando o ponto de virada na
maricultura entre o Projeto EMATER e as novas politicas do MPA e da
proposta do PLDM. Assim, se da uma transicdo de um projeto estadual que
ainda que nao seja antagbnico com a nova politica pesqueira e aquicola,
apresentava diferencas substanciais do que se delineia com 0s novos projetos
federais. Essa transicdo é considerada a partir do momento que o MPA
intervém na aprovacao dos processos de licenciamento dos cultivos previstos
pela EMATER, e passa a ofertar auxilios de técnicos da instituicdo e algum
aporte financeiro federal. Com isso, € que se conseguiu aplicar os primeiros
empreendimentos aquicolas na Vila do Maciel e na Ponta Oeste da llha da Mel,

ainda que nos moldes planejados primordialmente pela EMATER.

Com a implantacdo da SFPA/PR houve uma facilitacdo na
regularizacdo da maricultura, algo que ha anos os produtores e 0s 6rgaos
ambientais ndo conseguiam aprovar. Ainda que da simultaneidade temporal da
implantacdo destes projetos ostreicolas com a nova politica aquicola do
governo federal, ndo se deve confundi-los. Os cultivos pensados pela EMATER
estdo sendo implantados agora por atraso, porque estavam travados pela falta
de autorizacdo ambiental, fruto dos impasses institucionais com o0s 0rgaos
ambientais, de onde se beneficiaram dos ajustes legais impulsionados pelo
governo federal depois de 2009, no contexto do seu plano geral de

desenvolvimento da aquicultura “a todo custo”.

Cabe dizer ainda que ao se tratar de um modelo de transicédo, este
apresenta ainda os mesmos problemas de ineficacia detectados historicamente
no litoral do Parana, no que se refere principalmente a falta de sementes, a
falta de assisténcia técnica, de planejamento do escoamento produtivo e
comercializacdo. Logo, os projetos ainda sdo predominantemente sociais,
estando voltados para as comunidades de pescadores, e parecem
ambientalmente compativeis, mas suas sustentabilidades técnicas e
econdbmicas contribuem para as incertezas de desenvolvimento deste modelo
aguicola do governo estadual. Porém, como o novo modelo proposto pelo MPA
e pelo PLDM também prevé a pequena producdo de moluscos pelas

comunidades pesqueiras nas baias, € de se considerar que esses projetos
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além de serem de transicao, ja abarcam os novos planejamentos federais. Mais
do que isso, ao nao se ter solucionado as mesmas debilidades antes da efetiva
licitacdo e instalacdo dos parques aquicolas, servem de alibi social para a
implantacdo de grandes empreendimentos, 0s quais solucionariam 0s entraves

da cadeia produtiva no Parana.

Prova disso se da na contrariedade do proposto no PLDM e da acao do
MPA. Apesar de o documento recomendar que a ostreicultura ocorra em
processos ndo onerosos nas baias e atendendo as comunidades pesqueiras ali
residentes, neste ano de 2014 o MPA ja lancou o primeiro leildo de parques
aguicolas, os quais estavam previstos nos mapas do PLDM (ainda que também
tenha lancado edital ndo oneroso). Assim, abre espaco para que investidores
externos desenvolvam a atividade, e ignoram-se 0s eventuais conflitos de uso
dos recursos. O cenario que se aponta no Parana é de uma expansao destas
acOes, em um modelo que privilegia a dimensdo econémica e subordina ou
secundariza a social, sendo que a ecoldgica dependera das atividades dos
proprios produtores e da fiscalizagdo e monitoramento dos 6rgdos ambientais

estaduais e federal, 0 que podera acirrar ainda mais as tensfes institucionais.

Este cenéario é corroborado pelas metas e objetivos estratégicos da
SFPA/PR a partir de 2013. O documento prevé acdes voltadas para o
estabelecimento de relacbes com os 6rgaos estaduais e federais presentes no
Parana, visando “a racionalizacdo e a integracdo das politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel da pesca e aquicultura no Estado, buscando a
necessaria sinergia que leve a maior eficiéncia das politicas publicas” (MPA,
2013c, p. 08). Assim, durante o exercicio da SFPA/PR se pretende buscar
parcerias e o desenvolvimento de agfes conjuntas com a SPU/PR, com a
Superintendéncia Federal de Agricultura do Parana, com o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria (INCRA), com o IBAMA, a UFPR, o MPF, e os
orgaos estaduais, tais como a EMATER, o IAP, o governo de Estado e a
Policia Ambiental do Parana. Com a EMATER, firmou-se um Convénio em
2010 (n° 744494/2010) visando a contratacdo de técnicos voltados a
assisténcia técnica aos pescadores e aquicultores do litoral, para a compra de
materiais, automoveis e embarcagdes, e instalagdo de depuradoras de ostras,
com o repasse total de R$1.341.075,00 pelo MPA. A EMATER, em entrevista
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para esta pesquisa, sustenta os trabalhos com os pescadores, porém
reconhece as diversas dificuldades, e comeca a estudar algumas
possibilidades que tém sido empregadas pelo MPA, tal como o processo de
integracdo vertical da producdo. Segundo Azevedo (2012), este modelo tem
sido aplicado pelo MPA em parceria com o0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no qual as industrias
disponibilizam insumos e a assisténcia técnica para o produtor e em troca estes
devem vender seus produtos para a mesma depois, representando uma
relacdo de dependéncia e subordinacdo, podendo levar a oligopdlios no setor.
Isso ja tem ocorrido no interior do Parana com a aquicultura continental de
tilapia no municipio de Carlopolis, onde os frigorificos locais tém aplicado este

modelo junto aos piscicultores com o apoio do MPA e da EMATER.

Além disso, em entrevista, 0 SFPA/PR deu indicativo que as areas nao
onerosas poderdo ser ocupadas por outros produtores em caso de desisténcia
dos projetos licenciados, incluindo pescadores de outras regides do Parana.
Assim, como observado em Azevedo (2012), as formas de concessodes e
convénios podem privilegiar indevidamente alguns grupos locais, atrelando os
beneficios as relacbes de poder, a organizacdo social e a administracdo
publica, o que pode contribuir ainda mais para a desigualdade entre os

produtores.

7z BN

Este fato € complementar a subordinacdo pelos mecanismos de
mercado. Uma vez que a maricultura se instale decididamente no litoral
brasileiro e, por conseguinte no Parana, se observara uma coexisténcia entre
um modelo de aquicultura de pequena escala e outro de grande escala, onde o
segundo modelo dominard o primeiro, este condenado a uma fragilidade
estrutural devido a concorréncia com a maricultura empresarial pelos espacos
de agua e de mercado, pelos créditos e favores do governo. Nesse sentido,

acarretara no empobrecimento e diferenciacdo social dos produtores.
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5.4 PERSPECTIVAS DA MARICULTURA NO LITORAL DO PARANA

A situacdo atual da maricultura no Parana possibilita compor cenarios
de como a atividade podera se desenvolver, considerando os objetivos, as
tendéncias e as metas futuras das politicas estabelecidas pelo governo
estadual e federal. Para isso, sustenta-se a perspectiva da politica nacional do
setor pesqueiro e aquicola descrita em Azevedo (2012), que condiz com seus
desdobramentos no Parana, como se buscou descrever no presente trabalho.
Logo, defende-se aqui que esta politica esta em sintonia com 0s pressupostos
do ambientalismo moderado expresso na concepcdo hegemonica do
desenvolvimento sustentavel, pautada na eficiéncia dos resultados econémicos
através da aquicultura e da pesca industrial, incorporando também elementos
sociais por meio da continuidade da pesca artesanal e de subsisténcia, e da
aquicultura familiar, porém estas de forma subordinada visto que as politicas
efetivamente ndo se orientam para atender as necessidades desses grupos.
Subordinada também esta a dimensdo ecoldgica frente aos tensionamentos
institucionais que enfraqueceram o papel dos Orgdos ambientais no
ordenamento destas atividades, mostrando uma tendéncia a privilegiar o
crescimento econdémico em detrimento do cuidado ambiental. Apesar de o atual
foco ser a aquicultura continental, dadas as facilitac6es histéricas, tecnologicas
e econOmicas de producdo, o MPA tem empreendido esforcos para
desenvolver a maricultura no Brasil através da realizacdo dos PLDMs, na
busca de parcerias com Universidades, com a Embrapa Pesca e Aquicultura, e
com outros paises, apontando que 0 governo procura incentivar uma

aquicultura empresarial focada na exportagéo.

A partir destes pressupostos é que se apresentam a seguir alguns
cenarios de impactos ambientais e perspectivas de sustentabilidade, caso esta
politica delineada pelo MPA e pelo PLDM para a maricultura, em conivéncia
com o governo estadual, se concretize no Paranda. Vale ressaltar que, conforme
ja descrito no marco tedrico deste trabalho, a formulagéo das politicas publicas
se da nos propositos e plataformas dos governos, com orientacéo politica para

setores especificos da sociedade por um periodo de tempo. Logo, 0s cenarios
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trabalhados aqui para a maricultura correspondem a um modelo politico maior,
proposto neste periodo pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT) no
Brasil, denominado de “Novo Desenvolvimentismo”, baseando-se no eixo
econdmico-social como base do crescimento econémico. Assim, estes cenarios
podem ser alterados conforme a alterndncia de governos e suas novas
pretensdes, seus objetivos e o0s arranjos de poder, permitindo averiguar
diferentemente como se dariam as politicas para a aquicultura e o uso dos
espacos costeiros em relacdo com as dimensdes do desenvolvimento

sustentavel.

5.4.1 Perspectivas de impactos ecoldgicos pelo desenvolvimento da

maricultura no Parana

O cenério de impactos ecolégicos gerados pelo desenvolvimento da
maricultura foi baseado nas espécies consideradas emergentes no PLDM e na
matriz de correlacdo de causa e efeito que geraram 0s potenciais impactos
para o litoral do Paran&. Assim, considera-se que as recomendacdes fardo
parte do escopo dos 6rgdos publicos ao fomentar e ordenar o setor, acatando

algumas sugestdes do estudo.

No que se refere aos meios fisico e bidtico, pode-se observar que
todas as espécies possuem impactos positivos e negativos em comum (Quadro
13), mas também atributos especificos quanto as vantagens e desvantagens, e
as medidas mitigatérias cabiveis a cada organismo e seu sistema peculiar de
cultivo. Apesar de apresentar magnitudes, relevancia e abrangéncia variavel,
constata-se que de maneira geral ha mais impactos negativos que positivos,
estes se restringindo ao aumento da biodiversidade em proximidade das

estruturas de cultivo que funcionam como hébitat artificial para os organismos.

O PLDM considera que a aquicultura é passivel de diversos impactos,
e para a vertente ecoldgica traz a proposta de algumas acfes mitigatorias
(Quadro 14) de cunho socioambiental durante o processo de instalacao,
operacdo e desativacdo das areas aquicolas. Assim, estabelece a criacédo de

alguns Planos de Gerenciamento e Controle (PGCs) que perpassam a questao
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ecologica, visando contribuir para um ordenamento da atividade aquicola
através de mecanismos de participacdo publica na gestdo dos recursos
naturais, e estabelecendo o0 uso sustentavel destes, a manutencdo da

diversidade genética e dos processos ecoldgicos.

QUADRO 13 - IMPACTOS ECOLOGICOS NO MEIO FiSICO E BIOTICO EM COMUM AS
ESPECIES EMERGENTES E INTERAGCOES ENTRE AS DIFERENTES ATIVIDADES

AQUICOLAS PROPOSTAS PELO PLDM NO PARANA.

Impactos no meio Fisico

Impactos no meio Bidtico

Impactos sobre a qualidade da
agua por poluicdo abidtica ao
liberar efluentes organicos e
inorganicos, e sollveis ou nao
soluveis.

Interacdes de predacao entre as espécies introduzidas ou
melhoradas geneticamente com as espécies nativas,
podendo ocasionar reducao do tamanho da populacéo das
espécies-presa, com consequentes efeitos ecoldgicos em
cascata. Interacbes de competicdo quanto a alimentacao,
hébitats, formagdo de casais, ou por outros recursos
essenciais.

Revolvimento do leito marinho: de
baixa intensidade e curta
duracdo, acontece na instalacao,
operacdo e desativagdo dos
sistemas de cultivo.

InteragBes genéticas ocasionando: perda da integridade
genética das espécies nativas; reducdo na eficiéncia
reprodutiva a partir de hibridagdo com espécies exdticas;
diminuicdo da capacidade de incorporacdo de genes
diferentes ou a perda de genes complexos.

Criacdo de obstaculos em areas
marinhas.

Introducdo de patdbgenos através das

introduzidas.

espécies

Poluicdo visual.

Perda e descarte de estruturas
utilizadas nos sistemas de cultivo.

Consumo de grande volume de

Impactos sobre os hébitats, geralmente limitadas a uma
escala local e a periodos muito curtos de duracdo. As
estruturas de cultivo podem gerar impactos positivos ao
fornecer habitat artificial para os organismos.

agua doce no processamento dos
produtos e disposicdo dos
residuos solidos.

FONTE: elaboragéo prépria em base a PLDM, 2010b, p. 322-340.

Alguns procedimentos foram recomendados como gerais para a
da

Recomendam-se assim, a elaboracao de guias de conduta que abordem “Boas

maricultura no Parana, independentemente espécie produzida.
Praticas de Cultivo” assegurando condutas dos produtores negociadas com 0s
orgédos publicos que englobem ndo somente a prética produtiva, mas também o
beneficiamento; legislacdes sanitérias; a seguranca do trabalho; e o controle
dos residuos e efluentes. Sugere-se também a elaboracdo de um Programa de
Rastreabilidade dos produtos aquicolas do Parana por um sistema de cddigo
de barras e um Programa de Certificacdo da Producédo. Estes permitiriam ao
consumidor e ao produtor, consultar todo o processo e etapas do ciclo
produtivo, além de possibilitar um controle da producdo em lotes devidamente
identificados, podendo inclusive agregar valor pela distingdo do produto. Nessa

diretriz, recomenda ainda procurar a regularizacdo com os selos de inspecéo
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sanitaria nos ambitos Federal (Servico de Inspecédo Federal do MAPA — SIF),
estadual (Servico de Inspecédo Estadual- SIE/PR) e municipal que garantem
que um determinado produto possa transitar além de seu local de producéao.
Por fim, aconselha-se a elaboracdo de Programas de Capacitacdo dos
Maricultores nas areas de empreendedorismo, boas condutas, beneficiamento
e seguranca do trabalho, e um Programa Continuo de Assisténcia Técnica e
Extensdo Aquicola (PLDM, 2010c).

Além disso, recomenda-se um Plano de Monitoramento Ambiental para
0s parques aquicolas de acordo com cada tipo de cultivo (Anexo II). Neste,
indicam-se os parametros ambientais, técnicos e econdémicos, as formas de
monitoramento e as frequéncias que devem ser feitos, além de sugerir de
quem sao as responsabilidades, se dos produtores e/ou dos 6rgdos publicos. O
documento recomenda que este monitoramento seja precedido e constante em
todas as areas aquicolas, subsidiando a instalacdo de novas areas futuras.
Considera ainda que a maior parte desses impactos ecoldgicos esta direta ou
indiretamente relacionada a correta disposicdo da instalagcdo em areas que
rednam as condi¢cfes hidrograficas adequadas, devendo assim se utilizar do
PLDM como a melhor ferramenta para as politicas de incentivos ao

desenvolvimento da maricultura no Parana (PLDM, 2010c).

QUADRO 14 - PRINCIPAIS IMPACTOS POTENCIAIS NEGATIVOS OCASIONADOS PELA
MARICULTURA IDENTIFICADOS NO PLDM DO PARANA E PROPOSTAS DE MEDIDAS
MITIGATORIAS.

Meio Categoria Carater Medidas Mitigatérias Propostas
Problemas Revolvimento do e Aplicacéo de boas praticas no processo de instalacdo
causados substrato e operacdo das unidades de cultivo.
pelas Impactos visuais e Padronizacdo das estruturas e de componentes dos
estruturas de cultivos.
cultivo « Uso de materiais apropriados.
e Desenvolvimento e aprimoramento dos cultivos em
sistemas sub-superficiais ou de meia-agua.
Criacdo de e Ocupacdo apenas das éareas indicadas nos PLDM,
obstaculos em areas indicadas com base na minimizacao de conflitos de
marinhas uso.
e Criacdo de corredores de navegacdo em parques
com maiores concentracdes de areas aquicolas.
Balsas para ¢ Padronizagdo de materiais e equipamentos utilizados.
armazenar insumos
e para operacdes
8 Alteracéo da ¢ Ocupacéo apenas das areas indicadas nos PLDM.
K2 velocidade (fluxo) e
= direcdo da agua
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Meio Categoria Caréater Medidas Mitigatérias Propostas
Alteracéo dos ¢ [dem anterior.
padrdes de erosao e
sedimentacdo
Problemas Enriquecimento ¢ Utilizacdo de insumos de qualidade e adocéo de boas
causados pela | organico da agua praticas de manejo.
deposicao de » Ocupacio apenas das areas indicadas nos PLDM.
residuos Ambientes andxicos e Ocupagao apenas das areas indicadas nos PLDM.
organicos locais » Adocéo de boas praticas de manejo.
gerados Aumento de e Idem anterior.
durante o sedimentacéo
processo de  “acimulo de matéria | e Idem anterior,
cultivo (fezes, | o suspens&o
pseudo-fezes, “jeracao na e Idem anterior.
racao, ciclagem de
conchas) nutrientes
Alteragdes fisico- e |[dem anterior.
quimicas do
substrato
Alteracdo da ¢ [dem anterior.
topografia
Eliminacdo de ¢ Destinacéo adequada aos residuos solidos.
conchas e Avaliacdo da viabilidade econdmica de utilizacdo das
conchas como matéria-prima em outros processos.
Descarte de | Entulhamento de ¢ Destinacéo adequada aos residuos solidos.
estruturas, terrenos
subprodutos e | Deposicédo nas ¢ Destinacdo adequada aos residuos solidos.
materiais praias pela chuva e Campanhas de conscientizacdo para maricultores
sobre a destinagdo correta dos residuos.
Atracéo de insetos e Destinacdo adequada aos residuos solidos e
efluentes.
e Uso de subprodutos e minimizacdo de residuos
gerados.
Residuos Liberacéo de o Utilizacdo somente de produtos e materiais
guimicos produtos quimicos aprovados aos fins a que se destinam.
utilizados como anti- | e Manutengdo  periédica  para  minimizar  a
incrustantes bioincrustacgéo.
Antibidticos, produtos | e Utilizagdo somente de produtos e materiais
terapéuticos e aprovados aos fins a que se destinam e adocédo de
profilaticos boas praticas de manejo.
e Utilizacdo de formas jovens de procedéncia
adequada.
Manejo Quantidade de agua ¢ Adocao de boas préaticas de manejo e reutilizagdo de
doce agua.
Geracdo de efluentes | e Adocdo de boas praticas de manejo e uso de
/ aumento turbidez insumos de qualidade.
Revolvimento do e Adogao de boas praticas de manejo.
substrato e Instalacdo correta das estruturas de cultivo.
Recuperacdo | Retorno as | eEm caso de encerramento do empreendimento,
ambiental condic¢bes naturais retirada de toda estrutura de cultivo e destinacédo
adequada.
Sobre a Impactos sobre e Ocupagao apenas das &reas indicadas nos PLDM.
o biodiversidade | mamiferos marinhos eUso de equipamentos e mecanismos de
2 locais e migratérios afugentamento.
:n% e Realizacdo de programas de educacdo ambiental

para conscientizar os maricultores.
e Pesquisas de avaliacdo para subsidiar alternativas.
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Meio

Categoria

Caréater

Medidas Mitigatérias Propostas

Riscos de aumento
da frequéncia blooms
de algas toxicas e
comprometimento
dos produtos
aquicolas

¢ Utilizacdo de insumos de qualidade.

¢ Adocéao de boas praticas de manejo.

¢ Ocupacao apenas das areas indicadas nos PLDM.

e Monitoramento regular das areas de cultivo para
identificacao dos blooms de algas toxicas.

Perda da qualidade
sanitaria do ambiente

¢ Ocupacao apenas das areas indicadas nos PLDM.

e Monitoramento regular da qualidade sanitaria das
areas.

e I[dentificacdo e supressdo de fontes eventuais de
poluicao.

e Articulacdo entre as diferentes esferas administrativas
visando a manutengéo da qualidade ambiental.

¢ Investimento em sistemas de tratamento de esgotos
domésticos nos municipios litoraneos.

e Depuragdo dos moluscos antes da
comercializacao.

sua

Aumento da
atividade microbiana

e Impacto de dificil mitigacdo, porém minimizado pelo
uso de boas praticas de manejo e utilizacdo de
insumos adequados.

Escape e suas
implicacbes as
populacdes
selvagens

e Aplicacdo de boas préticas no processo de
instalacdo, operacdo e manejo das unidades de
cultivo.

e Adocdo de normas de seguranca e reforco das
estruturas.

e Uso preferencial de espécies nativas.

Sobre a macrofauna

benténica em funcéo
da alta sedimentacédo
e do enriquecimento

organico

e Adocdo de boas préticas de manejo e uso de
insumos de qualidade.
¢ Ocupacao apenas das areas indicadas nos PLDM.

Introducao/disperséo
de doencas e
parasitas

¢ Aplicacéo de préaticas de quarentena.

e Monitoramento continuado da qualidade sanitaria do
plantel.

¢ Uso de préticas profilaticas.

¢ Aplicacdo de boas praticas de manejo.

e Uso preferencial de espécies nativas.

¢ Criacdo de um banco de dados sobre as doencas e
distribuicdo do parasita para basear tomadas de
decisdes.

¢ Aplicacdo estrita dos c6digos internacionais.

Sobre peixes e aves
predadoras

e Uso de estruturas e até de equipamentos destinados
a afugentar peixes e aves marinhas.

Aumento do esfor¢o
pesqueiro para
captura de peixes de
menor valor para
fabricacdo de racdes

e Fomento aos estudos visando a substituicdo de
componentes das racdes e
¢ Aplicacéo de boas praticas de manejo.

Captura de
individuos selvagens
para reproducdo

e Formacéo de planteis de reprodutores e diminuicdo
da dependéncia de individuos selvagens.

Consumo de
plancton e
eliminacéo de
residuos
organicos
(urina, fezes e

Reducéo da ¢ No caso de moluscos filtradores, ndo ha como mitigar
biomassa esse impacto.

fitoplanctbnica

Geragéo de e Ocupagao apenas das &reas indicadas nos PLDM.

biodepdsitos, com
consequente impacto

¢ Adocéo de boas préaticas de manejo.

e Realizacdo de monitoramento ambiental e de
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Meio

Categoria

Caréater

Medidas Mitigatérias Propostas

pseudo-fezes)

sobre a composigéo
e estrutura das

pesquisas sobre os padrées de sedimentacao, tipo e
textura do sedimento de fundo, e estruturacdo das

populacdes comunidades bentdnicas nas areas de cultivo.
bentbnicas

Aumento da ¢ Ocupacao apenas das areas indicadas nos PLDM.
produtividade » Aplicagéo de boas praticas de manejo.

primaria pelo e Uso de insumos de qualidade.

aumento na taxa de
liberag@o e ciclagem
de nutrientes

Sobre os Danos as arvores ¢ Producgdo de sementes de ostras em laboratorio.
bancos pela extracéo de ¢ Uso de coletores artificiais de sementes.
naturais de | sementes de ostras e Melhoria das praticas de coleta de sementes no
sementes manguezal.
Sobre-exploracéo e ¢ Producado de sementes de ostras em laboratorio.
Supresséo de « Uso de coletores artificiais de sementes.
bancos naturais de « Repicagem (desdobre) das cordas de cultivo.
moluscos e Definicdo de uma gestdo participativa dos bancos
naturais.
e Cumprimento aos regulamentos que disciplinam a
extracao.
e Estimulo a estudos sobre a qualidade genética dos
estoques de matrizes usadas nos cultivos.
Perturbacgéo do ¢ Producéo de sementes de mexilhées em laboratério.
ambiente das e Uso de coletores artificiais de sementes.
especies « Definicdo de uma gestdo participativa dos bancos
dependentes do naturais.
costdo
Recuperacdo | Retorno as | eEm caso de encerramento do empreendimento,
ambiental condi¢des naturais retirada de toda estrutura de cultivo e destinacédo

adequada.

FONTE: Tomado de PLDM, 2010b, p. 388-393.

Impactos e medidas mitigatérias para a malacocultura

Na Figura 8 estdo sintetizados os principais impactos ecolégicos da
producdo de moluscos em aguas rasas, conforme € proposto pelo PLDM do
Parand para a ocorréncia dos cultivos em areas estuarinas no Estado. O
impacto mais representativo gerado pela malacocultura se deve a eliminacéo
de fezes e de pseudo-fezes pelos organismos. Isto aumenta a sedimentagéo e
enriguece com matéria organica o sistema, podendo ocasionar eutrofizacdo e
sedimentos anaer@bicos, o que pode resultar em ambientes andxicos nos
locais dos cultivos. O resultado sera de um empobrecimento na diversidade da
fauna e infauna bentdnica e diminuicdo da biodiversidade. Estes impactos em
cadeia dependem diretamente da granulometria do sedimento e da dinamica

local das areas aquicolas, sendo mais comuns em areas rasas de sedimento
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fino e com pouca circulacdo da agua. Este é o caso observado em cultivos de
ostras na lama em pequena escala no CEP por Caldeira (2004). Apesar de a
ostreicultura ser maior na Baia de Guaratuba do que no CEP, o
posicionamento dos cultivos paralelos as correntes marinhas facilita a
dispersdo da matéria organica e diminuem os impactos. O mesmo ocorre na
mais antiga e maior area de cultivos de ostras no Brasil, a Armacdo do
Itapocoroy (SC), a qual ndo apresenta indicios de problemas por biodeposicédo
até hoje (PLDM, 2010b).

FIGURA 8 - REPRESENTAGCAO DOS PRINCIPAIS IMPACTOS POTENCIAIS DA
MALACOCULTURA EM AGUAS RASAS.

EFEITOS ECOLOGICOS EFEITOS LOCAIS SOBRE O EFEITOS SOBRE A
MAIS AMPLOS AMBIENTE BENTONICO COLUNA D°'AGUA
Efeit b ixes,
avezs(::\:(r)}n}r]i;’znr(::mlferos Fluxo
<—> FAZENDA DE Ondas e correntes
Introdugao e disseminagéo CULTIVO DE OSTRAS

Efeito das estruturas
de cultivo

de doengas e parasitos
Criagdo de
Qnly/ novos hébitats

I
Gl

Material particulado em suspensao

Alteragéo de habitats Nutrientes -’ pr%ttizzléa:‘;‘i):\;ia

benténicos %

g\_%— - Trocas

Alterag6es na topografia * sedimento-agua

Biodeposicao — g &

Enriquecimento do sedimento
e alteragoes texturais
Disturbios fisicos Sombreamento

Residuos
de conchas

Sedimentos aerébios

Sedimentos anéxicos

FONTE: Forrest et. al (2009), tomado de PLDM, 2010b, p. 342.

A malacocultura também pode introduzir parasitas e doencas aos
organismos presentes no ambiente natural e nos préprios cultivos, ocasionando
a perda da producédo (PLDM, 2010b). Igualmente ha riscos de introducdo de
espécies que competem com 0S estoques naturais e que podem gerar
contaminagdo genética. Apesar dos impactos por bioinvasdo da ostra do
Pacifico C. gigas no Brasil serem incertos, a mesma pode ocorrer de forma
despercebida, necessitando avaliar se ha mudancas no sequenciamento de
DNA das espécies nativas e se ha competicdo entre a espécie exotica e a

nativa em caso de escape dos cultivos, visto que a primeira ja foi encontrada
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em bancos naturais de ostras até 100 km dos parques aquicolas de Santa
Catarina. Considerando que esta espécie ndo suporta grande variagdo das
temperaturas da agua, aponta-se que a producdo de semente em laboratorio,
provavelmente tenha selecionado individuos mais resistentes, promovendo a

adaptacao de C. gigas as condi¢cbes ambientais (PLDM, 2010Db).

A limitacdo aos produtores quanto a obtencdo de sementes também é
fator critico a instalacdo dos parques aquicolas no Parana, pois enquanto nao
se resolvem os problemas na producdo em laboratdério ou por coletores
artificiais, a abertura para novos empreendimentos podera pressionar ainda
mais 0s bancos naturais, principalmente de ostras e mexilhdes, que séo
bastante limitados e suscetiveis a impactos. Dificuldade maior ainda € na
producdo de sementes de vieiras, sendo escassas em bancos naturais e com
baixa producédo laboratorial. Outro impacto envolve o desconche para consumo
local ou beneficiamento que resultam em grandes quantidades de residuos
sélidos e podem atrair insetos transmissores de doencgas as pessoas caso nao
sejam despejados em locais corretos, como aterros sanitarios. Além disso,
pode ocorrer o desprendimento de particulas de estruturas dos cultivos
desgastadas, sendo ingeridas eventualmente por organismos marinhos,
levando a morte (PLDM, 2010b; PLDM, 2010c).

Como impactos ecolégicos positivos, pode-se dizer que a
malacocultura como substituta da extracdo ao se utilizar sementes nativas de
coletores artificiais ou de laboratérios, colabora com a preservacdo dos
estoques dos bancos naturais, o que direta e indiretamente constituem formas
de preservacédo de areas importantes, tais como marismas, costdes rochosos e
manguezais. Além disso, tem-se um aumento da diversidade bioldgica local e
ainda ha a possibilidade de se realizar policultivos com macroalgas, as quais
diminuem substancialmente os impactos da malacocultura (ARANA, 1999;
PAULILO, 2002; FREITAS E BARROSO, 2006).

Considerando estes impactos, o PLDM recomenda que as espécies de
ostras nativas devam ser produzidas em sistemas de mesas ou longlines nas
areas abrigadas no interior das baias. Ja a vieira e mexilhdo deveriam ser

cultivados em lanternas, para a primeira, € em cordas ou sistemas continuos,
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para a segunda, em ambientes de maior salinidade e profundidade nas areas
marinhas expostas ou nas entradas das baias, sendo auxiliadas por novas
tecnologias de mecanizacdo para um melhor aproveitamento da &rea de cultivo
e facilitacdo do manejo e da colheita. Para o cultivo da ostra japonesa C. gigas
no litoral do Parand sugere-se sistemas de longline em meia-agua nas areas
marinhas, podendo ser alternativas inclusive em areas protegidas. Todos os
parques aquicolas deverdo ter um plano de controle e qualidade do processo
produtivo, além de um planejamento de monitoramento ambiental, sendo
elaborados em parceria pelos produtores, investidores e instituicbes de
fomento, utilizando-os como ferramenta para analises de tendéncias, previsées
e gestdo dos empreendimentos. Além disso, recomenda-se um plano de
gestao de residuos, sugerindo alternativas para o uso das conchas, tais como:
artesanato; confeccdo de produtos de PVC; confeccdo de compostos como
argamassas e cimentos; producdo de carbonato de célcio para diversos fins
industriais, de construcdo, agricolas, farmacéuticos e para serem acrescidos

como ingrediente de racao animal (PLDM, 2010c).

Além dos impactos que a malacocultura ocasiona a mesma esta sujeita
a impactos ambientais externos que afetam a producdo. A urbanizacdo nas
regides costeiras € um dos principais fatores que gera polui¢do, principalmente
por O6leo, pesticidas, metais pesados e poluicdo orgéanica, levando a
contaminacdo dos moluscos por organismos patdgenos, agentes de doencas
graves, dentre outras, tifo, célera, tuberculose e hepatite. Por serem
organismos filtradores e absorver indiretamente micro-organismos que
transmitem doengas ao homem, as ostras e mexilhdes podem gerar
principalmente certo receio na compra do produto para os consumidores,
diminuindo o consumo (FREITAS E BARROSO, 2006).

No litoral do Parand, a maricultura podera ser afetada principalmente
pela expansédo urbana e pelo aumento acentuado da populagéo flutuante
durante o periodo de temporada. Estas aumentam a poluicdo organica e
inorganica da agua, associada aos esgotos domésticos, aos contaminantes de
areas portuarias e urbanas, a falta de aterros sanitarios para destinacao
adequada de residuos e ao uso de agrotoxicos. Tanto o CEP como a Baia de

BN

Guaratuba enfrentam problemas recorrentes quanto a balneabilidade em
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decorréncia da contaminacgéo pela Escherichia coli nos meses de verédo. Dados
da Prefeitura de Guaratuba mostram que durante trés meses da temporada de
verdo de 2007, a populacdo flutuante do municipio ultrapassou as 650.000
pessoas, significando um aumento de cerca de 2.000% em relacdo a
populacao fixa, isso em um municipio que capta apenas 46% de seu esgoto
para tratamento. No CEP estima-se que cerca de 48.000 m3 de esgoto nao
tratados sejam langados diariamente, com uma carga organica de 14.300 kg
(PLDM, 2010a).

A questdo higiénico-sanitaria é essencial para o desenvolvimento da
malacocultura, perpassando desde o monitoramento continuo das areas
produtivas, como o manejo correto da producdo, as praticas adequadas de
higiene e manipulagéo, e medidas eficientes de armazenamento e transporte.
No Parana entre 2001 e 2005 apenas 4, de 569 surtos, foram diagnosticados
pela Secretaria Estadual de Saude tendo como origem o consumo de pescado
com contaminacdo bacteriana, porém muitos casos podem ter sido
diagnosticados com outras causas similares. Entretanto, estudos realizados por
Kolm e Absher (2008) e pela Secretaria de Saude de Paranagua (2003) em
ostras comercializadas no Mercado Municipal de Paranagua revelaram que
todas as amostras deveriam passar por depuracdo prévia antes do consumo
crua, pois apresentam concentracdo de E. coli e de Salmonella sp. acima do
recomendado. Somente nos ultimos anos € que o Brasil planeja a implantacéo
de um modelo de monitoramento e controle produtivo dentre a proposta ainda
ndo executada do Programa Nacional de Controle Higiénico-Sanitario de
Moluscos Bivalves. Enquanto isso nao vigora, poucos instrumentos legais de
seguranca alimentar envolvendo os moluscos no Brasil asseguram o consumo
e a qualidade do produto (PLDM, 2010b).

O PLDM traz a recomendacao que o Servico de Inspecédo de Pescado
e Derivados do Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(SEPES/DIPOA), juntamente com 0rgéo estaduais, credencie as unidades de
beneficiamento e depuracdo, promovam um programa de certificacdo na
comercializacdo e assegurem uma Andlise de Perigos e Pontos Criticos de
Controle durante o transporte e manuseio destes produtos. Um programa de

rastreabilidade durante toda a cadeia produtiva deveria ser feito para que a
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) monitore os lotes produtivos
e possa intervir em casos de surtos de infeccado alimentar. Caberia ainda ao
Departamento de Defesa Animal verificar os lotes de moluscos vivos, provando
a inocuidade para outros organismos e ao consumidor (PLDM, 2010c).

Impactos e medidas mitigatorias para o cultivo do bijupira

Na Figura 9 estdo o0s principais impactos potenciais da piscicultura
marinha realizada em tanques-rede e gaiolas oceanicas, tal qual foi a proposta
do PLDM para os cultivos de bijupiras no Parana.

FIGURA 9 - PRINCIPAIS IMPACTOS POTENCIAIS DA PISCICULTURA MARINHA EM
TANQUES-REDE E GAIOLAS DE GRANDE PORTE CONFORME PROPOSTA DO PLDM
PARA PRODUCAO DE BIJUPIRA NO PARANA.

Impactos ambientais da piscicultura em tanques-rede e gaiolas

Drogas e produtos quimicos
Quando usados, antibidticos, parasiticidas e

Farinha e 6leo de peixe outros quimicos acabam indo parara no
O uso de recursos pesqueiros para obtencao de matérias-primas MTGIEnte & Poceni ateas & ica selNag SO
para a fabricagso de racao coloca uma oz scossistemas mannhos

pressao extra sobre as populacées
selvagens de peixes e causa
impactos sobre a cadeia

tréfica marinha

-—h< < 7 1= p < 7 " oencas e parasitos
\@ s S [ idade d api

~ seespalhar para as populagées
. sdvqans.

Escape de peixes
Os peixes quando escapam podem
‘competir por comida e habitat, podem

FONTE:Ocean Conservancy, tomado de PLDM, 2010b, p. 355.
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Os principais impactos observados estdo relacionados a grande
quantidade de insumos que alteram a qualidade ambiental da agua e do
sedimento, principalmente pelo uso de substancias quimicas e pela propria
racao dos peixes que aumenta a carga de matéria organica junto as fezes dos
organismos. Os efeitos sdo similares ao que acontece com a producdo de
ostras, porém a magnitude e abrangéncia do impacto sdo maiores, como
acontecem geralmente em cultivos realizados em regimes intensivos que

necessitam de elevados e continuos aportes de racao.

Observa-se que o aporte de nutrientes e matéria organica provoca um
aumento na concentracdo de solidos em suspenséo, na demanda bioquimica
de oxigénio, na demanda quimica de oxigénio e nos teores de carbono,
nitrogénio e fésforo. Os efeitos sobre a qualidade da agua e sedimento
incluem: aumento da turbidez devido ao aumento da carga de matéria
organica; variacdo na concentracdo de oxigénio dissolvido pelo consumo dos
animais e decomposicdo microbiolégica da matéria organica; hipernutrificacdo
que, por sua vez, pode favorecer o crescimento do fitoplancton, causando a
eutrofizacdo do ambiente; alteracdo microbiolégica por bactérias presentes nos
organismos cultivados; sedimentacdo e enriquecimento organico no fundo
marinho; variagdes nas taxas de consumo de oxigénio devido a decomposicao
de matéria organica e a respiragcdo dos organismos de fundo; anoxia e
variacbes no potencial redox ocasionado pelo impedimento de penetracao do
oxigénio no sedimento, dada pela obstrucdo da porosidade devido as altas
cargas de matéria organica que causam a mortandade de invertebrados que
prestam este servico; liberacdo de gas por atividade de bactérias anaerdbicas,
tais como metano, diéxido de carbono e sulfeto de hidrogénio; aumento da
concentracdo de nitrogénio e fésforo (organico e inorganico) nos sedimentos e
na coluna d’agua; poluicdo causada por antibidticos, antiparasitarios, produtos
antifouling, pesticidas, aditivos alimentares, antioxidantes, fungicidas,
herbicidas, anestésicos, antissépticos, vacinas, hormoénios, vitaminas,
desinfetantes e substancias para tratamento da agua. Além disso, incluem-se
0s impactos biologicos relativos a possivel contaminagdo genética entre

organismos nativos e aqueles modificados em laboratério em fuga ao
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ambiente, a introducdo e transmissdo de patdégenos, a resisténcia dos
organismos as doencas com a utlizagdo continua de medicamentos, as
mutacOes e variagdes para novas doengas mais resistentes, e a destinacao
incorreta de residuos que podem proliferar insetos e doencas aos humanos.
Como impacto positivo também ha a possibilidade de um aumento na
diversidade biologica local, porém a mesma pode ser prejudicial ao
empreendimento, pois as espécies poderdo predar os organismos em cultivo
(ARANA, 1999; PLDM, 2010b).

Como a proposta de parque para este cultivo é feita pelo PLDM em
areas de mar aberto com alta hidrodindmica, somente um monitoramento
ambiental continuo poderd subsidiar informagbes que comprovem qual a
ocorréncia e intensidade destes impactos. Assim, 0 mesmo recomenda que as
licencas de uso de espacos publicos estejam condicionadas a constante
analise, obrigando o empreendedor a demonstrar que estdo operando 0s
cultivos dentro das normas minimas de seguranca ambiental e pessoal, de
forma que se percebidos grandes impactos as mesmas poderiam ser

revogadas pelos 6rgdos ambientais.

Impactos e medidas mitigatérias para o cultivo de macroalgas

Das espécies apresentadas com potencial produtivo pelo PLDM, o
cultivo de macroalgas € aquele que possui menor variedade, magnitude e
dispersdo de impactos ecolégicos. Pode-se restringir o impacto negativo
somente a introducdo da espécie exotica Kappaphycus alvarezii que foi
considerada como ideal para o Parand devido a mesma ja apresentar bons
resultados em cultivo e possuir interesse do mercado. Assim necessitaria de
um monitoramento constante para avaliar a incidéncia de invasdo em espacos
naturais e a competicdo com espécies nativas. Dentre 0s impactos positivos
tem-se a preservacao dos estoques naturais pela diminuicdo da extracdo ao se
cultivar, o aumento da diversidade biologica local, e a absorcdo de nutrientes
em excesso, podendo ser realizado cultivo consorciado com a producao de

moluscos (ARANA, 1999; PLDM, 2010b; PLDM, 2010c).
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Recomenda-se o cultivo em balsas flutuantes nos estuarios, porém,
para a espécie determinada, ainda se faz necessario desenvolver tecnologias
para adaptacdo as condi¢des locais, pesquisas laboratoriais para a producgéo
de cepas e estudos de viabilidade econbmica. Assim, os cultivos que forem se
estabelecendo deverdo contribuir com o registro de todas as atividades, sendo
complementados com dados de monitoramento ambiental sob a
responsabilidade dos 6rgdos publicos, de forma a auxiliar em andlises de

tendéncias, previsdes e gestdo desses parques (PLDM, 2010c).

5.4.2 Perspectivas de impactos socioecondmicos pelo desenvolvimento da

maricultura no Parana

N&o esta claro como o governo através das novas politicas de
desenvolvimento da maricultura para o Parand prevé compatibilizar a
maricultura industrial, a maricultura comercial familiar e de pequena escala, e
ainda a pesca artesanal. Ao longo do histérico levantado, revela-se que a
aquicultura familiar e comercial de pequena escala ndo conseguiu se
desenvolver mesmo com o auxilio do governo estadual e de instituicdes
universitarias e ndo governamentais. Assim, nos ultimos anos, este papel do
governo estadual tem sido aliado as politicas do governo federal na tentativa de
viabilizar a maricultura. Com isso, tira-se um indicativo de um cenario para o
Parana que esta atrelado a estas novas politicas que além de somar esforcos
entre os dois niveis de governo, principalmente para atender a maricultura de
pequena escala, também estimula uma maior influéncia do mercado na
producao, transformacdo e comercializacdo dos pescados, desempenhando a
criacdo de um ambiente econdmico e institucional que permite que 0s setores
de mercado se responsabilizem pelo desenvolvimento da aquicultura,
principalmente na superacdo das dificuldades logisticas. Por conseguinte, &
justamente este cenario que é recomendado pelo PLDM para o Parana. No
documento se reconhece uma série de Iimpactos socioambientais e
econdbmicos que sao comuns aos cultivos do bijupir4, de algas e da

malacocultura (Quadro 15), e recomenda-se a compatibilizacdo entre a
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producdo empresarial e a de pequena escala pelas comunidades locais. Porém
h& incertezas e discussdes mais abrangentes que fogem do escopo do estudo,
as quais sao abordadas neste item, ainda que ndo em sua totalidade.

A vieira e a macroalga apresentam riscos econdmicos aos investidores e
restrices sazonais de producédo devido as temperaturas das aguas, ndo sendo
recomendadas pelo PLDM no CEP e na Baia de Guaratuba. Porém, para
ambas ha alternativas técnicas que possibilitariam produzi-las, ainda que néo
durante todo o ano. Os mexilhdes e as ostras nativas necessitam de maiores
investimentos na producédo de semente, algo que para a ostra do Pacifico ja se
tem o dominio de todo ciclo reprodutivo em laboratério. Ja o bijupira, apesar de
ser o primeiro peixe marinho cultivado em grande escala no pais e uma
espécie nativa com bom indice zootécnico, ainda necessita ser trabalhado no

mercado para aumento da demanda e do seu valor (PLDM, 2010c).

Além das questbes apontadas, inclui-se também um processo
progressivo de conversao da atividade pesqueira artesanal para a aquicultura
que fazem parte da vontade do governo estadual e federal, que em seus
discursos alegam dar alternativas de emprego e renda a primeira cujos
recursos estdo em crise. Esta proposta € ocorrente desde o primeiro mandato
do presidente Lula do PT, iniciando uma politica de crédito para o setor
pesqueiro, intuindo esta transformacdo em todo o territério nacional
(MENDONGA E VALENCIO, 2008). Porém, essa transformagdo ndo é
garantida ja& que ambas as atividades implicam formas de trabalho, acesso ao
capital, tecnologia, infraestrutura, comercializacdo e elementos culturais
distintos que podem significar barreiras nao transponiveis (MENDONCA E
VALENCIO, 2008; RAMALHO, 2009; AZEVEDO, 2012).

Em parte, sdo estes mesmos elementos que contribuiram para o
insucesso de muitas iniciativas que tentaram ser implementadas no Parana.
Dentre elas, esta o recente projeto de ostreicultura realizado pela EMATER na
Vila do Maciel, no CEP. Em visita a comunidade, pode-se constatar que o
cultivo esta inativo. Os produtores alegaram a falta de assisténcia técnica, o
gue ocasionou 0 abandono das estruturas e das sementes que ainda estavam

em engorda, perdendo toda a producdo. Afirmam ainda que o sistema de
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longline escolhido e comprado pela EMATER ndo é propicio as condi¢des

ambientais locais. Alguns dos materiais foram guardados nas residéncias dos

cultivadores e encontram-se em estado de deterioracdo. Muitas das familias

desistiram dos cultivos ou acreditam que a mudanca do sistema produtivo ou

da espécie contribuiria para um maior envolvimento da comunidade. Além

disso, relata-se as dificuldades de organizacdo social, como ja& se havia
registrado em Tanno (2009) e Silva (2010).

QUADRO 15 - PRINCIPAIS IMPACTOS POTENCIAIS OCASIONADOS PELA MARICULTURA
NO MEIO ANTROPICO IDENTIFICADOS NO PLDM DO PARANA E PROPOSTAS DE
MEDIDAS MITIGATORIAS.

Meio Categoria Caréter/impactos Medidas Mitigatdrias Propostas
Espacos fisicos | Limitag&o e conflitos | e Ocupacdo apenas das areas indicadas nos PLDM.
de uso em areas ¢ Estimular a incorporacdo da ordenacdo da maricultura
marinhas com: a na logica dos planos diretores municipais.
pesca artesanal e a ¢ Respeito aos demais usuarios das areas marinhas.
industrial, a extragéo | e priorizacsio de uso dos parques aquicolas pelas
de recursos comunidades litoraneas.
naturais, o eFomento a uma mentalidade e gerenciamento
transporte maritimo associativista dos empreendimentos aquicolas, para
e fluvial, o turismo, a aumentar sua representatividade e a consolidagéo da
construcao e a maricultura.
expansao urbana e e Gerenciamento integrado e participativo das areas
as atividades litoraneas.
portuarias. e Normatizacdo de atividades pesqueiras e aquicolas
para atender as necessidades da sociedade.
Conflitos com outros | e Ocupagéo apenas das areas indicadas nos PLDM.
usuarios. Fixacdo de | e Discussao prévia com os demais usuarios das areas
populacdes marinhas.
litoraneas em seus e Priorizacdo de uso dos parques aquicolas pelas
o locais de origem, comunidades litoraneas.
g d|m|nL_undo\o éxodo e Associagdo dos parques aquicolas marinhos com as
S associado a crise areas pré-demarcadas para instalacdo de recifes
c pesqueira. artificiais.
< Seguranga Furtos e roubos ¢ Regularizagdo das areas aquicolas.
e Aplicacdo de programas continuados de informagéo,
educacéo (formal e informal) e de capacitacdo técnica.
¢ Aumento da vigilancia nas &reas de cultivo.
e Desenvolvimento e aprimoramento dos cultivos em
sistemas sub-superficiais ou de meia-agua.

Populacéo Necessidade de e Aplicacdo de programas continuados de informacéo,
implantacéo de educacéo (formal e informal) e de capacitacéo técnica.
programas de
educacgdo ambiental
e de capacitacéo
técnica
Educacéo e ¢ Aplicacdo de programas continuados de informagéo,
manuten¢éo dos educacéo (formal e informal) e de capacitagéo técnica.
valores histéricos e e Desenvolvimento de programas de valorizagdo
culturais. cultural.

Setores Conflitos entre a e Interacdo entre a maricultura e outras atividades

produtivos maricultura e outros produtivas correlatas, notadamente com o turismo e a

setores produtivos

pesca esportiva.
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Meio Categoria Caréater/impactos Medidas Mitigatérias Propostas
(pesca artesanal, e Demarcacao dos parques aquicolas e fiscalizacao.
profissional e
esportiva).
Condicdes Dificuldades na | eFomento a uma mentalidade e gerenciamento

socioecondmicas | captacdo de divisas associativista dos empreendimentos aquicolas.
devido a | eFomento & extensdo para treinamento e capacitacio
comercializacéo técnica
informal  Melhoria | e Incentivo a projetos e estudos de tecnologias que
das o condi¢des facilitem a mecanizacdo das atividades e as técnicas
econdmicas e de producéo.
aumento da | o incentivo a formalizagio do comércio de produtos e
possibilidade de |  das relagdes de trabalho.
sucesso dos
maricultores.
Retorno as | e Treinamento e capacitacdo técnica da mao-de-obra
condicdes para, em caso de necessidade de encerramento do
socioecondmicas empreendimento, as pessoas envolvidas
anteriores a condicdes de se reinserirem no mercado de trabalho.
instalagéo da | eFomento a uma mentalidade e gerenciamento
atividade associativista dos empreendimentos aquicolas.

FONTE: elabora¢&o prépria em base a PLDM, 2010b, p. 322-340 e 392-393.

Esta proposta de transformacao da pesca artesanal para a aquicultura
acomete os processos e formas de interagdo dos pescadores que englobam o
conhecimento tradicional, o qual viabiliza sua atividade profissional, e a sua
reproducdo sociocultural. Assim, implica dizer que estas politicas aquicolas
visam ajustar o0s pescadores artesanais para uma nova racionalidade
produtivista e industrial, ainda que alguns destes pescadores no Parana ja
possuam esta mentalidade e pratica, alterando a relacdo destes com 0 espaco
€ com 0 mar numa nova concepcao que estes ndo se sentem identificados.
Isso difere do que ocorre na aquicultura continental, onde as popula¢des rurais
ja possuiam a cultura de consorciar aquicultura e agricultura. Porém, para as
populacbes de pescadores artesanais na zona costeira ainda ha uma cultura
arraigada as atividades extrativistas, o que contribui a resisténcia aos projetos
de maricultura (MENDONCA E VALENCIO, 2008; AZEVEDO, 2012). Assim,
apesar de propor politicas que contemplam a aquicultura familiar, com a
cessao ndo onerosa de areas aquicolas para estes pescadores, existem varios
fatores que dificultam sua insercdo no mercado. Estes fatores somados
poderdo possibilitar que outros investidores com interesses estratégicos
tenham mais facilidade na aquisicdo de créditos e das areas aquicolas, em

detrimento das popula¢cdes que por vezes ali vivem, limitando uma das poucas
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possibilidades de geracdo de emprego e renda que sdo ofertadas as

populacdes tradicionais pesqueiras.

Ao se ter dificuldades de implantar a maricultura de pequena escala
que envolva os pescadores artesanais, o MPA assume a proposta de
integracdo vertical da cadeia produtiva como uma forma de resolver os
incentivos técnicos, econdmicos e de capacitacdo aos produtores. Ainda que
isso seja empregado a principio na aquicultura continental, este modelo pode
se estender a maricultura no Parana, visto que a prépria EMATER junto ao
MPA tem iniciado esta pratica no interior do Estado. Este sistema produtivo
implica na subordinacdo dos pescadores as empresas processadoras e ao
assalariamento informal, o que acaba por livrar os empreendimentos de
encargos sociais e investimentos em capital inicial e de giro. Indiretamente tem-
se a subordinacéo tanto dos pescadores como das politicas de cunho social do
MPA frente a um modelo que privilegia os setores produtivos empresariais e
industriais pesqueiros e aquicolas. Nesse processo, 0s pecadores artesanais e
maricultores de pequena escala sdo prejudicados, pois, por um lado, limitam-se
0s recursos e esforcos publicos para eles e, por outro, ha uma perda de
competitividade no mercado perante a aquicultura e a pesca industrial. A
competicdo também se da nos incentivos ao consumo e a producdo de
pescados, visto que na medida em que estes aumentam, exigem-se mais areas
para atender o setor, favorecendo os grandes produtores em detrimento dos
menores, sendo que estes acabam vendendo seus meios de producdo e se
submetem a trabalhos assalariados (RAMALHO, 2009; AZEVEDO, 2012).

A aposta do PLDM no cooperativismo e associativismo também surge
como uma resposta de fortalecimento dos pequenos produtores para ter
competitividade perante a maricultura empresarial, mas também como forma
de se diminuir a atuacdo de atravessadores que ocasionam perdas de
rentabilidade aos produtores. Porém, isso s6 seria alcancado com uma
organizacdo social produtiva que contemple a comercializacdo direta com
distribuidores e comerciantes, o abastecimento regular a estes, e o0
desenvolvimento logistico para as vendas. Entretanto, tem-se visto no Brasil
um fracasso das tentativas de se criar cooperativas pesqueiras, principalmente

por ndo envolverem os pescadores diretamente no planejamento, por se
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distanciar do carater de empreendimentos cooperados ou solidarios com
ndcleos administrativos parecidos com empresas e, por ndo ser uma iniciativa
direta dos préprios pescadores (CARDOSO, 2001; PLDM, 2010b).

O indicativo que se tira para o Parana frente as questdes de
transformacdo do pescador artesanal em aquicultor, e pelos conflitos
econdbmicos que se estabelecerdo na competicio no mercado entre 0s
produtos da maricultura empresarial, a de pequena escala e a pesca artesanal,
€ que com O contexto institucional e politico que se tem hoje em dia, os
pescadores artesanais majoritariamente ndo se transformardo em aquicultores,
seja por motivos econdmicos, técnicos e culturais. Mais do que isso, eles serdo
as principais vitimas desse desenvolvimento porque terdo maior concorréncia
na hora de vender o pescado e poderdo ser excluidos dos seus territorios. Isso
faz parte de uma contradicdo de irresponsabilidade social do modelo do
governo federal em conivéncia com o estadual. Porém, isso ndo nega que
alguns pescadores ou alguns moradores de comunidades pesqueiras possam
virar aquicultores parciais ou plenos, mas isso ndo revertera significativamente

a crise maior em que ficara a maioria dos pescadores artesanais.

Nesta excecéo, inclui-se a Vila da Ponta Oeste que contraditoriamente
ao projeto da EMATER na Vila do Maciel, péde-se observar nesta pesquisa
gue as acdes estdo obtendo éxito. Porém, este sucesso vem acompanhado
principalmente pela organizacdo social e pela expectativa antiga dos
moradores em realizar a ostreicultura. Por esta vontade, atrelada as razdes de
defesa do territério frente aos embates com a area de entorno do Parque
Estadual da llha do Mel, é que se criou a Associacdo de Nativos e Pescadores
da Ponta Oeste em 1998. Além disso, aponta-se que duas liderancas da vila e
atuais produtoras realizaram o curso técnico em aquicultura presencialmente
no IFPR de Paranagua. Os produtores também procuraram se capacitar junto a
EMATER e a outros produtores de ostras de Guaratuba, o que tem contribuido
com as técnicas de manejo e a divisdo dos trabalhos. Também por iniciativa
prépria, uma parte dos produtores organizou um restaurante na comunidade,
atendendo os turistas que passam de barco no local na época de temporada. A
comercializacdo se da diretamente com os turistas, e 0os produtores registram

todo o controle de producdo e vendas. As sementes tém sido compradas



160

parcialmente pela EMATER no laboratério da UFSC e também ha um
reaproveitamento das sementes que se fixam nas proprias estruturas de cultivo
e nas conchas das ostras adultas. Existe também o apoio de pesquisa sobre a
qualidade da agua a cada 15 dias, sendo realizada pelo Laboratério de
Sanidade Aquicola do CEM/UFPR. A pesca continua sendo exercida,
independentemente dos trabalhos na aquicultura, e os produtores observaram

um aumento de peixes nos locais do cultivo.

Estes exemplos fazem parte de uma maricultura incipiente do Parana
gue provavelmente ndo mantera um quadro harmonioso quando da instalacdo
de mais empreendimentos aquicolas, na insercdo de novos atores sociais que
produzirdo em proximidade as comunidades, e pela competicdo de produtos no
mercado, pelo espago e recursos. A expropriagdo ainda que néo resulte
diretamente ao ocupar as areas de moradia das comunidades pesqueiras, visto
que o PLDM nédo recomenda a utilizacdo de viveiros escavados e outros
sistemas de cultivo em solo, poderd ocorrer por mecanismos indiretos de
pressdo pela atividade aquicola, ao necessitar de areas de vigilancia dos
cultivos, desembarque e manejo. Isso é o que vem acontecendo em Santa
Catarina, onde a malacocultura nos estuarios tem forcado os pescadores a
abandonar seus territorios, atividade que atualmente é apoiada por fortes
investimentos publico-privados e que implicam em formas de apropriacdo que
tem provocado varios conflitos, desde simples rivalidades pelo acesso ao
espaco até disputas mais violentas pelos escassos recursos pesqueiros
(PAULILO, 2002; ARANA E VIEIRA, 2005).

A problematica atual esta no ato de cessdo ou outorga de aguas para
fins de aquicultura, as quais acarretam em uma forma de privatizacdo do
espaco costeiro e geram conflitos de uso. No PLDM se fez uma analise sobre a
apropriacdo devido a maricultura no Parana. Observaram-se alguns
comportamentos na Vila da llha Rasa quanto a demarcagdo das areas
aqguicolas por alguns produtores de ostras, atuando como forma de garantir que
0 espaco nao seja ocupado por outra pessoa. O mesmo ocorre ha comunidade
do Almeida, onde se observa um comum acordo entre os produtores de dar
preferéncia as areas em frente a vila aos produtores pioneiros. Na comunidade

de Engenho Velho ha conflitos com outras comunidades pela demarcacao de
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manguezais, apesar de serem acordadas e aceitas entre familiares na vila.
Tem-se que os conflitos entre a pesca e a maricultura ainda séo pontuais no
litoral paranaense. O mesmo ocorre para os conflitos entre o turismo e a
maricultura, sendo que geralmente ha uma relacdo mais de demanda pelos
produtos do que necessariamente confrontos, fato que € favorecido também
pelos poucos empreendimentos e pela ndo sobreposicdo de interesses nas
areas onde os cultivos foram instalados. Também nao se registraram conflitos
entre a maricultura e a navegacdo, tanto dos pescadores como comercial e
portuaria (PLDM, 2010b).

Nos casos de conflitos de uso futuros, o PLDM recomenda também
que devem ser implementadas as estratégias de gestdo compartilhadas entre
os diferentes atores envolvidos, englobando principalmente as prefeituras, as
comunidades, os maricultores, os o6rgdos estaduais de fiscalizacdo e de
fomento e o MPA, na busca de solucfes destes impactos. Além disso, coloca
que as instituicbes gestoras devem fazer com a legislagéo vigente seja de fato
respeitada (PLDM, 2010Db).

Sobre o ultimo aspecto, as instituicdes governamentais estaduais e
federais responsaveis pela fiscalizacdo ambiental, como o IAP e IBAMA,
alegam a falta de recursos humanos, financeiros e materiais para o
cumprimento do que € previsto na legislacdo. Além disso, a propria vocacao
desenvolvimentista do atual governo federal deixa a margem a dimensdo
ecolégica e revela diversas atitudes de irresponsabilidade ambiental, de
omissfes no cumprimento de leis e a falta de protecdo especial as
comunidades pesqueiras artesanais, demonstrando que além de néo zelar
pelos cuidados ambientais ainda pode prejudicar aos mais pobres e mais

vulneraveis (AZEVEDO, 2012).

Quanto a gestdo compartilhada de espacgos e recursos costeiros como
forma de solucdo aos conflitos gerados pela maricultura, este faz parte do
escopo do governo federal que adota o sistema de compartiihamento de
responsabilidades e atribuicdes entre representantes do Estado e da sociedade
civil organizada, formado por comités, camaras técnicas e grupos de trabalho

de caréater consultivo. Especificamente para o MPA, fazem parte dos objetivos
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da politica territorial através da gestdo social do desenvolvimento, da gestéo
compartilhada dos recursos pesqueiros e a gestdo participativa dos
empreendimentos financiados com recursos publicos cuja consolidacdo se da
pela criagcdo de um Colegiado Territorial (KALIKOSKI et al., 2009; AZEVEDO,
2012).

No final do ano de 2009 foi instituido o Colegiado do Territério da
Pesca e Aquicultura do Litoral do Parand (COTEPAL) atendendo estes
objetivos e sendo constituido por 40 representantes dos pescadores e
aguicultores, da sociedade civil, do poder publico federal, estadual e municipal
de todo o litoral. Porém, o Colegiado pouco atuou, restringindo sua participacao
na organizacdo de alguns eventos de estimulo ao consumo de pescados, no
recebimento de caminhdes frigorificos do MPA e na discussao sobre algumas
legislacbes especificas para a pesca no Parana. Conforme as entrevistas
realizadas, a instancia foi desativada devido aos conflitos de interesse entre os
diversos atores e principalmente pelas mudancas politicas na SFPA/PR que
agora possuem um dialogo mais restrito com 0s representantes pesqueiros.
Logo, conclui-se que a proposta do PLDM de gestdo compartilhada apesar de
ser importante, demonstra fragilidades que ndo sédo tdo simples de serem
superadas, pois se trata de um processo histérico no Brasil, onde os
pescadores artesanais tém sido constantemente enfraquecidos politicamente e
marginalizados nos processos de tomada de decisédo da gestdo de recursos

pesqueiros.

Sachs (1993) coloca que mesmo com uma revolugcdo azul da
aguicultura, os mais pobres continuardo a perecer, pois seus problemas néo
sdo técnicos ou de falta de suprimento de alimentos, mas, sobretudo, de
incapacidade de adquiri-los devido as questdes sociais e politicas. Isto é
reconhecido dentro do PLDM, porém de forma desvirtuada. O mesmo
considera que a piscicultura de grande porte possui maior capacidade de
promover grandes melhorias da infraestrutura das regides onde o0s
empreendimentos aquicolas seréo instalados, algo que ndo seria atingido com
o cultivo de algas, por exemplo. Comparativamente, ndo é isso que tem

ocorrido com a producao de camardes no Nordeste, conforme relatam Queiroz
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et. al. (2012) e Ramalho (2009), entre diversos outros autores e a sociedade
civil organizada (ARANA, 1999; PLDM, 2010b).

Talvez um dos avancgos apontados pelo PLDM seja realmente na oferta
da educacdo as comunidades. Com a opcao de educacdo a distancia pelo
IFPR para os pescadores e aquicultores de todo Brasil, teve-se uma extensao
do ensino em areas onde a educacdo presencial é precaria. Porém, faz-se
necessario uma anélise mais aprofundada do ensino e qualificagcdo técnica que
esta sendo ofertada, principalmente averiguando se a mesma reproduz uma
simples légica de incorporacédo destes produtores para o mercado de trabalho
assalariado. Assim, diferentemente do que se coloca no PLDM, ndo se pode
considerar que por si s6 a maricultura estabelece novas oportunidades e
investimentos que se estendem em melhorias significativas para a economia
regional e nacional. Isto pode até ocorrer em partes, mas deixa como incégnita
guem compartilhard dos beneficios e quem compartilhara dos prejuizos deste

desenvolvimento.

5.4.3 Percepcbes dos 6rgados governamentais e das comunidades pesqueiras

sobre o desenvolvimento da maricultura no Parana e suas perspectivas

As entrevistas contribuiram na complementacdo dos dados levantados
anteriormente e na formulagcdo das perspectivas de impactos e de
sustentabilidade, porém ha diferentes percep¢cbes de como a maricultura se
desenvolvera no Parana conforme a instituicdo ou ator social questionado. O
técnico entrevistado do SFPA/PR, que foi cedido pela EMATER, é um antigo
extensionista que trabalha com a maricultura no Parana. Este demonstra um
positivismo ante os parcos investimentos do MPA, corroborando com o
apontado pelas politicas deste 6rgdo quanto a necessidade de transformar os
pescadores artesanais em maricultores. Porém reconhece a necessidade de se
investir em assisténcia técnica, a qual seria resolvida com a contratacdo de
sete novos técnicos para a regido litoranea em concurso publico que foi

lancado em maio deste ano pela EMATER. Os cargos disponiveis no edital (n°



164

116/2014) sao para duas vagas a assistente social, um economista doméstico,
um engenheiro agrbnomo e trés engenheiros de pesca. Além disso, segundo o
entrevistado, 0s recursos financeiros e materiais para esta assisténcia poderéo
ser conseguidos junto ao MPA. Destaca ainda que para o fortalecimento dos
processos de depuracédo e comercializacdo das ostras, deve-se ter um sistema
de certificagdo que possibilite a venda em outros locais e Estados,
recomendando que isso fosse alcancado pela ADAPAR. Para as sementes,
apresenta que o CPPOM podera novamente produzir 0os insumos em novas
parcerias com institutos de ensino superior locais e a Prefeitura de Guaratuba.
Porém, o foco de desenvolvimento para a maricultura esta nos processos de
concessdo de areas onerosas no litoral do Parana, sendo colocado pelo
técnico como a unica forma de se avancar nas questdes logisticas em que o
Estado néo tem conseguido progredir. Além disso, cita 0 caso da producdo de
camardes marinhos por pequenos produtores no Nordeste brasileiro como um
exemplo a ser seguido, onde houve a integracao vertical da producdo através
da compra da producdo pelas empresas de beneficiamento local. Outro caso
de sucesso é referido para a piscicultura no municipio de Carlopolis no interior
do Parana, a qual passa pelo mesmo processo de compra por beneficiadoras.
Assim, sugeriu que esta seria uma forma de se resolver alguns dos entraves
para a maricultura no Parana. Em relacdo aos eventuais impactos ambientais,
apenas colocou que ha possibilidades de desenvolver diversos projetos em
parceiras com as universidades, repassando assim algumas das
responsabilidades que seriam do préprio MPA e de outros érgaos ambientais.
Relata-se um bom relacionamento do MPA com outras instituicbes, as quais
sdo contadas como parceiras para progredir com a maricultura no Parana, tais
como: governo do Estado do Parana, EMATER, IAP, IGIA, CEM/UFPR,
SEBRAE Paranagud, IFPR e Prefeituras.

Por outro lado, a Coordenacédo Estadual de Aquicultura e Pesca da
EMATER mantem a preocupagdo em conciliar a maricultura com o
desenvolvimento social, mas reconhece uma nova frente com o MPA na
tentativa de superar os principais entraves que prejudicaram seus projetos, e a
necessidade de desenvolver o setor empresarial. Esta relagdo seria dada em

convénios para a obtencdo de recursos materiais e financeiros, como ja tem
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ocorrido entre os 6rgaos. A propria EMATER também considera a possibilidade
de integracdo vertical produtiva para a maricultura, também citando o caso da
piscicultura de Carlépolis. Assim, o cenario demonstra que a EMATER devera
continuar com o foco nas comunidades de pescadores artesanais e na
maricultura de pequena escala, sendo fomentada pelo MPA, o qual também
daré abertura e incentivos para a entrada de empreendedores que produzirdo
através das concessdes onerosas ou beneficiardo a producdo dos pequenos

produtores no sistema vislumbrado de integracéo vertical.

A EMATER considera que o principal entrave ndo € técnico ou
econdbmico, mas sim de envolver os pescadores nos cultivos devido a baixa
formacdo educacional e aceitagdo cultural, percebendo que n&o héa
expectativas por parte das comunidades em trabalhar com a maricultura. Este
sera o foco de retomada das a¢Bes nos proximos meses, a partir dos recursos
do convénio firmado junto com o MPA em 2010, expandindo a assisténcia
técnica e a extensdo aquicola através das capacitacbes nas comunidades.
Nesse sentido € que buscardo novos caminhos para a transformacdo do
pescador em maricultor, ainda que nado altere totalmente a sua atividade
principal. Apostam fortemente na coletividade como saida aos produtores,
sendo na troca de tecnologias e conhecimentos entre as comunidades que
trabalham com a maricultura, na compra coletiva de insumos, na
comercializacdo e viabilizacdo de créditos em conjunto através do PRONAF, e

na defesa dos territdrios aquicolas contra eventuais conflitos.

Além disso, a EMATER demonstra o gargalo produtivo das sementes,
no qual o CPPOM poderia retomar suas atividades através de um convénio que
esta sendo negociado com a SETI. Por hora, pretende-se continuar com
medidas paliativas, comprando as sementes da UFSC e estimulando o uso de
coletores artificiais. A instituicdo pretende incitar a pesquisa para a viabilidade
técnica de novas espécies, citando possiveis projetos com camardes para isca
viva e peixes onivoros, como a tainha. Expde que potenciais conflitos ocorreréo
caso as comunidades nao se apropriem das areas e parques aquicolas que
estdo sendo ofertados por sistemas n&o onerosos e onerosos, Visto que outros
produtores poderao se instalar nas regides, expropriando alguns moradores ou

tornando os pescadores artesanais em assalariados dos empreendimentos
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aguicolas. Dentre as instituicdes parceiras para o desenvolvimento futuro de

projetos para a maricultura, a EMATER cita as mesmas instancias que o MPA.

Na entrevista com o colaborador do IGIA, o qual participou da
elaboracdo do PLDM, apresentou-se outro cenario para a maricultura do
Parana, demonstrando que o seu desenvolvimento tardara, pois se considera
gue o MPA possui uma importancia mais politica nos Estados do que uma real
eficiéncia para estimular o setor aquicola. A tendéncia demonstrada é que
continuara no mesmo estégio atual, talvez com alguns avangos na ostreicultura
nas comunidades pesqueiras, porém sendo privilegiadas aquelas que estédo
atreladas aos interesses politicos do MPA, iniciando a licitacdo das areas.
Acusa que a atual situacdo institucional é de repasse de responsabilidades
entre os Orgdos publicos, o que esta burocratizando o licenciamento de
algumas areas aquicolas, visto que nenhuma instancia quer assumir a
responsabilidade de autorizagcdes em um processo de concessao novo no pais.
O desenvolvimento da maricultura empresarial esbarra nesse sentido, mas
também na falta de investidores que assumam os riscos do negdcio. Cita, por
exemplo, um empreendedor que pretendia cultivar o bijupira no litoral de Séo
Paulo, porém desistiu devido a falta de incentivos e problemas com o
licenciamento. O mesmo podera ocorrer para o Parana, onde ha o agravante
de se ter varias unidades de conservacdo e em que a maricultura é incipiente.
Acredita-se que isso ndo somente para a piscicultura marinha, mas também
para a ostreicultura em areas onerosas, pois 0s investimentos demonstram ser
mais seguros nos Estados vizinhos de S&do Paulo e Santa Catarina que ja
possuem a cadeia produtiva mais bem desenvolvida, incluindo a producéo de
sementes em laboratério, histérico nas atividades, facilitacdo nos tramites de
licenciamento, certificacdo dos produtos para circulagcédo interestadual e intra-
estadual, e logistica mais apropriada para o escoamento produtivo. O
entrevistado considera ainda que a licitacdo de &areas sem a realizacao de
audiéncias publicas, como ja ocorreu, podera ser foco de conflitos entre os

diversos usuarios dos recursos e espacos marinhos.

Por estas mesmas razfes, o técnico acredita que a SFPA/PR dara
preferéncia a piscicultura continental do que a maricultura, a qual ainda precisa

se estabelecer em todos os quesitos. Acredita que enquanto nao se resolver
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principalmente a questdo das sementes e da certificacdo para comercializacao
para fora do local de producdo, a ostreicultura pouco progredird no Parana,
sendo dependente de laboratérios da UFSC ou de bancos naturais de ostras, e
de um turismo que ainda nao possui a tradicdo de consumo destes produtos.
Além disso, a producéo local concorre com o mercado bem estabelecido de
Santa Catarina e com os moluscos de extragdo do ambiente natural, ndo tendo
uma valorizagéo diferenciada no comércio. Pesa também a falta de capacidade
administrativo-financeira dos pescadores artesanais que apresentam uma
cultura mais extrativista do que empreendedora, 0 que em partes ocasiona a
desisténcia na atividade aquicola. Uma forma de solucao indicada pelo técnico
seria estimular pequenos empreendedores locais que ofertariam trabalhos aos
pescadores, 0s quais poderiam se capacitar e autonomizar, obtendo seus
préprios cultivos, como tém ocorrido na Baia de Guaratuba. Necessitaria
também o desenvolvimento de novas tecnologias para a piscicultura,
malacocultura e carcinicultura apropriadas as caracteristicas ambientais locais,
gue ndo ocasionassem impactos ecoldgicos e possibilitassem gerar empregos
e renda a populacdo do litoral do Parana. Mais do que isso, necessitaria de
mudancas estruturais no MPA, com ocupac¢fes de cargos mais técnicos do que

politicos, o que ndo tende a mudar na atual conjuntura governamental.

O ITCG e o SPU contribuiram pouco com suas perspectivas e
percepcdes sobre a maricultura. A entrevistada do primeiro, que participou da
coordenacao técnica na elaboracdo do ZEE, relata que este documento pouco
abordou a maricultura, preocupando-se principalmente com as questdes
territoriais, mas consultando o IGIA, a EMATER e se baseando no zoneamento
do Projeto Mar e Costa para ndo sobreporem 0sS zoneamentos com interesses
conflitivos a atividade aquicola. O ZEE possui um carater ecolégico ao remeter
no plano que 95% do litoral devera ser de areas de conservacao, mantendo um
perfil socioecoldgico que coloca a defesa da pesca artesanal frente a outros
empreendimentos, considerando-a como um sistema em vulnerabilidade.
Nesse sentido, a entrevistada considera que a maricultura devera se

desenvolver no Parana sendo compativel com a conservacdo ambiental.

J4 o SPU/PR se coloca na incumbéncia de autorizar ou ndo as

concessoes de aguas para fins de aquicultura. As entrevistadas relatam que a
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maioria das solicitacbes no Parana é para a aquicultura continental, mas que
se tem aumentado os pedidos para maricultura. Porém, a instituicdo apenas
condiz com as autorizacdes prévias dos 6rgdos ambientais, da Marinha e do
MPA, alegando que ndo possuem corpo técnico qualificado para reavaliar os
pedidos, concordando com o que foram postos pelas demais instituicdes
publicas. Os pedidos de concessdo sdo dados ao MPA que fica com a
responsabilidade de licitar as areas, conforme seus proprios critérios que

atendem produtores €M Processos onerosoes e Nao onerosos.

Na entrevista com o coordenador do IBAMA de Paranagua foi possivel
levantar as informacdes e conflitos institucionais em torno da Fazenda Borges.
Em relacdo a autorizagdo da maricultura em UCs, a competéncia foi repassada
ao ICMBiIo junto ao MPA. As demais licencas séo autorizadas pelo IBAMA do
Distrito Federal e ndo passam pelo IBAMA local. O entrevistado acredita que a
maricultura no Paranad pode ser compativel com a conservacdo ambiental,
desde que em pequena escala. O mesmo afirma que se deveriam ter mais
estimulos a pesca artesanal do que a pesca industrial, visto que a Ultima € a
principal causadora da reducédo dos estoques pesqueiros no Brasil. Os conflitos
existentes entre as modalidades e a escassez de pescado que recai aos
primeiros, reforcariam a necessidade de se desenvolver a maricultura como
alternativa econémica as comunidades de pescadores artesanais. Porém, para
o coordenador do IBAMA, devem ser criados incentivos para o associativismo e
cooperativismo como formas de fortalecer a comercializacdo e organizacao
social dos produtores. Relata ainda a falta de empenho do governo estadual
para criar o plano estadual de gerenciamento costeiro, o qual resolveria grande
parte dos conflitos existentes no litoral do Parana. Além disso, retrata que a
pesca ainda € o cargo chefe do MPA, pois esta diretamente atrelada as
guestBes politicas clientelistas do governo, as quais mantém as condicfes
técnicas e econdmicas para que a pesca se reproduza mesmo constatada a
diminuicdo dos recursos pesqueiros. Por fim, declara que o efetivo do IBAMA
de Paranagua estd sendo ampliado, o que podera contribuir no futuro para a
fiscalizagdo e penalidade em eventuais impactos ambientais ocasionados pelos

maricultores.
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Na visdo dos produtores de ostras da Vila do Maciel e da Vila da Ponta
Oeste, o0s quais receberam incentivos materiais e capacitagdes da EMATER
recentemente, as percepcdes e perspectivas para a maricultura se diferenciam,
visto 0 insucesso da atividade na primeira e éxito na segunda. Para os
entrevistados da Vila do Maciel, ha uma desilusdo quanto ao desenvolvimento
da ostreicultura, sugerindo a mudanca do sistema de cultivo para mesas ou
para outra espécie, como 0s mexilhdes. Também ndo se constata expectativa
tanto dos produtores como dos jovens, 0S quais aparentemente priorizam
trabalhos externos a vila. Ja para a entrevistada da Vila da Ponta Oeste, ha
uma empolgacdo da comunidade com a ostreicultura, envolvendo atualmente
10 familias na atividade. Apesar das dificuldades encontradas no manejo e na
obtencdo de sementes, os produtores tém se auxiliado coletivamente, contando
com o apoio eventual da EMATER. Além disso, as mulheres consideradas
como liderancas na vila se capacitaram em cursos técnicos para desenvolver a
atividade, repassando as informacdes aos demais produtores. A comunidade
busca viabilizar novos projetos e areas para a producdo de mexilhdes,
alegando que o manejo € menos trabalhoso. Tem se buscado também junto a
EMATER um possivel projeto de cooperativa. H4 a percepcao de escassez dos
recursos pesqueiros e que a maricultura se torna uma alternativa para a
comunidade se manter no local. Percebe-se que a ndo ocupacao dos parques
e areas aquicolas pelas comunidades pesqueiras poderdo ser tomadas por
pessoas externas, as quais eventualmente causardo conflitos com os
moradores. Assim, a pretensao da entrevistada € continuar trabalhando com a
ostreicultura e outras espécies, envolvendo seus familiares e outros moradores,
como forma de assegurar seu territério, o qual ja havia sido ameacado pela

legislacdo ambiental da area de entorno do Parque Estadual da llha do Mel.

Entretanto, pode-se afirmar que esta percepcdo dos produtores de
ostras na Vila da Ponta Oeste é minoritaria se comparada aos demais
pescadores do litoral do Parana. Ao se realizar as entrevistas com as
liderancas pesqueiras da regido, os dois informantes relataram que a maioria
dos pescadores ndo tem conhecimento sobre a demarcacdo de &areas
aguicolas pelo MPA e néao tém percebido os riscos que a atividade incumbe as
populacdes tradicionais. Ambas as liderancas ja participaram do COTEPAL, de



170

colénias de pesca no litoral, e possuem vinculo com o Movimento Nacional de
Pescadores (MONAPE) e Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais
do Brasil - MPP, estando informados sobre as acbes do MPA no Paran& e no
Brasil, e conhecendo a realidade dos pescadores do litoral paranaense. Com o
debate que se faz pelo MONAPE sobre a privatizacdo de aguas ocasionadas
pela aquicultura, sobretudo no Nordeste brasileiro, os informantes corroboram
que a demarcacdo de parques aquicolas acarretara em conflitos similares no
Parand, e que os pescadores mal sabem de que ha areas destinadas para que
eles cultivem. Ao mesmo tempo, reconhecem que a atual gestdo do SFPA/PR
possui pouca articulacdo e didlogo com os pescadores, 0 que contribui para
uma desmobilizacdo e enfraquecimento da organizacdo social do setor. O
mesmo ocorre com a atual mudanca de gestdo do IBAMA local. O papel da
EMATER junto aos pescadores é considerado como importante, porém se
relata a atual precariedade da instituicdo. Historicamente foi a EMATER que
auxiliou muitos pescadores no Parand, na capacitacdo para diversas
atividades, na obtencdo de recursos e créditos junto ao governo estadual e

federal, e na busca de melhores condi¢es de vida as familias.

Segundo relato da entrevistada “(...) o0 que preocupa € o incentivo do
governo a aquicultura, impondo as comunidades e negando a pesca artesanal
(...) estdo acabando com a nossa cultura (...) os pescadores serdo funcionarios
de empresarios da aquicultura”. Esta ideia reforga ainda mais a intencéo
governamental de transformacdo do pescador em maricultor e toda sua
implicacdo e conflitos. Reconhece-se que ndo ha um monitoramento da pesca
artesanal que alegue que esta modalidade esta contribuindo com a diminuicédo
dos recursos pesqueiros, ao contrario do que é feito pela pesca industrial.
Enquanto isso, eles propdem que o cenario para maricultura do Parana é de
projetos e maiores investimentos focados em empreendedores, deixando a

margem os pescadores que estao sujeitos a perder seus territorios.

As dificuldades de envolvimento dos pescadores na maricultura em
mar aberto sédo, conforme os entrevistados, resultantes do experimento nao
promissor realizado pela ONG Mar Brasil, desmotivando e gerando menos
expectativas quanto a atividade. Ao mesmo tempo, fatores culturais, técnicos,

econdmicos e a falta de assisténcia e incentivos politicos sdo colocados como
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entraves no envolvimento das comunidades na maricultura. Entretanto,
reconhecem que a atividade em pequena escala e envolvendo alguns
pescadores que se interessarem, poderd agregar renda as familias locais.
Porém, reforcam que isto deve partir do pescador, por iniciativa propria e
contando com parceria publica, ndo como uma forma de imposi¢cao a um estilo
de vida tradicional. Mais do que isso, a maricultura deveria subsidiar a garantia
dos territérios pesqueiros, e estimular atividades econdmicas coletivas, tais
como cozinhas comunitarias e o turismo comunitario. Colocam ainda que
enguanto ndo se resolverem os entraves politicos e a relacéo clientelista entre
0s 6rgaos publicos de fomento, prefeituras e colbnias de pesca, a maricultura
terA o mesmo destino que outras iniciativas, como os caminhdes frigorificos
feira e a fabrica de gelo de Matinhos que se encontram inoperantes enquanto

nao se resolvem os conflitos institucionais.

O Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do Litoral do
Parand (MOPEAR) aparece como a articulagdo mais organizada atualmente
dos pescadores na regido, conforme apontada por uma entrevistada. Criado
em 2008, o MOPEAR nucleia, principalmente, pescadores artesanais que
atuam no entorno do Parque Nacional do Superagui, buscando a defesa de
seus direitos, o reconhecimento social do seu modo de vida tradicional e o
fortalecimento das comunidades na luta pela recuperacdo dos territérios
tradicionalmente ocupados, hoje situados dentro do Parque. O Mopear é
integrante da Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais do Parana
e Santa Catarina, que inclui também grupos organizados de quilombolas,
ilhéus, benzedeiras e benzedores, faxinalenses, religiosos de matriz africana,
ciganos, indigenas e cipozeiros (MOPEAR, 2010; MOPEAR, 2013). Segundo, a
informante, atualmente ha 13 comunidades da regido envolvidas, cada uma
com um representante no movimento. As questbes de luta abrangem todo o
litoral do Parana, sendo que tem entrado com diversas a¢bes no MPF e MPE
contra as questbes ambientais e econdmicas que intervém na pesca artesanal.
Este foi o caso da acdo movida em setembro de 2013, em Paranagua, durante
o | Encontro Internacional sobre Etnicidade e Populacdes Autéctones, evento
organizado pela Rede Internacional Casa Latino-Americana (CASLA) e
Congresso de Cultura e Educacdo para Integracdo da Ameérica Latina
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(CEPIAL), sobre a criacdo do Parque Nacional Marinho da Ilha dos Currais (lei
n® 12.829, de 20 de junho de 2013). Alegou-se que n&o houve consulta aos
pescadores que atuam na regido, exigindo revisdo da criagdo do Parque e
ajustes na area de entorno. Esta articulacdo podera ser interessante no sentido
da defesa dos territérios pesqueiros perante os eventuais conflitos causados
pelo desenvolvimento da maricultura no Parana. Porém, os informantes
colocam que a constru¢do de um plano de acao devera ocorrer antes do inicio

dos processos licitatorios, algo que ja se iniciou nos meses de maio de 2014.

5.5 CONCLUSOES SOBRE O CASO DO PARANA

Pierri et al. (2006) constata que no litoral do Parana ha um “paradoxo
do contraste entre rigueza natural e pobreza social, mas também o contraste
entre tanta riqueza social de outros, externos a regiao, e a pobreza dos locais”.
Revela-se assim, uma regido economicamente importante devido as atividades
portuaria e turistica, porém que ndo concentra a riqueza no local e aos
habitantes da regido costeira. Ao mesmo tempo em que se criam diversos
dispositivos legais de cunho conservacionista que asseguraram a riqueza
natural do litoral. Por outro lado, ha uma populacdo que se encontra em
situacdo de pobreza relativa, com baixos niveis de escolaridade e renda, e que

ocupa espacos irregulares.

Assim, pensar uma maricultura para o Parana que seja socialmente
includente é consentir que o processo histérico de desenvolvimento econdmico
do litoral sempre foi excludente a populacao local, possuindo grupos de maior
pressao econdmica, social e politica desde a exploracdo dos minérios no
século XVI, passando pela agricultura, a propria pesca, 0 uso portuario € 0 uso
turistico (PIERRI et al.,, 2006). Favorecer um hidronegé6cio através da
privatizacdo das &aguas, que privilegia grupos sociais mais organizados em

detrimento daqueles que sdo mais vulneraveis socioeconomicamente, € querer
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gerar conflitos de uso por espaco e manter um modelo de depauperacdo e

marginalizagao de outros dependentes dos ambientes costeiros.

Entende-se que o que vem ocorrendo em ambito federal pelas politicas
do MPA é uma aquicultura no modelo neoliberal que é excludente socialmente,
privilegiando economicamente uma minoria de produtores, causando Sérios
impactos ao meio ambiente e consequentemente prejudicando os meios de
subsisténcia de outras populagbes. E é esta proposta que deve ser evitada
para o Parana, em tempos em que ja se iniciam as primeiras iniciativas de

impulso a atividade.

As questbes do ordenamento costeiro e do engajamento social nas
tomadas de decisdo sdo essenciais para o desenvolvimento da maricultura.
Para a primeira questdo, visto que os planos estudados nesta pesquisa
demonstram contradicfes, ora com carater mais preservacionista pelos érgaos
ambientais, ora com carater mais desenvolvimentista pelos 6rgaos de fomento,
acredita-se que é urgente a criacdo de um plano mais amplo de gerenciamento
costeiro integrado. A maricultura surge como nova oportunidade produtiva ao
alcance das comunidades costeiras, servindo na estabilizagdo social e
incremento de renda através de uma atividade comunitaria, porém para isso
necessita ser ordenada considerando os aspectos técnicos, de ordem legal e
sociocultural das areas destinadas. Para que estas atividades ndo sofram
pressdes sociais e de outros setores, é necessario um planejamento adequado
do uso do espaco costeiro e 0 uso de instrumentos legais para a gestao
compartilhada dos recursos. Acredita-se que o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro poderia suprir estas necessidades, conforme disposto
no PNGC (Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988) que designa aos poderes
municipal e estadual a responsabilidade pela sua elaboracéo e execugéo.

Para a segunda questéo, sobre o engajamento social, nos Ultimos anos
no Brasil houve uma abertura para a participacdo social na politica. Do ponto
de vista juridico e politico, as comunidades tradicionais pressionaram o Estado,
e tiveram algumas conquistas, tais como: o art. 231 que trata da demarcacao
das terras indigenas; o Decreto 4.887/2003 que regulamenta o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo dos
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territdrios quilombolas; a criacdo em 2006 da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais —
CNPCT (Decreto de 13 de julho/06); e o Decreto 6.040/2007 que institui a
Politica Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. Por outro lado, na
pratica isso ndo tem ocorrido. No Encontro Regional Norte dos Povos e
Comunidades Tradicionais, realizada em junho de 2014 em Belém do Para,
publicou-se uma carta aberta a sociedade, com exigéncias ao governo federal
para que retome imediatamente o processo de criacdo e regularizacao
fundiarias das reservas extrativistas, garantindo a participacdo dos povos e
comunidades tradicionais na gestdo ambiental integrada das areas protegidas,
demarcacao das terras indigenas e reconhecimento e titulacdo de territorios
quilombolas, até entdo parados por razbes politicas e/ou burocraticas nos

Orgaos responsaveis.

Da mesma forma, tem ocorrido com os pescadores artesanais na luta
pela defesa de seus territorios em todo o pais. Na “Carta aberta a sociedade
brasileira” retirada em margo de 2014 em Olinda (PE), o Conselho Pastoral dos
Pescadores (CPP), representantes do Movimento dos Pescadores e
Pescadoras Artesanais do Brasil (MPP) e de outras organizacdes que atuam
na defesa dos direitos dos povos e das populacdes tradicionais, apontam para
um acirramento da situacdo de negacdo de direitos em que vivem as
pescadoras e 0s pescadores artesanais frente aos interesses politicos
desenvolvimentistas adotados pelo Estado. Estes fatores levaram a construcao
da Campanha Nacional pela Regularizacdo do Territério das Comunidades
Tradicionais Pesqueiras, o qual se encontra em processo de coleta de
assinaturas para legalizacdo da proposta. Trata-se de um projeto de lei de
iniciativa popular sobre o reconhecimento, protecdo e garantia do direito ao
territério dos pescadores e pescadoras artesanais, visando a preservagao do
modo de vida, da cultura, do meio ambiente e contra o0 modelo predatério de
crescimento capitalista aliado ao governo federal. No Parana, segundo Pierri et
al. (2006), os espacos ocupados pelas familias de pescadores artesanais
muitas vezes sao juridicamente irregulares e se localizam em areas

ambientalmente frageis, gerando vulnerabilidade e riscos a estas populacoes.
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Relaciona-se assim, a pobreza com a propriedade privada do solo,

expropriando o solo e marginalizando para outras areas estas familias.

Na teoria a atual politica do MPA também adota alguns principios de
participagdo social, da gestdo compartilhada de recursos e da economia
solidéaria, incorporando reivindicacGes sociais de classe dos setores pesqueiros
e aquicolas. Porém na pratica isto ndo ocorre. O PLDM previa a realizacdo de
audiéncias publicas no Parana anterior as cessdes onerosas e nao onerosas
para fins de aquicultura, porém néo € isso que vem ocorrendo. Os primeiros
“loteamentos aquicolas” ja foram leiloados e nao foram consultadas as
populacdes, geralmente de pescadores artesanais, proximas as areas. Pior,
estas desconhecem estes processos e ndo possuem nenhum plano de acéo e
enfrentamento em casos de eventuais conflitos e impactos gerados pela
maricultura. Também € emblematica a desativacdo do COTEPAL que nao
avancou na defesa territorial dos pescadores, mas também a ineficiéncia das
Colbnias de Pesca no litoral do Parand que sdo subordinadas aos interesses
particulares de alguns individuos ou grupos que possuem maior pressao ou
mantém relacdes politicas e/ou econdmicas atreladas aos arranjos de poder.
Logo, é de se pensar em alternativas praticas que assegurem a participacao
social dos pescadores artesanais e dos maricultores de pequena escala frente
aos mecanismos politicos e econémicos que contradizem o proprio plano

governamental estabelecido.

5.6 SUGESTOES PARA O DESENVOLVIMENTO DA MARICULTURA NO
PARANA

Busca-se apresentar neste Ultimo subcapitulo algumas propostas que
envolvem aspectos politicos, sociais, econdmicos e técnicos para que a
maricultura paranaense se desenvolva em conformidade com uma aquicultura
que priorize a sustentabilidade social e ambiental sob a o6tica do

ecodesenvolvimento.
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Considerar uma maricultura sob o0 modelo do ecodesenvolvimento para
o Parana implicaria mudancas reais no padrdo de produgcdo e consumo. Ha de
se gerar novos empregos, renda e a oferta de alimentos com baixo valor
comercial e com baixo impacto socioambiental, atendendo as comunidades
locais e a regido. Nesse sentido é que se destaca a maricultura familiar e a
maricultura comunitdria de pequena escala comercial, a qual é aqui
considerada como uma proposta de desenvolvimento do setor para o litoral do
Parana, porém sob um carater de interorganizacdo comunitaria. Segundo
Rosso (2010), a maricultura possui relacdes proximas ao que acontece a
agricultura, onde ha um retorno da centralidade das relagcdes familiares na
produgdo, com o trabalhador produzindo em proximidade de sua moradia e
envolvendo a familia no trabalho em terra e no mar. Porém, para desenvolver a
maricultura familiar e/ou comunitaria é importante o desenvolvimento de
estudos e tecnologias para espécies locais, inseridas integralmente nas
cadeias troficas da regido. Faz-se necessario também, o envolvimento dos
usuarios na administracdo e manejo de recursos de propriedade comum, como
no caso do uso das aguas para fins de aquicultura. Além disso, é preciso
desenvolver um plano comunitario para a cadeia produtiva e a logistica da
maricultura em que se trabalhem os entraves do setor, e que de forma coletiva
todos os produtores possam buscar as solu¢cdes que atendam a todos. Isso
deve estar relacionado diretamente com a pesca artesanal, foco de
desenvolvimento integrado como alternativa a estes de suplementacdo de

renda ou de nova oportunidade de trabalho.

Assim, prop0Oe-se aqui que na criagcdo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro se assegure a participacao social e a demarcacao de
territérios da pesca. De nada valeria mais um instrumento que é direcionado
aos interesses politicos e econdmicos ou que venha sobrepor novamente
outros planos ja realizados. Deve-se buscar uma integracdo com as propostas
anteriores, suplementando-as e principalmente garantindo a participacdo e

engajamento social em sua construcao, execugao, supervisao e avaliagao.

Segundo Kalikoski et al. (2009), as comunidades necessitam passar por
um processo de aprendizado na criagdo e na manutencdo da gestao

compartilhada. Dessa forma, um entendimento adequado desses aspectos &
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chave para que a gestdo compartilhada promova um sistema de decisdo mais
participativo e legitimo. O fortalecimento politico das comunidades de
pescadores € crucial nesse processo e na garantia de se ter uma maricultura
socialmente justica no Parana. Assim, a participacdo devera ser estimulada e
capacitada, funcionando para mecanismos de didlogo e frente as tomadas de
decisdo governamentais, e para que se equiparem as forgcas de poder, entre 0s
orgdos publicos, o setor privado e a sociedade civil.

Cattani (2006) sugere que para uma melhora desta atuacao coletiva no
Parana é necessario incorporar uma ética de grupo entre os pescadores, para
enfim identificar os problemas comuns e construir estratégias de mobilizacéo e
luta de acordo com seus objetivos. Conhecer e estimular formas democraticas
e coletivas de organizacdo dos pescadores artesanais podera subsidiar a
implementacdo de planos participativos. Portanto, trata-se da criacdo de um
espaco politico entre usuarios e poder publico, na busca de conhecimento e
habilidades necessérias para a resolucdo dos problemas. Porém, esta politica
integrada deve ser estendida além da maricultura e da pesca, envolvendo 0s
atores sociais da zona costeira paranaense na busca para solucbes dos

problemas socioecondmicos da realidade local.

A categoria dos pescadores artesanais é considerada muitas vezes em
situacdo de pobreza, porém, conforme Cardoso (2001) o problema esta em
grande parte em terra e ndo no mar, relacionada diretamente a pesca. Entre
estas situacdes se incluem problemas com moradia, saneamento, nutricao,
escolaridade e salde, presente na maioria das vilas pesqueiras. A
reivindicacdo por estes servicos basicos aproxima os pescadores de outros
setores sociais e dos servicos publicos, ampliando o espectro de atuacdo
destes sujeitos sociais. Portanto, a defesa territorial dos pescadores artesanais
em sua plenitude, de fato e de direito, é fundamental na demarcacéo de areas
aguicolas, de forma a assegurar que estes tenham acesso a este modelo
alternativo de producdo e que ndo sejam expropriados de seus locais de
moradia e de reproducdo socioecondmica por outros agentes econdmicos que
eventualmente atuem nestas areas. Porém, a garantia de territério ndo é um
fim em si mesmo, pois deve ser acompanhada por uma efetivacdo dos direitos

humanos e de politicas publicas, tais como: promocdo de uma politica de
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comunicacdo eficiente e adequada as comunidades e povos tradicionais;
educacdo diferenciada que atenda as realidades culturais, sociais e as
particularidades de cada grupo social; direito a saude, educacdo, saneamento
basico, meio ambiente, energia verdadeiramente limpa e sustentavel,
soberania alimentar; aperfeicoamento dos instrumentos de efetivacdo das
politicas publicas; criagdo de canais de dialogo e construcdo coletiva de

politicas publicas.

Faz-se necesséario também, desburocratizar o processo de gestdo e
cessdo das aguas para fins de aquicultura e evitar a individualizacéo das areas.
A legislacdo deixa a cargo dos produtores buscarem individualmente as formas
necessarias para conseguir a cessao da area e regularizacao da sua producao,
tanto no modelo oneroso como no ndo oneroso. Isto requer um conhecimento
dos procedimentos e também o desenvolvimento de projetos que deverdo ser
fundamentados com aparelhos e preparo técnico de dificil acesso ao produtor.
Segundo Rosso (2010), a dificuldade dos pequenos produtores para regularizar
todos os documentos exigidos contribui institucionalmente para processo de
privatizacdo do mar, visto que limitam e individualizam o acesso as aguas
marinhas, privilegiando as industrias do setor, bem como grandes produtores
ou agueles advindos de outros setores de producdo que sdo mais
acostumados com processos burocraticos do Estado do que os pescadores
artesanais. Isso é o que vem ocorrendo em Florianépolis (SC), onde este
processo favorece uma producdo industrializada, j& que os maricultores que
vém de outras atividades profissionais ndo ligadas ao mar e provenientes de
outras localidades tém mais facilidade para conseguir as licengas exigidas.
Apesar dos 6rgdos de extensdo e assisténcia técnica cooperarem com 0S
maricultores de pequena escala e pescadores artesanais, a falta de uma
simplificacdo do licenciamento ou um direcionamento especifico para atender
este publico contribui para uma eterna dependéncia a estes 6rgaos, 0 que
colabora para a dificuldade de autonomia produtiva e das chances de sucesso
e continuidade nos cultivos (ROSSO, 2010).

Em sintese, outros entraves da maricultura paranaense sao: melhorias
na comercializacdo além dos periodos de temporada de veraneio e feriados; a

organizacdo dos produtores; a cadeia logistica (telefonia, vias de acesso,
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transporte, refrigeracdo, depuradoras e beneficiadoras), principalmente em
locais isolados geograficamente; o aumento da demanda no mercado local,
producdo de sementes e alevinos em laboratorio; habito dos produtores em se
utilizar de juvenis extraidos de bancos naturais; ineficiéncia dos coletores
artificiais para cultivo de moluscos bivalves; a qualidade da agua das baias e
nos sistemas de depuracao; capacitacao técnica e empreendedora irregular; e
o fomento aos produtores pelos 6rgdos publicos (PLDM, 2010b). A seguir se

discute e se apresentam algumas sugestdes para superacdo destes gargalos.

Quanto a organizacdo produtiva e comercializacdo, sugerem-se
algumas experiéncias que poderdo ser testadas pelos 6rgdos de extenséo e
assisténcia técnica, na tentativa de desenvolver uma maricultura comunitaria e
familiar no Parana que evite principalmente a acdo de atravessadores na venda
da producédo. Uma nova tendéncia e discussao no setor pesqueiro e aquicola
surge quanto ao envolvimento das Colénias de Pescadores no processo de
apoio a comercializacdo do pescado. Em Colbnias mais estruturadas e
administradas por pescadores, ja ocorrem experiéncias e iniciativas pontuais
de comercializacdo que acabam beneficiando os associados. Cardoso (2001)
cita o caso da Colbnia de Pescadores de Itapissuma (PE), onde as
marisqueiras vendem a producdo pela colbénia, a qual foi se equipando com
refrigeradores proprios, beneficiando o produto e agregando valor. O mesmo
autor observou em Carutapera (MA) um envolvimento cooperativista ligado a
Colénia de Pescadores, através da criacdo da Cooperativa Mista de
Pescadores Artesanais de Carutapera, com a participacdo de 21 pescadores
que vendem sua producao diretamente nos mercados de Sao Luiz e Rosério,
entregando em caminhdo proprio. Entretanto, no Parana, de acordo com as
experiéncias ja relatadas, faz-se necessario superar o dominio politico e o
favorecimento de poucos atores sociais que ocorre nas Colbnias, algo que
compete aos proprios pescadores artesanais e maricultores retomar o poder
institucional e criar formas de presséo social e politica para obterem esta forma
de comercializacdo. Isso deve ser incentivado ainda pelos 6rgéos de extensao
e assisténcia técnica, como a EMATER, ONGs e Universidades como, por

exemplo, as incubadoras tecnolégicas da UFPR.
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No caso do Estado de Santa Catarina, a forma de cadeia produtiva e
insercdo no mercado escolhida pelas instituicdes puablicas foi a do
cooperativismo. Até o momento, a EPAGRI tem assumido a administracdo de
muitas areas, alocando o0s cultivos segundo normas que contemplam
prioridades sociais (cooperativismo). Existem maricultores favoraveis a posse
individual, assim como contrarios, principalmente aqueles ligados ao
cooperativismo e empregabilidade familiar. Porém, sem as cooperativas a
atividade se torna enfraquecida, pois cada pescador, individualmente, nao
possui capacidade de reproduzir, manter e mercantilizar estes cultivos e seus
produtos. A individualizagdo dos cultivos, atendendo cada vez mais ao setor
privado através dos grandes produtores e empresarios, ocasiona uma pressao
aos menores produtores fazendo com que estes vendam seus meios de
producdo e se submetam a trabalhos assalariados. Segundo Lins (2005), a
combinacgao entre economias externas (incidental da relacdo entre os agentes),
e a cooperacgao (resultado do interesse dos pescadores para a afrontacao de
problemas comuns e/ou a exploracdo conjunta das possibilidades que se
oferecem) produz quadro de “eficiéncia coletiva”, representando melhores
condigBes perante as incertezas inerentes aos periodos de mudancas e de

concorréncia no mercado, como tem ocorrido nas uUltimas décadas.

Os chamados empreendimentos solidarios possuem enfoque sob o
aspecto da autogestdo, ou seja, com o0 poder e a administracdo coletiva de
seus associados, surgindo dentre a economia formal atual, integrando e
utilizando diversas diretrizes econbmicas, como a popular, social-popular,
solidaria, etc. (SOLTEC, 2006). Em Santa Catarina, esta autogestédo através do
cooperativismo, inclui questdes de territorialidade, ou seja, na delimitacdo dos
espacos ou areas de interesse propicias ao cultivo, o qual é gerenciado pelas
Associacdes de Maricultores em parceria com a EPAGRI (CARDOSO, 2001).

A busca por empreendimentos solidarios contribui com o
desenvolvimento local, pressupondo um processo social que reune
crescimento econémico com redistribuicdo de renda e melhoria da qualidade
de vida da comunidade a que se refere, e fortalecimento na busca de politicas
publicas que atendam o acesso a saude, educagdo, infraestrutura, casa/terra e

credito bem como outros elementos que variam de acordo com cada
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comunidade (BUSS E LEITAO, 2000). Essas organiza¢bes envolvem um
resgate a principios de valorizagdo de relagfes sociais e de modo de producgéo
mais solidarios e associativistas, revigorando os significados de virtude humana
e do préprio Estado com uso adequado dos recursos naturais e das
capacidades humanas locais. Tais processos sdo tanto interorganizacional
como extraorganizacional ao incorporar demandas sociais do territério e
pautando uma efetividade produtiva que privilegia a “participacado
compromissada” dos atores sociais em sua dimensao socioambiental de forma
a promover valores como justica social e bem-estar da comunidade; ao invés
de uma racionalidade econbmica apenas organizacional que privilegia uma
eficiéncia e a eficacia na produtividade que determinam o grau de
competitividade no mercado. Tais empreendimentos coletivos e comunitarios
possibilitam arranjos socioprodutivos de base comunitaria, onde diversos
atores convivem na dialética de interesses de uma economia mais solidaria, em
rede interorganizacional e horizontal de cooperagdo em nivel comunitério ou
redes de economia solidaria. Esses arranjos sdo guiados para serem
autogestionarios, ocorrendo uma descentralizacdo de poder, um senso de
responsabilidade compartilhada, a remuneracado sendo justa se comparada a
média do mercado, e valorizando a capacitacao continua dos trabalhadores de
forma que aqueles que estdo envolvidos também possam agregar as pessoas

ou grupos excluidos da economia de mercado local (SAMPAIO, 2011).

7

A organizacdo produtiva e da comercializacdo é que refletira na
obtencéo de crédito e no desenvolvimento logistico da cadeia produtiva pelos
pequenos produtores sem a necessidade de se abrir 0 mercado para que isto
seja alcancado somente pelos grandes empreendimentos em maricultura.
Entretanto, somente o carater de associacdo ndo assegura a comercializacao
da producdo. Rosso (2010) coloca que os produtores de ostras da Associacao
de Maricultores de Floriandpolis tiveram que se organizar em forma de
cooperativa para viabilizar os selos SIE e SIF para poderem comercializar o
produto fora do municipio ou do Estado de Santa Catarina. Porém, para o
Parand isso deve ser estimulado e trabalhado pelos érgdos de extensédo e
assisténcia técnica, aléem de ONGs e Universidades, visto que existe uma

dificuldade associativa do setor, principalmente no que se refere aos
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pescadores artesanais. Assim, ndo pode ser um modelo cooperativista pronto e
impositivo como exigéncias dos 0rgdos publicos, e sim por iniciativa dos
maricultores. Deve-se buscar construir coletivamente os espacos fisicos e
sociais para que se viabilizem a adesdo dos maricultores em cooperativas e
empreendimentos solidarios. Com isso, também se abrem mecanismos para
conquistar fundos e créditos para desenvolvimento produtivo, tais como o
PRONAF mais pesca e aquicultura. Este acesso ao crédito pode inclusive
colaborar para a facilitacdo do manejo produtivo, que no caso da
malacocultura, poderiam adquirir novas tecnologias como a utlizacdo de
guinchos e balsas que agilizam e estimulam uma pratica mais frequente do
manejo dos cultivos (PLDM, 2010b).

A acdo do Estado no sentido de desenvolver a logistica necessaria
para a maricultura também é fundamental. Como ja citado, minimamente é
importante que a Geréncia de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(GIPOA) do Parana construa em parceria com os produtores, a EMATER e a
ADAPAR, boas praticas de manejo, manipulacéo, beneficiamento, transporte e
comercializacdo, que assegurem a qualidade higiénico-sanitaria na venda dos
produtos aquicolas em outros municipios do Parana. Igualmente se deve
estimular e certificar os produtores que desempenham a produc¢éo conforme as
exigéncias ambientais, e destacar que o produto € originario de novas
iniciativas empreendedoras solidarias no litoral do Parand. A depuracdo
também deve ocorrer e servir como uma forma de certificacdo da qualidade do
produto. O governo estadual deve apoiar os empreendimentos comunitarios e
familiares para que se tenha capacitacdo constante através dos érgaos de
extensdo, de assisténcia técnica e pelas universidades locais. Além disso,
deve-se assegurar um monitoramento ambiental constante dos cultivos, a
fiscalizacdo por parte dos 6rgdos ambientais federal e estadual, e a inspecao
das depuradoras verificando se estdo em conformidade com os padrbes
higiénico-sanitarios exigidos pelas normativas. Ponto que se destaca é a
necessidade urgente de saneamento basico em todos os municipios litoraneos,
fator que esté ligado ndo somente a qualidade do produto que é vendido e da
agua que abastecem as depuradoras, como também a saude das familias que

ali vivem.
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A respeito do aumento da demanda de oferta alimenticia, ndo se pode
cair no discurso falacioso que ocorreu com a Revolucdo Verde da agricultura, a
qual dizia que o aumento da producdo agricola acabaria com o problema da
fome no mundo, porém manteve e aprofundou a dependéncia tecnoldgica e
econbmica dos produtores, e causou impactos socioambientais, sendo
sustentadas por amplos interesses politicos, empresariais e tecnoldgicos que
se entrelacaram (ALMEIDA JUNIOR et al., 2011). Como ja destacado, a
aguicultura por si s6 ndo resolve o problema da fome e miséria das
populacdes. A intensificacdo produtiva aquicola pode levar a expropriacao de
pescadores artesanais e outras comunidades tradicionais na zona costeira, em
nome de um aumento produtivo que ndo necessariamente atenderd a toda
populacao, inclusive quando o foco declarado ja € a exportacdo. Assim sendo,
a aquicultura devera aumentar a oferta de produtos para a populacao local,
suprindo as necessidades alimentares da regido. A maior demanda da
producdo da maricultura deve ser esta, e programas de iniciativa ao consumo
deverdo ser estimulados visando a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo mais vulneravel. Programas como o Fome Zero que estdo operantes
no atual governo federal, deverdo inserir 0 pescado para um consumo
estratégico, tais como na merenda escolar das escolas publicas. Programas
como o Bolsa Familia também do governo federal poderiam estimular o

consumo de pescado através de renda especifica a estes produtos.

Vale destacar o paradoxo produtivo da maricultura com a oferta de
alimentos para um “consumo mais popular”. A tecnologia produtiva que se
domina hoje em dia e que foi sugerida pelo PLDM para o Parana, envolveria
espécies, tais como as ostras, mexilhdes, bijupirA e macroalgas. Estes
organismos estdo mais associados ao consumo de temporada de veraneio por
turistas e/ou por uma populacdo de média a alta renda, do que propriamente as
populacdes de baixa renda. Desta forma, a insercao destes produtos perpassa
questdes culturais, econdbmicas e sociais do consumo. Se por um lado, faz-se
necessario ampliar as pesquisas e tecnologias para a producdo de novas
espécies com valor produtivo mais baixo e que atendesse o mercado e a
populacao local; por outro lado, mesmo que a maior parte dos produtos nao

seja consumida regionalmente ou que seja consumido por turistas, o fato de
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gerar renda e empregos através de empreendimentos cooperados ja resultaria
em alguns avangos sociais e econdmicos importantes para os produtores em

pequena escala.

Quanto a producdo de sementes em laboratério, torna-se urgente a
retomada dos trabalhos pelo CPPOM como forma a suprir a demanda dos
futuros malacocultores. Nos ultimos anos, isso se torna possivel com a entrada
do Curso Tecnolégico em Aquicultura (CEM/UFPR) e o curso Técnico em
Aquicultura (IFPR), que em parceria com o MPA, EMATER e a Prefeitura de
Guaratuba, poderiam retomar as atividades. O uso de coletores artificiais tem
sofrido resisténcia por parte dos maricultores, mas novas pesquisas poderiam
aperfeicoar os resultados e facilitar o0 manejo para que seja também uma opcéao
viavel as comunidades. Devido as restricdes de exploracdo pela legislacao
ambiental e os impactos que a extracdo de sementes de ostras e mexilhdes
nativos ocasionam aos bancos naturais, recomenda-se que 0s 0rgaos
ambientais orientem o0s produtores na busca de solucdes alternativas,
alertando sobre os eventuais impactos e sobre as normativas vigentes.
Igualmente, a extracdo poderia ocorrer em algumas regibes onde fosse
possivel a aplicacdo de mecanismos formais de regulacdo de acesso pelas
préprias comunidades e com a demarcacdo e monitoramento ambiental
constante dos impactos pelos 6rgdos ambientais. Isso ja é relatado em vilas no
Parana que estdo proximas aos bancos naturais, tais como na Vila das Pecas,
Europinha, Almeida, Engenho Velho e Nacar, onde ha um controle das areas

naturais pelos préprios produtores de ostras (PLDM, 2010b).

Por fim, conclui-se que, a unido das instituicdes relacionadas com a
aguicultura, com as questdes ambientais e com o desenvolvimento do litoral
paranaense, somadas a participacdo popular nas tomadas de decisdo, é
fundamental para que a maricultura ocorra pautada nos principios do
ecodesenvolvimento e em uma sustentabilidade com enfoque na populacéo e o
meio ambiente local. No que tange a protecdo dos recursos litoraneos, a
participacdo da sociedade civil organizada nas atividades de manejo costeiro
deve ser considerada essencial. Tanto a maricultura de pequena escala como
a pesca artesanal sdo fundamentais a reproducdo socioeconbmica das

pessoas vulneraveis e marginalizadas, desempenhando importante funcéo na
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seguranca alimentar e na nutricdo, na erradicacdo da pobreza, no
desenvolvimento equitativo e na utilizacdo sustentavel dos recursos,
fornecendo alimentos para os mercados locais e regionais. Os direitos de
posse da terra em areas costeiras e ribeirinhas sdo essenciais para garantir e
facilitar 0 acesso a pesca e a maricultura, e para conseguir moradia e outros
apoios para a subsisténcia. Faz-se necessario assim, uma politica integrada e
descentralizada que considere ndo somente 0os avan¢os da maricultura e da
pesca, mas também busque solucdes dos problemas da realidade local que
contribuem para o atual quadro de pobreza social da zona costeira do Parana,
favorecendo a insercdo destes produtores nos mercados, mas também
assegurando o acesso a saude, educacdo e a defesa dos seus direitos

humanos em terra ou nas aguas.
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6 CONCLUSOES GERAIS

Considerando os pressupostos, os resultados alcancados e 0s cenarios
levantados, é possivel corroborar as hipéteses levantadas neste trabalho, que

foram:

i. O desenvolvimento histérico da maricultura no Parand revela limitacdes
técnicas de producdo, comercializacdo e infraestrutura cuja a superacao
propicia para a implementacdo de politicas conjuntas do governo federal e

estadual.

ii. A perspectiva dessas politicas € impulsionar o desenvolvimento da
maricultura através de uma maior abertura ao setor privado, o que implica em
consequéncias diretas as comunidades pesqueiras artesanais dadas pela

privatizacdo das aguas, expropriacao territorial e competicdo de mercado.

A primeira hipétese pode ser constada atraves da andlise histérica do
desenvolvimento da maricultura no Parana, a qual foi incentivada
principalmente por ONGs e instituicbes publicas do governo estadual. Apesar
de se apresentar estratégias de fomento as comunidades pesqueiras para
implementar a maricultura, estas iniciativas pouco avancaram. Em parte isso se
deu pelas restricbes da legislagdo ambiental e o moroso processo de
licenciamento dos cultivos, mas também a falta de créditos aos produtores, a
dificuldade de ampliacdo do mercado consumidor, a falta de investimentos em
infraestrutura em toda cadeia produtiva, e o lento desenvolvimento tecnolégico
e de pesquisas, contribuiram para um modelo de desenvolvimento limitado da
maricultura no Parand. Estes entraves historicamente postos, s6 conseguiram,
ainda que parcialmente, se desenrolar com o auxilio do MPA. Assim este
modelo aparece como um periodo de transicdo para a maricultura no Parana,
com acdes politicas conjuntas entre o0 governo estadual e federal para

superacao dos problemas atuais da maricultura.

Logo, demonstra-se que 0s problemas técnicos e econdmicos da

maricultura serviram de alibi e pressdo para que sejam aplicadas as politicas
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federais para o setor. Esta logica coloca a dimensédo econémica como foco e
subordina as dimensdes social e ambiental, propondo retomar o crescimento
econdmico através da apropriacdo e leildes de &guas publicas da Unido, e
principalmente colocando a cargo do setor privado, do mercado e do uso de
tecnologias, o desenvolvimento da cadeia produtiva cujo governo do Estado

ndo conseguiu progredir no Parana.

Com isso, o cenario de desenvolvimento da maricultura no Parana esta
atrelado a esta acgdo politica conjunta, atendendo a maricultura de pequena
escala, mas também estimulando uma maior influéncia do mercado na
producao, transformacdo e comercializacdo dos pescados, desempenhando a
criacdo de um ambiente econdmico e institucional que permite e estimula que

os setores de mercado se apropriem na progresséo da maricultura.

Este modelo implicara em futuros impactos sociais, econémicos e
ambientais, os quais puderam ser previstos conforme a interpretacdo ja
exposta destas politicas e de acordo com as experiéncias em outras regides do
Brasil. Destacam-se os conflitos gerados pela proposta do MPA de transformar
0s pescadores artesanais em aquicultores, a privatizacdo das aguas para fins
de aquicultura através de licitacbes onerosas e nao onerosas, e a possivel
expropriacao dos territérios das comunidades adjacentes aos cultivos. Frente a
estas questbes, somadas aos conflitos econbmicos que se estabelecerdo na
competicdo no mercado entre os produtos da maricultura empresarial, a de
pequena escala e a pesca artesanal, além do contexto institucional e politico
gue se tem hoje em dia, aponta-se que os pescadores artesanais do litoral do
Parand ndo se transformardo majoritariamente em aquicultores, seja por
motivos econdmicos, técnicos e/ou culturais. Mais do que isso, eles serdo as
principais vitimas desse desenvolvimento porque terdo maior concorréncia na
hora de vender o pescado, e poderdo ser excluidos dos seus territorios. Isso
faz parte de uma irresponsabilidade social do modelo do governo federal em
conivéncia com o estadual. Porém, isso ndo nega que alguns pescadores ou
alguns moradores de comunidades pesqueiras possam virar aquicultores
parciais ou plenos, autbnomos ou empregados, e se beneficiar em diferente
medida, mas isso nao revertera significativamente a crise maior em que ficara a

maioria dos pescadores artesanais.
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Por fim, sugere-se uma estratégia de desenvolvimento da maricultura
baseada no ecodesenvolvimento, considerando a participagdo social na
construcdo de politicas publicas integradas que sejam transversais a expansao
e consolidacdo da maricultura, incluindo a revitalizacdo da pesca artesanal, a
garantia dos territérios das comunidades tradicionais, 0 saneamento ambiental,
e a protecao e ordenamento dos espacos e dos recursos costeiros. Apesar dos
riscos existentes, o presente estudo evidenciou a presenca de potencialidades
que podem ser aproveitadas visando a criacdo de um sistema de gestdo da
maricultura integrado e descentralizado. Vale ressaltar que 0s cenarios
trabalhados aqui para a maricultura correspondem a um modelo politico
proposto no periodo do governo vigente do Partido dos Trabalhadores (PT) no
Brasil, baseando-se no eixo econdmico-social como base do crescimento
econdbmico com distribuicdo de renda. Assim, estes cenarios podem ser
alterados conforme a alternancia dos governos, podendo se adotar futuramente
uma maricultura que ocorra nos moldes aqui propostos (do
ecodesenvolvimento) ou em modelos mais neoliberais com maior magnitude de
impactos sociais, econdmicos, culturais, territoriais e ecolégicos. Faz-se
necessario assim, a construcdo de novas pesquisas académicas que avaliem o
escopo dos planos governamentais no que tange a pesca e aquicultura de
forma constante ao longo do tempo, apontando as perspectivas de
sustentabilidade, de impactos e as intervencdes necessarias para priorizar uma

maricultura que seja socialmente justa e ndo degradante ao meio ambiente.
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ANEXOS

ANEXOS 1 — QUESTIONARIOS DIRIGIDOS AOS ORGAOS PUBLICOS
CORRELATOS AO SETOR AQUICOLA, COMUNIDADES E LIDERANCAS
PESQUEIRAS DO LITORAL DO PARANA.

ANEXO 2 - PLANO DE MONITORAMENTO AMBIENTAL PARA OS
PARQUES AQUICOLAS DE ACORDO COM CADA TIPO DE CULTIVO
PROPOSTO PELO PLDM NO PARANA.
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ANEXO 1 - QUESTIONARIOS DIRIGIDOS AOS ORGAOS PUBLICOS
CORRELATOS AO SETOR AQUICOLA, COMUNIDADES E LIDERANCAS
PESQUEIRAS DO LITORAL DO PARANA.

Programa de P6s Graduacdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento - UFPR Formulario n°®
Pesquisa: O desenvolvimento recente da maricultura no Parana: situac&o atual e Data:___ / /2014
perspectivas.

Entrevista: Grupo Integrado de Aquicultura e Estudos Ambientais (GIA)

I DADOS DO ENTREVISTADO

1) Nome: Idade: Sexo:
M()F()
2) Telefones para contato: E-mail:

3) Cargo e fun¢des na instituicdo:

4) Projetos que esta
envolvido:

5) Ha quanto tempo esta nesta instituicdo?
Formacéao:

Il. DADOS RELATIVOS A ATUACAO DA INSTITUICAO E POLITICAS

6) Quais os principais projetos de maricultura ja desenvolvidos pelo IGIA no Parana? Em quais regides e
época ocorreram?

7) Quais as fontes de financiamentos obtidos para estes projetos? Provenientes do governo federal ou
estadual?

8) Quais eram o0s objetivos destes projetos e a quem se destinava?
9) Quais as principais atividades desenvolvidas atualmente pelo IGIA em relagdo a maricultura no Parana?

10) Quais as principais a¢6es de infraestrutura e fomento implementadas pelo IGIA para a maricultura?

11) Quais os planejamentos e investimentos previstos para a maricultura no Parana (extensionismo,
mercado consumidor, infraestrutura, pesquisa e tecnologia)?

12) Ha novos projetos do IGIA visando a maricultura? Em quais regides e quais organismos cultivaveis sao
prioritarios para a implementacéo da maricultura nos proximos anos?

13) Como se deu o processo de construcdo do PLDM do litoral paranaense pelo IGIA?
14) Qual a atuacgéo situacao da regulamentacao do PLDM no litoral do Parana?

15) Como o estudo direciona as politicas aquicolas para a maricultura familiar e de pequena escala no
Parana?

16) E como direciona para os empreendedores?

17) Quais as principais a¢bes de monitoramento, ordenamento e controle da maricultura que foram
sugeridas?
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18) De que maneira o IGIA buscou conhecer as demandas dos distintos setores (publico e privado) da
pesca e maricultura?

19) Quais as diretrizes colocadas quanto o processo de concessédo de aguas publicas da Unido (oneroso e
nao oneroso)?
lIl. DADOS RELATIVOS A ATUACAO CONJUNTA DAS POLITICAS E INSTITUICOES

20) Como vocé analisa as acfes empreendidas pelo MPA, MMA e SEMA em relacdo a maricultura?

21) Como se deu o didlogo entre o MPA e o GIA na elaboragéo do PLDM?

22) Com relagao as medidas de monitoramento e ordenamento da maricultura para a constru¢édo do PLDM,
como se deu o didlogo do IGIA com o IBAMA e a SEMA? Como estes 6rgéos percebem este projeto?

23) Como se da a confluéncia do PLDM com demais planos que envolvem a maricultura, tais como:
projeto Orla, ZEE, Projetos da EMATER, etc.?

IV. DADOS RELATIVOS AOS IMPACTOS DA MARICULTURA
24) Como vocé percebe a atuacgdo e interesse dos pescadores artesanais em relacdo a maricultura?
25) Como vé a questéo de organizacao social dos produtores e para que se envolvam mais com o setor?

26) Quais sdo os principais pontos de conflitos e entraves da maricultura no Parana de acordo com as
experiéncias do IGIA?

27) Quais seriam as possiveis formas de superagéo destes?

28) Quais séo os eventuais impactos (positivos e negativos) que a aplicagdo do PLDM podera gerar a zona
costeira paranaense?

29) Qual o planejamento para que ndo ocorram conflitos de mercado entre a maricultura de pequena
escala, a de grande escala e a pesca artesanal?

30) Em caso do ndo envolvimento dos pescadores e jovens das comunidades, qual o plano de expanséo
da maricultura no Parand? Como percebe que se dard a aplicacdo das politicas de maricultura no
Parana?

31) Como poderia se dar a compatibilizacdo entre a conservacdo ambiental e o desenvolvimento da
maricultura?

V. PERSPECTIVAS
32) Como pensa que sera a atuacdo do governo nos proximos anos em termos de desenvolvimento da

maricultura no Parana?

33) Quais sdo os principais limites/desafios para o desenvolvimento da maricultura no Parand e que
medidas o IGIA tem planejado para supera-las?

Observacoes:
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Programa de P6s Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento - UFPR Formulario n®
Pesquisa: O desenvolvimento recente da maricultura no Parané: situagdo atual e Data:___ [/ /2014
perspectivas.

Entrevista: Superintendéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura no Parana

I DADOS DO ENTREVISTADO

1) Nome: Idade: Sexo:
M()F()
2) Telefones para contato: E-mail:

3) Cargo e fun¢des na instituicdo:

4) Projetos que esta envolvido:

5) Ha quanto tempo esta nesta instituicao?
Formacdo:

Il. DADOS RELATIVOS A ATUACAO DA INSTITUICAO E POLITICAS

6) Quais os principais avan¢os conquistados a partir da criacdo da SEAP/MPA para a maricultura no
Parana?

7) Quantos novos registros aquicolas se tém registrado desde a SEAP e quantos estdo em tramite?
8) O que se produziu neste periodo e para quais organismos ha solicitacdes de producéo?
9) Em quais regides do litoral?

10) De quais setores séo estas solicitacdes? De empresarios (pessoa fisica ou juridica; do litoral, de outras
regibes do Parana, de outros Estados ou paises)? Pescadores e comunidades? ONGs e IES?

11) Quais as principais ac¢des de infraestrutura e fomento previstas pelo MPA para a cadeia produtiva da
maricultura no Parana (mercado consumidor, infraestrutura, pesquisa e tecnologia)?

12) Quais os investimentos previstos e a fonte destes?

13) Em relagcdo ao PLDM, como se planeja os investimentos iniciais? De quais setores virdo a verba (MPA;
federal; estadual; parcerias) e quanto se estima em valores?

14) Quais serdo as formas de créditos, subsidios e isen¢@es fiscais aos produtores?

15) Quais as politicas previstas que atenderdo a aquicultura familiar e de pequena escala no Parand? O
gque preveem?

16) Quantas pessoas foram contratadas pelo MPA para atuarem no litoral?

17) Quais as principais acbes de monitoramento, ordenamento e controle implementadas e previstas pelo
MPA para a maricultura?

18) Qual o papel e a participagdo do MPA no processo de concessao de aguas publicas da Unido (oneroso
e Nao oneroso)?

lIl. DADOS RELATIVOS A ATUACAO CONJUNTA DAS POLITICAS E INSTITUICOES

19) Como se déa este dialogo entre a Superintendéncia e as Coordena¢cées do MPA? Como sé&o tracadas
as estratégias e qual a contribuicdo da Superintendéncia?
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20) Como o MPA pensa em articular as instituicbes para desenvolver estes planos? Quais delas estédo
envolvidas atualmente (em ambito federal e estadual) e como se da as relacdes?

21) Harelacao com o setor privado para ampliar os investimentos? Como isso esta planejado?

22) Com relacdo as medidas de monitoramento e ordenamento da maricultura, como tem sido o dialogo
local do MPA com o IBAMA e a SEMA? Ha trabalhos de parceria?

23) Como se deu o processo de construgdo do COTEPAL e qual a sua atual situagdo?
24) Qual nova dindmica o MPA pretende desenvolver daqui em diante para conhecer as demandas dos
distintos setores (publico e privado) da maricultura e da pesca? Como articulara essas demandas com as

politicas?

25) Como se da a confluéncia do PLDM com demais planos que envolvem a maricultura, tais como:
projeto Orla, ZEE, Projetos da EMATER, etc.?

IV. DADOS RELATIVOS AOS IMPACTOS DA MARICULTURA
26) Porque atualmente ha mais investimentos na aquicultura continental do que na maricultura no Parana?
27) Como vocé percebe a atuacéo e interesse dos pescadores artesanais em relacdo a maricultura?

28) Como se planeja a questédo de organizacéo social dos produtores e para que se envolvam mais com o
setor?

29) Quais sdo os principais entraves da maricultura no Parana e como o MPA tem atuado na superacao
destes?

30) Quais sao os principais conflitos (ou eventuais) entre os distintos interesses da maricultura no Parana e
como o MPA tém mediado estes e/ou qual o planejamento para isso?

31) Qual o planejamento para que ndo ocorram conflitos de mercado entre a maricultura de pequena
escala, a de grande escala e a pesca artesanal?

32) No processo de concessao de 4guas publicas da Unido as comunidades pesqueiras artesanais qual o
periodo vigente? O mesmo pode ser renovado, vendido ou repassado a outrem?

33) Quanto aos pescadores artesanais que eventualmente trabalhardo em regime parcial na maricultura,
qgual o planejamento quanto aos beneficios sociais (previdéncia; seguro-defeso; etc.)?

34) Como o MPA planeja compatibilizar a conservagdo ambiental e o desenvolvimento da maricultura?
V. PERSPECTIVAS

35) Quais regifes e organismos cultivAveis s@o prioritarios para a implementagdo da maricultura nos
préximos anos?

36) Como pensa que serd a atuagdo do governo nos préximos anos em termos de desenvolvimento da
maricultura no Parana e o passo a passo da implementagdo das politicas?

37) Quais os principais beneficios que a maricultura pode gerar para o Parana?

38) Em caso do ndo envolvimento dos pescadores e jovens das comunidades, qual o plano de expanséo
da maricultura no Parana?

39) Quais sao os principais limites/desafios para o desenvolvimento da maricultura no Parana, e que
medidas o MPA tem planejado para supera-las?

Observacdes:
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Programa de P6s Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento - UFPR Formulario n®
Pesquisa: O desenvolvimento recente da maricultura no Parana: situagdo atual e Data:___ [/ /2014
perspectivas.

Entrevista: EMATER

I DADOS DO ENTREVISTADO

1) Nome: Idade: Sexo:
M()F()
2) Telefones para contato: E-mail:

3) Cargo e fun¢des na instituicdo:

4) Projetos que esta envolvido:

5) Ha quanto tempo esta nesta instituicao?
Formacdo:

Il. DADOS RELATIVOS A ATUACAO DA INSTITUICAO E POLITICAS

6) Quais os principais projetos de maricultura j4 desenvolvidos pela EMATER no Parand? Em quais regides
e época ocorreram?

7) Quais as fontes de financiamentos obtidos para estes projetos? Provenientes do governo federal ou
estadual?

8) Quais eram os objetivos destes projetos e a quem se destinava?

9) Quais as principais atividades desenvolvidas atualmente pela EMATER em relagdo & maricultura no
Parana?

10) Quais as principais acdes de infraestrutura e fomento implementadas ou previstas pela EMATER para
a maricultura?

11) Quais os planejamentos e investimentos previstos para a maricultura no Parana (extensionismo,
mercado consumidor, infraestrutura, pesquisa e tecnologia)?

12) Quais regides e organismos cultivaveis sao prioritarios para a implementacdo da maricultura nos
préximos anos?

13) Em relagdo ao Projeto de Apoio a Pesca Artesanal e a Aquicultura no Litoral do Parana, realizado pela
EMATER junto a SETI, como se planeja os investimentos de créditos, subsidios e isenc¢8es fiscais aos
produtores?

14) Quais as principais a¢cdes de monitoramento, ordenamento e controle implementadas pelo EMATER
nos Ultimos anos para a maricultura?

15) Ha novos projetos da EMATER visando o desenvolvimento da maricultura? Quais os 6rgéos
envolvidos?

16) Qual o papel e a participagdo da EMATER no processo de concessdo de aguas publicas da Unido
(oneroso e ndo oneroso)?
lIl. DADOS RELATIVOS A ATUACAO CONJUNTA DAS POLITICAS E INSTITUICOES

17) Como se da a relagdo entre a EMATER e as demais instituicbes publicas em nivel federal na
formulacdo das politicas e nas ac¢des de infraestrutura e fomento da maricultura no Parana?

18) E em nivel de governo estadual?
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19) Com relacado as medidas de monitoramento e ordenamento, quais as atribuicGes da EMATER e sua
relacdo com outras instancias?

20) Como vocé analisa as acbes empreendidas pelo MPA, MMA e SEMA em relacdo a maricultura?
(fomento, UCs, gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, fiscalizacéo).

21) Como se da a confluéncia dos Projetos da EMATER com demais planos que envolvem a maricultura,
tais como: PLDM, projeto Orla, ZEE, SEMA, etc.?
IV. DADOS RELATIVOS AOS IMPACTOS DA MARICULTURA

22) Como vocé percebe a atuacéo e interesse dos pescadores artesanais em relacdo a maricultura?

23) De que maneira a EMATER busca conhecer as demandas dos distintos setores (publico e privado) da
pesca e maricultura?

24) Quais sdo os principais pontos de conflitos e entraves da maricultura no Parand de acordo com as
experiéncias da EMATER?

25) Como a EMATER tem mediado e qual planejamento futuro para que se evite isso? (entre interesses
publicos e privados; aquicultura e a pesca; maricultura e outros setores).

26) O atual modelo atende as demandas das comunidades de pescadores artesanais? O que seria
necessério para que atendesse?

27) Qual o planejamento para que ndo ocorram conflitos de mercado entre a maricultura de pequena
escala, a de grande escala e a pesca artesanal?

28) Como se planeja a questao de organizacao social dos produtores?

29) Qual o periodo vigente da concessdao de aguas publicas da Unido as comunidades pesqueiras
artesanais? O mesmo pode ser renovado, vendido ou repassado a outrem?

30) Qual o planejamento quanto aos beneficios sociais (previdéncia; seguro-defeso; etc.) aos pescadores
artesanais que trabalhardo em regime parcial ou integralmente na maricultura?

31) Como a EMATER planeja compatibilizar a conservagdo ambiental e o desenvolvimento da maricultura?

V. PERSPECTIVAS

32) Como pensa que sera a atuacdo do governo nos proximos anos em termos de desenvolvimento da
maricultura no Parana?

33) Quais sdo os principais limites/desafios para o desenvolvimento da maricultura no Parana, e que
medidas a EMATER tem planejado para supera-las?

Observacoes:
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Programa de P6s Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento - UFPR Formulario n®
Pesquisa: O desenvolvimento recente da maricultura no Parané: situagdo atual e Data:___ [/ /2014
perspectivas

Entrevista: IBAMA

I DADOS DO ENTREVISTADO

1) Nome: Idade: Sexo:
M(C) F()
2) Telefones para contato: E-mail:

3) Cargo e fun¢des na instituicdo:

4) Projetos que estéa envolvido:

5) Ha quanto tempo esta nesta instituicao?
Formacdo:

ll. DADOS RELATIVOS A ATUACAO DA INSTITUICAO E POLITICAS

6) Quais os principais avan¢os do IBAMA nos ultimos anos em relacdo a conservacao da zona costeira
paranaense?

7) Quais as principais agfes de monitoramento, ordenamento e controle implementadas pelo IBAMA nos
Ultimos anos para a maricultura?

8) Quais as principais acdes desenvolvidas pelo IBAMA/ICMBIO em relagdo a maricultura no Parana nos
Ultimos anos?

9) Que medidas sdo tomadas em casos de areas aquicolas irregulares, néo licenciadas ou ampliadas sem
autorizag&o?

10) Quais séo as limitagBes ou restricdbes do IBAMA/ICMBIO quanto & implementagcdo da maricultura no
Parana?

11) Qual o papel e a participagdo do IBAMA/ICMBIO no processo de concessdo de aguas publicas da
Unido (oneroso e ndo oneroso)?

12) De que maneira o IBAMA/ICMBIO busca conhecer as demandas dos distintos setores (publico e
privado) da maricultura no Parana?
lIl. DADOS RELATIVOS A ATUACAO CONJUNTA DAS POLITICAS E INSTITUICOES

13) Como se da a relacdo entre IBAMA/ICMBIO e as demais instituicdes publicas em nivel federal na
formulacdo das politicas e nas a¢cdes de monitoramento e ordenamento da maricultura no Parana?

14) E em nivel de governo estadual?

15) Quais séo as principais dificuldades na construcdo do modelo de gestdo dos recursos pesqueiros e
maricultura?

16) Como vocé analisa as acbBes empreendidas pelo MPA, EMATER, SPU e SEMA em relacdo a
maricultura?

17) Como se da a confluéncia das politicas do IBAMA no Parand com demais planos que envolvem a
maricultura, tais como: PLDM, projeto Orla, ZEE, Projetos da EMATER, SEMA, etc.?
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IV. DADOS RELATIVOS AOS IMPACTOS DA MARICULTURA
18) Como vocé percebe a atuacéo e interesse dos pescadores artesanais em relacdo a maricultura?

19) Quais sao os principais pontos de conflitos (ou eventuais) da maricultura no Parana e como o IBAMA
tem mediado? (entre interesses publicos e privados; aquicultura e a pesca; maricultura e outros setores).

20) De que maneira o IBAMA busca articular nas politicas as demandas dos distintos setores da pesca e
maricultura no Parana?

21) No processo de concesséo de aguas publicas da Unido as comunidades pesqueiras artesanais qual o
periodo vigente? O mesmo pode ser renovado, vendido ou repassado a outrem?

22) Como o IBAMA/ICMBIO planeja compatibilizar a conservacdo ambiental e o desenvolvimento da
maricultura?
V. PERSPECTIVAS

23) Como pensa que sera a atuagdo do governo nos proéximos anos em termos de desenvolvimento da
maricultura no Parana?

24) Quais sé@o os principais limites/desafios para o desenvolvimento da maricultura no Parana, e que
medidas de monitoramento, ordenamento e controle o IBAMA/ICMBIO tem planejado para supera-las?

Observacdes:
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Programa de P6s Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento - UFPR Formulario n®
Pesquisa: O desenvolvimento recente da maricultura no Parana: situagdo atual e Data:___ [/ /2014
perspectivas

Entrevista: Instituto de Terras Cartografia e Geociéncias - ITCG

I DADOS DO ENTREVISTADO

1) Nome: Idade: Sexo:
M()F()
2) Telefones para contato: E-mail:

3) Cargo e fun¢des na instituicao:

4) Func&o no plano em estudo (ZEE):

5) Ha quanto tempo esta nesta instituicao?
Formacéo:

Il. DADOS RELATIVOS A ATUACAO DA INSTITUICAO E POLITICAS
6) Como se deu o processo de construcao do ZEE para o litoral paranaense?
7) Qual a atuacao situacdo da regulamentacéo do ZEE no litoral do Parana?

8) Quais os estudos levantados em relagdo a maricultura durante a elaboracdo do ZEE do litoral Parana?

9) Quais as principais acdes de monitoramento, ordenamento e controle previstos no ZEE para a
maricultura?

10) Que setores se pretende desenvolver e que medidas sdo tomadas para isso?

11) Quais regides e organismos cultivaveis sao prioritarios para a implementacdo da maricultura nos
préximos anos?

12) Qual o papel e a participagdo do ITCG e do ZEE no processo de planejamento para a concesséo de
aguas publicas da Unido (oneroso e nao oneroso)?
lIl. DADOS RELATIVOS A ATUACAO CONJUNTA DAS POLITICAS E INSTITUICOES

13) Como se deu a relagdo entre o ITCG e demais instituicdes publicas em nivel federal e estadual que
possuem relacdo com a maricultura no Parana durante a elaboragdo do ZEE? MPA, EMATER, ANA,
IBAMA. SEMA, SPU.

14) Quais as atribuicbes de cada uma dessas instituicdes federal e estadual previstas no ZEE?

15) Quais foram as principais dificuldades na construcdo do ZEE quanto as politicas de desenvolvimento
dos diversos setores e as competéncias dos 6rgdos governamentais?

16) Como vocé analisa as agbes empreendidas pelo MPA, EMATER, MMA e SEMA em relacdo a
maricultura? (desenvolvimento, unidades de conservacdo, conservacdo do manguezal, gestdo
compartilhada dos recursos pesqueiros, fiscaliza¢éo).

17) Como se da a confluéncia do ZEE com demais planos que envolvem a maricultura, tais como: PLDM,
projeto Orla, SEMA, Projetos da EMATER, etc.?

IV. DADOS RELATIVOS AOS IMPACTOS DA MARICULTURA

18) Quais sédo os principais pontos de conflitos (ou eventuais) da maricultura no Parana previstos no ZEE?
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19) Quais mecanismos tem se utilizado para dirimir esses conflitos?

20) No processo de concesséo de aguas publicas da Unido as comunidades pesqueiras artesanais qual o
periodo vigente? O mesmo pode ser renovado, vendido ou repassado a outrem?

21) Como o ZEE planeja compatibilizar a conservag¢éo ambiental e o desenvolvimento da maricultura?

V. PERSPECTIVAS

22) Quais sdo os principais limites/desafios para 0 monitoramento, ordenamento e controle da maricultura
da maricultura no Parand, e que medidas o ZEE e o ITGC tem planejado para supera-las?

23) Quais as principais propostas de planejamento a serem implementadas nos préximos anos para o
setor? Ha previsao?

Observacdes:
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Programa de P6s Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento - UFPR Formulario n®
Pesquisa: O desenvolvimento recente da maricultura no Parana: situagdo atual e Data:_28 / 02 /2014
perspectivas.

Entrevista: Superintendéncia do Patriménio da Unido no Parana (SPU/PR)

I DADOS DO ENTREVISTADO

1) Nome: Idade: Sexo:
M()F()
2) Telefones para contato: E-mail:

3) Cargo e fun¢des na instituicdo:

4) Projetos que esta envolvido:

5) Ha quanto tempo esta nesta instituicao?
Formacdo:

Il. DADOS RELATIVOS A ATUACAO DA INSTITUICAO E POLITICAS

6) Hé& algum plano de ordenamento especifico do SPU ou de outro 6rgdo que orienta quanto ao processo
de concessao de aguas publicas? Qual?

7) Como se dé& o processo de concessdo de aguas publicas da Unido para fins de maricultura no Parana?
Quiais os critérios utilizados?

8) Tem percebido um aumento na demanda de areas para este fim especifico? Sabe quantas solicitacdes
ja foram outorgadas e quantas estao em tramite?

9) Como se da o processo oneroso e nao oneroso para utilizacdo das aguas? A quem compete ordenar,
licenciar, fiscalizar, quais os valores atribuidos, etc.?

10) Quais sdo as eventuais restricdes no uso de aguas publicas concedidas pela Uniao?

11) Quais as principais a¢fes de monitoramento, ordenamento e controle das areas concedidas?

12) Dada a concessdo, qual o periodo vigente? O mesmo pode ser renovado, vendido, herdado ou
transmitido a outrem? Como se da o processo para cada caso? (*Politica Nacional de Recursos Hidricos
—L €i 9.433/97, prevé isso).

13) Ha setores prioritarios ou segmentos sociais priorizados no ato de cessdo? Quais e por qual motivo?

14) Em relacdo ao PLDM, como se planeja as formas de concessao aos produtores interessados?

lIl. DADOS RELATIVOS A ATUACAO CONJUNTA DAS POLITICAS E INSTITUICOES

15) Como se da a relacdo entre o SPU e as demais instituicdes publicas em nivel federal e estadual (MPA,
ANA, MMA, SEMA, Marinha) no ordenamento e nas acdes de concessao de adguas publicas da Unido
para fins da maricultura no Parana?

16) Qual a relagdo diretamente com o setor privado?

17) Como vocé analisa as agbes empreendidas pelo MPA, MMA e SEMA em relagdo a maricultura em
aguas publicas da Unido? (desenvolvimento maricultura, unidades de conservagao, fiscalizacao).

18) Como se da a confluéncia dos planos de ordenamento do SPU com demais planos que envolvem a
maricultura, tais como: PLDM, projeto Orla, ZEE, SEMA, Projetos da EMATER, etc.?
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IV. DADOS RELATIVOS AOS IMPACTOS DA MARICULTURA

19) Quais séo os principais pontos de conflitos (ou eventuais) ao se conceder aguas da Unido (de maneira
geral)?

20) Existem casos especificos de conflitos que ocorreram no litoral do Parana? Quais os motivos, regides e
atores sociais?

21) Como o SPU tem mediado os conflitos entre os distintos interesses publicos e privados e/ou qual o
planejamento para isso?

22) Em sua opinido, quais seriam os principais conflitos existentes entre a maricultura e o desenvolvimento
de outros setores?

23) Quais mecanismos tem se utilizado para dirimir esses conflitos futuros (estudos encaminhados, planos
de acao)?

24) O SPU busca conhecer as demandas dos distintos setores (publico e privado) da maricultura no
Parana? De que maneira? Como aplica em suas politicas?
V. PERSPECTIVAS

25) Quais s&o os principais limites/desafios ao ordenamento de aguas publicas no Paran4?

26) Que medidas o SPU tem planejado para supera-las?

27) Quais as principais propostas de ordenamento do SPU a serem implementadas nos proximos anos

para o litoral do Parana?

Observacoes:
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Programa de P6s Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento - UFPR Formulario n°
Pesquisa: O desenvolvimento recente da maricultura no Parana: situagdo atual e Data:___ [/ /2014
perspectivas

Entrevista: Representantes de liderancas da pesca artesanal marinha no Parana. Entrevistado:

.
1)

2)

3)

4)
5)
6)

7

8)
9)

10)

11)
12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

DADOS DO ENTREVISTADO
Nome: Idade: Sexo:

M() F()

Telefones para contato: E-mail:

Ocupacéo atual:

DADOS RELATIVOS A ATUACAO COMO LIDERANCA PESQUEIRA
Funcdes e projetos que exerce relacionados a pesca e maricultura no Parana.
Ha quanto tempo trabalha com estas atividades no Paran4?

Tem participado das discussdes nacionais sobre pesca e aquicultura? Quais?

Como tem visto a participacdo dos pescadores do litoral do Parana nas discuss@es de seus
interesses no Estado e a nivel nacional? (setores que participam e principais liderangas).

DADOS RELATIVOS AS POLITICAS DA MARICULTURA NO PARANA
Qual a sua interpretacéo da maricultura no Brasil?
Como tem percebido o desenvolvimento da maricultura no Paran& nos Ultimos anos?

Quanto as politicas que tentaram se desenvolver no passado, quais as instituicdes relacionadas,
limitagBes, entraves e dificuldades para desenvolver a maricultura?

Tem conhecimento ou estimativa de quantos produtores ha no Parana atualmente?
Como estéo organizados socialmente?
Tem conhecimento de associacdes especificas do setor? Onde estéo localizadas?

Qual a sua avaliagdo das politicas de fomento voltadas a maricultura implementadas nos udltimos
anos pelo SEAP/MPA?

E em relagdo a EMATER?

Qual a sua avaliagdo das medidas de gestdo e conservacdo dos recursos e ambientes para a
maricultura implementadas pelo MMA/IBAMA/ICMBIio/SEMA?

Que setores na sua visdo estdo sendo favorecidos e quais as a¢des nesse sentido?

Vocé tem percebido planejamentos e investimentos previstos para a maricultura no Parana (mercado
consumidor, infraestrutura, pesquisa e tecnologia)?

Tem conhecimento sobre os projetos de maricultura da EMATER? Como tem percebido essas
acoes?

Tem conhecimento sobre o PLDM do MPA? Como tem percebido este planejamento?

Tem conhecimento sobre o ZEE? Como tem percebido este planejamento em relagdo a maricultura?
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22) Conhece sobre o sistema de concessao de aguas publicas da Unido para fins de maricultura? Como
interpreta essas novas agdes para o Parana?

23) Como se deu o processo de construcdo do COTEPAL, seu envolvimento com a maricultura e qual a
sua atual situacao?

IV. DADOS RELATIVOS AO ENTENDIMENTO DAS POPULACOES PESQUEIRAS DO PARANA
QUANTO A MARICULTURA E SEUS IMPACTOS

24) Como vocé percebe a atuacéo e interesse dos pescadores artesanais em relacdo a maricultura no
Parana?

25) Quais os motivos que levam o pescador a desistir de cultivar?

26) Quais associacdes, coldnias ou organizacdes de pescadores tém discutido sobre a maricultura ou se
interessado?

27) Quais sdo as principais reivindicacfes que os produtores e pescadores fazem ao governo federal e
estadual para o setor da maricultura?

28) Como se da o didlogo entre os pescadores envolvidos com a maricultura e os 6rgdos publicos? Tem
discutido estas questbes com as instituicdes e/ou com demais produtores e pescadores?

29) Que meios vocés utilizam para pressionar o governo para atender estas demandas?

30) Quais séo os principais pontos de conflitos (ou eventuais) identificados pelos pescadores no
desenvolvimento da maricultura no Parana?

31) Como se d4 essas discussfes dos conflitos existentes entre a maricultura e os distintos interesses
(pesca, turismo, atividades portuérias, conflitos de mercado com a maricultura de grande escala e a
pesca)?

32) Acredita que existe algum plano de a¢do ou minima organizacdo dos pescadores para O
enfrentamento destes conflitos?

33) Acredita que o atual modelo pensado para a maricultura paranaense atende as demandas das
comunidades de pescadores artesanais? O que seria necessario para que atendesse?

34) Ha& o entendimento por parte dos pescadores que 0 processo de concessao de dguas publicas da
Unido poderéa ocorrer em privatiza¢des de dguas publicas com consequentes conflitos de interesse?

V. PERSPECTIVAS
35) Como pensa que sera o desenvolvimento da maricultura no Parana para os préximos anos?

36) Como pensa que serd a atuacao do governo nos proximos anos em termos de atencédo as demandas
dos produtores de pequena escala da maricultura e aos pescadores artesanais interessados?

37) Quais os principais beneficios que a maricultura pode gerar para o Parana?
38) E os principais conflitos?

39) Como pensa que as instituicdes devem colaborar para evitar estes conflitos?

Observacdes:
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Programa de P6s Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento - UFPR Formulario n®

Pesquisa: O desenvolvimento recente da maricultura no Parané: situagdo atual e Data:___ [/ /2014
perspectivas.

Entrevista: Comunidades beneficiarias de politicas aquicolas (Maciel/Ponta Oeste).

I DADOS DO ENTREVISTADO

1) Nome: Idade: Sexo:
M()F()
2) Telefones para contato: Escolaridade:

3) Comunidade onde mora:

ll. DADOS RELATIVOS AS FONTES DE RENDA E ATIVIDADES GERAIS DOS PRODUTORES

4) Quantos produtores aquicolas ha na comunidade atualmente?
5) Todos produtores trabalham somente com a maricultura ou ha outras ocupacdes, sejam fixas ou
temporérias? Quais?
6)
7) Qual o tempo médio que os produtores dedicam aos cultivos e a outras atividades (dias/horas por
semana)?
8) Os produtores sdo vinculados a alguma associacdo, sindicato, Colénia de pescadores, grupo, etc.?
Qual?
ll. DADOS RELATIVOS AS ATIVIDADES NA MARICULTURA
9) O que cultivam e quando comegaram?
10) Por que comecaram a cultivar?
11) Como se da a producgdo? Coletivamente? Entre vizinhos, amigos ou parentes? Individualmente?

12) Quantas pessoas em média trabalham por area de cultivo (longlines)?

13) Quantos aos insumos utilizados nos cultivos, como os produtores obtiveram (natureza, compras,
incentivos ou doacdes)?

Tipos de insumos Forma de obtencéo Procedimento, valores

1. Alimentos

2. Larvas, sementes

3. Estruturas de cultivo

4. Outros:

14) Quanto se produz em média (em unidade) por area de cultivo e em que periodos? Quantos ciclos se
produzem por ano?

15) Qual o ganho médio aproximado na maricultura (R$ por unidade do produto - ddzia)?
16) Em que periodos ocorrem as vendas? Ha diferenca de preco na temporada e fora?

17) Como se da a divisdo dos ganhos e custos entre os produtores? Por produto? Dinheiro (%)?
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18) Como o produto é vendido por todos os produtores? Para quem, de qual local, onde é entregue e a
forma de pagamento?

19) Esta pessoa ja comprava outros produtos da vila ou se interessou somente pela producdo aquicola?
20) Ha alguma forma de beneficiamento da producao por algum dos produtores? Qual?

21) Quem beneficia?

22) Qual o valor cobrado por este produto beneficiado (R$ por unidade do produto - dizia)?

23) Os produtores registram os custos, lucros e a producéo dos cultivos? Como isso é feito?
IV. DADOS DE PERCEPCAO E RELACAO DOS PRODUTORES COM AS INSTITUICOES
24) Quais sdo 0s apoios que receberam das instituicdes como forma de desenvolver os cultivos

(capacitagdes, materiais, facilitagdes nos tramites institucionais)? De qual instituicdo?

25) Qual a forma de contrato firmado com as instituicdes? H& alguma cobrancga financeira ou de
desempenho?

26) Quais as principais atividades desenvolvidas pelas instituicdes atualmente?
27) Continua recebendo algum auxilio? Qual?

28) As instituicdes parceiras tém comparecido com que frequéncia na comunidade? O que fazem nas
visitas?

29) Qual é a sua viséo e/ou relacdo com o IBAMA/IAP?
30) E com o MPA?
31) E com a EMATER?

32) Ha acbes de monitoramento, ordenamento e controle dos cultivos por parte das instituicdes? Quais
instituices e a¢cbes?

33) A licenca para uso de aguas publicas da Unido foi em processo oneroso ou ndo oneroso? Quais as
taxas?

34) Como as instituicbes planejam a questdo de organizagéo social dos produtores?

V. DADOS RELATIVOS AOS IMPACTOS DA MARICULTURA
35) Como vocé percebe a atuacao e interesse dos pescadores artesanais em relagdo a maricultura?
36) Como a maricultura é vista pelos outros moradores da vila que nao trabalham nos cultivos?
37) Quais os motivos que levam o pescador a desistir de cultivar?
38) Quais séo os principais pontos de conflitos da maricultura na sua regiédo (internos a vila e externos)?
39) Que fatores positivos a maricultura trouxe a sua regido?
40) Quais os fatores negativos?

41) Como se déa a relacdo da pesca e maricultura na regiao? Ha conflitos?
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42) Ha conflitos com algumas instituicées no que se refere aos cultivos?

43) Como as instituicdes tém mediado os conflitos existentes entre os distintos interesses?

44) Ha competicao de venda do produto cultivado com maricultores da propria vila?

45) E com produtores de outras vilas e/ou que pescam o mesmo produto que é cultivado aqui?

46) O Sr./a perdeu algum beneficio social (previdéncia; seguro-defeso; etc.) devido os trabalhos na
maricultura? Qual?
VI. PERSPECTIVAS

47) Quais os principais beneficios que a maricultura gerou para a comunidade?

48) Atualmente o modelo de cultivo da vila atende as expectativas, interesses e demandas da
comunidade?

49) Quais séo os principais problemas, limites e desafios para o desenvolvimento da maricultura na sua
regiao?

50) O que falta? Quais séo as necessidades?

51) O que seria necessario para que melhor atendesse?

52) Tem discutido estas questées com as instituicdes e/ou com demais produtores da vila?

53) Acha que a comunidade pode melhorar através dos cultivos? O que melhoraria? Por que acha isso?
54) Quais as expectativas dos jovens em relacdo a maricultura?

55) Pretende continuar cultivando? Por qué?

56) Como pensa que sera o desenvolvimento da maricultura no Parand nos proximos anos? Quais o0s
potenciais conflitos?

57) Como pensa que as instituicBes devem colaborar para evitar estes conflitos?

58) Como a comunidade e os produtores poderdo se organizar frente a estes conflitos e outros, tais como
grandes empresarios que poderdo cultivar no Parana e que concorrerdo com a sua producdo?
Conflitos com turismo, pesca, atividade portuaria, entre outras? Privatizacdo das aguas e recursos
naturais que seriam utilizados pela comunidade?

Observacdes:
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ANEXO 2 — PLANO DE MONITORAMENTO AMBIENTAL PARA OS PARQUES AQUICOLAS DE ACORDO COM CADA TIPO
DE CULTIVO PROPOSTO PELO PLDM NO PARANA

Tabela sintese do Plano de Monitoramento Ambiental proposto para 0s parques aquicolas de piscicultura marinha do Parana.

TEMA/COMPARTIMENTO

PARAMETROS MONITORADOS

FORMAS DE MONITORAMENTO

RSPONSABILIDADE

FREQUENCIA DE
REGISTRO/
ATUALIZACAO

Descrigdo dos parques aquicolas
e suas interacdes

Localizagdo, ocupacdo, caracteristicas estruturais,
obras de instalagdo, aplicacdo dos planos de
controle, identificacdo de fontes de poluicdo e
contaminag&o, monitoramento da interferéncia de
outros usuarios (principalmente da pesca, navegacao
e turismo).

Mapeamento das unidades de cultivo instaladas
nos parques e em areas aquicolas: os PMA's
devem considerar as sinergias ou possiveis
efeitos cumulativos das unidades de producéo
gue vierem a ser instaladas em uma area.

MPA/IAP/IBAMA

Anual

Descricao dos parametros | Espécie, densidades iniciais, peso médio inicial, | Planilhas de monitoramento e registro das Empreendedores Por ciclo produtivo
zootécnicos biomassa inicial, expectativa de sobrevivéncia, peso | rotinas das unidades produtivas.

médio final, biomassa final, taxa de conversédo

alimentar, quantidade de racdo utilizada, etc.
Descrigao das técnicas de manejo | Alimentacdo, medicacdo, tratamento de residuos, | Planilhas de monitoramento e registro das Empreendedores Registros diéarios e

ciclos de producéo, etc. rotinas das unidades produtivas. relatérios anuais
Monitoramento da qualidade da | Temperatura, salinidade, oxigénio dissolvido, DBO, | Medi¢des através de equipamentos e registro Empreendedores Diaria
agua pH, propriedades opticas (turbidez, sdlidos em | em planilhas de monitoramento

suspenséo, transparéncia).

Nutrientes:  fésforo, nitrogénio total, nitrogénio | Medicbes através de equipamentos ou de Empreendedores No minimo mensal

amoniacal, nitrito, nitrato e clorofila.

andlises laboratoriais e registro em planilhas de
monitoramento.

MPA/IAP/IBAMA

Qualidade microbioldgica

Monitoramento das concentracdes de coliformes
termotolerantes e avaliagdo das comunidades
fitoplancténicas

Empreendedores
MPA/IAP/IBAMA

No minimo mensal

Metais e pesticidas

No caso de haver suspeitas quanto a presenca
de poluentes como metais ou pesticidas o ideal
seria utilizar animais filtradores, como os
mexilhdes ou ostras, como organismos
indicadores da sua presenga no ambiente. As
analises também podem ser feitas na carcaga
dos peixes cultivados. As medi¢des, por sua
vez, devem ser feitas através de andlises
laboratoriais, seguidas de registro em planilhas
de monitoramento e controle.

Empreendedores
MPA/IAP/IBAMA

Metodologias amostral
e analitica, bem como
a frequéncia devem ser
definidas caso a caso,
conforme as
evidéncias.

Monitoramento da qualidade do
ambiente benténico

Solo: granulometria, carbono organico total e
potencial redox (Eh), relacdo C/N

Andlises de solo em laboratério. Andlises visuais
(por video), qualitativas ou semi-quantitativas,

Empreendedores
MPA/IAP/IBAMA

Anualmente
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devem ser realizadas.

Metais e pesticidas Neste caso, havendo suspeitas quanto a Empreendedores Metodologias amostral
presenca de poluentes como metais ou MPA/IAP/IBAMA e analitica, bem como
pesticidas a concentracdo desses poluentes a frequéncia devem ser
pode ser estudada diretamente no solo, através definidas caso a caso,
da sua coleta e realizagdo de andlises em conforme as
laboratério. evidéncias.

Comunidades bent6nicas Deve-se dar preferéncia a presenca de Empreendedores Anual

comunidades com alto valor ecolégico ou de
interesse especial (por exemplo, peixes
bentbnicos). Além da identificagdo, os dados
sobre a estrutura da macrofauna, riqueza de
espécies, abundancia, biomassa e diversidade
deve ser monitorados. Andlises visuais (por
video), qualitativas ou semi-quantitativas, devem
ser realizadas.

MPA/IAP/IBAMA

Baseado em AZTI Founaton (2001); Telfer & Beveridge (2001). Retirado de PLDM, 2010c, p. 253-255.

Tabela sintese do Plano de Monitoramento Ambiental proposto para 0s parques aquicolas de malacocultura do Parané.

TEMA/COMPARTIMENTO

PARAMETROS MONITORADOS

FORMAS DE MONITORAMENTO

RSPONSABILIDADE

FREQUENCIA DE
REGISTRO/
ATUALIZACAO

Descricao dos parques aquicolas
e suas interagdes

Localizacdo, ocupagdo, caracteristicas estruturais,
obras de instalagdo, aplicagdo dos planos de
controle, identificagdo de fontes de poluicdo e
contaminag@o, monitoramento da interferéncia de
outros usuarios (principalmente da pesca, navegacao
e turismo).

Mapeamento das unidades de cultivo instaladas
nos parques e em areas aquicolas: os PMA's
devem considerar as sinergias ou possiveis
efeitos cumulativos das unidades de producéo
gue vierem a ser instaladas em uma area.

MPA/IAP/IBAMA

Anual

Descrigao dos pardmetros | Espécie, densidades iniciais, tamanho/volume médio | Planilhas de monitoramento e registro das Empreendedores Por ciclo produtivo
zootécnicos inicial, biomassa inicial, expectativa de sobrevivéncia, | rotinas das unidades produtivas.
tamanho/volume médio final, biomassa final, etc.
Descricao das técnicas de manejo Selecédo dos animais, retirada de fouling, tratamento | Planilhas de monitoramento e registro das Empreendedores Registros diarios e
de residuos, ciclos de producéo, etc. rotinas das unidades produtivas. relatérios anuais
Monitoramento da qualidade da | Temperatura, salinidade, oxigénio dissolvido, DBO, | Medicdes com equipamentos e registro em Empreendedores Diaria
agua pH, propriedades Opticas (turbidez, soélidos em | planilhas de monitoramento.
suspenséo, transparéncia).
Nutrientes: fosforo, nitrogénio total, nitrogénio | Medicdes através de equipamentos ou de Empreendedores No minimo mensal

amoniacal, nitrito, nitrato e clorofila.

andlises laboratoriais e registro em planilhas de
monitoramento.

MPA/IAP/IBAMA

Qualidade microbioldgica

Monitoramento das concentragdes de coliformes
termotolerantes e avaliagdo das comunidades
fitoplanctonicas.

Empreendedores
MPA/IAP/IBAMA

No minimo mensal
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Biotoxinas marinhas

Monitoramento da presenca de saxitoxina e
andlogos, toxinas lipofilicas do grupo do acido
okadaico, incluindo dinofisitoxinas 1, 2 e 3
acidodoméico (AD) e analogos, toxinas
lipofilicas do grupo iessotoxinas, incluindo
iessotoxina, 45-OH-iessotoxina, homo-
iessotoxina e 45-OH-homo-iessotoxina, toxinas
lipofilicas do grupo azaspiracidos, incluindo
azaspiracidos 1,2 e 3.

Empreendedores
MPA/IAP/IBAMA

No minimo mensal

Metais pesados e pesticidas

No caso de haver suspeitas quanto a presenga
de poluentes como metais pesados ou
pesticidas, sempre que possivel deverdo ser
utilizados animais filtradores, como os
mexilhdes ou ostras, como organismos
indicadores da sua presenga no ambiente. As
medigdes, por sua vez, devem ser feitas através
de andlises laboratoriais, seguidas de registro
em planilhas de monitoramento e controle.

Empreendedores
MPA/IAP/IBAMA

Metodologias amostral
e analitica, bem como
a frequéncia devem ser
definidas caso a caso,
conforme as
evidéncias.

Monitoramento da qualidade do
ambiente bentbnico

Solo: granulometria, carbono organico
potencial redox (Eh), relagdo C/N

total

e

Andlises de solo em laboratério. Andlises visuais
(por video), qualitativas ou semi-quantitativas,
devem ser realizadas.

Empreendedores
MPA/IAP/IBAMA

Anualmente

Metais e pesticidas

Neste caso, havendo suspeitas quanto a
presenca de poluentes como metais ou
pesticidas a concentracdo desses poluentes
pode ser estudada diretamente no solo, através
da sua coleta e realizagdo de analises em
laboratério.

Empreendedores
MPA/IAP/IBAMA

Metodologias amostral
e analitica, bem como
a frequéncia devem ser
definidas caso a caso,
conforme as
evidéncias.

Comunidades benténicas

Deve-se dar preferéncia a presenca de
comunidades com alto valor ecolégico ou de
interesse especial (por exemplo, peixes
bentbnicos). Além da identificagdo, os dados
sobre a estrutura da macrofauna, riqueza de
espécies, abundancia, biomassa e diversidade
deve ser monitorados. Andlises visuais (por
video), qualitativas ou semi-quantitativas, devem
ser realizadas.

Empreendedores
MPA/IAP/IBAMA

Anual

Baseado em AZTI Founaton (2001); Telfer & Beveridge (2001). Retirado de PLDM, 2010c, p. 264-267.




Tabela sintese do Plano de Monitoramento Ambiental proposto para os parques aquicolas de cultivos de macroalgas do Parana.
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TEMA/COMPARTIMENTO

PARAMETROS MONITORADOS

FORMAS DE MONITORAMENTO

RESPONSABILIDADE

FREQUENCIA DE
REGISTRO/
ATUALIZACAO

Descrigdo dos parques aquicolas e
suas interagoes

Localizacéo, ocupagao, caracteristicas
estruturais, obras de instalacdo, aplicagdo dos
planos de controle, identificacdo de fontes de
poluicdo e contaminagdo, monitoramento da
interferéncia de outros usuarios (principalmente
da pesca, navegagao e turismo).

Mapeamento das unidades de cultivo
instaladas nos parques e em areas
aquicolas: os PMA's devem
considerar as sinergias ou possiveis
efeitos cumulativos das unidades de
producéo que vierem a ser instaladas
em uma area.

MPA/IAP/IBAMA

Anual

Monitoramento dos parametros | Espécie, nimero inicial de plantas/metro linear, | Planilhas de monitoramento e registro Produtores Por ciclo produtivo
produtivos peso médio inicial de cada planta peso médio | das rotinas das unidades produtivas.
final, biomassa final, tempo de cultivo.
Descrigao das técnicas de manejo Origem dos propagulos, forma de | Planilhas de monitoramento e registro Produtores/MPA Variada
plantio/replantio, manutengdo das estruturas de | das rotinas das unidades produtivas.
cultivo, colheita.
Monitoramento  dos parametros | Andlise da existéncia de estruturas reprodutoras | Andlises in situ e em laboratério, Produtores/MPA Variada
reprodutivos em algas cultivadas e andlise da presenca de | realizagdo de experimentos in situ.
esporos na agua.
Quantificagdo da perda de mudas Andlise da quantidade de mudas perdidas | Andlises in situ e em laboratorio, MPA Sazonal
durante o cultivo, andlise de viabilidade das | realizacdo de experimentos no
mudas perdidas. ambiente.
Qualidade da agua Temperatura, salinidade, transparéncia. Medicdes através de equipamentos e Produtores Diaria
registro em planilhas de
monitoramento
Oxigénio dissolvido, pH, turbidez, sélidos em | Medigbes através de equipamentos e MPA Mensal
suspensao registro em planilhas de
monitoramento
Nutrientes: fésforo, nitrogénio total, nitrogénio | Medi¢bes através de equipamentos MPA No minimo sazonal
amoniacal, nitrito, nitrato e clorofila “a”. ou de analises laboratoriais e registro
em planilhas de monitoramento.
Qualidade do ambiente bentdnico Solo: Granulometria, carbono orgénico total e | Analises de solo em laboratorio. Empreendedores Anual
potencial redox (Eh), relacdo C/N Analises  visuais (por  video), MPA/IAP/IBAMA
qualitativas ou semi-quantitativas,
devem ser realizadas.
Comunidades bent6nicas Deve-se dar preferéncia a presencga Empreendedores Anual

de comunidades com alto valor
ecolégico ou de interesse especial
(por exemplo, peixes benténicos).
Além da identificagdo, os dados sobre
a estrutura da macrofauna, riqueza de
espécies, abundancia, biomassa e
diversidade devem ser monitorados.

MPA/IAP/IBAMA

Fonte: retirado de PLDM, 2010c, p. 279-281.




