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“Em Economia, é facil explicar o passado.
Mais facil ainda é predizer o futuro.
Dificil é entender o presente.”

Joelmir Beting



Resumo

O Brasil vem demonstrando ao longo dos anos, taxas de desemprego cada vez
menores, 0 que induz a sociedade brasileira, bem como a sociedade internacional, a
pensar que o pais estd muito proximo de uma situagéao de pleno emprego. O objetivo
deste trabalho é demonstrar a qualidade dos modelos de apuracédo deste indicador
adotados no Brasil, ou seja, o quao acurada estdo as premissas de calculo para
avaliar adequadamente a realidade do mercado de trabalho brasileiro e qual o
impacto do uso de um modelo inconsistente para os numeros oficiais apresentados.
Quando adentra-se na metodologia de calculo deste indicador, € perceptivel como
este esta suscetivel a manipulagdes politicas, nas busca de indicadores menores,
em detrimento de um indicador qualitativo que possa pautar adequadamente as
politicas publicas de emprego e renda no Brasil.

Palavras-chave: Desemprego. Metodologia de calculo do desemprego. Mercado de
trabalho.



Abstract

The Brazil has demonstrated over the years, unemployment rates dwindling, which
induces the Brazilian society and international society, to think that the country is very
close to a situation of full employment. The objective of this work is to demonstrate
the quality of the models for calculating this indicator adopted in Brazil, ie, how
accurate are the assumptions for calculating properly assess the reality of the
Brazilian labor market and the impact of the use of an inconsistent model for official
figures. When enters on the methodology for calculating this indicator, it is noticeable
as it is susceptible to political manipulation, in search of smaller indicators, rather
than a qualitative indicator that can properly guided public policy of employment and
income in Brazil.

Key words: Unemployment. Methodology for calculating unemployment. Labor
market.
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1. INTRODUGAO

O tema central deste trabalho € uma discussdao em torno da metodologia de
calculo do desemprego, que inclui avaliar se o indicador oficial apresentado no Brasil
expressa adequadamente a realidade do mercado de trabalho brasileiro em todos os
seus aspectos.

A discussao esta pautada no que se refere ao impacto de possiveis
deficiéncias metodoldgicas no calculo deste indicador e como isso pode impactar na
formulacdo de politicas publicas de emprego, através dos seguintes
questionamentos:

- Em que estédo pautadas as atuais politicas contra o desemprego adotadas
no Brasil?

- O indice de desemprego oficial do Brasil, apurado mensalmente pelo IBGE,
€ um indicador consistente se para a elaboragéo de politicas publicas? Ou seja, este
indicador reflete adequadamente a realidade do mercado de trabalho brasileiro, ou
pode ser apenas uma das ferramentas politicas do Governo?

Caso a metodologia das pesquisas oficiais fosse mais rigorosa na apuragéo
da qualidade dos postos de trabalho, possivelmente uma parcela consideravel das
ocupagdes nao assalariadas poderia ser qualificada como forma disfarcada de
desemprego € ndo como ocupagao propriamente dita. Assim € de pretensdo neste
trabalho, discutir sobre os fatores qualitativos que podem estar sendo negligenciados
em detrimento da apresentacdo de um indicador puramente quantitativo.

O desemprego tem se mostrado no mundo um sério e persistente problema.
Atualmente, verificamos que existem poucas criticas as metodologias de apuragoes
dos indicadores em geral. A realidade é que grande parte dos usuarios, tomam
eventuais informacdes como verdadeiras em suas analises, sem compreender o que
de fato esta por tras do célculo, e se este reflete de fato o objetivo a que se propde.
Assim, este € um tema que se justifica por si mesmo. O aprimoramento
metodologico pode oferecer um indicador mais consistente, que fornece um cenario
adequado para os formuladores de politicas, e que, além disso, repassa a sociedade
em geral, uma nogdo mais exata do cenario do desemprego. Uma metodologia
capaz de identificar por si s6 os pontos de estrangulamento sem a necessidade de

levantamentos adicionais de informag¢des regionais, muitas vezes efetuadas de



forma precaria.

O indice de desemprego € um indicador importante demais para ser
negligenciado, e mais que isso, muitas vezes desconsiderado para fins de
elaboragao de politicas publicas, de forma que se tem a impressao de que este é
apenas uma ferramenta de politicagem.

Neste trabalho sdo analisadas as raizes historicas do mercado de trabalho
brasileiro, ou seja, os fatores inerentes que dificultam a precisdo do indicador, além
de uma analise comparativa das principais metodologias apura¢des do desemprego
no Brasil, avaliando os pontos fracos de cada uma destas. Adicionalmente é
demonstrada a evolugdo das politicas de emprego e renda adotadas no Brasil e
como estas estdo ou ndo pautadas em um indicador consistente de desemprego.
Estas analises fornecem base para a discussao, que € mais uma reflexdo acerca de
se realmente podemos, como economistas, eleitores ou sociedade em geral, confiar
que as informacbes oficiais apresentadas sdo apuradas com a maior precisao

possivel.

2. REFERENCIAL TEORICO

Apesar do tema do desemprego ser amplamente discutido no cenario
brasileiro atual, pouca literatura se tem quando o assunto implica em uma critica
metodologica. As pautas atualmente mais discutidas referem-se a fatores historicos
quanto a formacao do mercado de trabalho do Brasil e sua insercdo no contexto da
recente globalizagdo e como isso tem influenciado o comportamento deste mercado
no Brasil contemporaneo, bem como fatores quantitativos com relagao a estrutura
deste mercado, ou seja, analises setoriais, de faixa etaria, géneros que visam
demonstrar através da metodologia vigente, os numeros de trabalhadores inseridos
ou excluidos do mercado de trabalho.

Assim, o referencial tedrico deste trabalho esta pautado em todas as teorias
historicas ou contemporaneas, que em perspectivas permeiam a realidade do
mercado de trabalho no Brasil. Segrega-se a apresentagdo deste referencial pelo
tipo de analise proposta e elabora-se uma breve descricdo do que sera abordado em

cada topico.
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2.1. A polémica do nivel de desemprego

Ao que tudo indica formas disfarcadas de desemprego, tem sido um
problema crescente, ndo apenas no Brasil, mas em outras diversas economias em
desenvolvimento (Pochmann, 2001). Isso € reflexo de uma heterogeneidade
estrutural do mercado de trabalho, que dificulta a apuragdo de niumeros mais exatos
de desemprego. Em suma, € um problema de raizes histéricas, em paises onde o
trabalho precario e autbnomo ainda € uma realidade para uma parte consideravel do
mercado de trabalho.

Embora desde a década de 1920, a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), venha se esforcando em parcerias com outras organiza¢gdes mundiais, na
definicdo de parametros homogéneos na determinacgdo das informagdes estatisticas
sobre emprego e desemprego, nem sempre 0s paises incorporam de forma
equivalente os conceitos estabelecidos por ela. Esta medigdo tem sido aplicada de
diferentes formas nos paises, baseadas desde o levantamento cadastral de
trabalhadores inscritos em agéncias de emprego, pesquisas sindicais e
investigacées domiciliares, de forma que este indicador muitas vezes ndo consegue
homogeneidade dentro do préprio pais e tampouco internacionalmente. (Pochmann,
2001)

Em muitas economias, transformacgdes recentes no mercado de trabalho,
como politicas de flexibilizagdo das contratagdes, com contratos parciais e atipicos,
tem dificultado a classificagcdo do que seriam trabalhadores ocupados, inativos e
desempregados. Para tanto, foi instituido internacionalmente o conceito de
desemprego aberto, justamente na tentativa de captar estas formas disfargadas de
desemprego. Para se ter uma idéia da dimensao deste indicador, em 1999, a OIT
realizou um estudo do mercado de trabalho mundial, onde estimou-se que 1 a cada
3 trabalhadores encontrava-se desempregados, ou exerciam apenas atividades de
sobrevivéncia, informacéo esta que seria de certa forma, negligenciada pelo calculo
de desemprego tradicional. (Pochmann, 2001)

No Brasil, o emprego assalariado passou a ganhar impulso, sobretudo a
partir da revolugao de 1930, quando o projeto de industrializagdo comecgou a formar
a base do desenvolvimento de uma sociedade salarial. Entre as décadas de 1940 e
1970, observou-se um aumento de cerca 6,2% ao ano dos empregos formais no

Brasil, como resultado de um plano relativamente bem sucedido de industrializagao
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no pais. Entretanto, as diversas crises ocorridas na década de 1980, ocasionaram a

queda deste crescimento para cerca 2,2% ao ano. (Pochmann, 2001)

Ainda para Pochmann (2001), a década de 1990, foi considerada uma das
piores décadas para o emprego formal no Brasil. Com uma maior abertura do pais
frente ao mundo globalizado, estima-se que durante esta década, a cada 10 postos
de trabalhos criados apenas 2 eram com carteira assinada, sendo que os demais
basicamente ndo possuiam registros formais. Isto também deveu-se a uma tentativa
de instituicdo de diversas normas de protecdo social e trabalhistas, que acabou
gerando um efeito contraditorio, pois o custo e burocracia na contratacdo, acabaram
ocasionando o aumento de vagas assalariadas e sem registro, resultando na
precarizagdo das condigdes de trabalho no Brasil. E sobretudo nesta década, o
Brasil ndo estava devidamente preparado para captar esse efeito sobre o indicador
de desemprego, uma vez que a metodologia adotada pelo IBGE nao previa a
insergao do desemprego aberto, e considerava como empregado, o trabalhador que
tivesse exercido qualquer atividade remunerada ou ndo remunerada por até uma
hora na semana da pesquisa. Logo, ndo temos mensurado o efeito exato que estas
politicas tiveram sobre o emprego formal, a ndo ser por estudos paralelos menos
criteriosos realizados.

De fato, o indicador oficial de desemprego no Brasil apurado pelo IBGE
através da PME — Pesquisa Mensal do Emprego, ndo capta o desemprego aberto.
Porém, a partir de 2001 houve um significativo processo de revisdao metodoldgica
visando melhorar a captagao das caracteristicas de trabalho e de insercdo da méao-
de-obra no mercado de trabalho, como também adequar-se um pouco mais as
recomendagdes metodoldgicas estabelecidas pela OIT. Nesta revisdo, houve
alteragdes conceituais na definigao de trabalho, bem como a ampliagédo do conceito
de procura por trabalho, além de alteracbes amostrais e de coleta eletrénica. Nesta
mudanga metodoldgica, o conceito de trabalho, foi alterada de uma para quinze
horas de atividade exercida na semana da pesquisa.

Além da apuracao efetuada pela PME organizada pelo IBGE, desde 1984
também é apurada mensalmente a PED — Pesquisa de emprego e desemprego,
executada pela Fundagcdo SEADE em parceria com o DIEESE, e que objetiva captar
o comportamento tipico de um mercado de trabalho pouco estruturado e dinamizado

pela disparidade estrutural das industrias, abrangendo por sua vez o desemprego
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aberto e o desemprego oculto, seja pelo desalento ou pelo trabalho precario.

Entretanto, € importante salientar que ambas pesquisas possuem abrangéncia
regional limitada, uma vez que atuam apenas nas regides metropolitanas de Sao

Paulo, Porto Alegre, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Distrito Federal.

2.2. Politicas de emprego no Brasil: historia e atualidade

Para entendermos o formato das atuais politicas de emprego no Brasil, é
necessario fazermos uma breve analise historica dos desdobramentos que levaram
ao atual formato destas, uma vez que em geral, estas sdo formadas por diversos
aprimoramentos de politicas anteriormente adotadas.

Enquanto diversas economias desenvolvidas ja estruturavam amplamente
as politicas de emprego e renda a partir da Segunda Guerra Mundial, no Brasil as
primeiras politicas foram implementadas a partir de 1960, apesar da consolidacéo da
CLT em 1943. Até esta época predominava a visdo de que o desemprego era uma
imperfeicdo de mercado que somente seria corrigida pelo desenvolvimento
econdmico acelerado do pais. Entretanto, nesta mesma época, o crescimento
consideravel das populagdes urbanas forcava o Governo a elaborar formas de
conter o desemprego e realocar trabalhadores desempregados no mercado de
trabalho. (IPEA, 2006)

Enquanto a Constituicdo de 1946 ja entendia a assisténcia ao
desempregado como um direto do trabalhador, apenas em meados de 1965 houve a
primeira tentativa de criagcdo de um seguro para o trabalhador desempregado, que
era entdo a priori custeado pelo FAD (Fundo de Assisténcia ao Desempregado), com
recursos provenientes da arrecadacao de 1% da folha salarial e parte de
contribuigdes sindicais. (IPEA, 2006)

Essa forma de beneficio ndo durou, pois no ano seguinte foi criado o FGTS
(Fundo de Garantia do Tempo de Servigo), e os recursos do FAD logo foram
direcionados para este novo beneficio. Devido a limitagdo de recursos para o
programa, inicialmente este era destinado apenas a trabalhadores desligados em
dispensas coletivas. O objetivo do beneficio era flexibilizar o processo demissional.
Nesta época, instituiu-se a obrigacdo do empregador depositar mensalmente 8% do
salario do trabalhador no fundo do FGTS, que eram vinculados a uma conta na qual

o trabalhador poderia ter acesso no momento de sua demisséo. (IPEA, 2006)
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Este novo beneficio gerou uma alta rotatividade dos trabalhadores, de forma

que grande parte dos empregados permaneciam menos de um ano no emprego e
portanto estavam constantemente sacando os recursos do beneficio, de forma que a
protecao financeira contra o desemprego deixou de existir.

Como resultado disto, em 1970 foram criados o PIS (Programa de
Integracdo Social) e PASEP (Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico), que estimulavam a poupanca interna para aplicagdo de forma unica em
projetos de desenvolvimento econbmico mantidos pelo banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), sendo estas contas administradas pela Caixa
Econdmica Federal e Banco do Brasil. Também foi instituido o que ficou conhecido
como abono salarial, onde instituiu-se o pagamento de um salario minimo anual para
trabalhadores que recebiam até 5 salarios minimos. (IPEA,2006)

Entretanto, as politicas instituidas até entdo, nenhuma propiciava de fato a
formagao de um patrimonio significativo para o trabalhador.

Em 1975, atendendo as determinacées da Convencdo 88' da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho), criou-se o sistema Nacional de Emprego
(SINE). O objetivo principal deste programa era a intermediacdo de mao-de-obra,
orientagao profissional, qualificacdo profissional e compilagéo de informagdes sobre
o mercado de trabalho, que seriam financiados pelo FAD através da abertura de
postos de atendimento pelo Ministério do Trabalho em parceria aos Governos
estaduais. (Fonte: Ministério do Trabalho e do Emprego).

Entretanto, este novo e promissor programa também ndo atingiu as
expectativas, uma vez que a forma de implementagdo completamente
descentralizada ndo manteve o foco do programa, mantendo o SINE apenas como
uma agéncia de intermediacdo de mao-de-obra. Ainda em um periodo de incertezas
e instabilidade que marcou a década entre 1983 — 1993, o SINE acabou
completamente desarticulado, com baixa capacidade de recolocacdo do profissional
no mercado de trabalho e perda de muita informacdo adquirida pela experiéncia
desta agéncia junto ao trabalhador. (IPEA, 2006)

O que observamos até entdo, € que pouco se discutia sobre o trabalhador

desempregado, sendo as politicas publicas do Governo Federal mais voltadas ao

' A convencdo 88 da OIT trata da responsabilidade do Estado perante o emprego, constituindo
sistemas publicos de emprego que auxiliem os trabalhadores desempregados na recolocagdo no
mercado de trabalho.
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amparo do trabalhador demitido do que esforgos substanciais na recolocagao ou a

insercao deste (no caso de jovens) no mercado de trabalho. O maior problema é que
em geral, ndo havia uma fonte de recursos suficiente para implementagédo de uma
politica robusta contra de emprego e renda.

A crise dos anos 1980, as crescentes taxas de desemprego e a crescente
absorcao de trabalhadores no mercado informal, aliados a crise da divida e faléncia
das finangas publicas, aconteceram sem que o Brasil tivesse um programa de
amparo e protegdo aos desempregados, que culminou em um dos piores periodos
para o trabalhador brasileiro. Porém em 1986, ja passado o pior da crise, o Governo
Federal instituiu o seguro-desemprego como parte do Plano Cruzado, que previa a
assisténcia temporaria do trabalhador desempregado pari passu a recolocagéao
profissional deste, atribuida ao SINE. Cabe ressaltar que, dada a limitacido de
recursos para pagamento deste programa, os critérios para pagamento eram
bastante restritivos, de forma que trabalhadores menos qualificados, que sofriam
maior instabilidade do trabalho, dificiimente satisfaziam as regras para gozarem do
beneficio. Ou seja, os trabalhadores que de fato precisavam do seguro-desemprego
para sustentar-se, ndo o conseguiam, o que agravava a situacao da informalidade
no mercado de trabalho brasileiro.

Assim chega-se a década de 1990 sem um sistema robusto de amparo ao
trabalhador desempregado, uma vez que todas as tentativas instituidas sofriam ou
pela falta de fundos ou pela desarticulagdo do sistema que as tornavam ineficientes
frente os problemas enfrentados pelos trabalhadores.

A partir de entdo, a luz da Constituicdo de 1988, foram definidas as fontes
financiadoras do seguro-desemprego, onde o PIS-PASEP foi fixado como lastro para
as politicas de emprego, tal como é até hoje. Assim, pelo artigo 239 da Constituicao
Federal, “a arrecadagéo do PIS-PASEP em vez de ser acumulada com o objetivo de
formagao de patriménio individual do trabalhador, passaria a financiar o Programa de
Seguro-Desemprego e o Programa de Abono Salarial (...). Adicionalmente, pelo
menos 40% da arrecadagdo dessas contribuigdes seriam destinados ao
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)” (IPEA, 2006).

A nova estrutura institucional de financiamento do seguro-desemprego

ocorreu em 1990 quando foi regulamentada a criagcdo do FAT (Fundo de Amparo ao
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Trabalhador) e o0 CODEFAT (Conselho Deliberativo do FAT). Nesta mesma época,

também foram estendidas das atribuigbes do programa de seguro-desemprego, O
qual tinha por finalidade além do auxilio financeiro, a recolocacdo no mercado de
trabalho, o que poderia implicar numa reciclagem profissional do trabalhador. Pela
primeira vez o Governo se responsabilizava por mais do que prover auxilio
financeiro, mas também um auxilio qualitativo quando da reinsercéo do profissional
no mercado de trabalho. Também foram alterados alguns dos principais critérios de
elegibilidade ao programa, o que tornou o auxilio mais acessivel as camadas mais
basicas do mercado de trabalho brasileiro. Neste periodo reduziu-se a comprovagao
de carteira assinada de 15 para 6 meses. (Fonte: Ministério do Trabalho e do
Emprego).

A partir de entdo, diversas formas de seguro-desemprego tem sido
instituidas com a finalidade de atender parcelas especificas do mercado, como por
exemplo, o seguro-desemprego para o pescador artesanal, que é pago em periodos
cuja pesca € ambientalmente proibida, bem como os beneficios de FGTS instituidos
em 2001 para empregadas domésticas.

Com o advento da maior organizagdo na arrecadagcdo de recursos, foi
possivel a alocagédo de recursos do FAT em programas de qualificagdo profissional
destinados tanto a trabalhadores empregados ou desempregados, de forma que em
meados de 1995 foi instituido o Plano Nacional de Formacgdo Profissional
(PLANFOR), cujo objetivo era o de aumentar a oferta de educagao profissional para
pelo menos 20% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA). A implementacédo era
de responsabilidade do cada Estado, em parceria com o M.T.E. e a rede de
educacéo profissional do pais (Escolas Técnicas Estaduais e Federais, Sistema S e
Universidades). Embora a proposta do programa fosse interessante para o mercado
de trabalho, fraudes encontradas em 1999 colocaram em xeque, a eficiéncia da
destinagao de recursos, que culminaram na descredibilidade do programa frente a
falta de controle dos recursos destinados pelo Governo Federal. (IPEA, 2006).

Dessa forma em 2003, o PLANFOR, foi substituido pelo PNQ (Plano
Nacional de Qualificagdo), onde foram instituidos controles mais rigorosos de
acompanhamento, com estabelecimento de cargas horarias minimas e conteudos
especificos para cada curso de qualificacao.

Foram instituidos pelo CODEFAT alguns depésitos financeiros especiais



16
remunerados, que originaram em 1994 o Programa de Geracdo de Emprego e

Renda (PROGER) que objetivavam a geracdo de emprego e renda através do
financiamento do pequeno empreendedor, com linhas de créditos especiais. Com
isso, pequenos negocios baseados em trabalhos assalariados sem registro formal,
gerariam postos de trabalhos formais aliados ao desenvolvimento econémico no
contexto ao qual se inseriam estas pequenas empresas. A partir do ano de 2002,
foram criadas diversas linhas de financiamento para empresarios através de
recursos do FAT, como por exemplo, o FAT Habitacdo e o FAT exportacédo, que
destinavam crédito a objetivos especificos.

Ainda nesta linha de microcrédito, em 2004 criou-se o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), que objetivava o incentivo a geragao de
trabalho e renda entre micro empreendedores populares, sendo este adotado até
hoje pelo M.T.E..

A partir de 2003 criam-se programas que visavam a insergdo de
determinados segmentos de trabalhadores no mercado de trabalho, como as
politicas de juventude, bem como politicas de inser¢cdo de trabalhadores com
necessidades especiais e jovens afro descendentes. As acbes destes projetos estao
pautadas na concessdo de beneficios a empregadores que utilizam deste tipo de
mao de obra, bem como na criagdo de redes incubadoras baseadas no conceito de
economia solidaria.

Com isso, chega-se as politicas publicas adotadas atualmente no Brasil,
ressaltando que trata-se apenas de politicas adotadas na escala do Governo
Federal. Como observa-se, poucas das politicas atualmente adotadas seguem um
critério qualitativo apontado pelo indicador de desemprego, a nao ser pelas politicas
de juventude, que foram baseadas na pesquisa de desemprego aberto efetuada pelo
DIEESE/SEADE que apontou em Agosto de 2007 uma situagdo critica quanto a
inser¢ao desta classe no mercado de trabalho atual (M.T.E.). Ao que parece estas
politicas estdo mais baseadas na evolugao de politicas antigas, do que na criagao
de novas politicas que atuem tempestivamente nos gaps existentes no mercado de
trabalho.

Abaixo & demonstrado um resumo de todas as politicas de emprego e renda

atualmente articuladas pelo Ministério do Trabalho e do Emprego.
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PRINCIPAIS PROGRAMAS FEDERAIS DE EMPREGO, TRABALHO E
RENDA, ATUALMENTE OPERANTES.

Nome

Descrigao

Ano de inicio

Abono salarial

Beneficio no valor de 1 salario minimo anual, assegurado aos
empregados que recebem até 2 salarios-minimos de
remuneragado mensal, desde que cadastrados héa cinco anos ou
mais no PIS/PASEP e que tenham trabalhado pelo menos 30
dias em um emprego formal no ano anterior.

1989 (1970 para as
contas individuais)

SINE
(Intermediacao | Captacdo de vagas junto as empresas e encaminhamento de
N 1977
de Mao-de- |trabalhadores em busca de emprego.
obra)
Assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
Seguro- gesemg_rdegado, em vllrtude de lespensa sem jgst? causa. 1986 trabalhador
desemprego oncedido em parcelas mensais, que variam de trés a cinco, formal
dependendo do numero de meses trabalhados nos ultimos 36
meses, para um periodo de 16 meses.
Qualificagao | Oferta de cursos de qualificagéo profissional para trabalhadores
profissional | desempregados ou em risco de desemprego e para micro 1995
empreendedores.
Geragao de
emprego € | concessso de crédito produtivo assistido a micro e pequenas 1995
renda empresas, cooperativas e trabalhadores autdnomos.
Primeiro | Promogao do ingresso do jovem no mundo do trabalho por
emprego para | meio de qualificagéo profissional, estimulo financeiro as 2003
ajuventude | empresas contratantes, parcerias de contratagdo de aprendizes
€ apoio a constituicdo de empreendimentos coletivos pelos
jovens.
ESC(;)I:‘::%?: Apoio a formagéo e divulgacao de redes de empreendimentos 2003

solidarios pelo fomento direto, mapeamento das experiéncias e
constituicdo de incubadoras.

Fonte: Ministério do Trabalho e do Emprego (2008). Elaborado pelo autor.
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2.3. Aformagao do mercado de trabalho no Brasil contemporéaneo

O entendimento da formacdo do mercado de trabalho brasileiro é
fundamental quando se quer entender o quadro do desemprego atual, uma vez que
fornece as bases para entender como se formou um mercado tdo heterogéneo e
com tantas diferencas regionais. Assim, fornecera base para analisar o quanto o
indicador de desemprego consegue captar dessa heterogeneidade tanto estrutural
quando regional.

Dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) em 2006
demonstraram que a forga de trabalho no Brasil era de cerca de 95 milhdes de
trabalhadores, sendo que desses 16 milhdes estavam ocupadas nas atividades
agricolas, 71 milhdes em atividades ndo agricolas e 8 milhdes encontravam-se
desempregados. Cabe ressaltar que destes, mais de 3 milhdes exerciam atividades
para consumo proprio, cerca de 2 milhdes realizavam trabalho ndo remunerado e
apenas 34 milhdes dos ocupados eram assalariados com carteira assinada.
(Barbosa, 2008)

Evidencia-se assim, a dimensdo da heterogeneidade do mercado de
trabalho brasileiro, baseada em formas de trabalho associadas as relagdes
produtivas ndo proprias do desenvolvimento capitalista, que se defronta com um alto
grau de descompasso entre o grau de desenvolvimento alcangado pelo pais, com a
presenga de grandes empresas nacionais e estrangeiras, bem como a reprodugao
de atividades de baixa produtividade baseada na exploragdo do trabalho via baixos
salarios e auséncia de protecdo social, ou por relagbes de trabalho ao nivel da
subsisténcia. (Barbosa, 2008)

O Brasil atual permanece como mistura entre o moderno e o atrasado, fato
este evidenciado pela péssima distribuicdo de renda. E para entender esta estrutura,
nao basta apenas analisar a historia recente, mas sim construir a trajetéria do
mercado de trabalho até sua atual estrutura heterogénea. Entretanto, apesar de ser
ampla a literatura que aborda a constituicdo do capitalismo brasileiro, € escassa a
literatura sobre a formacdo do mercado de trabalho brasileiro, sobretudo nos
periodos anteriores ao século XX. (Barbosa, 2008)

Apesar de sua constituicdo em meados do século XIX, a consolidacdo de um
mercado de trabalho nacional, somente pode ser analisada a partir da década de

1930. Mesmo nas primeiras décadas do século XX, o Brasil desconhecia a
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existéncia do que poderia ser considerados uma base produtiva ou um mercado

interno, bem como a de um mercado integrado regionalmente. Além disso, neste
periodo, praticamente toda a populacdo adulta estava vinculada as atividades
agricolas de baixo dinamismo e cujas relagdes nao se diferenciavam daquelas
observadas no Brasil Império. (Barbosa, 2008)

Dessa forma, este estilo de formagdo do mercado de trabalho brasileiro,
desencadeou tanto a heterogeneidade quando as desigualdades hoje existentes.
Enquanto emergia um mercado assalariado nas regides sul e sudeste, na regiao
nordeste aflorava-se um mercado nao assalariado predominado pelos negros
descendentes de escravos. (Barbosa, 2008)

Desde entdo o mercado de trabalho brasileiro tem passado por diversas
mudancgas, sem nunca deixar de lado sua caracteristica heterogénea.

A mudanca significativa mais recente no mercado de trabalho brasileiro esta
diretamente ligada ao processo de globalizagdo ocorrido nas ultimas décadas, de
forma que tanto o mercado de trabalho brasileiro quanto as relagdes dentro dele se
colocam em situacdes muito diferentes das verificadas nos ultimos 50 anos. A fase
de seguranga na renda e no emprego da lugar a maior instabilidade no rendimento e
maior inseguranga nas ocupacgdes. Este é o resultado do que pode ser definido
como a “Sociedade da Informagao” (Pochmann, 2002).

Esse efeito tem produzido ganhos de produtividade e ampliagdo da riqueza
que, dada a heterogeneidade do mercado, ndo estdo gerando melhores condi¢cbes
de vida e trabalho para todos. Parecem crescer cada vez mais as desigualdades
entre pobres e ricos, empregados e desempregados, homens e mulheres, jovens e
velhos e entre distintas etnias. (Pochmann, 2002)

A atual estrutura do mercado de trabalho brasileiro registra importantes
transformagdes que, em geral dizem respeito a elevagdo da participagdo das
mulheres, do setor terciario e da maior qualificacdo do conjunto das ocupagdes; ao
aumento das ocupacbes nas micro e pequenas empresas; a expansao do
subemprego e do desemprego aberto e de longa duragao; a maior dificuldade de
emprego para pessoas jovens e idosas, bem como ao aumento de formas néao
tradicionais de ocupacao (tempo determinado, contratos atipicos, tempo parcial). Por
ora admite-se que, para um mercado estrutural como tal, se torna dificil a tarefa de

entender e mensurar o indicador de desemprego. . (Pochmann, 2002)
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Essa forma de estruturagdo do mercado de trabalho atual reflete também a

forma pela qual o Brasil tem procurado se inserir na economia mundial, por meio da
conducgao de politicas liberais macroeconémicas desde 1995. Além disso, cada vez
mais tem se intensificado as relacdes de subcontratacdo, caracterizado tanto pela
terceirizagcao quanto pela vinculagao do trabalho autbnomo a empresa pari passu ao
aumento significativo de empregos no setor terciario, o qual &€ caracterizado por uma
menor renda, uma vez que demanda menos especializacdo do que posi¢des de
emprego nas industrias. (Pochmann, 2002)

Outra caracteristica especifica do mercado de trabalho brasileiro diz respeito
ao ingresso de jovens no mercado de trabalho, que tem ocorrido cada vez mais cedo
para determinados segmentos da populagdo, apesar do emprego formal ser
permitido por lei apenas apdés os 18 anos, o que indica mais uma parcela do
mercado de trabalho presa ao mercado informal. Ademais, por diversas deficiéncias
no sistema previdenciario, o que tem se observado também é uma parcela cada vez
maior de idosos que optam permanecer ativos no mercado de trabalho. Além disso,
dentre os trabalhadores, formais e informais, uma grande parcela utiliza-se de uma
jornada dupla na complementagcdo da renda mensal, sendo que na maior parte dos
casos, a ocupacao extra é de carater informal.

Assim, observamos um mercado que nasceu heterogéneo e que mesmo com
as atuais mudancgas estruturais observadas com o advento da globalizagdo ainda
tem se tornado cada vez mais discrepantes, e, portanto, cada vez mais dificil de

mensurar um nivel exato no que se refere tanto ao emprego quanto ao desemprego.

2.4. Entendimento das metodologias adotadas pelo IBGE e DIEESE.

Uma das partes mais importantes do trabalho aqui proposto se refere a
comparagao das metodologias utilizadas tanto pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), quanto pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sacio-Econémicos (DIEESE). Entenderemos as abordagens de ambas as pesquisas

que nos embasara em nossa analise comparativa quanto a eficacia destas.
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2.4.1. Pesquisa Mensal de Emprego — PME 2

A PME € uma pesquisa de periodicidade mensal sobre a mao de obra e o
rendimento do trabalho. As informacdes sao obtidas de uma amostra de cerca de
38.500 domicilios situados nas regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre, sendo o periodo de referéncia
da pesquisa, os 30 dias que antecedem a realizacado da pesquisa.

Segundo o IBGE, a metodologia adotada estd em acordo com as
recomendagdes da OIT, que padronizam alguns critérios para facilitar a comparagao
das informagdes internacionalmente. Estes critérios metodologicos objetivam
segregar os individuos que trabalham daqueles que n&o trabalham, que por sua vez,
podem ser classificados como inativos ou a procura de trabalho.

O conceito de trabalho utilizado pelo IBGE para o trabalho é “ocupacéao
econdmica remunerada em dinheiro, produtos ou outras formas ndo monetarias, ou
ocupagao econbmica sem remuneracio, exercida pelo menos durante 15 horas na
semana” (IBGE, 2007). Ja para os individuos que estdo a procura de trabalho,
investiga-se a providéncia tomada, o tempo de procura, bem como o histérico de
ocupagao. Para os inativos, se procuraram trabalho no periodo de referéncia de 30
ou 60 dias. Abaixo demonstramos alguns outros conceitos fundamentais para o

entendimento metodoldgico:

A. Populagdo em Idade Ativa (PIA): compreende a populagdo
economicamente ativa e a populagdo ndo economicamente ativa.

i. Populagdo economicamente ativa (PEA): potencial de m&o-de-obra
para o setor produtivo, ou seja, é o total da populacdo ocupada
(tinham emprego no periodo de referéncia) mais a populagéo
desocupada (ndo tinham emprego na semana de referéncia). As
pessoas. As pessoas ocupadas podem ser classificadas como:

ii. Empregados: pessoas que trabalham para um empregador, € que
cumprem uma jornada de trabalho, recebendo uma remuneragdo em
dinheiro ou outra forma de pagamento;

iii. Conta Prépria: exploram uma atividade econémica ou exercem uma
profissdo ou oficio, sem empregados contratados;

iv. Empregadores: exploram uma atividade econémica com auxilio de
um ou mais empregados;

v. Nao remunerados: exercem uma ocupagdo econdmica sem
remuneragao por pelo menos 15 horas semanais.

B. Populagdo desocupada: nao trabalharam no periodo de referéncia,
mas estavam dispostas a ftrabalhar e que estdo efetivamente
procurando emprego.

C. Populagdao ndo economicamente ativa: pessoas nao classificadas
como ocupadas ou desocupadas. (NOTAS METODOLOGICAS IBGE,
2007, p. 30).

? Fonte: Série relatérios metodoldgicos — Pesquisa Mensal de Emprego, 22. Edigao, 2007.
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A partir destas informagdes capturada na pesquisa domiciliar sdo apurados

alguns indicadores, como:

A. Taxa de desemprego aberto: n° de pessoas desocupadas (a procura
de trabalho) / PEA;

a. Desemprego Aberto (pessoas que nunca trabalharam): n° de pessoas
desocupadas (nunca trabalharam) / PEA;

b. Desemprego Aberto (pessoas que ja trabalharam): n° de pessoas
desocupadas (ja trabalharam) / PEA;

c. Desemprego Aberto por Setor de Atividade: n° de pessoas
desocupadas cujo ultimo trabalho foi em um determinado setor / PEA
do respectivo setor.

B. Taxa de atividade: PEA / PIA. (NOTAS METODOLOGICAS - IBGE,
2007, p. 35)

Cabe ressaltar que, as informacbes da pesquisa estdo sujeitas a
sazonalidade, sobretudo no ultimo trimestre do ano, quando o nivel de pessoas
ocupadas aumenta relativamente aos demais periodos. (Notas metodolégicas —
IBGE).

2.4.2. Pesquisa de Emprego e Desemprego®

Dado as discrepancias sociais, econdmicos e institucionais que caracterizam
um pais, o DIEESE em parceria com a Fundacido SEADE de Sao Paulo, buscaram
elaborar um indicador que fosse capaz de captar estas especificidades resultantes
de um mercado historicamente heterogéneo.

Assim a PED, é um levantamento domiciliar continuo, que tem sido realizado
desde 1984, na regidao metropolitana de Sao Paulo em parceria com a Fundagéao
SEADE. Em parceria com outros 6rgaos publicos, a pesquisa vem sendo realizada
em outras regides metropolitanas, sendo atualmente abrangidos o Distrito Federal, e
as Regides Metropolitanas de Porto Alegre, Recife, Salvador e Belo Horizonte.

A pesquisa pretende expressar comportamentos tipicos do mercado
brasileiro, ou seja, um “mercado pouco estruturado, com grande disponibilidade de
mao-de-obra e dinamizado por uma estrutura produtiva marcada por grandes
diferengas entre as empresas (tamanho, tecnologia, participacédo no mercado, etc.).”
(Notas metodolégicas — DIEESE).

’ Fonte: Sistema PED [2013/2014] - Metodologia utilizada. Disponivel em
<http://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaPed.pdf >.
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Alguns dos principais conceitos utilizados pela PED sdo demonstrados

Populagdo Economicamente Ativa (PEA): Parcela da Populagdo em
Idade Ativa (PIA), que esta ocupada ou desempregada;
Desempregados: individuos que encontram-se numa situagao
involuntaria de nao-trabalho, por falta de oportunidade de trabalho, ou
que exercem atividades irregulares com desejo de mudanga. O
indicador capta trés tipos de desemprego:
Desemprego aberto: pessoas que procuraram trabalho de maneira
efetiva nos 30 dias anteriores a entrevista e ndo exerceram qualquer
tipo de trabalho nos ultimos sete dias;
Desemprego oculto pelo trabalho precario: pessoas que realizam
trabalhos precarios (trabalho remunerado ocasional de auto-
ocupacgao), ou trabalhos nao remunerados e que procuram mudar de
emprego;
Desemprego oculto pelo desalento: pessoas que nao possuem
trabalho e nem procuraram trabalho nos ultimos 30 dias anteriores a
entrevista, seja por desestimulo do mercado de trabalho ou por outras
circunstancias, mas apresentaram pesquisa efetiva de emprego no
ano que antecede a pesquisa.
Ocupados: possuem trabalho remunerado regular, nos sete dias que
antecedem a pesquisa ou que possuem trabalho remunerado exercido
de forma irregular desde que n&o tenha procurado trabalho diferente do
atual, ou exercem trabalho nao remunerado sem a procura de trabalho.
Inativos (dez anos ou mais): parcela da PIA que n&o esta ocupada ou
desempregada
Procura de trabalho: busca por trabalho remunerado expressa por
alguma acéo concreta do individuo. A procura por emprego também
inclui a providéncia para a abertura de um negécio préprio e a procura
por mais clientes, quando de um trabalho auténomo;
Taxa de desemprego: N° de desempregados / PEA. Cabe ressaltar
que a PED abrange o desemprego aberto mais o desemprego oculto e
pode ser segregada por segmentos populacionais.

. Taxa de participagdo: PEA /PIA. Indica a proporgédo da PIA que esta

de fato inserida no mercado de trabalho como ocupada ou
desempregada.Este indicador também ¢é apurado para diferentes
segmentos populacionais. (SISTEMA PED [2013/2014] — Metodologia
utilizada).

Alguns fatores foram incluidos a PED como caracteristicas especificas do mercado

de trabalho brasileiro, como por exemplo, a PIA incorporar criangas entre 10 e 14

anos, que € um segmento com idade inferior aquela permitida ao trabalho por lei.

Embora tenha pouco efeito quantitativo sobre os indicadores, a inclusdo destes no

calculo refletem a realidade da presenca dessa parcela no mercado de trabalho

atual, bem como, a definicdo de trabalho que prescinde os limites temporais

minimos para a jornada semanal, baseando-se no critério da “continuidade e

regularidade”. (Notas metodoldgicas — DIEESE).
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2.4.3. PNAD Continua®*

Em 17 de Janeiro de 2014, foi apresentada a nova metodologia de apuragéo
do desemprego criada pelo IBGE, denominada PNAD Continua, cujo objetivo é obter
uma abrangéncia maior. Até o final de 2014, a PNAD continua sera apurada
juntamente com a PME, e os dados iniciais ja mostram um desemprego maior com a
nova metodologia de calculo. A pesquisa feita retroativamente para o terceiro
trimestre de 2013 mostra que, enquanto a taxa de desemprego demonstrada pelo
IBGE mostrou uma taxa de desocupacgao, em 5,8%, pela nova metodologia esse
percentual aumenta para 7,4% (IBGE, 2013).

Alguns conceitos foram alterados, tendo como objetivo, maior adequacgao as
recomendagdes na OIT. Abaixo demonstramos o0s principais conceitos que
constituem a PNAD Continua.

A pesquisa é realizada trimestralmente por meio de uma amostra de 211.344
domicilios distribuidos em cerca de 3.500 municipios em 20 regides metropolitanas
que contém municipios das capitais: Manaus, Belém, Macapa, Sao Luis, Fortaleza,
Natal, Jodo Pessoa, Recife, Maceio, Aracaju, Salvador, Belo Horizonte, Vitoria, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Florianépolis, Porto Alegre, Vale do Rio Cuiaba e
Goiania. Sao excluidas areas com caracteristicas especiais, classificadas pelo IBGE
como setores de: aldeias indigenas, quartéis, bases militares, alojamentos,
acampamentos, embarcacdes, barcos, navios, penitenciarias, colonias penais,
presidios, cadeias, asilos, orfanatos, conventos, hospitais e assentamentos rurais. A
populacdo alvo € constituida por todas as pessoas moradoras em domicilios
particulares permanentes, na area de abrangéncia da pesquisa. (IBGE, 2013)

Os principais conceitos incorporados a PNAD Continua foram:

A. Pessoas em idade de trabalhar: pessoas com 14 anos ou mais;

B. Pessoas ocupadas: sao classificadas as pessoas que na semana de
referéncia trabalharam pelo menos uma hora completa de trabalho
remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios ou em
trabalho sem remuneracgéo direta em ajuda a atividade econémica do
membro ou domicilio, ou ainda, as pessoas que tinham trabalho
remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nesta
semana.

C. Pessoas desocupadas: pessoas que na semana de referéncia
estavam sem trabalho, e que tomaram alguma providéncia para

* Fonte: Notas metodolégicas da PNAD Continua — IBGE, 2013
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consegui-lo em um periodo de referéncia de 30 dias e que estavam
disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia. (NOTAS
METODOLOGICAS DA PNAD CONTINUA - IBGE, 2013, p. 42)

Na PNAD Continua, as pessoas sao classificadas quanto a condigdo em

relacao a forga de trabalho:

Pessoas na forga de trabalho: Compreendem as pessoas ocupadas
e desocupadas na semana de referéncia;

Pessoas fora da forga de trabalho: pessoas que ndo estavam
ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia.

Taxa de participagdo na forgca de trabalho: E o percentual de
pessoas na forga de trabalho na semana de referéncia em relagcéo as
pessoas em idade para trabalhar.

. Taxa de ocupagdo: E o percentual de pessoas ocupadas na semana

de referéncia em relagdo as pessoas na forga de trabalho.

Nivel de desocupagdo: E o percentual de pessoas desocupadas em
relacao as pessoas em idade de trabalhar.

Esquema de rotagao: 1-2(5), ou seja, um domicilio é entrevistado em
um més, permanece dois meses seguintes foram da amostra e retorna
para a proxima entrevista. O processo se repete até que ele seja
entrevistado 5 vezes. (NOTAS METODOLOGICAS DA PNAD
CONTINUA - IBGE, 2013, p. 42)

Populacdo Total

Populaco em idade Populagdo abaixo da
de trabalhar (14 anos idade de trabalhar

ou mais) {menoresde 14 anos)

Peszoas na forgade
trabalho

Pessoas fora da forca
de trabalho

Ocupados

Desocupados

FIGURA 1 — ESQUEMA DE CLASSIFICAGCOES NA PNAD CONTINUA (FONTE: NOTAS METODOLOGICAS DA

PNAD CONTINUA, IBGE, 2013)
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3. DISCUSSAO

Diante dos tépicos previamente apresentados neste trabalho, sejam
relacionadas as metodologias atualmente aplicadas, ou ao histérico do mercado de
trabalho e das politicas de emprego brasileiras, fica evidenciado um sistema
cercado por fragilidades, advindas de uma complexidade estrutural construida
historicamente.

Evidencia-se, pois que, as metodologias adotadas no Brasil ndo estao
devidamente preparadas para demonstrar quantitativamente o mercado de trabalho
no Brasil, e tampouco qualitativamente, uma vez que muitas caracteristicas sao de
certa forma mascaradas pela metodologia utilizada, mesmo que esta tenha o aval
proposto pela Organizagao Internacional do Trabalho.

Uma das primeiras limitacbes decorrentes deste indicador € a abrangéncia.
Enquanto a PME e PED abrangem 5 e 6 capitais e suas regides metropolitanas
respectivamente, a PNAD Continua foi um pouco mais além e ampliou a area de
abrangéncia para 20 capitais e regides metropolitanas. Entretanto nao fica claro
qual o critério utilizado na escolha das regides e na desconsideragcao do interior do
pais nesta analise. Sera que de fato, o desemprego verificado nas regides mais
afastadas dos centros esta em linha aos verificados nas grandes cidades? Mesmo
se considerarmos que em geral o mercado de trabalho possui caracteristicas
diferentes nestas duas regides do pais, uma vez que em grandes centros, o
mercado de trabalho esta baseado na forga industrial € no interior do pais a méo-
de-obra esta mais ligada a agricultura.

A inclusao destas regides nas pesquisas de desemprego pode gerar dois
efeitos distintos, sendo o impacto quantitativo positivo ou negativo no indicador, mas
gue nao temos como mensurar a priori, devido a falta de informag¢des que temos
neste quesito. O que sabemos através de informacdes do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), é que pela primeira vez em oito anos, o
interior do Brasil vem criando mais postos de trabalho do que as areas
metropolitanas (Gerbelli, 2014), situagdo esta que ndo causa qualquer impacto na
mensuragdo do desemprego. Estima-se que no ano de 2013, cerca de 64% dos
novos postos de trabalho foram criados fora das regides metropolitanas, como
resultado do aquecimento da industria de bens duraveis e construgao civil nestas

regides. Para a PME foi apontada apenas uma desaceleracdo do aumento da
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ocupagao, que registrou um crescimento de apenas 0,7% em 2013. (Gerbelli, 2014).

Com isso, ndo ha um indicador consistente que demonstre adequadamente a
situacdo do Brasil, uma vez que a forma de apuracdo ndo vem considerando os
impactos de regionais estruturalmente diferentes, apontando apenas parte do
resultado de uma realidade mais ampla. Além disso, uma analise regional
consistente seria indispensavel na promogao de politicas de emprego consistentes
com a realidade observada em cada localidade, o que poderia tornar as acdes do
governo mais efetivas quanto o desemprego, quando se sabe onde esta e qual o
tamanho do problema.

Outro ponto advindo desta metodologia se refere aos parametros de
consideragao da populagdo economicamente ativa, ou seja, a base total sobre a qual
€ calculado o percentual de ocupacdo. Na PME e PED é considerada idade
economicamente ativa, o individuo com 10 anos ou mais, e embora na PNAD
Continua esta idade tenha sido alterada para 14 anos, nao fica evidenciado nas
notas metodologicas o porqué sdo considerados na base individuos que pela
legislagao brasileira ndo podem exercer atividades laborais antes dos 18 anos, a nao
ser pela qualificacdo de menor aprendiz.

Poucas estatisticas existem acerca do trabalho jovem, entretanto estima-se
que apenas um a cada trés jovens tenham condigdes e oportunidade de exercer
alguma atividade remunerada com registro em carteira através da instauracao da Lei
do Jovem Aprendiz no ano 2000. (Matsuzaki, 2011). Paralelamente a isso, muitos
jovens nesta faixa etaria, ainda sequer estdo a procura do primeiro emprego. Com
isso, mais uma vez € observada uma imprecisdo da apuracdo dos numeros do
desemprego, mas que ao mesmo tempo nos remete a um impasse, considerar ou
nao considerar os jovens a partir de 14 anos no calculo do desemprego? Ainda neste
raciocinio, dado o baixo percentual de ocupacéo de jovens nas posigdes de menores
aprendizes, cria uma massa de jovens no mercado informal, 0 que n&o € apontado,
principalmente pela pesquisa oficial de desemprego do IBGE, o que fornece mais
uma evidéncia da incapacidade das informacgdes fornecerem bases qualitativas
paras analise. Com informacgdes adequadas sobre o desemprego aberto nesta faixa
etaria, seria possivel ao Governo, atuar de forma tempestiva sobre dificuldades de
empregabilidade de jovens e adolescentes. Atualmente as informagdes disponiveis

sao efetuadas de forma paralela, muitas vezes de forma precaria e por instituicbes
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sem o devido preparo estatistico.

De qualquer forma, um dos principais pontos de estrangulamento das
pesquisas se refere ao conceito de trabalho. O DIEESE n&o estipula um numero fixo
de horas, sendo uma analise um pouco mais conceitual no momento da pesquisa.
Entretanto paras as apuragdes oficiais do IBGE, com a instituicdo da PNAD
Continua entende-se que sao classificadas como ocupadas “as pessoas que na
semana de referéncia trabalharam pelo menos uma hora completa de trabalho
remunerado (...) ou em trabalho sem remuneragéao direta” (IBGE, 2013). Isso implica
em uma grande discussao, uma vez que neste parametro pode haver uma brecha
consideravel para a manipulagao do indicador.

Esta definicdo de “trabalho” pode incluir como empregado um individuo que
vende balas no semaforo, ou um morador de rua, que faz algum tipo de trabalho
para garantir sua subsisténcia, sendo este remunerado em dinheiro ou com apenas
um prato de comida. Com esta qualidade de informagdo, em algum momento
podemos afirmar que o Brasil esta se distanciando o problema do desemprego?
Talvez estejamos, mas em ritmo bem mais lento que o apresentado pelo Governo.
Recentemente em meados de 2013, o IBGE apresentou os menores indices de
desemprego da histéria, o que levou muitos desinformados a acreditarem que o
Brasil encontrava-se muito préoximo de algo parecido com o pleno emprego.
Entretanto quando se analisa a qualidade das informacdes, percebe-se que estas
nao estao refletindo adequadamente a realidade do mercado de trabalho brasileiro.
Além disso, pela metodologia de apuragao do IBGE, quando o individuo desiste de
procurar emprego, este sai da base de calculo, seja qual for o motivo da desisténcia
e mesmo estando desempregado. Assim, nesta conta dos “desalentados”, entram
por exemplo, beneficiarios do Programa Bolsa Familia que nao trabalham e vivem
apenas do beneficio, bem como presidiarios, que sdo excluidos da conta se nao
trabalham e incluidos no calculo se trabalham. Neste caso observa-se a aplicagao
de dois pesos e duas medidas, ao invés de uma metodologia consistente e eficiente.

Com isto, ndo temos base adequada para considerar a metodologia oficial de
apuracao do desemprego como precisa quanto as informacbdes apresentadas.
Mesmo a PED, realizada pelo DIEESE, apesar de mais consistente nos critérios e
de efetuar apuragdes sobre o desemprego aberto e desalento, possui uma

abrangéncia geografica muito baixa.
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O indicador de desemprego calculado de forma consistente e adequada a

realidade do mercado de trabalho no Brasil, pode se tornar uma ferramenta
poderosa na elaboragao e implementacao de politicas publicas de emprego e renda,
que podem ser “customizadas” por regido, faixa etaria, e pela qualidade do trabalho
em cada uma destas qualificagdes. Ndo podemos mais acreditar nos numeros,
apenas porque estes sao “oficiais” ou porque estdo amparados pelas
recomendagdes da OIT. Temos que repensar quais as adaptacdes necessarias a

metodologia em um pais grande e complexo, como é o nosso Brasil.

4. CONCLUSAO

z

Em um pais grande e complexo do Brasil € natural que indicadores
econdmicos e sociais nao sejam de fato precisos. Entretanto, € necessario que
sejam transpostas 0 maximo de barreiras possiveis para tornar estes o mais proximo
possivel da realidade atual. No caso dos indicadores de desemprego, seja na
elaboracao do IBGE ou do DIEESE, temos diversas limitagdes, que comprometem a
apresentacao de numeros que representem adequadamente a realidade do mercado
de trabalho brasileiro, tendo em vista que alguns parametros apontados na pesquisa
sdo muitas vezes até esdruxulos, como é o caso do conceito de trabalho que foi
discutido no tépico anterior.

O que percebe-se com isso, € que na maior parte das vezes, indicadores
como o de desemprego, sdao mais utilizados como ferramentas para aumentar a
popularidade politica, do que de fato para demonstrar a realidade e cobrar do
governo politicas efetivas de emprego e renda. Além disso percebe-se através da
evolugdo histérica das politicas de emprego e renda no Brasil, que estas foram
pouco pautadas no indicador de desemprego, ou seja, ndo havendo a identificagao
de onde esta problema e para que fosse atuado na solugdo, sendo mais uma
evolugdo basicamente das mesmas politicas criadas na década de 1980.

Um pais do tamanho do Brasil precisa customizar suas politicas de desemprego
quanto as regides mais necessitadas, as faixas etarias mais impactadas e até pelo
numero de trabalhadores informais em cada uma destas classificacbes. Mas para
isso, € necessario que se deixe de lado a politcagem em detrimento de uma
governanca de fato efetiva, como o auxilio mais que necessario dos orgaos

estatisticos oficiais.
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Nao ha duvidas que o IBGE possua alguns dos melhores profissionais do

Brasil, sejam estatisticos ou economistas, que sabem quais as defasagens e
fragilidades desta analise. Por isso é indispensavel que tenhamos um d&rgéo
independente do Governo, que seja a “cabeca pensante” responsavel por ser o
braco direito do governo, apontando os problemas e auxiliando nos devidos planos
de acado, de forma a direcionar adequadamente os recursos para politicas de

trabalho no Brasil.
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