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RESUMO

O trabalho que se apresenta contextualiza-se no estudo de uma politica publica de
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE), ao que concerne seus estimulos para a construgdo de um sistema
agroalimentar baseado na agroecologia e em oposicdo ao sistema alimentar
hegeménico vigente. Através da obrigatoriedade das compras institucionais dos
agricultores familiares pela Lei 11.947 do PNAE, acredita-se ser possivel fortalecer e
viabilizar mercados agroecolégicos de cadeias curtas de producdo e consumo. Esta
lei estipula que para a composicdo da alimentacdo escolar, 30% dos recursos
disponibilizados sejam destinados a aquisi¢cdo de alimentos oriundos da agricultura
familiar, o que possibilita fortalecer estes(as) agricultores(as) e concorrer para 0
desenvolvimento rural local. Deste modo, o trabalho teve por objetivo identificar e
analisar a influéncia do PNAE - mediante a Lei 11.947 - na organizacdo da rede
relacional dos(as) agricultores(as) agroecologicos(as) do municipio da Lapa-PR para
garantir o abastecimento da alimentacdo escolar. Como recorte metodoldgico,
dispbe-se da abordagem qualitativa e de redes sociotécnicas, compreendendo-se as
modificacbes causadas no estudo de caso da rede agroecolégica de uma
Associacdo Lapeana. A hipbtese de partida considerou a preexisténcia de uma rede
organizativa entre os atores envolvidos na execucdo do PNAE do municipio em
questdo. E que o PNAE de alguma maneira gerou e estimulou o carater estruturante
da producdo agroecoldgica entre agricultores(as), possibilitando modificagdes em
sua organizacao inicial. Como principal resultado, observou-se que a lei, ao
assegurar um mercado mais estavel, serviu de atrativo para incorporacdo e
fortalecimento de novos agricultores agroecoldgicos participantes. A hipotese de
partida se confirmou na medida em que a lei demonstrou-se ser um catalisador de
relacbes sociais que culminou na expansao da rede relacional de agricultores
agroecologicos, extrapolando a localidade do municipio da Lapa. O que por sua vez,
significa avancar no asseguramento da Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional sob a 6tica do Direito Humano a Alimentacao Adequada.

Palavras-chave: Seguranga Alimentar e Nutricional, Agricultura Familiar,
Agroecologia, Alimentacéo Escolar, Redes



ABSTRACT

This inquiry is contextualized within a study of a public Food and Nutrition Safety
system in Brazil, the National School Food Programme (PNAE - Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar), regarding its incentives to build a agri-food system based
on agroecology and in opposition to current hegemonic system. Through mandatory
institutional purchases of Law 11.947 of PNAE, it is believed to be possible to
strengthen and facilitate agroecological markets of short chains of production and
consumption. This law stipulates that for the composition of school meals, 30% of the
resources avaliable must be spent on purchasing food from family farming, which
enables to strengthen these farmers and also to help local rural development. Thus,
the study aimed to identify and analyze the influence of the PNAE - through Law
11,947 — in the organization of relational network of agroecological farmers to ensure
the supply of school meals in the city of Lapa in Parand. As a methodological
approach was employed the qualitative approach and socio-technical networks,
comprising up the changes caused in the case study of agroecological network of
Lapeana Association.The starting hypothesis considered the pre-existence of an
organizational network among the agents involved in the implementation of PNAE in
the municipality mentioned. And, somehow, PNAE generated and stimulated
structural character of agroecological production between these farmers, enabling
changes in its initial organization. As main result, it was observed that the law, by
ensuring a more stable market, worked as an attraction for incorporation and
strengthening of new agroecological participants. The starting hypothesis was
confirmed as the law has proven to be a social relations catalyzer that culminated in
the expansion of the relational network of agroecological farmers, extrapolating the
location of the municipality of Lapa. Which means to secure the Sovereignty and
Security of Food and Nutrition from the perspective of the Human Right to Adequate
Food.

Key-words: Food and Nutrition Safety, Family Farmers, Agroecology, School
Feeding, Networks
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INTRODUCAO

O exercicio de realizar esta pesquisa (e compila-la neste texto), representa
pessoalmente ndo apenas o amadurecimento e compreensdo de que a privacdo de
alimentos pela qual sofrem tantas pessoas no mundo tem suas razdes relacionadas as
intricadas estruturas complexas da politica, economia e dindmica social. Mas, também é
fruto de um progressivo discernimento da realidade que me envolve e rodeia.

O fim da graduacdo em engenharia de alimentos, voltada exclusivamente a
tecnificacdo e processamento de alimentos, particularmente, deixou avida a necessidade
de preencher lacunas a respeito do sistema agroalimentar, no intuito de compreender 0s
determinantes da producdo, distribuicdo e consumo de alimentos. Foi assim que estudar o
tema da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) tornou-se ndo somente um percurso
necessario, mas a instrumentalizacdo pessoal para a compreensdo de um mundo cheio
de simbolismos e significados tal qual o da alimentacao.

Desta forma, considero este trabalho também uma aspiracdo pessoal em
contribuir na geracao de ferramentas analiticas que venham a somar na transposicao de
determinantes desta lacuna. Além de entusiasta, incluo-me aos almejantes de grandes
mudancas paradigmaticas e por esta razdo sou incumbida de responsabilidades.

Por outro lado, € prudente reconhecer que a mesma graduacdo que impulsionou
buscar unir os conhecimentos técnicos as analises sociais do abastecimento alimentar, de
certa maneira, restringiu o olhar sobre estes fendmenos. E certo que esta trajetoria
precedente tem influéncia direta na leitura, interpretacdo dos dados coletados e na
abordagem dada a pesquisa. Limites e circunstancias as quais possivelmente se
materializardo ao longo deste texto.

Partindo para as andlises deste trabalho, conjunturalmente, em decorréncia da
crise dos sistemas agroalimentares, compreende-se refletir nos problemas ambientais e
sociais vigentes todo o quadro civilizatério que determina que os meios de sobrevivéncia
se configurem para alguns em detrimento de outros.

Para além da mera escassez ou ineficiéncia da producgéo de alimentos no mundo,
a respeito da concentracédo fundiaria, degradacdo do meio ambiente e etc., entende-se,
gue se expressa nesse cenario, as complexas vinculacdes estabelecidas ao longo da
historia entre a humanidade e a natureza. E, entendendo o alimento como natureza (ou

parte dela), é possivel verificar que as relacdes estabelecidas entre homem e natureza — e
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por sua vez, homem e alimento — sdo também reproduzidas nas proprias dinamicas
internas da sociedade. Isto €, a medida que a humanidade estabeleceu relacdes
predatorias e de dominacdo para com 0s agroecossistemas — a exemplo dos atuais
padrées de producdo de alimentos, agrocombustiveis, energia e etc. — concomitante se
explicitaram as dominacgdes e opressdes das camadas sociais mais abastadas para com
as desfavorecidas.

Desta maneira, refletir sobre a transformacao dos sistemas naturais, e neste caso,
0 sistema agroalimentar atual, revela a necessidade de debrucar-se sobre o estudo do
desenvolvimento rural e seus atores. Ambito no qual, agricultores(as) familiares revelam-
se como atores sociais que nao apenas se apresentam como possiveis catalisadores de
importantes mudancas no modelo de producédo de alimentos, mas também como atuantes
nos processos de modificacdo das relacdes entre homem-homem e homem-natureza — e
invariavelmente a compreenséo de vida e relagcdes sociais neste planeta.

E nesse sentido que a agroecologia se configura como um movimento que
emerge da virada e modificacdo da cosmovisdo do homem, que deixa de controlar a
natureza para entdo interagir com ela. E também, da necessidade de grupos sociais a
margem dos mercados hegemaonicos resistirem, enfrentarem e se fortalecerem em busca
da formacé&o de vias alternativas para escoarem seus produtos.

Como bem frisou a cientista indiana Vandana Shival (1999), sdo os(as)
agricultores(as) familiares agroecologicos os primordiais ambientalistas do mundo. Uma
vez sendo eles tanto os provedores de comida para as sociedades, como 0s responsaveis
diretos por reconstruir os solos e garantir sua protecdo, propiciando, assim, toda a
manutencao e continuidade das demais vidas. Disto j& se pode conjecturar a respeito da
importancia e dinamicidade destes atores quando se fala de mudancas paradigmaticas.

E seguindo este raciocinio que se contextualiza a tematica de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN). Ao compreender que esta se configura como
capaz de impulsionar o desenvolvimento rural e delimitar aos(as) agricultores(as)
familiares um cenario no qual a producdo de alimentos organicos/agroecoldgicos
assegura tanto a salude da populagdo quanto sua propria continuidade e reproducéo
social. Desenvolvendo, sobremaneira, um sistema de mao dupla, no qual ambos séo
fortalecidos.

Estas concepgbes trazem também a luz do debate a perspectiva do Direito

IFisica e ativista politica, estuda o que considera ser “a ditadura do alimento”, preconizada pelas grandes e
poucas corporac6es que controlam toda a cadeia produtiva da alimentagéo no mundo.
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Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Compreendendo-se ser necessario para sua
efetivagdo que os Estados adotem medidas de protecdo social que visam combater
diretamente a fome por meio de politicas publicas que, por sua vez, garantam, de um
lado, tanto o acesso a alimentos em diversidade e adequacdo nutricional, quanto, de
outro, 0 acesso aos meios de producédo por parte dos(as) agricultores(as) — e que estes
atores aliem-se a sustentabilidade produtiva.

Neste aspecto, pode-se dizer que uma das principais conquistas referentes a
implementacdo de programas e politicas publicas no Brasil, foi a consolidacdo de uma
politica de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para suprir os mercados
institucionais. Dentre elas, destacam-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em
2003 e a nova Lei da Alimentacdo Escolar, a Lei 11.947, de 2009 (que versa sobre o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar)?.

Porém, como demonstra Grisa (2011), anteriormente a estes eventos, a criacao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996,
resultou da confluéncia de debates intensificados a partir do final da década de 1980, que
iniciaram o reconhecimento da agricultura familiar como categoria até entdo negligenciada
de politicas publicas especificas por parte do Estado. O Pronaf consolidou-se como
importante acdo na construcao da propria definicdo oficial do conceito de agricultura
familiar, que desde entdo passou a ser incorporada como referéncia no planejamento da
atuacao governamental.

Em 2003, mediante a Estratégia Fome Zero (EFZ), os avancos a partir de entédo
registrados foram intensificados principalmente com a materializagdo do PAA. Estas
acOes foram, em grande medida, resultado da capacidade de mobilizacdo, intervencao
politica e negociacdo de diversas organizacdes sociais representativas dos produtores
familiares (GRISA, 2011). Compreende-se, entdo, que aprofundar as analises das

politicas publicas de desenvolvimento agricola e rural, € uma maneira de avaliar se elas

2 Cabe aqui mencionar que posterior a estas conquistas, através do Decreto n° 7.272/2010 de 25 de agosto
de 2010, consolidou-se também a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, (PNSAN) a qual
estipula, num conjunto de diretrizes, no espoco de atuacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), em especificidade a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN), planejar, implementar, coordenar, supervisionar e acompanhar programas, projetos e acdes de
SAN. Estas diretrizes foram utilizadas como base para a orientacdo e elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN). Para cada diretriz, foram definidos, em consonancia com o
Plano Plurianual 2012-2015, objetivos, metas prioritérias e iniciativas que visam a concretizacdo de ambos.
O plano, por sua vez, aprovado pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), visa garantir, entre outras acbes, a producdo e o abastecimento alimentar de maneira
sustentavel; o acesso a terra e a agua; Seguranca Alimentar e Nutricional de indigenas, quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais; transferéncia de renda; fortalecimento da agricultura familiar de
base agroecoldgica; e alimentacao e nutricdo para a salde (BRASIL, 2011).
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estariam respondendo as emergentes questdes sociais, econdmicas e ambientais
iniciadas nos anos 80.

Desta forma, no contexto dos processos inovadores da acdo do Estado (politicas
e programas) e iniciativas da sociedade civil, aqui sera tratada especificamente sobre o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).O qual determina, mediante a Lei
11.947/2009, que no minimo 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar (FNDE) para a alimentacdo escolar sejam obrigatoriamente
aplicados na compra de produtos da agricultura familiar.

Ainda de operacionalizacdo complexa, esta lei € aqui analisada por seu carater
inovador, que pode moldar e impulsionar dindmicas de desenvolvimento rural baseadas
na construcdo de um novo sistema de producdo de alimentos apoiado na agroecologia.
Esta, por sua vez, € fundamentada em uma nova relacdo entre a sociedade e a natureza,
gue pode redesenhar o sistema agroalimentar local.

Buscou-se entdo compreender que influéncia o PNAE exerce no processo
organizativo dos(as) agricultores(as) familiares de modo a garantir que estes cumpram
com as normativas estabelecidas para o abastecimento escolar a partir da referida Lei.
Observando e analisando principalmente como este Programa influencia dindmicas que
conectam produtores e consumidores a partir de relacdes ressignificadas. Isto é, como o
PNAE, com suas especificidades operacionais revela-se como uma a¢ao do Estado capaz
de promover mudancas nos processos de producdo e consumo de alimentos. No caso
particular, tomando como foco destas mudancas o fato dos alimentos adquiridos serem
preferencialmente produzidos nos moldes agroecolégicos.

Assim, para compor este cenario, bem como os atores envolvidos, valeu-se da
abordagem qualitativa mediante estudo de caso de uma associacdo de agricultores
agroecologicos Esta Ultima localizada no municipio da Lapa, pertencente a Regido
Metropolitana de Curitiba (capital), no estado do Parana. Para que se resguarde a
confidencialidade das informacdes, a associacdo foco dessa pesquisa sera designada ao
longo do texto de “Associagao’.

O objetivo precipuo foi de identificar e analisar a influéncia do PNAE -
mediante a Lei 11.947 - na organizacdo da rede relacional dos agricultores
agroecolégicos do municipio da Lapa. Para tanto, os objetivos especificos delineados
foram: i) compreender o funcionamento da rede de atores que se formou entre os
agricultores familiares e camponeses agroecologicos mediado por gestores, e demais

envolvidos (articuladores externos, MST, Rede Ecovida de Agroecologia etc.) na
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produgéo, compra/comercializagado, distribuicdo e abastecimento das escolas municipais;
i) compreender dentro da dinamica relacional da associagdo 0s mecanismos que
definem a producédo e venda. Abordando, principalmente, as dificuldades encontradas
para a continuidade e manutencéo da rede mapeada.

Cabe observar que estes dois objetivos especificos estdo em consonéancia, ja que
se entendeu que € a rede quem dé& sustentabilidade para a continuidade dos Programas
acessados, pois fortalece os agricultores-atores®. Dinamica de fato constatada na coeséo
social que impulsionou a ampliacdo inédita na Rede Ecovida de Agroecologia para a
regido da Lapa. Fato que tornou os registros deste trabalho mais significativos.

A hip6tese de partida considerou a preexisténcia de uma rede organizativa entre
os atores envolvidos na execucdo do PNAE do municipio em questdo. E que o PNAE de
alguma maneira gerou e estimulou o carater estruturante da producéo agroecoldgica entre
estes(as) agricultores(as), possibilitando modificagbes em sua organizacdo inicial, e,
consequentemente, propiciando um novo arranjo materializado na rede que entdo se
constituiu. Fato que pode possibilitar avancos significativos na construcdo de um
panorama agroecolégico, colaborando, portanto, para a construcdo da SAN no ambiente
escolar. Sobretudo, no que diz respeito ao acesso a alimentos em quantidade e em
qualidade, assim como rege o principio do DHAA.

Acredita-se que esta pesquisa traz subsidios analiticos sobre como efetivamente
esta politica viabiliza e/ou fortalece os mecanismos de articulacdo entre a producéo e
consumo de alimentos sob a 6tica do DHAA. Este principio da SAN visa romper com 0
paradigma da alimentagc&do escolar vista como uma agao assistencialista, e passe a ser
compreendida como responsabilidade do Estado em prover uma alimentagcdo adequada e
saudavel no ambiente escolar.

A pesquisa se justifica, entdo, principalmente pela necessidade de compreender
como uma politica publica, como o PNAE, pode influenciar os processos organizativos
dos(as) agricultores(as) familiares vinculados a uma associacdo e redesenhar, desta
forma, o sistema agroalimentar local . Para isso, passa a ser fundamental compreender
como uma politica publica, considerada um conector (artefato instrumental) de uma rede,

possibilita que esta rede, através do mercado que dela se consolida, enfrente o modelo de

3 Assim designado ao longo do texto, esse termo ser refere a compreensdo aqui concedida de que os
agricultores sdo atores ativos no cenario ao qual fazem parte, aqui contextualizados no desenvolvimento
rural local. Conceitos estes a serem desenvolvido na sequéncia.
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producéo de alimentos convencionais* vigente.

Além disso, acrescenta-se que a valorizacao da biodiversidade e da producgéo de
alimentos organicos/agroecologicos é uma importante frente de atuacdo dos dois
principais mecanismos de aquisicdo publica de produtos da agricultura familiar (PAA e o
PNAE). E que, em ambos, os agricultores que assim produzem sdo publico prioritério,
admitindo também a aquisicdo de seus produtos com acréscimo de até 30% em relagéo
aos precos estabelecidos para produtos convencionais. Assim, para lograr progressos,
neste cenario de atual valorizacdo em que essas politicas se encontram, passa a ser
importante investigar os entraves identificados pelo publico participante destas a¢ées.

A respeito dos recursos metodoldgicos utilizados, se faz necessario trazer, ja
nesta introducado, alguns apontamentos analiticos. Parte-se das concepc¢des de Long e
Ploeg (2011), que explicam o “cotidiano de resisténcia”. Considera-se o0s agricultores do
universo de pesquisa escolhido como atores do meio e do desenvolvimento rural, e que
estes se apoiam na agroecologia para contrapor o sistema agroalimentar hegemaonico.

Para tanto, € preciso perpassar antes pelo poder de agéncia destes atores, que
para os autores, é preciso focar na experiéncia cotidiana, apreendé-las em sua dimensao
social, econdmica e politica, para entdo recuperar a capacidade das préticas individuais e
coletivas dos homens e mulheres investigados, e assim estendé-las para sua

comunidade. Em suas palavras:

A capacidade de agente (e poder) depende crucialmente da emergéncia de uma
rede de atores que se tornam parcialmente, embora quase nunca completamente,
envolvidos nos projetos e praticas de outro individuo ou individuos. Por
conseguinte, o agente efetivo requer a geragdo/manipulacdo estratégica de uma
rede de relagbes sociais e canalizagcdo de itens especificos (como reivindicacoes,
ordens, bens, instrumentos e informagdo) através de certos pontos fundamentais
de interac¢d@o. (LONG e PLOEG, 2011, p.8).

Nessa perspectiva, a concepcao de agente depreendida por Long e Ploeg (2011)
envolve a capacidade efetiva de influenciar outros atores em uma rede de relagdes. E foi
por esse entendimento que se justificou ser necessario também mapear a rede de
relagbes dos agricultores em questao.

Sobre essa assertiva, Menezes e colaboradores (2011) complementam que

conhecer o conjunto de atores e redes é algo essencial ndo sO para contextualizar

4 Em geral esse termo se refere ao cultivo de alimentos valendo-se de insumos externos como férmulas
guimicas, agrotoxicos no controle fitossanitario e sementes transgénicas. Por conceito, compreende-se que
a agricultura convencional se op8e a organica/agroecoldgica.
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especifica e amplamente cada ator e grupo de atores envolvidos na trama de acfes a
serem estudadas, mas também para avancar nas andlises de inovacdo e
desenvolvimento rural.

Pautar a capacidade de agéncia dos atores pressupfe uma multiplicidade de
resultados e, por conseguinte de analises, j& que se propde investigar a heterogeneidade
das estratégias e logicas dos diversos grupos sociais. No contexto desta pesquisa,
discute-se o0 desenvolvimento das aclOes destes agricultores para garantir o0
abastecimento escolar, bem como a propria manutencéo de sua participacdo no PNAE.

E preciso, entdo, estar atento a diversidade de condigdes, heterogeneidade de
praticas sociais e visdes que viabilizam e efetivam a atuacéo dos individuos como sujeitos
sociais no mundo. J& que para Ploeg (2009, p.289) “...) a resisténcia do campesinato
reside, acima de tudo, na multiplicidade de respostas continuadas e/ou criadas de uma
nova forma para confrontar o Império®> como principal modo de ordenamento.”.

Em complementaridade, o autor coloca que o desafio teérico metodologico da
pesquisa com camponeses no Brasil, ou em qualquer parte do mundo, passa a ser
justamente compreender a multiplicidade e heterogeneidade das praticas do campesinato
e de outros grupos sociais situados em relacdes de dominagao nas suas configuracdes
histéricas especificas.

Tomando a perspectiva de redes de Mior (2005), se expBe que €é possivel
identificar o desenvolvimento rural como resultante de uma complexidade de redes, nas
guais ha recursos mobilizados, identidades delimitadas e relagdes consolidadas. O autor
acrescenta que pesquisas que partam deste referencial incluem analisar o enraizamento
local das redes, suas relagbes com o exterior e as condicdes que permitem aos atores
locais manter o controle e agregar valor na cadeia produtiva (MIOR, 2005, p.12). Fato que
pode ser observado na insercdo das duas organizacoes, delimitando assim duas redes
principais neste trabalho: a rede de abastecimento escolar, e a rede de certificagédo
participativa.

Para Mior (2005), a adaptagéo tedrico-metodologica da teoria ator-rede permite
entender as formas econdmicas como processos sociais atravessados de relacdes de
poder, que pode superar teoricamente as limitacdes de uma perspectiva enraizada em

determinantes geograficos. E, por sua vez, capta também as complexas relacdes externas

5 Por “Império” o autor refere-se a “Impérios Alimentares”, conceito que designa o processo de globalizagéo
da cadeia producdo-consumo de alimentos no mundo, a ser apresentado/discutido na fundamentacéo
tedrica da sequéncia.
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e internas entre regides e processo de reestruturacdo, jA que, nesta perspectiva, a
densidade institucional de dada regido depende de como as redes de atores locais e
instituicbes conseguem construir um todo que seja maior que as partes.

Este olhar se tornou util para explicar os achados em campo, j4 que a segunda
rede a qual se inserem os agricultores em foco no processo de certificacdo (Rede Ecovida
de Agroecologia) agrega, em sua multiplicidade, diversos agricultores de toda regiao sul
do pais, extrapolando, portanto, as relacdes sociais na delimitacdo do municipio da Lapa.

Callon (2004), ao fundamentar a teoria do ator-rede, chama a atencdo para a
intermediacdo de artefatos instrumentais (“‘conectores”) na constituicdo de uma rede
sociotécnica, fundamental neste trabalho.

Segundo esta teoria, no ambito da sociologia, a analise do sucesso ou do
insucesso da producédo sociotécnica depende da configuracdo da rede e do papel
desempenhado pelos diferentes atores, humanos e nao humanos, sendo estes
equivalentes em importancia dentro do contexto da rede, e vistos fundamentalmente como
uma trama de interagoes.

O autor ressalta ainda que a inovacao sera viabilizada pelo processo coletivo, a
partir das contribuicbes e adaptacdes que a rede conseguira promover pela sua
articulacdo. Quanto maior o avanco da inovacdo, mais vinculos serdo criados entre
aqueles que se identificam, dando maior sustentacdo as redes sociotécnicas. O que foi
possivel detectar também na rede mapeada deste trabalho, uma vez que a coeséao criada
pelas inovaclGes propiciadas pelas relacdes institucionais do PNAE, fez com que no
municipio da Lapa, se expandisse a propria rede maior de certificacdo agroecoldgica a
gual a associagcdo em estudo estava imersa.

Sabourin (2002) complementa também que a rede corresponde as estruturacées
multiplas de relacBes interpessoais, que reunem atores tanto individualmente como
agregados a instituicdes, em diversos niveis e em torno de objetos técnicos, mas
principalmente com objetivos comuns. Expde que o ambiente institucional é que configura
o nivel da agdo coletiva dos atores - entre a acdo individual (aqui relaciona-se ao
agricultor ou uma unidade de producdo especifica) e a ag¢do publica (no caso, o
PNAE) organizados para o desenvolvimento local.

Para este autor, sinteticamente, as redes sociotécnicas sdo uma forma de agregar
0s atores e a infraestrutura necessaria para uma interacdo que tenha por principio um
objetivo compartilhado: que no caso desta pesquisa, foi 0 abastecimento escolar.

Sobre a diferenciacdo destes dois formatos, entende-se, portanto, que o
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componente diferencial entre as abordagens de redes sociais e redes sociotécnicas se
assentam na equivaléncia entre objetos e humanos para a composicdo de uma rede.
Podendo ser estes objetos (artefatos instrumentais) ou instrumentos propriamente ditos,
ou ainda normas, regras e conceitos norteadores da acéo social.

Ambas as redes (sociais e sociotécnicas) consideram as redes sociais de fato
antecedentes a introdu¢cdo de um novo artefato instrumental, e, por consequéncia, ao
processo de inovacgdo. Entretanto, Callon (2004) enfatiza que a introducdo de um artefato
causara novas regras e valores que culminardo em uma modificacdo fundamental na rede
preexistente. Para ele, hA um projeto constituido e a intencdo de gerar inovagdo nas
redes comega entdo a se estruturar. Redes sdo, assim, instrumentais ou
instrumentalizadas.

Callon (2004) exemplifica ainda, que nas redes sociotécnicas 0s intermediarios
poderiam ser textos, objetos técnicos, capacidades humanas, leis e moeda. E que
algumas propriedades centrais das redes emergem com a sua possibilidade de agéo a
distancia.

Sob esta perspectiva, destaca-se que a escolha por esta abordagem tem
justamente o intuito de tratar a Lei 11.947 do PNAE como artefato que instrumentaliza
a rede preexistente de agricultores familiares da associacdo. Que, por sua vez, a
partir do acesso ao programa, modificou a conformacgéo de suas relagdes sociais para o
atendimentos dos projetos de venda para a alimentacdo escolar, resultando portanto na
ampliacdo da Rede Ecovida de Agroecologia.

A figura abaixo tem o intuito de esquematizar como o PNAE se comporta como

um artefato instrumental em uma rede, no caso, a rede de abastecimento escolar.
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FIGURA 1- ESQUEMATIZACAO DO IMPACTO DE UM ARTEFATO INSTRUMENTAL EM UMA REDE
SOCIAL

E importante salientar que considera-se que € a partir da introducéo desta lei que
decorrem todos os demais artefatos dos quais estdo disponiveis aos agricultores para
instrumentalizar, gerir e manter a rede identificada nesta pesquisa, e que sera exposta na
sequéncia. Desta forma, neste trabalho, a abordagem teérica de redes e redes
sociotécnicas é incorporada como forma de dar visibilidade aos processos subjacentes de
mudanca social, e visualizar sua modificacao.

Para compor este cenario, no mapeamento da rede, foi necessario entao iniciar
seguindo os atores que ligavam-se ao artefato escolhido: no caso, a Lei 11.947.

Cabe detalhar que a lei estipula a necessaria formacdo de grupos formais ou
informais para participarem conjuntamente das Chamadas Publicas. Desta forma, os
passos iniciais se deram no sentido de seguir 0s atores que, por ja terem vencido a etapa
de concorréncia das Chamadas Publica, encontravam-se diretamente relacionados com o
projeto de compra e venda anual para alimentacéo do ano pesquisado (2013). Dentre os
fornecedores, a associagdo em foco foi assim selecionada como eixo das analises por ser
esta a principal fonte de alimentos organicos/agroecoldgicos local para o abastecimento
escolar. Enquanto que por gestores diretamente responsaveis pela compra, detectou-se a
nutricionista responsavel pela elaboracéo do cardapio das refeicoes.

Para o cruzamento entre teorias e dados, valendo-se da pesquisa social de
carater qualitativo, se utilizou de trés ferramentas principais: a observacao participante, o

estudo dialogado de fontes documentais oficiais e ndo oficiais e entrevistas individuais,
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valendo-se de roteiros semi-estruturados e abertos (MINAYO, 1996). Os roteiros
encontram-se no Apéndice | ao final do texto.

De acordo com o estabelecido por Minayo (1996), ressalta-se também a
importancia do registro das impressodes vivenciadas em um diario de campo. Nele, consta
a compilagdo das imersdes, bem como as inferéncias que suscitavam futuras
investigacdes. Além também de fontes nas quais se poderiam buscar mais detalhamento
das informacdes coletadas.

Os achados de pesquisa pelos métodos acima descritos trazem, como aspecto
complementar, as andlises de material documental (como legislacdes vigentes, atas das
reunides da associacdo, documentos oficiais da secretéria municipal de educacéo etc.).

Com respeito as entrevistas, estas foram uma das principais fontes de informacéao
do trabalho. Foi através delas que se possibilitou o delineamento do cenério, bem como
identificar e definir as relagbes sociais dadas entre os atores, sua relacdo com a
alimentacédo escolar e, consequentemente, com o circuito local de produgcédo e consumo
de alimentos do municipio da Lapa/PR.

Conforme estabelece e orienta a resolucdo sobre pesquisas com seres humanos,
as entrevistas, autorizadas pelos(as) entrevistados(as), foram gravadas por meio de um
gravador digital. E neste sentido, ressalta-se ainda, que esta pesquisa faz parte de um
projeto de pesquisa maior cuja autorizagdo no Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UFPR)
€ localizada pelo registro de numero CAAE — 0058.0.091.000 - 08.

As conversas geralmente aconteciam no ambiente de trabalho, nos intervalos das
feiras, na sede da associacdo, ao final de uma reunido do grupo ou ainda nas
propriedades dos mesmos, sempre havendo o cuidado de prévio contato para que se
marcasse dia e hora - quando agricultores. E no caso da nutricionista gestora, a entrevista
se deu na sede da coordenacédo da alimentacéo escolar. Ao final, foram documentadas 13
entrevistas, além das 5 reuniées também registradas.

Participou-se ainda de todas as reunides oficiais da associacdo durante o0s 7
meses® de acompanhamento das atividades. Neste periodo, tomou-se o cuidado de estar
presente pelo menos uma vez ao més nas atividades dos agricultores, seja nos

momentos das reunifes oficiais; tanto da associagcdo quanto dos grupos internos da

6 As pesquisas em campo se deram nos meses de fevereiro a setembro de 2013, com excegdo do més de
julho.
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associacdo pertencentes a Rede Ecovida’; na entrega semanal da merenda; nas feiras
(também semanais); ou ainda nas proprias propriedades.

Ademais, na capital Curitiba-PR, foi possivel participar de uma reunido oficial do
nacleo Mauricio Burmester do Amaral, da Rede Ecovida, no qual a associagéo, até entéao,
estava inserida com seus grupos internos. Isto se deu no intuito de identificar e
compreender as dinamicas de certificagdo coletiva ao qual a associacdo se submete e
sob a qual deve se adequar.

Na sequéncia, as entrevistas foram transcritas na integra para tornar viavel o
processo de categorizacdo e posterior andlise. Nos dados obtidos pelas entrevistas, ao
procurar por ferramentas analiticas que revelassem o fendmeno investigado, optou-se
pela analise de conteudo (FIORIN, 2000) e a analise de discurso (ORLANDI, 1996) como
propostas tedrico-metodologicas.

Desta forma, para o tratamento dos dados das entrevistas com os agricultores
foram propostas categorias de andlise que abrangessem os principais temas referentes a
organizacao individual de cada agricultor, na dindmica de sua propriedade, bem como a
dindmica relacional com o grupo e associacdo para entrega da alimentacdo escolar. E,
dispostas em forma de um quadro, em cada categoria de analise, explicitou-se o0s
discursos dos agricultores entrevistados, podendo-se, assim, fazer interpretagdes a partir
das relacBes entre eles, para em seguida configurar o cenario que se pretendia tratar.

Os quadros com as categorizacdes para a realizacdo das analises de discurso e
contetdo encontram-se no Apéndice II.

A escolha do municipio da Lapa/PR como locus investigativo se deu
primeiramente por estar dentre os municipios delimitados pela Mesorregido Metropolitana
de Curitiba (RMC). Esta, por sua vez, esta dentre o universo de pesquisa de varios outros
projetos em andamento no contexto do projeto Casadinho/PROCAD. Este ultimo projeto
tem por objetivo contribuir para o fortalecimento e a consolidacdo do PPGSAN/UFPR?® por
meio das acdes articuladas com o PPGN/UFPE? ja consolidado, e a pesquisa em gquestdo
espera contribuir, também, neste sentido.

Outra motivacdo para esta escolha € que o municipio da Lapa/PR vem, ao longo

7 Rede Ecovida de Agroecologia torna obrigatéria a divisdo dos agricultores em grupos com ndo mais de 9
familias, as quais se comprometem a reunirem-se a0 menos uma vez ao més para tratar de questdes
concernentes a rede e as certificacdes. Maiores detalhes serdo tratados no decorrer da discussao dos
achados da pesquisa.

8 Programa de Pos-Graduagdo em Seguranca Alimentar e Nutricional da Universidade Federal do Parana.

9 Programa de Pos-Graduagdo em Nutrigdo da Universidade Federal de Pernambuco.
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dos ultimos anos, cumprindo de maneira relativamente satisfatéria o que determina a Lei
11.947. Esta constatacdo se materializa como sendo atrativa e passivel de analise de
modo a compreender a exequibilidade dos processos envoltos na implementacdo desta
lei.

Um terceiro ponto que deve ser considerado é a constatacdo de que neste
municipio se encontra o Assentamento do Contestado, fruto de conquistas do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e que sedia também a Escola Latino
Americana de Agroecologia (ELAA). Por este motivo, dada a influéncia historicamente
consolidada desses elementos (MST e Agroecologia), previu-se a constituicdo de
potenciais articuladores na configuracdo da rede que atualmente operacionaliza o PNAE,
0 gue pode revelar aspectos positivos nos processos organizativos mais gerais destes
atores frente a execucao do Programa no municipio.

Por outro lado, com relacdo a delimitacdo deste estudo € prudente desde ja
assumir algumas limitacoes.

Como sera apresentada, a rede estudada foi ao longo da pesquisa sendo também
gradativamente moldada por seus atores. A possibilidade inédita de desvinculacéo (ainda
em curso) do atual nucleo de certificacdo participativa da Rede Ecovida por parte da
associacdo em questdo, perpassou a construgdo conjunta tanto da pesquisa como da
propria rede. J& que nas primeiras imersdes a campo esta possibilidade ainda n&o era
cogitada, dificultando compreender ao longo do trabalho quais movimentac6es eram do
novo nucleo que se formava e qual era residuo do anterior.

Os acontecimentos simultaneos nesta conformacdo demarcam fortemente a
caracteristica de um campo modificavel e dindmico, o que acarretou na dificuldade em
problematizar a fundo determinadas questdes. Incorporar a totalidade das oscilacdes
deste campo nada estatico se tornou um desafio tanto pelas variacdes em si, pelo tempo
exiguo determinado para se concluir um mestrado, mas também pela pouca experiéncia
com o social, o qual as bases faltaram na graduacao anterior de engenharia.

Portanto, admite-se a impossibilidade de responder a todas as questbes
suscitadas em aprofundamento especialmente em razdo da rede ainda estar em vias de
consolidacdo. Também vale destacar que alguns dos atores mapeados no momento da
pesquisa, ndo mais se encontram ativos nas dindmicas mencionadas. Como foi 0 caso
fundamental da nutricionista gestora, que abdicou do cargo (por motivos pessoais). O que
leva a inferir que sua substituicdo por outra pessoa, desconhecedora de todo 0 processo

do abastecimento escolar vigente, desempenhara, possivelmente, outro papel na fluidez
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ou estagnacao de novos arranjos na rede de relagdes. Ainda que tenha havido, por parte
de ambas as nutricionistas, a preocupacdo de compartilhar as vivéncias relativas a
operacdo da execucdo em curso do PNAE.

Por fim, como estruturacdo, este texto se apresenta em 3 capitulos, considerando
ainda esta introducao e a concluséo.

No Capitulo 1 encontra-se a fundamentacdo tedrica que versa sobre a
problematica geral a qual esta pesquisa se insere. Este capitulo estd divido
essencialmente em dois momentos, sendo que no primeiro ha uma breve construcéo
histérica do sistema agroalimentar vigente. Nele, se destaca principalmente a emergente
necessidade da (re)construgdo de um sistema agroalimentar baseado em novas relacées
sociedade-natureza, e no qual os(as) agricultores(as) familiares sdo os principais atores
da edificacdo da agroecologia. Se intenciona desencadear uma reflexdo analitica, na qual
a agroecologia € tida como basilar para promover um desenvolvimento rural alternativo
gue tenha como perspectiva a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) e 0
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Por conseguinte, o segundo momento do capitulo aborda os elementos da
construgdo e a compreensao da SSAN aliada ao DHAA, bem como a contextualizagdo do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) neste cenario, com a finalidade de
nortear os parametros analiticos apresentados nos capitulos seguintes.

Ja nos Capitulos 2 e 3, se exple os achados da pesquisa de campo propriamente
ditos, conjuntamente com as discussdes propostas.

Finalmente, tém-se as Considera¢fes Finais, na qual, para além da sintese das
andlises, séo tecidas as ultimas reflexdes desta investigacdo bem como proposi¢des para

trabalhos futuros.
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CAPITULO 1 — O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR COMO
FERRAMENTA PARA A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E O
REDESENHO DO SISTEMA AGROALIMENTAR LOCAL

“Da mesma forma que as marés sédo explicadas pela organizagao e o funcionamento do

sistema solar, através dos movimentos da atmosfera e das correntes marinhas, as agitagdes na
superficie dos mercados e das politicas agricolas se explicam pela organizacao, o funcionamento e a
dindmica do sistema agricola e alimentar mundial.”

(MAZOYER E ROUDART, 2010, p. 551)

Com o intuito de problematizar as inimeras consequéncias do modelo de
producdo alimentar vigente (o qual teve na modernizacao tecnoldgica da agricultura
a base de sua estruturacdo), o primeiro grande item deste capitulo fara um breve
resgate do seu processo histérico de consolidacdo. Intenciona também resgatar, de
forma sucinta, os impactos econdmicos, sociais e ambientais dele decorrente, e a
funcdo da agroecologia nesse contexto.

Em um segundo momento, o item seguinte, trata de como o Estado, a partir
de programas e politicas — e especificamente com a mediacdo do PNAE - pode (e
deve) modificar estas estruturas através do fomento ao desenvolvimento rural local.
Importando destacar que na modificacdo deste sistema agroalimentar localizado se
apresenta a intermediacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), a qual
assegura tanto o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) quanto a
Soberania Alimentar (SOBAL).

1.1 O ATUAL SISTEMA AGROALIMENTAR E A INSERCAO DO PANORAMA
AGROECOLOGICO

Na sequéncia, o resgate da formacao histérica do sistema agroalimentar
hegemonico é apresentado com o propdsito de compreender como 0s agricultores
familiares, ao colocarem-se como sujeitos ativos do desenvolvimento rural local,
podem contrapor os ditames internacionais das tendéncias globalizantes da
agricultura.

Defende-se aqui que a contraproposta ndo se da sem a interagao local entre
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agricultores-atores (como mencionado na introducédo deste trabalho) e que estes,
por sua vez, acionam vinculos sociais para o desenvolvimento tanto de suas
atividades quanto para a promocdo de um sistema agroalimentar baseado em
relacdes diferenciadas com o meio ambiente e a propria saude humana. O segundo
subitem trata destas questdes com especificidade.

Neste entremeio, como sera discutido no ultimo subitem, a agroecologia se
apresenta como instrumentalizador, que impulsiona praticas sustentaveis no
desenvolvimento econdmico. Assegurando, desta forma, a producdo de alimentos
de qualidade e em quantidade necessaria para a garantia da Seguranca Alimentar e

Nutricional.

1.1.1 Aformacéao dos Impérios Alimentares e suas implicacdes

Diante de uma perspectiva histérica e estrutural do sistema agroalimentar no
mundo, Friedmann (2000), a partir da teoria regulacionista, compreende a
consolidacdo de um modelo alimentar como indissociavel da histéria politica do
capitalismo. Nela, sdo incorporados todos os processos sistémicos dos fenébmenos
econdmicos, sociais e politicos no nivel global, que decorreram da estabilizacdo dos
Estados Nacionais do século XIX, na expansdo mundial das relagdes capitalistas e a
dita materializagdo de um modelo alimentar mundial subsequente. Assim, o estudo
dos sistemas alimentares identifica trés regimes de delineamento amplo,
correspondentes a diferentes regimes de acumulacéo e regulacéo social.

Embora se tenha ténue consenso entre cientistas sociais sobre a
caracterizacao destes periodos e de suas estruturas sociais, econdmicas e politicas,
cada periodo passa a suceder-se a medida que a crise do anterior traz a tona a
necessidade de velhas regras substituirem-se por novas relacbes em novas
categorias sociais.

Desta maneira, a mesma autora, em anos anteriores (FRIEDMANN, 1993),
reporta o primeiro regime como sendo residuo da predominancia britdnica. Esta
produziu uma série de elementos para a formacdo do mercado alimentar mundial,

através da continua expansao colonial imperialista, que, por sua vez, privilegiou a
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importacdo de matérias-primas alimentares e fomentou a producédo doméstica de
bens manufaturados. As regras dos Estados europeus expandiram-se para as areas
colonizadas, reorganizando o territério colonial e o trabalho para uma exportacdo
especializada de produtos tropicais especificos. Assim - e as custas destes -
puderam consolidar sua economia. Enquanto iSso, a massiva e crescente classe
trabalhadora tinha acesso ao alimento mediante compra em mercados.

Com a expanséo da atividade industrial e sua transferéncia para a producao
agricola, a légica da agricultura subordinada aos ciclos da natureza se rompe. E
uma racionalidade baseada na expansdo e acumulagcdo de capital requer a
superacéo dos limites naturais (FRIEDMANN, 1993).

Desta forma, a intensificacdo dos processos de industrializacao,
perceptivelmente no pds-guerra, forjou o reordenamento das estruturas produtivas,
de processamento e abastecimento alimentares, o que delimitou o segundo regime.
Este corresponde ao periodo “fordista”, centrado neste momento na primazia
americana (SOLER, 2009). Aqui, o Estado passa a garantir o crescimento
exponencial da producao de alimentos baratos no periodo pds-guerra, com o intuito
de alimentar a forca de trabalho industrial que se ampliava. Esta mudanca da
agricultura, pela introducéo da légica industrial a sua realizag¢éo, sustentada por uma
ideologia modernizante e progressista, massificou mercados e padronizou produtos
agricolas, tornando, assim, a alimentacdo um mercado de consumo em massa
(SOLER, 2009).

Foi também neste segundo periodo que se passou a produzir cada vez mais
alimentos com maior durabilidade, cabendo aqui a ressalva de que na etapa do
processamento destes alimentos, para aumento de sua estabilidade e esterilidade
microbiolégica, em favor do discurso da saude publica, lhes sdo roubados nutrientes,
sobretudo vitaminas. A retirada destes nutrientes dos alimentos |lhes confere a
possibilidade de ser armazenado por mais tempo, tornando-o mais seguro, estavel e
menos vulneravel a pragas, atenuando sua perecibilidade e aumentado sua vida de
prateleira. Permitindo, por sua vez, seu transporte por longas distancias. Essa etapa
nao se daria sem a utilizacdo de tecnologias apropriadas, com a incorporacao de
aditivos quimicos. A facilidade de se “transportar” calorias - na forma de alimentos
mais refinados, ao invés de em nutrientes - sugere que a civilizagdo moderna
sacrificou e vem sacrificando muito da qualidade de seus alimentos pela quantidade

e durabilidade, com o propésito de vender grandes quantidades de calorias 0 mais
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barato possivel (POLLAN, 2009).

De acordo com Pollan (2009), merece destaque o fato de que foi a
perspectiva da durabilidade, estabilidade e sanidade (que possibilita ao alimento
percorrer grandes distancias) o que determinou a adaptacdo dos produtos
industrializados ao capitalismo, concedendo a estes uma noc¢ao de qualidade
questionavel. Ja que os alimentos assim produzidos (e em larga escala) tém como
componente atrativo explorar a palatabilidade e a estética pela a incorporacao de
aditivos quimicos, que se justificam justamente pela sanidade e assepsia do
produto.

Neste contexto, desponta a bioindUstria emergente, que, se apropriando da
natureza, a subordina e substitui. Goodman, Sorj e Wilkinson (1990) conceituam
como sendo apropriacionismo e substitucionismo 0 movimento de sistematizagao
da natureza, e tem como consequéncia 0s processos das atividades rurais
derivadas. Isto é, atrelam-se a este processo 0s avancos da biotecnologia e demais
incorporagdes industriais na producédo rural. “A natureza, seja enquanto fterra,
espaco ou reproducdo biolégica, ndo representa mais, entdo, uma limitacdo
definitiva a transformacao capitalista do processo de producéo e da divisédo social do
trabalho” (GOODMAN; SORJ; WILKINSON 1990, p. 17). Estas limitacbes da
natureza detiveram a transformagéo capitalista unificada da produgédo rural ao
mesmo tempo em que estabeleceu estratégias de apropriacdo industrial parcial,
causando afastamento entre o processo de producao e o processo de trabalho.

Convem reforcar que o rapido progresso técnico foi induzido e intensificado
pela intervencédo estatal em todos os aspectos do funcionamento dos mercados dos
produtos e fatores agricolas desde a Il Guerra Mundial.

Emprestando das palavras dos autores, tem-se:

A alianca do Estado, capitais agroindustriais e "lobbies" agrarios representa
uma formidavel coalizdo em defesa da agricultura e assegura a
continuidade das oportunidades de acumulacdo nas cadeias
agroalimenticias tradicionais”. (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1990
p.12).

Se segue que o Estado passa a ser central no que tange seu papel e
desempenho frente a esta problematica. O periodo seguinte, do terceiro regime, é
demarcado pelo modelo “liberal produtivista”, que a partir de 1980 até a atualidade,

se aponta pela globalizacdo financeira. E, estendendo-se no ambito da producéo,
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torna os capitais do sistema agroalimentar mais livres das regulacdes estatais
nacionais, fato que permite incluir ou excluir localidades, méo de obra e matérias-
primas de maneira utilitaria. Esta etapa do regime agroalimentar € regida pelo que
McMichael (2004) chama de “Regime Alimentar Corporativo” e o que Ploeg (2009)
conceitua como “Impérios Alimentares”. E, nas palavras de Delgado (2010), esta

conjuntura se descreve da seguinte forma:

Nesta etapa, os processos de producdo, distribuicdo e consumo alimentar
se integram por cima das fronteiras estatais, de modo que as formas de
gestdo das organizacdes empresariais que modulam a dinAmica do setor
contempla agora o acesso, tanto dos recursos como dos mercados, a
escala mundial (global). Ndo se trata somente de uma extensdo quantitativa
das relacdes mercantis, mas sobre tudo de uma mudanca qualitativa dos
modos de organizagdo condicionada em grande medida pelo protagonismo
gue agora adquire o capital financeiro. (DELGADO, 2010, p. 32, traducéo
livre).

Para Ploeg (2009), a dindmica acima transcrita é explicada pelo o que o
autor conceitua ser um “Império™°, o qual associa-se as formas de governanca, aos
aumentos dos fluxos de capital em todo mundo, ao controle e a apropriacdo de
dominios que antes eram autdbnomos. A globalizacdo da-se gracas aos conjuntos de
normas e parametros generalizados que governam todas e quaisquer praticas locais
especificas.

O Império, em outras palavras, € o resultado de uma variedade de mundos
sociotécnicos (agricultura, producdo e consumo de alimentos) interligados cada vez
mais e com possibilidade de transferéncia de capital de uma parte do globo para
outro em curto espaco de tempo. Indo além, o Império também reside nos aparelhos
estatais, acordos supranacionais e na producdo de conhecimento. E, ja que
esquemas regulatorios provém tanto de corporacfes quanto de aparelhos estatais,
as grandes corporacdes (como as alimentares) sdo capazes de responder mais
facilmente as regulacbes do governo. Além de influenciar, através de lobby, a

constituicdo de novos sistemas reguladores.

10 Para maiores aprofundamentos, cita-se demais autores que concebem a abordagem de Impérios
Alimentares em seus trabalhos analiticos: MENEZES, M.; MALAGODI, E.; RADOMSKY, G. F. W.;
NIEDERLE, P. A.; SCHNEIDER, S. In: Sérgio Schneider; Marcio Gazolla. (Org.). Os atores do
Desenvolvimento Rural: perspectivas tedricas e praticas sociais. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2011. PEREZ-CASSARINO, J. et al. Manifestacfes Conjunturais e Dimensdes Estruturais da crise
Alimentar: perspectivas e alternatividades. In: XXVII Congreso Asociacion Latinoamericana de
Sociologia-ALAS. Memorias. Buenos Aires: ALAS, 2009. MIOR, C. L. Desenvolvimento rural: a
contribuicdo da abordagem das redes sociais e sociotécnicas. In: SCHEINDER, S. (org). A
diversidade da Agricultura familiar. 22 Ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009.
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Assim, os Impérios em constante expansdo se caracterizam principalmente
por uma rede na qual varios recursos de outras localidades sdo gradativamente
combinados. O que € possivel gracas a sua reproducdo por meio da abertura e
alteracéo de fronteiras relativas a seguranca, a saude e a qualidade. Que, a exemplo
da producdo agricola priméria, esta relacionada a transposicdo cada vez mais
intensa dos limites determinados pela natureza a fim de permitir manusear
condicbes mais favoraveis, valendo-se de recursos tecnoldgicos. Desta forma, ha
aumento do valor agregado nas mercadorias da industria alimentar devido a
dependéncia cada vez maior que os consumidores desenvolvem, uma vez que a
expansao afeta os padrdoes de consumo e a identidade dos consumidores (PLOEG,
2009).

O Império é, portanto, um modo de ordenamento. A ordem, nesse sentido,
transforma o mundo social e o natural em fendmenos controlaveis e administraveis.
Ademais, juntamente com a acumulacdo de riqueza que estes fendmenos
acarretam, gera também a pobreza generalizada (PLOEG, 2009). Um exemplo
notavel é a apropriacdo da agricultura camponesa pela agricultura empresarial, que
por sua vez regula quem tem acesso ao crédito e ao capital, resultando
consequentemente na concentragdo de terra e renda, que em decorréncia da
concentracdo fundiaria declina na miséria e exclusdo. E que em sua ordem, influi
eminentemente no inchamento urbano.

Neste raciocinio, salienta-se aqui ser a mercantilizacdo do alimento - que
dificulta o processo de manutencédo da vida humana e do planeta — a maior critica a
vigente estruturacdo do sistema agroalimentar. Isto é, o sistema de mercado ao
atuar como centro do desenvolvimento humano, atinge frontalmente a construgéo
social histérica de constituicdo da alimentacdo como direito humano (PEREZ-
CASSARINO e colaboradores, 2009).

Somado a isto, é oportuno citar a degradacéo dos ecossistemas nos quais a
agricultura esta enraizada, que além de contaminar o solo, ar, agua, florestas, floras
e faunas, prejudica a saude (por um lado pelos excessos alimentares e por outro
pelas caréncias nutricionais do modelo alimentar estabelecido, mastambém pelo
consumo de insumos téxicos utilizados na producédo dos alimentos) e extermina o
conhecimento ancestral, memoéria e identidade cultural do modo de produzir
alimentos (e a consequente reproducédo social de determinado povo). Nas palavras
de Leff:
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A problematica ambiental ndo é ideologicamente neutra nem é alheia a
interesses econdmicos e sociais. Sua génese da-se num processo histérico
dominado pela expansdao do modo de producéo capitalista, pelos padrées
tecnolégicos gerados por uma racionalidade econdmica guiada pelo
propésito de maximizar os lucros e 0s excedentes econdmicos a curto
prazo, numa ordem econémica mundial marcada pela desigualdade entre
nacdes e classes sociais. (LEFF, 2002a, p. 62).

De modo mais objetivo, Petersen (2013) coloca que os ultimos dez mil anos
de histéria da agricultura podem ser analiticamente interpretados pela busca de
novas praticas para a intensificacdo do uso dos solos em resposta as crescentes
demandas alimentares decorrentes dos aumentos demograficos. Logo, o paradigma
da modernizacdo caminhou no sentido de inovacdes técnicas que permitissem a
intensificagdo produtiva, e assim, 0s ecossistemas naturais foram se diferenciando
estrutural e funcionalmente em relacdo aos ecossistemas naturais. O processo de
modernizacdo agricola, defende o autor, é gerador de trés desconexdes diretamente
recorrentes e correlacionaveis:

| — A descontextualizacdo progressiva dos locais onde os artefatos
tecnolégicos sdo aplicados. Isto exime do agricultor o controle do conhecimento
associado ao seu proprio trabalho, expropriando o saber-fazer das comunidades
rurais, e deixando-as a mercé dos mercados. Fato que demarca uma imobilizacao
cultural no que se refere as capacidades autbnomas de inovacdo. Il — A
desterritorializacdo da agricultura, que passa a ser gradativamente governada por
regras técnicas e economias exdégenas. Quer dizer, alimentos produzidos “aqui e
agora” podem ser consumidor em qualquer outro lugar do planeta em muitos meses
a frente; balizando o emprego intensivo de energia e produtos quimicos. Ill — A
ruptura nos processos de constituicdo histérica dos sistema agricolas, isto é, o local
passa a ser estruturado a partir de projetos formulados sem nenhuma conectividade
com o passado, e sem qualquer alusdo as perspectivas de futuro de seus atores a
médio e longo prazo.

Sobre estas desconexfes, em seguimento a esta linha de argumentacéo, o
item que segue tem o intuito de demarcar o papel da agricultura familiar na
transformacao desta dinamica, explicitando especificamente a atuacéo destes atores
no desenvolvimento rural local a partir das redes sociais. Tratando, especialmente,

do papel da agricultura familiar frente a estas desconexoes.
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1.1.2 — A agricultura familiar'! e as redes de desenvolvimento rural*?

Com relacdo as forcas homogeneizadoras da producdo agricola
anteriormente descritas, Long e Ploeg (2011) trazem a abordagem de
“relocalizagao” e “diversidade”, cujas quais sao contrarias a sobreenfatizacado dada a
este processo hegemdnico por diversos estudiosos da area. Para estes autores,
uma analise centrada na perspectiva orientada nos atores sociais, levando em
consideracdo os aspectos microecondémicos, questiona a influéncia Unica das forcas
externas nas mudancgas sociais.

Nesta abordagem orientada nos atores, Long e Ploeg (2011) pressupdem
que diferentes agricultores (ou categorias de agricultores) definem e
operacionalizam seus objetivos e praticas de gerenciamento agricola em diferentes

critérios, interesses, experiéncias e perspectivas??,

11 A titulo de tipologia de referéncia, aqui, é utilizada a conceituagdo dada por Chayanov (1981), e,
que trabalhada por Wanderley (1998), é considerada unidade de producdo familiar na agricultura
aquela que “(...) é regida por certos principios gerais de funcionamento interno que a tornam diferente
da unidade de producéo capitalista. Estes principios derivam do fato de que, ao contrario da empresa
capitalista, a empresa familiar ndo se organiza sobre a base da extracdo e apropriacdo do trabalho
alheio, da mais-valia. A fonte de trabalho que aciona o capital envolvido no seu processo de producgéo
€ o préprio proprietario dos meios de producéo.” (WANDERLEY, 1998, p.34). N&o se pretende aqui
trazer um aprofundamento das analises classicas Chayanovianas, mas entende-se que este autor é
uma referéncia importante quando se trata da racionalidade camponesa, e por isto a necessidade de
citd-lo. A respeito da conceituacdo de campesinato brasileiro desenvolvida por Wanderley (1998) é
adequado mencionar que a autora justifica sua existéncia através das analises das raizes histéricas
do Brasil, as quais apontam para tal. Porém, neste trabalho, o termo “agricultura familiar” é entendida
apenas como a evolu¢do de uma denominacéo fruto de conquistas recentes no campo das politicas
publicas. Compreendendo-se, portanto, que esta agricultura familiar se enquadra no que a autora
considera campesinato brasileiro, categoria mais ampla.

12 Nao se pretende aprofundar sociologicamente este conceito, menos ainda apresentar um estado da
arte das andlises brasileiras sobre a tematica. Explicita-se que a relevancia aqui dada ao tema
relaciona-se com a repercussdo das discussdes sobre o desenvolvimento rural no Brasil
(especialmente nos dltimos 15 anos) em que se evidencia a importancia das a¢des do Estado (e suas
relagBes com os estudiosos da area) para este setor, especialmente no que se refere a elaboracéo de
formas de intervencéo e planejamento. E que, como apontado por Schneider (2010), € um debate que
enfrenta “(...) um dualismo que, na pratica, traduz- se numa acirrada disputa politica e ideoldgica
permanente entre o assim chamado agronegécio e as demais formas de producdo, em geral
agrupadas apressadamente em torno da agricultura familiar.” (SCHNEIDER, 2010,p.7) Para um
aprofundamento mais contundente consultar SCHNEIDER, S. Situando o desenvolvimento rural no
Brasil: 0 contexto e as questdes em debate. Rev. Econ. Polit. 2010, vol.30, n.3, pp. 511-531, e demais
publicacdes. Entende-se que atualmente este autor é uma referéncia sociolégica sobre as analises
que permeiam o tema do desenvolvimento rural no Brasil.

13 A respeito destas diferentes motivagdes, Sabourin (2009) resenha sobre a proposta de Long e
Ploeg (2011) buscando discutir as seis caracteristicas que definem a condicdo camponesas. Sao
elas: “(...) 1) uma relagédo de co-producao com a natureza (p.24) ; (2) a construcéo e a autogestédo de
uma base autdbnoma de recursos proprios (terra, fertilidade, trabalho, capital); 3) uma relacao
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Desta forma, para estes autores, compreender as dindmicas camponesas
exclusivamente pela fragmentacdo dos fendmenos globais significa negligenciar o
cotidiano e seus significados, desconsiderando a diversidade local da agricultura
familiar e sua atuacéo. E neste sentido, focar na localidade evidenciaria e abarcaria,
por sua vez, a diversidade.

A exemplo da representabilidade explicitada no ultimo Censo Agropecuario
(2006)'4, o nimero de pessoas ocupadas na agricultura, aponta que 12,3 milhdes de
trabalhadores no campo estdo em estabelecimentos da agricultura familiar (74,4%
do total de ocupados no campo). Isto €, de cada dez ocupados no campo, sete estdo
na agricultura familiar, o que representa empregar 15,3 pessoas por 100 hectares
(IBGE, 2006).

O mesmo Censo identifica, ainda, que no pais 4.367.902 estabelecimentos
sdao da agricultura familiar, representando 84,4% do total, (5.175.489
estabelecimentos). E mesmo que ocupe apenas um quarto da area agricola total, a
agricultura familiar responde por 38% do valor da producédo (ou R$ 54,4 bilhdes)
anual total. Sendo que a agricultura familiar foi responsavel por 87% da producéo
nacional de mandioca, 70% da producao de feijao, 46% do milho, 38% do café, 34%
do arroz, 58% do leite, 59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e,
ainda, 21% do trigo (IBGE, 2009).

Dados que, ao demarcarem o papel substancial deste setor na Seguranca
Alimentar e Nutricional do pais, atenta para sua especificidade e diversidade
produtiva defronte as dificuldades impostas pelo o que foi anteriormente referenciado
por Impérios Alimentares. Principalmente no que diz respeito as multiplas estratégias
dos movimentos e organizagdes rurais para a sua continuidade, revelando o
potencial multifuncional que podem desenvolver a fim de contribuir para a superacao
dos significativos dilemas civilizacionais (alimentar, ambiental, social etc.). O que
sinaliza, clara e principalmente, sua fungdo diante do abastecimento alimentar

nacional e da Seguranca Alimentar e Nutricional do pais.

diferenciada com os mercados diversificados, resguardado uma certa autonomia; 4) um projeto de
sobrevivéncia e resisténcia a reproducdo da unidade familiar (p.30); 5) a pluriatividade; 6) a
cooperacao das relacdes de reciprocidade (p.48)" (SABOURIN, 2009).

14 Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o intuito de
compilar os dados referente as atividades desenvolvidas por todos os estabelecimentos
agropecuarios nacionais entre as datas de 1 de janeiro até 31 de dezembro de 2006. Em sua décima
edicdo, é o ultimo material a que se tem referéncia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estatística
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Aqui, pretende-se assim, focar na real necessidade destes atores
trabalharem em prol da ressignificacdo da producdo e do consumo de alimentos.
Para que seja conferido a este movimento a caracteristica de sustentabilidade
produtiva, tanto no que concerne a Soberania quanto a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SSAN), aliando a esta a 6tica do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA).

Para isso, ainda que se compreenda que sao inuUmeras as variaveis
analiticas a compor este cenario, aqui se sustenta nas abordagens que consideram
0 asseguramento do acesso aos mercados a via a possibilitar a SSAN. Isto é, foca-
se na necessidade da criacdo de canais seguros de escoamentos da producao
desses agricultores para que SSAN seja garantida.

Neste sentido, entretanto, os referidos canais se configurariam
diferencialmente ao assegurar que o escoamento dos produtos fomente também o
potencial as praticas de gestdo ambiental. Especialmente através da articulacdo de
praticas condizentes com as realidades locais e regionais, e que valorizam, desta
maneira, a cultura alimentar. Melhor dizendo, canais que facam emergir sistemas
agroalimentares mediadas por estratégias locais, que reconhecam a expressividade
da producdo alimentar local, e que por sua vez, impulsionam o carater
multidimensional de desenvolvimento rural ao se basearem em processos
sustentaveis-agroecoldgicos.

Convém demarcar, entretanto, que em se tratando de alimentos
organicos/agroecolégicos os canais de escoamento apoiam-se em mercados
alternativos. Nao que se considere os mercados institucionais, a exemplo do PNAE
(e também do PAA), como um mercado alternativo para além do que seu escopo
delimita. Mas o que se quer destacar é que, por haver a oportunidade de se ampliar
as perspectivas organicas/agroecolégicas em um sistema agroalimentar local, este
sistema pode ser considerado alternativo ao vigente. E este, por sua vez, assim se
designa pelos valores que defende, o que, portanto, significa ser alternativo por
basear-se em outros principios e outros atores.

Sobre estes valores, é nesta trajetoria que a Nova Sociologia Econdmica

Institucionalistal® se apresenta como uma alternativa tedrica plausivel na solugéo

15 Fligstein (2007) coloca que as instituicdes sdo regras e significados compartilhados - implicando
que as pessoas estdo conscientes delas ou que elas podem ser conscientemente conhecidas. E que
compartilhamento define as relacdes sociais, influi na definicdo de quem ocupa qual posicdo nessas
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das novas questdes suscitadas pela sociedade contemporanea. Pois, passa a ser
um contraponto a concepcao de mercado como apenas uma relacao institucional de
transacfes econbmicas matematicamente planejadas e previsiveis - ou ainda como
se o mercado fosse uma ciéncia fria - ignorando seu aspecto social e a possibilidade
da formagdo de mercados como organismos vivos, dos quais grupos sociais e a
cultura influenciam permanentemente.

Ao entender o mercado enquanto construcéo social, SCHNEIDER e SCHER
(2011) pontuam ser uma das perspectivas presentes nas novas analises sociais e
econdmicas a abordagem do “embeddedness” (ou enraizamento). Estes autores
pressupdem que a vida econémica ndo pode ser entendida sendo levando em conta
as dimensdes culturais e cognitivas das estruturas sociais e as instituicbes nas quais
estd inserida. Este conceito foi resgatado e reformado por Granovertter em 1985, e é
uma clara demonstracéo dessa nova realidade.

Wilkinson (2008) traz que em contribuicdo a novidade da Sociologia
Econbmica, Granovertter introduziu um conceito ao seu projeto de explicar o
funcionamento dos mercados a partir de uma abordagem de redes sociais. Coloca
que, deve haver um reconhecimento do enraizamento da atividade econdmica na
qual resiste a ideologia de mercado homogeneizador, que, por sua vez, domina as
propostas de politicas agroalimentares.

Disto posto, levando-se em consideracdo o debate a respeito de mercados
alternativos'® para agricultura familiar, especificamente com relacdo a caracterizacdo
das tendéncias destes atores em acessar novos canais de comercializacao,
Wilkinson (2008) chama atengédo para a necessidade de estes desenvolverem
iniciativas autbnomas e capacidades proprias que abram alternativas as formas

tradicionais de intermediacdo dos mercados. E ainda mais importante, deve levar em

relacdes e orientam a interacdo na medida em que proporciona aos atores quadros cognitivos ou
conjuntos de significados para interpretar o comportamento dos outros. Seu posicionamento defende
ainda que “os momentos de construgdo das instituicbes ocorrem quando grupos de atores sociais se
confrontam uns aos outros em algum cenario de interagdo social de contestagdo” (FLIGSTEIN, 2007,
p. 64), o que explica em partes estes mercados como um mecanismo de busca por autonomia e
resisténcia por parte dos agricultores camponeses.

16 Ainda com respeito as dualidades que frequentemente permeiam a discussdo entre mercados
alternativos, aponta Niederle (2009), ter a ver com a prépria dificuldade em se delimitar com precisdo
0s “atores presentes e as fronteiras entre os mercados ditos “convencionais” e “alternativos”, “os
quais se revelam ao mesmo tempo altamente relacionais, hibridos e concorrentes” (NIEDERLE,
2009, p. 7). E também, que esta dualidade pode ser dissolvida consoante aos mercados serem
percebidos como prolongamento das redes sociais que se constituem tanto vertical (ligagbes dentro

do setor agroalimentar) quanto horizontalmente (relagdes no nivel espacial-territorial).
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conta as devidas consideracbes as implicacbes politicas que apontam para a
necessidade de instrumentos apropriados. Considerando os riscos de um ambiente
de experimentacdo com novas formas de inser¢cao econémica.

O autor segue suas reflexdes afirmando que se faz necessario a hegociacéo
da transicdo de mercados regionais e nacionais permeados por estes valores por
meio do desenvolvimento de redes sociais mais extensas e formas apropriadas de
reconhecimento. E o argumento mais relevante: a identificacdo desses produtos com
processos e formas de vida tradicionais, com a finalidade de valorizar seus produtos
para sustentarem-se no mercado. Neste sentido, Wilkinson (2008) acredita que as
literaturas sobre redes sociais da sociologia econbmica e a teoria das
convencdes!’ oferecem ferramentas analiticas apropriadas para elaborar

estratégias. Em suas palavras:

O homem, em maior ou menor grau, sempre elaborou os seus calculos
econdmicos a partir da sua insercdo em redes sociais. A natureza dessas
redes sociais e a posi¢cdo do ator nessas redes deveriam ser, portanto os
pontos de partida para a analise da vida econdémica (Wilkinson, 2008, p. 90).

Portanto, entender a configuracdo das redes sociais € um caminho plausivel
para se compreender a dinAmica de atuacdo dos atores nelas envolvidos. Adiciona-
se a isso, que a teoria das convencdes, centrada na nocdo de qualidade de
determinado produto, tem por mérito tornar visivel o mundo de valores sociais e

culturais escondidos por tras das normas e técnicas de producao da mercadoria.

17 Cabe aqui um destaque importante. Ao longo do texto, a teoria das convenc8es é citada e seu
conceito explorado como “convengao dos alimentos”. Atenta-se, entretanto, que este termo nédo deve
ser confundido com “alimentos convencionais”. Em seu devido contexto, a convencido remete,
portanto a teoria das convengdes, que assente sobre os “valores” invisiveis comunicaveis nos
produtos, e que no caso dos alimentos organicos significa resguardar os principios ecolégicos e
sociais aos quais as praticas agroecoldgicas se assentam. A “convengao” aqui nao faz mengéo a
producdo de alimentos convencionais, apesar da similaridade entre estas palavras, destaca-se a
diferenciacdo em seus significados. Para a Teoria das Convengdes, termo reconstituido da trajetdria
tedrica da Economia das Convencgdes, parte-se do pressuposto que os sistemas de certificacdo e
controle sdo uma forma de definir a conformidade dos bens a determinadas normas e padrdes. Isto
como um meio de evitar e reduzir as possibilidades de fraude e oportunismo. Desta forma, concebida
como uma “convengao social”’, a qualidade passa a ser estabelecida como o resultado de um acordo
coletivo, por meio do qual os atores constroem dispositivos que lhes permitem se entenderem frente a
uma determinada cena de mercado. Isto é, optar ou ndo por determinado produto. Neste sentido, a
teoria das convencdes explica que a institucionalizacdo da qualidade se expressa nos selos de
certificagdo e controle na medida em estes identificam/comunicam determinada convencdo de
gualidade socialmente construida. Para maiores aprofundamentos verificar NIEDERLE, P.A.
Economia das Convencgdes: subsidios para uma sociologia das instituicbes econdmicas. Ensaios
FEE, Porto Alegre, v. 34, n. 2, p. 439-470, dez. 2013.
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Nesse embate, nocdes variadas de qualidade estdo em concorréncia e
contestacdo, revelando os distintos valores por trds da aparente
neutralidade de normas técnicas. O que para alguns sao valores estéticos
associados a producéo artesanal, para outros sdo indicadores de ameaca a
saude publica (WILKINSON, 2008, p.98).

Quer dizer, ao refletir a cultura de dada regido, relacbes especificas, e
hébitos de consumo, produtos com caracteristicas de processamento artesanal séo
associados de algum modo a formas de producdo ou comercializagdo enraizadas
em contextos sociais especificos. Esta nova nocdo de qualidade que passa a ser
coletivamente aceita € vital para que se compreenda a distingdo entre os mercados
e os diferentes tipos de enraizamento que apresentam (NIEDERLE, 2009).Isto é,
Niederle e Almeida (2013), estimulam a pensar a constituicdo de novos mercados a
partir dos atributos intrinsecos que os alimentos produzidos carregam, e que atuam
por meio de imagens socialmente construidas, que acabam por tornar a identidade
do alimento reconhecivel*® Citam que, em seu processo de producédo, para além do
controle de técnicas, a qualidade final destes alimentos envolve a manipulagcéo de
“signos culturais”. Sendo estes signos culturais a manifestagao material resultante da
incorporacdo de uma nova gama de valores centrados em atributos de saude e
sanidade, como por exemplo, producao familiar diversificada, coproducdo entre
homem e natureza, bem estar animal, consumidores politizados e etc. (NIEDERLE,
ALMEIDA, 2013).

A respeito destes principios, defende-se aqui serem basilares para se
compreender as concepcdes agroecoldgicas de producdo. O projeto de producao
agroecoldgica engloba estas novas concepc¢des de qualidade ao propor o resgate de
formas de produzir tradicionais baseadas em relacfes diferenciadas entre homem e
natureza. Qualidades estas que somente serdo construidas a partir da atuacao
cotidiana dos agricultores atores envolvidos. Estas por sua vez levam em
consideracdo a diversidade produtiva que esta categoria aporta e, também, a

especificidade dos saberes que esta producdo demanda.

18 Para maiores aprofundamentos recorrer a APPADURAY, A. A vida social das coisas: as
mercadorias sob uma perspectiva cultural. Niter6i/RJ: EAUFF, 2008. Especialmente aos argumentos
deste autor quanto da “trajetéria social das coisas”. Conceito que relaciona qualidade de determinada
mercadoria (no caso faz-se uma analogia aos alimentos), com seu valor socialmente compartilhado,
gue por sua vez, é dependente da trajetéria de sua produgdo. De como foi projetado e efetivado, em
processos e intermediagdes, carregando, desta forma, interpretacdo da qualidade que estes
processos mesmos comunicam, e que devem ser compreendidos a partir de um amplo conjunto de
significa¢des culturais por todo o percurso.
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Com relagéo a estes atores, embora a agricultura familiar seja uma categoria
social heterogénea e de diversas designacdes, sustenta-se que é possivel delimitar
um projeto de vida comum. Este projeto admite o sujeito como integrador de
identidade e técnicas que lhe auxiliam na tarefa de modificar o meio ao qual esta
inserido, transformando suas experiéncias de vida como meio de sua prépria
liberdade (WANDERLEY, 1998).

Menezes (2006) coloca que ao reconhecer a propria situacdo de
subordinacdo a qual se submetem, os agricultores-atores encontram brechas para
questionar e propor atitudes de resisténcia através de estratégias que busquem
autonomia nos processos produtivos em formas cotidianas continuas. Neste sentido,

Brandenburg (2010) afirma haver a emergéncia de novas atua¢des no meio rural:

(...) 0 que se tem de novo no &mbito do mundo rural ndo é o processo de
modernizacdo, ou de expansdo unilateral da racionalidade instrumental
sobre os ambitos da vida rural. O novo esta relacionado aos movimentos de
atores, que tensionam e se contrapdem ao processo de dominacao
exclusiva da légica do sistema. (BRANDENBURG, 2010. p.181)°.

O que leva a refletir sobre a relevancia da descricdo das distintas maneiras
de como os atores sociais se vinculam e interagem entre si e com o meio. Que, por
sua vez, € determinante na forma assumida para incitar o processo de
desenvolvimento rural local.

Ploeg (2008) complementa que, acima de tudo, a resisténcia do
campesinato reside na multiplicidade de respostas continuadas e criadas em uma
nova forma para confrontar o “Império” como principal modo de ordenamento
econdmico politico. E, Menezes e Malagodi (2009) acrescentam que neste ambito, o
maior desafio teérico metodologico da pesquisa com camponeses, constitui-se
justamente em compreender a multiplicidade e heterogeneidade das praticas deste
campesinato situado em relagdes de dominacdo nas suas configuracdes historicas
especificas.

Oportuniza-se entdo problematizar o que seria a abordagem de um novo
modelo de desenvolvimento rural, baseado em formas de resisténcia cotidiana e

continuada, que envolve noc¢Oes de qualidade distintas. Assim, identificado o

19 Para maiores aprofundamentos sobre a emergéncia de novos atores no meio rural, bem como a
compreensao da racionalidade camponesa ver Brandenburg (2010) e Wanderley (2008).
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significado destes novos mercados, bem como a atuacdo dos agricultores para a
formacdo destes, a proxima secdo apresenta como, na ebulicdo de modelos
alternativos a producao convencional, a agroecologia, passa a ser uma importante
ferramenta. Permitindo, deste modo, lograr autonomia econdmica e resisténcia

politica no desenvolvimento rural local, mediando natureza e sociedade.

1.1.3 — Agroecologia como projeto politico de agéo

“

. a partir do que n6s sabemos, é possivel julgar quao importante € cada uma das
disposi¢des da natureza, de forma que se faltasse uma Unica espécie de minhoca, a 4gua estagnante
alteraria o solo e a umidade faria tudo apodrecer. Se uma Unica funcao importante faltasse no mundo
animal e vegetal, nés poderiamos temer o maior desastre do universo.” Lineu, 1760

Na tentativa de retomar a pertenca das sociedades com a natureza,
Gliessman (2000) coloca que a Agroecologia, como enfoque critico, resultou da
fusdo entre Ecologia e Agronomia, ciéncias que até entdo mantinham uma
coexisténcia tensa durante o século XX. E que, enquanto a Ecologia concentrou
seus estudos em sistemas naturais, a agronomia cada vez mais se ocupava do
desenvolver de préaticas agricolas desconectados dos processos naturais?.

Como uma ciéncia, a agroecologia é a “aplicacdo da ciéncia ecoldgica ao
estudo, projeto e gestdo de agroecossistemas sustentaveis” (SCHUTTER, 2012,
p.17). E como um conjunto de préaticas agricolas, busca maneiras de aperfeicoar os
sistemas produtivos imitando os processos naturais. Criando, portanto, interacdes
bioldgicas benéficas e combinadas entre os componentes do agroecossistema.

Desta maneira, a agroecologia faz um uso altamente intensivo do

conhecimento ancestral, baseado em técnicas que sédo desenvolvidas com base na

20 InGmeros cientistas vém ao longo dos anos ampliando os debates acerca do continuo
distanciamento da humanidade com a natureza. A titulo de ilustracéo, cita-se aqui a fisica indiana
Vandana Shiva. Segundo & autora, haveria uma falsa ideia em relagdo ao conhecimento e a ciéncia
instaurados pelas revolugdes industrial e cientifica. Ao citar Bacon, em “O nascimento masculino do
tempo” explicita que este segundo autor, afirmava que até aquele momento, o conhecimento e o
tempo eram essencialmente “femininos”, mas que com o avango do capitalismo foi preciso torna-los
“masculinos”. Para a autora, a no¢ao indigena da natureza como uma espécie de “deusa” atrapalhava
0 progresso industrial, do patriarcado e do capitalismo. Desta forma foi que, sucessivamente, ouve a
transposicéo da natureza organica a manipulacdo de matéria morta e nutricionalmente manipulavel,
melhor adaptada ao capitalismo ascendente. Maiores detalhes ver (SHIVA, 1999).
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pratica e experimentacao.
Nas palavras de Petersen (2013), isto se traduz da seguinte forma:

O principio fundador do enfoque agroecolégico se baseia na manutencéo e
no manejo de agroecossistemas biodiversificados, nos quais sao
promovidos efeitos de sinergia e sincronia entre componentes e
subsistemas, gerando crescentes niveis de autonomia técnica [leia-se
insumos externos], estabilidade produtiva e resiliéncia ecoldgica. (...) J& na
Agronomia convencional, o enfoque se dirige exclusivamente a populagao
de espécie vegetal ou animal de maior interesse econdmico e nao para as
comunidades bidticas as quais ela pertence. Nesse caso, 0S
agroecossistemas s@o desenhados para controlar o ambiente agricola e
simplificar suas redes de interacGes ecolégicas por meio do aporte intensivo
de insumos externos e energias nao renovaveis. (PETERSEN,2013, p. 84).

Ainda que seja possivel encontrar no desenvolvimento das ciéncias agrarias
uma producao de orientagcdo organica, o autor segue sistematizando as diferentes
caracteristicas do enfoque agroecoldgico por ser este fundamentado nos seguintes
principios:

[...] (1) a construgdo do conhecimento agroecoldgico é contextualizado nas
realidades agrarias onde ele sera empregado. O enfoque nessa construcao
é voltado essencialmente para a (2) promogédo de equilibrios ecolégicos na
escala da paisagem agricola, de modo a (3) mobilizar recursos do capital
ecolégico territorial para o processo produtivo. Dessa forma, (4) estimula
trajetérias enddgenas de inovagdo técnica que proporcionam,
simultaneamente, (5) o aumento da produtividade fisica dos cultivos e
criagdes e (6) a diminuicdo dos consumos intermediarios, resultando na (7)
producdo de maior valor agregado, na (8) sua apropriacdo pelas familias
agricultoras e na (9) sua retencao e circulacao no territério. A riqgueza social
assim gerada (10) realimenta a endogeneidade, (11) abrindo novas margens
de autonomia para a continua producdo de novidades. (PETERSEN, 2013,
p. 92)2.

Complementarmente, a agroecologia € também baseada na complexidade

da construcdo de um dialogo de saberes, sendo neste, o saber tradicional fundante

21 Até este ponto é fundamental discernir a diferenciacdo aqui considerada entre alimento
agroecologico e alimento organico. Portanto, entende-se num contexto mais amplo, que a
agroecologia é a jung@o harmonica de conceitos das ciéncias naturais com conceitos das ciéncias
sociais. Juncéo a qual permite o entendimento da agroecologia como ciéncia dedicada ao estudo das
relagBes produtivas entre homem-natureza, visando sempre a sustentabilidade ecoldgica, econémica,
social, cultural, politica e ética. Conjunto o qual eleva a agroecologia a contraposicéo direta do atual
sistema agroalimentar hegemadnico. Isto &, estas praticas sao aqui entendidas como de resisténcia da
agricultura familiar, ao processo de exclusdo do meio rural e homogeneizacdo das paisagens de
cultivo. Por outro lado, o alimento organico, pode ou ndo ser agroecoldgico, ja que por conceituacao,
sédo alimentos produzidos sem o uso de produtos quimicos sintéticos ou alimentos geneticamente
modificados. O que, entretanto, por si s6 ndo garante que sua producao seja agroecologia, uma vez
que ndo os livra de serem produzidos nos moldes da agricultura convencional ou de monocultura.
Para maiores aprofundamentos recorrer a ASSIS, R.L.; ROMEIRO, A.R. Agroecologia e agricultura
organica: controvérsias e tendéncias. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n.6, p.67-80, jul./dez.
2002.
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para a implementagdo das praticas. Nas palavras de Leff:

As préaticas agroecoldgicas s&o culturalmente compativeis com a
racionalidade produtiva camponesa, pois se constroem sobre o
conhecimento agricola tradicional, combinando este conhecimento com
elementos da ciéncia agricola moderna. As técnicas resultantes sao
ecologicamente apropriadas e culturalmente apropriaveis; permitem a
otimizacdo da unidade de producdo através da incorporacdo de novos
elementos as praticas tradicionais de manejo, elevando a produtividade e
preservando a capacidade produtiva sustentavel do ecossistema. (LEFF,
2002b, p.41).

Préaticas estas que se relacionam com a racionalidade camponesa, ja que,
como sustenta Chayanov (1981), ao por dispor-se da forca de trabalho familiar, esta
resulta em principios que ndo se organizam para extrair e se apropriar da riqueza
gerada pelo trabalho de terceiros, isto é, a mais-valia. O que faz com que esta l6gica
envolva uma racionalidade especifica também na gestdo dos recursos locais, uma
vez que o agricultor familiar, sendo proprietario e também meio de producéao,
depende da preservacao do patrimoénio produtivo. Fato que induz a processos de
desenvolvimento triplamente sustentavel: social, econémica e ambientalmente, indo
de encontro as premissas agroecolégicas.

A respeito das relacBes sociais e econbmicas, 0 autor coloca que nos
sistemas ecolégicos interagem subsistemas de producdo de bens e servigos
voltados tanto para o mercado quanto para o autoconsumo da familia produtora, o
gue confere eficiéncia econdmica que deve ser avaliada considerando os diversos
aspectos socioecoldgicos. Aspectos estes que contabilizam os vinculos ndo sé com
os mercados, em que a familia troca parte de sua producdo por dinheiro, mas
também a geracdo de recursos ndo monetarios, consumidos diretamente pela
familia agricultora — demarcado um ecossistema cultivado e socialmente gerido.

Sobre essa assertiva, Sevilla-Guzman (2010) complementa que para que se
fortaleca como uma ferramenta de contestacdo do atual modelo de producgéo, a
agroecologia deve justamente incorporar o gerenciamento de novas relacbes
sociais. Deve considerar central a matriz comunitaria na qual o agricultor esta
inserido, isto €, a matriz sociocultural. Esta, por sua vez, dotada de uma praxis
intelectual e politica em sua identidade local e em sua rede de relagbes sociais
propde acdes coletivas que transformam as formas de dependéncias externas
vigentes.

Neste percurso, toma-se a agricultura familiar como referéncia para a
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elaboracdo de uma nova agricultura que proponha a construcdo de novos
conhecimentos cientificos (que envolvam tecnologia, entendimento dos processos
econdmico-sociais e projecdo de metodologias executaveis). E que estes possam
acionar alternativas para reorganizar as dinamicas agroalimentares que
correspondam as expectativas e necessidades da sociedade no sentido de unir
equidade social, equilibrio ambiental, qualidade de vida, saude e produtividade que
satisfatoriamente garanta a SAN.

Com isso em vista, compreende-se ser central considerar a agroecologia
como um instrumento para a formagao e composi¢cao de arranjos institucionais que
garantam condi¢des para que os agricultores familiares e camponeses assumam 0
protagonismo das dindmicas de desenvolvimento rural. Desta forma, sera possivel
aumentar o contingente de atores engajados na defesa da justica social, da saude
ambiental, da economia solidaria e ecolbgica, e aqui, centralmente, da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Entretanto, ha de se destacar, que de acordo com o relatorio de “Identificagao
de gargalos tecnolégicos da agricultura familiar, subsidios e diretrizes para uma
politica publica” realizado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social (IPARDES, 2005) ndo se pode negligenciar as dificuldades que a expansao
da agricultura agroecolégica vem enfrentando ao longo dos anos. Entre as mais
expressivas, o relatdrio cita a baixa insercdo nos meios académicos consolidados, a
pouca sistematizacdo das experiéncias, a definicdo dos gargalos tecnoldgicos (de
ordem metodologica e do conhecimento sobre os sistemas produtivos ou
agroecossistemas) e as dificuldades de implantacdo das tecnologias agroecoldgicas
(plantio e incorporacdo de leguminosas utilizadas para adubacédo verde entre as
praticas do plantio direto, controle de ervas daninhas em substituicdo aos
agrotoxicos e reestruturacdo das praticas convencionais, por exemplo) (IPARDES,
2005).

Ao identificar principalmente a existéncia de cenarios de insercédo, o relatorio
segue explanando a importancia da introducdo da tecnologia para ultrapassar 0s
obstaculos historicamente impostos. Nestas circunstancias, para que se reconheca
0 uso de tecnologia como aliada a superacéo de seus préprios gargalos, o relatério
reforca a relevancia de quatro propostas basicas: a capacitacdo de técnicos e de
agricultores, a adequacdo das tecnologias em uso as condi¢cdes da agricultura

familiar, a elaboragéo de uma nova matriz tecnologica e o fortalecimento da estrutura
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de assisténcia técnica e extensdo rural. Desafios estes que apenas encontram
saidas uma vez conhecidas as particularidades e especificidade de cada
comunidade em seu contexto regional (IPARDES, 2005).

Por outro lado, neste quadro que se configura, as observacdes tecidas tém
por intuito salientar a preocupa¢do de que as politicas publicas para a agricultura
familiar justamente sejam consideradas em sua totalidade, articulando suas acgdes
no plano institucional, tematico e territorial, e que contribua na geracao de sinergia
capaz de potencializar os projetos conjuntos. Pensando que para isso, O
conhecimento das particularidades local se faz indispensavel.

Este grande item teve por finalidade apresentar, ainda que de forma breve,
a complexidade do processo historico no qual se baseia a producdo mundial de
alimentos vigente. A l6gica concentradora de recursos econdmicos de uns em
detrimentos de outros imposta pelo sistema agroalimentar vigente, demonstrou que
0 aumento da producdo de alimentos ndo encerra por si s6 0s problemas sociais de
acesso a uma alimentacéo saudavel e de qualidade.

Contréaria a alegacéo de abastecimento insuficiente, pdde-se constatar que a
proposta produtivista trazida pela mecanizacdo da agricultura no periodo da década
de 70, serviu apenas para centralizar o controle da producao e do comércio agricola
mundial em torno de ndo mais do que 30 grandes empresas transnacionais (SHIVA,
2003). O que acarretou no aumento da concentracdo de riqguezas e agravamento da
problematica ao acesso, e, por consequéncia, relegando populacdes a situacdes de
vulnerabilidade extremas e de Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN)?2,

Esta mesma racionalidade produtivista e mecanizadora (de relacbes e
técnicas) € também a responsavel pelo desencadeamento de inUmeras outras crises
anteriormente ja expostas. Fazendo-se necessario, portanto, um novo modelo de
desenvolvimento rural pautado em mudancas tanto no que diz respeito as relacdes
sociais, como nas relagbes com 0s recursos naturais e ambientais, ja em marcha
pela agroecologia.

A analise desta conjuntura sugere que a propagacdo das praticas
agroecologicas pode aumentar simultaneamente a produtividade agricola e a SAN,
melhorar a renda e os meios de vida no rural e reverter e conter a tendéncia a perda

da biodiversidade, tanto ambiental como cultural.

22 Situacgao alimentar avessa a SAN.
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Sustenta-se, nesse sentido, que a atuagéo do Estado mediante programas e
politicas como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, poderiam redesenhar
estas dindmicas de maneira favoravel. E o quadro geral ao qual o programa se
insere sera aprofundado na sequéncia.

Até este momento, sobre o grande item que se encerra, é prudente
esclarecer que embora a SAN seja o pano de fundo maior desta dissertacdo, o
resgate feito sobre as questbes envolvendo o rural, compreende o0 investimento
nele feito como um dos bracos da atuacdo do Estado para justamente alcancar e
garanti-la.

Por outro lado, a ampliacdo da abordagem que leva em conta o sistema
agroalimentar faz revelar as varias nuances as quais as estruturas rurais estao
atreladas. As lutas camponesas explicitam diversas pautas de reivindicacdo para sua
resisténcia e continuidade que extrapolariam as andlises deste trabalho. Desta
forma, o que aqui quer se evidenciar € que se optou por focar, entre as estratégias
de acao do estado, as que tem SAN como emolduramento. E que, na constituicdo e
implementacdo de politicas e programas alimentares pertencentes ao quadro, nao
se pretende exaurir todas as acbes do Estado, mas sim tratar em especifico do
PNAE. E deste programa como potencial redesenhador do sistema agroalimentar
local pela insercdo da agroecologia. O segundo grande item que segue trata

justamente destas questdes.

1.2 — SOBERANIA E SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL: O papel do
Estado e a mediacao da agroecologia

Este segundo momento, tratard de abordar as propostas em vias de
consolidagéo - por meio da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), respaldando-
se no Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e na Soberania Alimentar
(SOBAL) - das quais, o Estado detém crucial papel de fomento.

Destas, especificamente, como o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), e o aparato da Lei 11.947, se faz uma ferramenta importante para

as politicas publicas que visam desenvolvimento rural, Soberania Alimentar e,
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consequentemente, a edificacdo de um ambiente agroecoldgico.

Em sequéncia, apresenta-se 0 panorama mais geral destas concepcoes,
para em seguida abordar os aspectos mais tedricos da acdo do Estado no
transcurso da efetivacao.

Finalmente, o capitulo encerra-se expondo em maiores detalhes, o que
representa 0 PNAE neste quadro, a evolucdo das diretrizes e recursos
disponibilizados, e o papel desempenhado para o fortalecimento da agricultura

familiar no Brasil.

1.2.1. O Direito Humano a Alimentagcédo Adequada no contexto da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que enfatiza o
carater individual dos direitos e sua concepcao a-histérica e essencialista da
natureza humana, constitui a primeira referéncia no que diz respeito aos direitos
humanos (BEZERRA, ISAGUIRRE, 2013). Segundo as autoras, no entanto, ndo se
pode negligenciar que tal construcdo perpasse pelas mudancas sociais, politicas e
econdbmicas de cada espaco temporal e segue refletindo os interesses de cada
época. No caso da alimentacao, especificamente e em nivel internacional, tém-se os
parametros do Pacto Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC).

O preludio de sua efervescéncia se da em 1993, na realizacdo da
Conferencia Internacional sobre o Direito Humano, e a respeito deste resgate, Rigon
(2012) traz o seguinte:

Arealizagcdo da Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos de Viena,
no ano de 1993, retomou o debate sobre os direitos humanos, resgatando a
sua importancia estratégica num cenario mundial em que muitas iniquidades
ainda prevalecem. A Conferéncia reafirmou como principios basicos
considerados pela abordagem dos direitos humanos: universalidade e
inalienabilidade; indivisibilidade; inter-relacdo e interdependéncia; equidade
e nao discriminacao; participacao e inclusdo e a obrigacédo de prestar contas
e o Estado de Direito. O resgate do principio da indivisibilidade dos direitos
humanos possibilitou que os direitos econdmicos, sociais e culturais fossem
considerados da mesma forma que os direitos civis e politicos, o que
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contribuiu para avancos importantes na discussé@o da operacionalizagdo dos
direitos de forma inter-relacionada e interdependente. (RIGON, 2012. p.60).

Da sucessiva construgdo, é em 2000, que o Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da Organizacéo das Nag¢Oes Unidas trata em especial do tema do
DHAA e esclarece de que forma os paises que assinaram os Pactos Internacionais
de Direitos Humanos devem colaborar na sua exequibilidade e efetivacdo (ANJOS,
BURLANDY; 2010).

Neste aspecto, o PIDESC passa a reconhecer o direito a um padrao de vida
adequado, inclusive a alimentacédo, bem como o direito fundamental de estar livre da
fome. Portanto, conforme os tratados internacionais de direitos humanos, sado duas
as dimensdes indivisiveis do DHAA: a) o direito de estar livre da fome e da ma
nutricdo, e b) o direito a alimentacdo adequada (ABRANDH e colaboradores, 2010).

Isto é:

O direito & alimentacdo adequada é um direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou
por meio de aquisi¢cdes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em
guantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradi¢cdes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna
e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva. (ABRANDH et
al, 2009).

Sendo que, segundo o Comentario geral 12, do artigo 11 do PIDESC, esta
definicdo implica todos os elementos normativos de DHAA, que assim estabelece:

(...) se realiza quando todo homem, mulher e crian¢a, sozinho ou em

comunidade com outros, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente,

a uma alimentacdo adequada ou aos meios necessarios para sua obtencao.
(ABRANDH e colaboradores, 2010).

Embora tenham ocorrido avangos significativos no que diz respeito ao
processo construtivo destas concepcdes, é notavel a lacuna que permanece entre o
reconhecimento e a existéncia de mecanismos efetivos para a garantia de seu
cumprimento. Eis entdo o desafio de como fazé-lo, no sentido de associa-lo a
promocao de processos que realizem o enfrentamento da determinacao social da
Inseguranca Alimentar e Nutricional, concorrendo principalmente, para a mudanca
paradigmatica transgressora ao DHAA.

Segundo Valente (2002), a SAN, na realidade, exatamente trata de como
uma sociedade organizada, dispondo-se de politicas publicas de responsabilidade
do Estado, e também da sociedade em general, deve garantir o DHAA a todos os
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cidadaos. Deixando claro assim que o DHAA é o direito em si, e a SAN é 0 ambiente
ao qual o Estado tem o dever de proporcionar a todos, valendo-se de diversas outras
ferramentas agregadoras e que trabalhem sinergicamente.

E desta maneira que a SAN, e na sequéncia também a Soberania Alimentar
(SOBAL), passam a se integrar ao DHAA, através da principal lei nacional para o
setor: a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional?® (LOSAN/Lei n° 11.346)
- aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica em
15 de setembro de 2006, como instrumento juridico (ABRANDH e colaboradores,
2009).

Esta lei atribui a essa no¢do o estatuto de um objetivo de politica publica,
estratégico e permanente, escopo que a coloca entre as categorias nucleares para a
formulacdo das opcbes de desenvolvimento de um pais, tornando assim um
instrumento de monitoramento e controle social (ABRANDH; CERESAN; CONSEA,;
FAO-RLC/ ALCSH, 2009).

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde,
gue respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis. (Art. 3°, LOSAN, 2006).

Este ambiente € invariavelmente correlato ao entendimento da SOBAL, que,

por definicdo — proposta pelo movimento internacional da Via Campesina?4, no ano

23 Sobre a construgdo desta lei, Anjos e Burlandy historiam: “(...) o conceito de SAN se consagrou na
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) como fruto de uma dinamica politico-
institucional que ja estava em curso desde meados da década de noventa. Este processo envolveu
diversas organiza¢des da sociedade civil, instituicdes e movimentos sociais, que se articularam e
constituiram redes de politicas em torno deste tema, dentre as quais se destaca o Forum Brasileiro de
Seguran¢a Alimentar e Nutricional, instituido em 1998, e seus correspondentes estaduais e
municipais. O dialogo destas organizacdes com diferentes setores do governo em seus distintos
niveis (municipal, estadual e federal) contribuiu de forma importante para a conformacdo da SAN
como um campo de politicas publicas no pais” (ANJOS; BURLANDY, 2010, p.2)

24 A Via Campesina € um movimento autdnomo e pluralista de repercussdo internacional que
coordena organizacdes camponesas de pequenos e médios agricultores, trabalhadores agricolas,
mulheres camponesas e comunidades indigenas nos 5 continentes do mundo. E o principal
movimento camponés de repercussao internacional na atualidade de se destaca por suas acbes e
proposi¢cdes que confrontam os centros de decisdo politica na agricultura, como a Organizacao
Mundial de Comércio (OMC), o Banco Mundial, e as empresas transnacionais. Os temas abordados
pelo movimento sdo principalmente referentes a reforma agréria, Soberania Alimentar, biodiversidade
e recurso genéticos, direitos humanos, género e agricultura camponesa sustentavel através da
agroecologia. Fundada em abril de 1992, é formada por organizagdes nacionais e regionais cuja
autonomia é cuidadosamente respeitada e estruturada a partir de conferéncias que acontecem a cada
trés anos, sendo esta a maxima instancia de decisdo. Seguida entdo pelas instancias de articulacdes
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1996 — defende ser:

O direito dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de produgdo, distribuicdo e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentac&o a toda a populag¢éo, com base na pequena
e média produgdo, respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos
modos camponeses de producdo, de comercializagdo e de gestdo, nos
guais a mulher desempenha papel fundamental. (VIA CAMPESINA, 2009)

A proposta reivindica, em especial, o direito de se promover uma agricultura
local, diversificada, camponesa e sustentavel, respeitando o territério e
compreendendo o comércio internacional como um complemento a producéo local. A
SOBAL implica também restituir o controle dos bens naturais as comunidades (como
a terra, a agua e as sementes) e lutar contra a privatizacdo da vida. E a respeito
disso, antes de ser visto como um regresso ao passado deve ser entendido como a
acao que visa recuperar o conhecimento e as praticas tradicionais, combinando-as
com as novas tecnologias e 0s novos conhecimentos a partir do compartilhamento
de saberes (VIVAS, 2011). Quer dizer, € uma posi¢cdo politica de principio
democréatico norteador das acdes que dela decorrem. N&o permitindo ser
considerada mera forma de produzir alimentos, mas uma conduta social que
perpassa pelas perspectivas de direitos humanos em todas as suas nuances; desde
a alimentacdo, como ao direito a livre decisdo dos meios de producao, sustento e as
praticas mantenedoras de dada comunidade ou populacdo (ZUGASTI e
colaboradores, 2009).

Ressalta-se, entretanto, a necessidade de aprofundar o debate de SOBAL
por determinados teoricos, assim como ativistas de movimentos sociais de
repercussao internacional como a Via Campesina. Estas andlises demandam
entender a alimentacdo de um povo como um tema de Soberania e Seguranca
Nacional. E, portanto, como defende Rosset (2003), a SOBAL iria mais além do
conceito de Seguranca Alimentar atualmente concebido pelos 6rgaos internacionais,
a exemplo da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO). A razao deriva do fato do verdadeiro significado ter sido desvirtuado por
diversos outros interesses.

Rosset (2003) defende que como é tratada pela FAO, a Seguranca Alimentar

regionais, e comissdes coordenadoras onde se prima pela integracdo de 50% de mulheres e 50% de
homens. Para maiores aprofundamentos consultar: AURELIE, A. A Via Campesina: A globalizagéo e
poder do campesinato. Sdo Paulo: Cultura Académica; Expresséo Popular, 2013.
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nao problematiza a procedéncia dos alimentos, ou a forma como sao produzidos,
abrindo brechas para que, como elucida o autor, “Washington” possa argumentar ser
a importacdo de alimentos baratos dos Estados Unidos uma maneira eficaz dos
paises efetuarem seu abastecimento alimentar. O que repercutiria em todas as
externalidades ja mencionadas da centralizacdo de recursos entre poucos,
disparador de éxodo rural e etc. Enfim, para este autor, uma Soberania Alimentar
genuina apenas luta contra a fome e a pobreza geral se suas diretrizes estiverem
enfatizadas nos mercados e economias locais, nuance a qual a conceituacdo de
Seguranca Alimentar da FAO por si s6 ndo resguarda.

Por outro lado, € também adequado esclarecer, que embora haja um embate
guanto da abrangéncia destes dois termos (SOBAL e SAN), no Brasil, se depreende
gue a Soberania, juntamente com o DHAA, sdo principios sem 0s quais nao se
edifica SAN em sua integridade, diferenciado-se assim em esséncia do conceito
delimitado pela Organizag&o acima citada.

Deste modo, no Brasil, como sintetiza Souza (2009), h4 um embate politico
e ideoldgico muito mais complexo que permeia a Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional. O qual inclui ndo s6 a producdo de alimentos, mas também a matriz
energética atual, e com ela a monocultura, 0s movimentos sociais versus 0
agronegocio e a especulacdo do mercado de commodities dissonante a demanda
produtiva de alimento. Conjuntura a qual remete a reflexdo a respeito da crise na
producdo agricola, ndo pela ineficiéncia produtiva mas sim a sua destinacdo e
finalidade.

E com vistas a isso que alega-se aqui que o fato destas duas maximas — isto
€ Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) — estarem conceitualmente
distanciadas, tem relacéo direta com o0 que se apresentou no capitulo anterior ser a
consolidacdo de um Império Alimentar, o qual, por sua vez, desconectou a producao
e o consumo (BEZERRA, 2010; TRICHES 2011).

A retomada entre estas duas pontas do sistema agroalimentar, na pratica,
trataria de criar e estabelecer vinculos entre produtores e consumidores de
alimentos, mediante articulacdes que privilegiem as cadeias curtas de producéo-
consumo de alimentos (BEZERRA, 2010; TRICHES, 2011).

Tal proposta possibilita resistir aos modelos dominantes de abastecimento
agroalimentar, tomados pelas longas cadeias do agronegdcio e do setor varejista na

distribuicdo de alimentos — aqui, mais especificamente, explorados como Impérios
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Alimentares, tal qual exposto por Ploeg (2009).

Além disso, pretende-se aqui defender que é a partir da compreensédo do
DHAA, e principalmente da SSAN, que a agroecologia passa a ser vista e
salvaguardada como uma estratégia - que ndo apenas questiona o atual modelo de
producdo de alimentos, mas que, principalmente, fundamenta uma nova forma de
conceber a producdo de alimentos de maneira saudavel e sustentavel, salvo como
prevé estas concepcdes (BEZERRA, 2009). E, sobre esta afirmacdo, convém
referenciar caber ao Estado o papel de proteger, prover, promover e respeitar o

DHAA, assim como preconiza o PIDESC25.

1.2.2. O papel do Estado e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no contexto
da Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com uma 6ética regulacionista®, compreende-se que a opgao por
determinados modelos de gestdo publica estdo relacionadas a distintos padrées
agroalimentares. Isto quer dizer que uma investigacdo da situacdo alimentar e
nutricional brasileira ao longo do tempo revela correlacdo estreita com o
abastecimento alimentar e o perfil de saude e nutricdo da populacdo, dada sua
maneira de consumir.

Entende-se assim que o Estado deteria relativo controle na configuracao de
um sistema produtivo, que em como consequéncia favoreceria a modelagem de
outras praticas alimentares (MORGAN e SONINO, 2008).

O resgate historico relacionado ao processo de colonizacdo brasileiro
demarca um passado com fortes raizes agrarias das quais as praticas para
autoconsumo e comercializacdo local eram suas caracteristicas mais acentuadas,
ainda que caracterizado como um pais exportador.

Entretanto, a intensa modernizacdo iniciada no século passado trouxe,

25 Para maiores aprofundamento a cerca das fungbes do Estado assumida frente ao cenario
internacional na garantia do DHAA, verificar as proposi¢cdes do PIDESC (ABRANDH e colaboradores,
2009).

26 Esta abordagem implica compreender o capitalismo como um sistema naturalmente instavel,
subordinado a crises periddicas e ciclicas, baseado no regime de acumulagéo. A regulagdo acontece,
ao pressupor a acumulagdo um padrao de organizacao no qual a atividade produtiva se conforma aos
padrées de consumo. Nestes casos, o0 nivel de atividade econémica é compativel com a demanda
efetiva, situacdo a qual evita um nivel de inflagdo elevado e a crise da superprodugdo. Maiores
detalhes verificar FIANI (2004).
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juntamente com o crescimento e desenvolvimento econOmico, uma intensa
modificacdo no perfil sociodemografico da populacdo, acompanhada de uma
modificacdo no perfil alimentar e nutricional (VASCONCELOS, 2005).

Vasconcelos (2005) traz ainda, que foi no regime militar, principalmente, que
se observou o inicio do desenvolvimento agricola e agrario com o objetivo de
modernizar a agricultura brasileira, transformando o latifindio brasileiro em
modernas empresas rurais, que nas importacdes alavancaram a industrializacao do
pais. Como consequéncia, derivaram-se todas as externalidades associadas ao
éxodo rural promovido pela exclusdo social dos agricultores familiares e a predacao
do meio ambiente. Processo o qual demonstra como as dindmicas politico-
econbmicas atuam na regulacdo de modelos agroalimentares, no volume de
alimentos produzidos e com qual finalidade.

De acordo com esta logica, a regulacdo estatal se estenderia também ao
estabelecimento do perfil epidemiolégico de uma populagdo. Quer dizer, a atual
situacdo nacional (e também mundial) de producdo de alimentos direcionada a
mecanizacdo da agricultura, (baseada em sua intensiva especializacdo) tem
vinculos estreitos com o desdobramento da “homogeneizacdo alimentar”. O que
llbery e colaboradores (2005) reconhecem como sendo a “McDonaldizagdo” da
alimentagao.

Ambos os termos empregados para designar a tendéncia generalizada aos
habitos alimentares conferidas pelo modelo agroindustrial vigente. Que por sua vez,
desconsidera, principalmente, fatores sociais, culturais, nutricionais e outros que
influenciam direta ou indiretamente na alimentacao de determinado pais ou regido, e
gue conduziriam a modelos de consumo especificos e diferenciados.

Este fenbmeno, que concerne tanto ao intercambio de informacdes quanto
de préticas e bens de consumo nos processos globais, tem como consequéncia o
imediato distanciamento do consumo da comida como pratica social e de sua
producdo. Seus impactos negativos sao rapidamente evidenciados nas praticas

alimentares?’.

27 Para uma investigacao integral a respeito destes impactos negativos conferir o trabalho de Escoda
(2002), principalmente ao que se refere a critica feita ao fendmeno da “Transi¢do Nutricional”. Cenario
no qual, alguns estudiosos, entendem haver emergido, ao longo dos ultimos anos, a prevaléncia de
Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNT) como a obesidade (infantil/adulta), diabetes melitus,
doengas cardiovasculares, resisténcia a insulina e alguns tipos de canceres. Doencas estas
decorrentes da alimentagéo derivada da homogeneizacdo dos modelos alimentares agroindustriais.
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Cabe fazer o balanco que, neste percurso, 0 projeto que priorizou 0
desenvolvimento econdmico em detrimento de pessoas mostrou-se deturpado desde
que o Estado desconsiderou prover condicbes minimas e direitos basicos a
populacdo. Nitidamente demarcada por relacbes de producdo e consumo
determinadas exclusivamente por fatores de ordem econoémica.

Assim, na emergéncia das politicas estatais que tém por intuito promover a
vinculagcdo entre producdo e consumo?®, destaca-se aqui as politicas e programas
voltadas a alimentacdo escolar. Ja que compreende-se ser esta a chave para a
modificacéo do paradigma alimentar corrente, e a edificacéo da agroecologia®®.

Além disso, dentre os investimentos por parte do Estado, evidencia-se que o
PNAE, em suas diretrizes, intenciona articular praticas de consumo mais
condizentes com as realidades locais e regionais, ao primar e valorizar fatores
culturais, sociais e nutricionais que fortemente correlacionam-se ao perfil nutricional
da populacdo. O que torna mais efetiva sua atuacdo na intervencdo no perfil
epidemiolégico em curso, jA& que, ao assumir a redefinicdo do abastecimento
alimentar, privilegia modelos diferenciados. Além de tornar possivel o ja
mencionando resgate de relagbes entre produtores e consumidores ao fomentar,
principalmente, o desenvolvimento rural local.

Ainda que ndo seja o foco incidir sobre as discussbes que entendem a
ressignificacdo do papel do Estado neste contexto, entende-se ser necessaria sua
mencédo. Principalmente por haver a necessidade de se considerar o papel da
participacdo social (democratizacdo) na criacdo e implementacdo de politicas
publicas que tenham como cerne (poder deliberativo) o cumprimento dos direitos
humanos e sociais. Isto é, autores defendem a necessidade de uma reforma

substancial no Estado, ja que a experiéncia revelou ser este ineficiente e ineficaz

28 Como explicitado anteriormente, é prudente resgatar que a proposicdo de um modelo mais
sustentavel, se faz possivel através da aproximagdo da producdo de agricultores familiares e o
consumo de alimentos localmente. Esta aproximac¢do, como mencionado no capitulo anterior, é
possivel através do que foi traduzido como sendo “embbededness”. Ja que, é no encurtamento desta
cadeia que se evidencia e possibilita o transito de informagdes “imersas” em sistema de valores e
praticas especificas, no caso deste trabalho, defendidos como os saberes e préaticas agroecolégicas.
Neste capitulo estes valores poderiam ser transmitidos através da alimentacdo ofertada pelo PNAE.

29 Segundo Maluf (2007) essas politicas emergentes constituem-se a partir de dois principais
componentes basicos, a saber o componente alimentar, e 0 componente nutricional. O primeiro esta
relacionado a producdo, a disponibilidade, a comercializagdo, isto é, ao acesso ao alimento.
Enquanto o segundo refere-se as praticas alimentares e a utilizacdo bioldgica do alimento,
relacionando-se ao estado de nutricdo da populagéo.
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para lidar com a pobreza derivada da consolidacdo das politicas liberais. Esta
reforma deve recair especialmente ao que concerne as atuacdes que vao na
contramao das proposicdes liberalistas de intervengdo minima do Estado®°.

Em complementaridade, € importante citar também as acfes empreitadas
pela participagdo social. Dentre elas, foi o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA) quem esteve a frente dos processos que
desencadearam um debate sobre o desenho institucional e normativo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) — cuja experiéncia resultou nas alteracbes do
PNAE através da Lei 11.947/2009. O CONSEA € um instrumento de articulacdo
entre governo e sociedade civil na proposicéo de diretrizes para as a¢des na area da
alimentacdo e nutricdo. Instalado no dia 30 de janeiro de 2003, este Conselho tem
carater consultivo, e assessora o Presidente da Republica na formulacéo de politicas
e na definicdo de orientacdes para que o pais garanta o direito humano a
alimentacdo (MDS, 2014). Desta forma, ainda que ndo prescinda a organizagao
social, o Conselho atua no reconhecimento do papel do Estado para a
materializacdo destas politicas. Por esse motivo, faz-se necessario mencionar sua
atuacao.

Assim, € neste cenario de transformacdes que defende-se que o PNAE, a
partir de suas especificidades, pode ser considerado uma ferramenta do Estado para
favorecer determinado modelo se consumo alimentar e garantir SAN, principalmente
pela possibilidade de se redesenhar o sistema agroalimentar local e impulsionar o
desenvolvimento rural dessas regides.

Um breve resgate da evolugéo do Programa ao longo do tempo, mostra que
em 1954 , o PNAE promulgou e mantém dentre seus objetivos primordiais:

Art. 2.° O PNAE tem como objetivo suprir parcialmente as necessidades
nutricionais dos alunos, com vistas a garantir a implantagcdo da

politica de Segurangca Alimentar e contribuir para a formacéo de bons
hébitos alimentares.

O PNAE estéa entre as mais antigas e, pode-se dizer, permanentes ac¢fes do
Governo Federal no ambito das politicas sociais e assistenciais do pais, e no mundo.
E o Unico com atendimento universalizado e considerado um dos maiores

programas na area de alimentacao escolar (SPINELLI; CANESQUI, 2002). Em seus

30 Para maiores aprofundamentos verificar DEAN, CIMADORE e SIQUEIRA (2006).
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primordios, tinha como principio norteador melhorar as condi¢des nutricionais das
criangas e diminuir os indices de evasao e repeténcia e, como consequéncia,
melhorar o rendimento escolar. Mesmo que, ao longo de sua historia, diversos
fatores despontassem para que tal intuito fosse considerado muito pretensioso - a
exemplo de sua descontinuidade no atendimento, inadequacdo a diversidade
alimentar brasileira, baixa qualidade dos alimentos, pouca aceitabilidade, e a
restritiva de refei¢cdo diaria Unica a ser servida.

Como enunciou Spinelli e Canesqui (2002), os interesses das industrias
alimenticias foram influenciadores cruciais para o desenho inicial do Programa e, por
isso, foram grandemente favorecidas. Houve priorizacéo de distribuicdo de alimentos
industrializados e formulados em todo territério nacional. E estes alimentos eram
comprados de determinadas empresas por meio das licitacbes publicas sob
inUmeras prerrogativas de seguranca e qualidade nutricional.

O desencadeamento de eventos decorrentes da centralizagdo que absorveu
a maior parte do volume de recursos financeiros do Programa resultou em uma série
de distor¢cbes no fornecimento, armazenamento dos produtos, cartelizacdo dos
fornecedores e elevagdo dos custos da alimentacdo, que, por sua, vez afetou a
operacionalizacao e eficacia dos resultados (SPINELLI; CANESQUI, 2002).

A descentralizacdo dos recursos somente se iniciou em 1994, com a
instituicdo da Lei 8.913.

Em 1994, a descentralizacdo dos recursos para execuc¢ao do programa foi
instituida por meio da Lei n.° 8.913, de 12/07/1994, mediante
celebragdo de convénios com o0s municipios e com o0 envolvimento
das Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, as
quais se delegou competéncia para atendimento aos alunos de suas
redes e das redes municipais das prefeituras que ndo haviam aderido a
descentralizagdo (FNDE, 2007). Aos municipios cabiam as
responsabilidades de elaborar os cardapios, adquirir os alimentos, realizar
0 seu controle de qualidade, articulados com a Vigilancia Sanitaria e
inspecdo agricola, criar o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) -
com o principal objetivo de fiscalizar a utilizagdo correta dos recursos
- e, prestar contas ao 6rgdo de financiamento vinculado ao Ministério da
Educacéo (FAE, atual FNDE). (TRICHES, 2010, p.81).

Como consequéncia, 0S municipios passaram a gestionar a alimentacao
escolar, possibilitando a racionalizacdo da logistica e dos custos de distribuicdo dos
produtos, promocao do desenvolvimento local (a exemplo de pequenos produtos

agricolas e da pecuaria local, mas também de pequenas empresas regionais), maior
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participacdo da sociedade civil (através do Conselho de Alimentacdo Escolar -
CAE3"), o que possibilitou a elaboracdo de cardapios compativeis com os habitos
alimentares das comunidades locais e também diversificacdo de suas preparacdes
(TRICHES, 2010).

Sobre seu funcionamento, é apropriado explanar que, atualmente, o
Programa € coordenado pelo Governo Federal, mas quem coloca as a¢gbes em
pratica sdo as Entidades Executoras (EEs): estados e municipios. O governo federal
transfere recurso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)3? —
orgao responsavel pela coordenacdo do PNAE — as EEs para que estas adquiram 0s
produtos para a composi¢ao do cardapio servido na alimentagcdo escolar.

Com sucessivos reajustes, a partir de 2010, juntamente com a reformulacdo
da Resolugéo que dita as diretrizes do programa, houve aumento do valor per capita,
0S quais vigoram atualmente. A saber, R$ 0,30 para os alunos matriculados no
ensino fundamental, no ensino médio e na Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA); R$
0,50 para alunos matriculados na pré-escola, exceto para agueles matriculados em
escolas localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos; R$ 0,60
para os alunos matriculados em escolas de educac¢do bésica localizadas em éareas
indigenas e remanescentes de quilombos; R$ 1,00 para os alunos matriculados em
creches, inclusive as localizadas em areas indigenas e remanescentes de
quilombos; e R$ 1,00 para os alunos matriculados em escolas de tempo integral com

permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de

81 O CAE é uma materializacdo do Controle Social (CS) no PNAE. Este, por sua vez, é uma
ferramenta reconhecida pela Constituicdo de 1988, para o exercicio e fortalecimento da democracia
representativa e participativa na formulacdo, gestéo e controle de politicas publicas. O CS pode ser
exercido de diversas formas, por meio de conselhos de politicas publicas, de plebiscitos, do
orcamento participativo ou diretamente pelos cidadaos, que podem atuar individualmente ou de forma
organizada. No caso do CAE entre suas responsabilidades cabe: acompanhar e fiscaliza o
cumprimento dos principios e diretrizes do PNAE e a aplicacdo dos recursos destinados a
alimentacdo escolar; zelar pela qualidade dos alimentos e pela aceitabilidade dos cardapios
oferecidos; receber o Relatério Anual de Gestdo do PNAE e emite parecer acerca da aprovacgdo do
programa; atuar em regime de cooperagdo com os Conselhos de Segurancga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e observa as diretrizes estabelecidas por eles; comunicar ao FNDE, aos Tribunais de
Contas, a Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério Publico e aos demais érgdos de controle
qualquer irregularidade identificada na execucdo do PNAE; fornecer informacdes e apresenta
relatérios acerca do acompanhamento da execucao do PNAE, sempre que solicitado; e elaborar o
Regimento Interno. (BADUE e colaboradores, 2011) Para mais informagdes, consultar o Capitulo VI
da Resolucédo n. 43/2013.

32 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), autarquia federal criada pela Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969,
€ responsavel pela execugédo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC). Entre suas
funcbes cabe prestar assisténcia técnica e financeira e executar agdes que contribuam para uma
educacdo de qualidade aos alunos matriculados em escolas publicas de ensino.
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acordo com o Censo Escolar do INEP/MEC (FNDE, 2013).

Anterior a isso, ao prever atender as necessidades nutricionais dos alunos
durante sua permanéncia na escola, contribuindo assim na formacédo de habitos
saudaveis, é em 2006 que se acrescenta a estes progressos 0 principio da
universalidade, equidade, participacdo social e respeito a cultura alimentar. Isto se
deu pela necesséria revisdo das diretrizes do Programa ao se defrontar com o perfil
nutricional alarmante da populacdo como um todo. E nesta época que os cardapios
formulados em cada Entidade Executora também passam a ser responsabilidade
do(a) nutricionista do municipio.

E desta premissa, também, que, em 16 de junho de 2009, na tentativa de
efetivar as diretrizes de uma alimentacdo saudavel e adequada com apoio ao
desenvolvimento local sustentavel, na Resolucdo passa-se a ter na forma da Lei
11.947 a inauguracao dos processos de aquisi¢do publica, possibilitando a compra
da agricultura familiar local. Para as argumenta¢cdes que seguem, os Artigos 14 e 15

da referida Lei tem relativa relevancia:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deveréo ser utilizados
na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que 0s precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

§ 29 A observancia do percentual previsto no caput sera
disciplinada pelo FNDE e podera ser dispensada quando presente uma das
seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal
correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;

[l - condigBes higiénico-sanitéarias inadequadas.

Art. 15. Compete ao Ministério da Educacdo propor acdes
educativas que perpassem pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagéo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional.

Em suma, estas acOes possibilitaram romper com o empecilho ao qual o

processo de aquisicdo de alimentos estava submetido, isto €, a Lei 8.666 de

licitacbes e contratos da administragdo publica. Desde que foi criada, severas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37
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criticas eram aviltadas em decorréncia de seu carater de rigor burocratico e
dificultador ao limitar o grau de decisdo do agente publico pormenorizando 0s
regulamentos que deveriam obedecer e salvaguardar comportamentos oportunistas
(TRICHES, 2010).

E oportuno resgatar o caminho trilhado pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)%? e sua fundamental contribuicdo para neste intermédio.

Segundo o PLANSAN (2014), a constituicdo e relativo sucesso do PAA, teve
com um dos legados exatamente a redefinicdo da resolucdo do FNDE, mediante a
Lei 11.947, num caminho pedagdgico para dar visibilidade ao segmento da
agricultura familiar. Foi através das sucessivas reivindicagbes dos movimentos
sociais que esta movimentacdo alcancou o PNAE®4,

Mattei (2007) defende que a utilizacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) para o abastecimento da alimentagdo escolar foi uma tentativa de
vencer a burocracia dos processos licitatorios, com a alegacdo de funcionar como
medida para desburocratizar a compra de produtos da agricultura familiar, conferindo
ao PAA o feito de promotor de desenvolvimento local a partir de compras
governamentais. Fato que fez ressaltar mais ainda aos olhos o potencial do PNAE
em contribuir para o avanco das politicas de SSAN que possuiam o carater
unificador entre producéo e consumo local.

N&o se pode negligenciar que com o PAA — por falta de uma rede sdcio-
assistencial que contemplasse abrigos, orfanatos, hospitais, etc. — houve um
incremento da alimentacéo escolar mediante a chegada de seus produtos. Fato que
trouxe visibilidade ao segmento da agricultura familiar, e, por conseguinte, causou
alteracdes na lei que entdo passou a normatizar o PNAE. Cabe destacar, no entanto,

gue o objetivo inicial do PAA ndo era de abastecer a alimentacdo escolar, mas sim,

33 Criado em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) estd entre as estratégias do
Programa Fome Zero. O programa utiliza mecanismos de comercializagdo que favorecem a aquisicao
direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizac¢des, estimulando os processos de
agregacao de valor & produgéo. Seu funcionamento se baseia em: parte dos alimentos é adquirida
pelo governo diretamente dos agricultores familiares, assentados da reforma agraria, comunidades
indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, para a formacéo de estoques estratégicos e
distribuicdo a populacdo em maior vulnerabilidade social. Os produtos destinados a doacdo s&o
oferecidos para entidades da rede socioassistencial, nos restaurantes populares, bancos de alimentos
e cozinhas comunitarias e ainda para cestas de alimentos distribuidas pelo Governo Federal. Outra
parte dos alimentos é adquirida pelas proprias organizacdes da agricultura familiar, para formacgéo de
estoques proprios. A compra pode ser feita sem licitagdo. Cada agricultor pode acessar até um limite
anual e os precos ndo devem ultrapassar o valor dos precos praticados nos mercados locais.
(BRASIL, 2013)

34 Para uma avaliagdo mais contundente deste caminho ver BEZERRA e SCHNEIDER (2012).
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ser um canal de escoamento dos alimentos adquiridos via o programa. Isto &, o PAA
nao foi criado exclusivamente com o intuito de alimentar o PNAE, nem outro tipo de
instituicdo publica especificamente. Fato € que seu modelo de funcionamento
estruturante (a aquisicdo de producdo local e direcionamento para consumo
institucional também local), tratou de impulsionar a incorporacdo de mecanismo
similar para o abastecimento da alimentacao escolar (BEZERRA, 2009).

Das sucessivas conquistas, foi assim que a Lei 11.947 de 2009 passou a ser
um marco nas politicas publicas relativas a SSAN, pelos seus avancos duplamente
vantajosos. Primeiro, por amparar o desenvolvimento rural local por meio da
agricultura familiar (ao tornar obrigatéria a utilizacdo de 30% dos recursos do FNDE
remetidos a Entidades Executoras para aquisicdo de alimentos desse tipo de
producdo) e segundo, por inovar ao que concerne as legislacdes para as aquisicdes
publicas.

Nestas situacdes, ficam os agricultores familiares dispensados de
submeterem-se a lei de licitagcdo publica ainda que se estipule um limite de valor
para os participantes individualmente. Para compor os projetos anuais de compra
institucional para a composi¢do do cardapio da alimentagcédo escolar, os agricultores
devem estar deliberadamente vinculados a grupos formais ou informais, e também
necessariamente atender as normas sanitarias vigentes. O decurso destas
exigéncias e regras serd trabalhado na discussdo da exposicdo da pesquisa
realizada.

Dessas experiéncias, pode-se dizer que nesta Ultima década, a agricultura
familiar ampliou sua participagdo no abastecimento alimentar interno e na
manutencdo do preco dos alimentos, mesmo em periodos de crises globais. Estas
politicas, de certa maneira, promoveram a inclusao gradativa e a geracao de renda
para as familias que vivem no campo (PLANSAN, 2014). A criagdo e consolidacao
destas politicas tem se demonstrado relativamente acertada quanto da constituicéo
de politicas de comercializagdo para este segmento da agricultura no pais

(PLANSAN, 2014)%. Principalmente ao que concerne o potencial de resenhar o

35 Mesmo reconhecendo o papel fundamental que estas politicas vém desempenhando néo se pode
negligenciar que, dada sua abrangente articulacdo, problemas ao longo da sua cadeia gerencial
dificultam sua continuidade. A exemplo do ocorrido em setembro de 2013. A deflagrada Operacg&o
Agro-Fantasma reforcou a complexidade de operacionalizacdo destes programas, ao levantar
suspeitas a cerca de irregularidades fiscais no PAA na modalidade de Compra Direta com Doagéo
Simultdnea. Revelando a necessidade de aprimoramento dos procedimentos operacionais e de
controle gerencial do programa.
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agrossistema alimentar local pela priorizacdo de produtores de conduta orgéanica-
agroecologica®.

Para se fazer uma projecdo do alcance do Programa nos ultimos anos, bem
como o impacto da incorporacdo destas Ultimas nuances ao longo de sua historia,
destaca-se que, em 2000, o PNAE atendia cerca de 37,1 milhdes de alunos com um
investimento de R$ 901,7 milhdes. Com a ampliacdo para os alunos do ensino
médio, em 2009, e para outros escolares, em 2012, o programa alcancou
aproximadamente 43,1 milhdes de estudantes em 2013, com um investimento
estimado de R$ 3,5 bilhdes (FNDE, 2014).

O gréfico abaixo demarca a ampliacdo do repasse financeiro desde o ano 2000.
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GRAFICO 1 - EVOLUGCAO DO REPASSE FINANCEIRO DO PNAE DESDE 2000
FONTE: MEC-FNDE/PLANSAN, 2014.

Dados preliminares do MEC-FNDE (PLANSAN, 2014) estimam que em
2012, 81% (contabilizando 4160) das Entidades Executoras (EE) compraram da
agricultura familiar e 50% (total de 2568) atenderam o percentual de compra minima

36 Destaca-se que ao que concerne 0 progresso dessas transformagfes em curso, o Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) acrescenta que com relacédo a forma de producédo
dos alimentos no Brasil, a partir de um novo paradigma centrado no uso racional dos recursos
naturais e na preservagao da biodiversidade, “(...) destaca-se o0 processo de elaborac¢do, com a
participacdo da sociedade civil, do Decreto no 7.794, de 20 de agosto de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPQO), com o objetivo de integrar e articular
politicas indutoras da transigdo agroecolégica e da producdo orgéanica, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e para a oferta de alimentos saudaveis” (PLANSAN, p.27, 2014). Por
sua vez, a instituicdo da PNAPO marca o compromisso do Governo Federal com a ampliacdo e a
efetivacdo de destas atividades. Nesse sentido, o Plano Nacional de Agroecologia e Producgéo
Orgénica (PLANAPO) constitui-se como um instrumento de operacionalizacdo da PNAPO de
monitoramento, avaliacdo e controle social das atua¢fes conjuntas e organizadas.
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de 30% como previsto. O que, no total, contabiliza um valor de R$ 362.978.321,10
em recursos investidos neste setor da agricultura para o0 ano em questéao.

Estes dados pretendem, principalmente, expor como a correlacdo dos
varios aspectos que caracterizam o PNAE podem atuar como uma ferramenta
catalisadora dos processos que dizem respeito a SSAN sob a ética do DHAA. E
mais adiante, na possibilidade de aproximacdo localizada da produgdo com o
consumo pautado em alimentos saudaveis, estando, desta forma, em conformidade
com as premissas de um desenvolvimento rural pautado na producéo agroecolégica.

No marco legal ao qual o PNAE esta atualmente assentado (Lei 11.947/2009
e Resolucdo/CD/FNDE no 26/2013), oportunamente, destaca-se em seu escopo
trés principais diretrizes. Primeiro, a que estabelece o emprego de “alimentagdo
saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradigcbes e os habitos alimentares saudaveis” (Art. 20, inciso
[). Segundo, a relevancia da diretriz que inova ao ampliar a abrangéncia da
educacao alimentar e nutricional, apresentando uma concepcéo que articula teoria e
pratica quando indica sua inclusdo “no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e 0
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida” (Art. 20, inciso IlI). E terceiro, a
diretriz que explicita 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, e que exige que sejam
aplicados “incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar” (Art. 20,
inciso V).

A articulacdo conjunta destes trés elementos juntamente com a magnitude
da sua abrangéncia, faz entender, portanto, que este Programa se caracteriza como
importante acao Estatal que desempenha multiplas fungdes “re-estruturantes”.

Convém, no entanto, esclarecer que dentre as medidas que se esperam,
aqui defende-se que aquela que mais merece ser fomentada diz respeito ao
estimulo a produgcdo e ao consumo de alimentos agroecolégicos no ambiente
escolar. Isto, pois, levam-se em conta todas as nuances ao qual esta particular
maneira de produzir exige.

Compreende-se também, através da incorporacdo destas novas diretrizes,
poder fazer compensar os quase 50 anos dos quais este Programa esteve
marginalizado por minguar seu potencial como instrumento Estatal na edificacao de

mercados que transgridam a estrutura hegemanica vigente.
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Medidas as quais Morgan e Sonnino (2008) se referem por “Green State™’,
ou seja, um Estado democratico no qual as ideias regulatérias e os procedimentos
favorecem uma democracia ecologica muito mais que uma democracia liberal. Quer
dizer, com este enunciado, os autores pretendem defender a ideia que o “Estado
Verde” (Green State) atuaria de forma a utilizar recursos, regulacées - enfim, seu
poder - para favorecer habitos e praticas sustentaveis. Tanto no @mbito do consumo
como da producéo. Isto, pois, deliberando em favor de determinadas atividades em
relacdo a outras, seria possivel promover mudancas nos setores publico, privado e

do terceiro setor, alcangando comunidades, familias e individuos.

O capitulo que se encerra teve por principal objetivo tratar de explicitar as
diversas nuances as quais a SAN se assenta para a garantia do DHAA e da SA no
redesenho dos sistemas agroalimentares locais. Tratando de explicar, neste
percurso, o papel de fomento de estado mediante programas e politicas.

Neste ambiente, compreende-se que, dentre as responsabilidades do
Estado, a consolidagdo do PNAE e a instrumentalizagdo da Lei 11.947/2009
apresentam-se como uma ferramenta regulatéria importante na estruturacdo de um
ambiente favoravel a praticas de producdo sustentavel. E que, principalmente, a
aproximacao entre a producdo e consumo local, propulsionares de desenvolvimento
rural, surge como um mecanismo intersetorial com potencial para alavancar
mudancas expressivas no ambito do fortalecimento da agricultura familiar,
Especialmente no que diz respeito a reconfiguracdo de um sistema alimentar que
visione a construc¢ao da sua propria sustentabilidade e a consolidacdo da Soberania
Alimentar.

O proximo capitulo tratard de apresentar e analisar os resultados

37 Para estes autores, o conceito de Estado Verde baseia-se no principio de que, nas sociedades
democraticas, o Estado € a instituicdo mais legitima para assumir o papel de facilitador da democracia
e administrador da ecologia publica, dado seu poder regulatério e a dimensao de seu orcamento. Esta
concepcdo apoia-se em quatro ideias fundamentais: 1. O estado tem a maior capacidade de
disciplinar investidores, produtores e consumidores pois interfere nos padrdes de performance ou
rotulagem de produtos, processos de producdo e preco, através de impostos e incentivos, o que afeta
o comportamento individual através de educacéo e informacdes; 2. E 0o mais poderoso ator facilitador
da mudanca cultural necesséria para promover o consumo sustentavel e a sensibilidade ecoldgica; 3.
Possui fontes e capacidade de direcionamento, sobre o monitoramento de ecossistemas, geracao de
conhecimento e resolucgéo de conflitos ecoldgicos. 4. E a Unica instituicdo legal e politica capaz de
oferecer resisténcia a globalizacédo e custos sociais e ecolégicos do capitalismo pela influéncia nos
investimentos, producao, distribuicdo e consumo, geralmente negligenciadas. Isto é, o Estado Verde
consiste num processo; € um ideal de comprometimento com as obrigagBes ambientais e com o
desenvolvimento sustentavel, sendo este o principal objetivo da mudanca: considerar as dimensfes
de desenvolvimento social, econdmica e ambiental (MORGAN; SONINO, 2008).
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encontrados desta pesquisa propriamente dito. Explicitando como efetivamente, na
pratica, a rede agroecoldgica da regido da Lapa-PR pdde modificar-se e expandir-se
apos a insercado da Lei 11.947/2009. Particularmente, ao tratar esta Lei como um
artefato sociotécnico impulsionador de modificacbes na rede preexistente de
abastecimento da alimentagdo escolar lapena. Evidenciando também as
confluéncias das normas e regras institucionais que submetem os agricultores a
dispor-se de vinculos sociais e compartiihamento de saberes para possibilitar a

manutencao desta rede.
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CAPITULO 2 - A REDE DE AGROECOLOGIA DA LAPA

"Isto sabemos.

Todas as coisas estdo ligadas

Tudo o que acontece com a Terra,
acontece com os filhos e filhas da Terra.
O homem néo tece a teia da vida;

ele é apenas um fio.

Tudo o que faz a teia,

ele faz a si mesmo”

(Tedd Perry)

Este capitulo resulta de algumas reflexdes sobre a eminéncia da
organizacdo dos agricultores lapeanos desta organizacdo, enquanto Associacao,
localizada na rede agroecoldgica maior: A Rede Ecovida de Agroecologia.

E importante explanar que, a opg¢do por iniciar as discussbes pelo
enquadramento da rede de abastecimento da alimentacdo escolar da Lapa na
Rede®® veio da necessidade de se compreender como estas duas redes interagiam.
Ja que, ao longo da pesquisa de campo, tanto no discurso dos entrevistados como
nos documentos oficiais da associacdo, frequentemente se mencionava a
dinamizacdo entre estas duas instancias organizativas. Notou-se entdo, que o
processo de certificacdo poderia ser mais importante do que previsto, e, por isso, um
olhar mais atento.

Neste caminhar, foi identificada uma movimentacdo coletiva inédita
envolvendo os agricultores em questao e seus respectivos vinculos sociais para a
modificacdo da Rede como um todo. Durante o tempo em que foi possivel
acompanhar as atividades, observou-se um planejamento para a ampliacdo da Rede
mediante a formacdo de um novo nucleo, encabecado, principalmente, pelos
envolvidos nesta pesquisa.

Analisar este processo oportunizou constatar que muito da coesao social
gue impulsionou esta atuacdo perpassou pelo fortalecimento dos agricultores (tanto
0s associados, como 0s que passaram a ser socios) que estdo inseridos na rede de

abastecimento para o PNAE da Lapa, sendo esta uma forma de resisténcia ante as

38 Quando grafada com “R” maiusculo, rede refere-se a Rede Ecovida de Agroecologia, enquanto que
grafada com minudscula, refere-se a rede de abastecimento escolar mapeada neste trabalho.
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modificacdes do mercado - fato que tornou os achados mais significativos.

Assim, aqui optou-se por primeiro localizar estas duas redes, tanto
“‘espacialmente” como em suas convergéncias, para entdo, no proximo capitulo,
discutir em maior profundidade as minucias que mantém e sustentam as dinamicas
do PNAE que culminaram na disposicdo geral da Rede (ainda em vias de
consolidagéo).

Desta forma, os itens e subitens que seguem apresentam em sequéncia um
breve histérico da formacdo da associacao, sua evolucdo em direcdo aos rumos
agroecoldgicos, a entrada nos projetos do PNAE, e a sua essencial participagdo na
Rede Ecovida, que contribuiu e, posteriormente, culminou na ampliagéo dela propria.

2.1. AAGROECOLOGIA COMO OPCAO PRODUTIVA

2.1.1 Historico da formacao da Associacao: da compra e venda coletiva a
agroecologia

Em primeiro lugar, convém situar geograficamente o universo amostral em
foco, bem como uma concisa caracterizacdo do municipio. Localizada ao Sudeste
do Parana, o municipio pertence a Regido Metropolitana de Curitiba. Seus limites
territoriais encontram ao leste Contenda e Quintadinha; a oeste Antdnio Olinto e Sdo
Jodo do Triunfo; ao sul Quitandinha, Campo do Tenente, Rio Negro e Mafra (SC); e
ao norte S&do Jodo do Triunfo, Palmeira, Porto Amazonas e Balsa Nova. A Lapa se
encontra ha 72,10 km da capital do estado e possui uma extensdo de 2.097,751 kmz.
Possui a agropecuaria como sendo a principal atividade econdmica, dados segundo
o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social/IPARDES (2013). Ja
com relacdo a sua populacédo, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica/IBGE (2013), é estimada em 47.023 habitantes. Com um o grau de
urbanizacdo de 60,58% (IPARDES, 2013). Na Lapa, ainda segundo o IPARDES
(2013) a vegetacdo é remanescente de Mata Atlantica e Araucarias, e a cobertura
vegetal foi alterada quase em sua totalidade, restando apenas manchas de floresta
de araucarias, espécie predominante na regiao dos Campos Gerais.

A FIGURA 2 tem dupla funcéo: i) localizar e destacar o municipio da Lapa e
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i) evidenciar sua relevancia na composicdo do quadro da agricultura familiar

paranaense.

Estado de Mato e o Estado de Sao Paulo NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
Grosso do Sul CLASSIFICADOS COMO DE
AGRICULTURA FAMILIAR
2008
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FIGURA 2 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS CLASSIFICADOS COMO DE AGRICULTURA
FAMILIAR EM 2006
FONTE: IPARDES, 2006

E neste contexto, que no dia 13 de julho de 1988, nasce a Associagao.
Atualmente, esta conta com 32 pessoas associadas, dentre as quais participam dos
projetos da alimentacdo escolar efetivamente 9. E, apesar da data a primeira vista
remeter a uma associacdo ha algum tempo ativa, cabe aqui um relato do seu
processo histérico de construcdo. Dado principalmente que, a op¢ao por se pautar
em modos agroecolégicos de producdo ndo foi sempre premissa, mas sim a
evolucdo de uma compreensao coletiva de sua necessidade.

Uma breve andlise dos documentos oficiais (atas e outros registros) revela
na primeira pagina do Livro Ata de fundacgdo a discriminacdo®® e delimitacdo dos

objetivos da associagao. No Artigo 1° encontra-se:

a) Estimular o espirito de comunidade e organizagao entre os integrantes da

39 |nicialmente, constava ser “uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos”, mas foi retirada em
uma das modifica¢Bes, hdo constando no Estatuto vigente.
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Associagdo, no sentido de desenvolver e melhorar as condi¢cdes de vida dos
mesmos, no tocante a alimentacdo, salide, producdo e outros interesse
comum; b) Promover desenvolvimento comunitario através da realizacéo de
obras e melhoramentos com recursos obtidos por doacao e empréstimos; c)
Para sua viabilizacdo, a associacdo podera realizar convénios com
quaisquer Entidades Publicas ou Privadas, visando a obtencéo de recursos
para seu funcionamento; d) Aquisicdo em comum de géneros alimenticios e
outros bens de consumo de primeira necessidade; €) Comercializacdo em
comum da produgdo oriunda das familias envolvidas; f) Promover o
intercambio comercial entre as organizagbes do meio rural e as
organizacbes do meio urbano; g) Melhorar as condi¢cdes econdmicas das
familias, estimulando a producgéo e diversificagdo das atividades agricolas.”
(Anfiteatro da Escola Bardo do Rio Branco, Lapa. Ata da reunido de
Fundacao realizada no dia 13 de julho de 1988, Livro 1, p. 1-2).

Com destaque ao trecho “estimular o espirito de comunidade e organizagao
entre os integrantes”, e também na fala seguinte, pode-se inferir que a sua formacéo
teve o intuito de socializar o acesso a alimentacdo através do abastecimento,
baseando-se principalmente nas relagcbes de cooperacdo e reciprocidade. Neste
tempo, a associacdo alcancou significativa expressividade no meio rural da Lapa

logrando importante funcao social para as familias.

Quando a Associacdo nasceu, ela tinha esse objetivo de ser de compra e
venda. Na época tinha muitos armazéns de interior, 0 que nés chamamos
de bodega. E essas bodegas executavam um preco muito alto por causa do
transporte para cidade, e etc. Levar as compras de 6nibus era muito dificil e
entdo acabava ficando na mao dos armazéns do interior. Entdo o pessoal se
associou para isso, para achar uma forma de compra coletiva de alimentos,
para conseguir um preco no atacado, da forma mais barata (...). Através de
um caminhdo volante que se fazia a distribuicdo nas comunidades onde
estavam os associados. E com isso ajudava a regular os precos dos
armazéns. Porque dai se vocé consegue comprar mais barato da
Associacao, automaticamente a pessoa do armazém, se ele ndo baixar o
preco, ele nunca vai vender [se referindo aos produtos dos quais 0s
produtores associados nado produziam. Exemplo: quirela, arroz, feijaol.
Entédo ela teve essa fungdo muito importante aqui na Lapa nesse sentido.
Chegamos a ter 4 mil sécios na época.”® (Agricultor 141 — Pesquisa de
Campo, 2013).

Houve, desde cedo, o entendimento que para serem fortes frente aos

40 Mesmo que se trate de um publico majoritariamente com menor grau de instrucdo, nao se teve a
intencdo de dar tom pejorativo as suas falas, ou ainda se quis reforgar esta caracteristica. Portanto,
mantendo-se as expressoes linguisticas, as redacdes das falas aqui apresentadas foram transcritas
de acordo com a norma culta, prioritariamente em relagdo a concordancia e conjugacao.

41 Conforme estabelece a normativa sobre Pesquisa com seres humanos, as informag6es como 0s
nomes dos agricultores foram substituidos por nimeros em sequéncia de aparecimento neste texto.
Entretanto, vale ressaltar que nimeros iguais sinalizam o mesmo entrevistado.
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mercados, 0s agricultores deveriam se unir e planejarem suas respectivas
producdes. Desta forma, seria necessario “um estudo e um plano de agdo”, como
registrado.

Entretanto, outro relato traz que em participacdo em uma das assembleias, 0
representante da Emater-PR*?, presente e referindo-se a agricultura familiar,
explanou que “como a agricultura esta sendo praticada, ela ndo € autossuficiente, ou
melhor, sustentével, devido ao plantio ou muito pouca area de terreno” (Ata 03/99,
pagina 31, 1999). Se identificou, desta maneira, uma forma de produzir um tanto
predatéria, ainda que ndo houvessem registros de um aprofundamento desta
discusséo e nem propostas significativas para que se alterasse a situacao.

As sequéncias das reunifes registram frequentes mudancas dos individuos
que compdem os cargos da Diretoria geral. Nota-se dificuldades estruturais,
principalmente na oscilacdo dos locais das reunides, devido a inexisténcia de uma
sede propria, 0 que se materializa em longos periodos sem assembleias registradas
e na inconsisténcia das decisdes levadas a cabo. Ha intervalos de até 2 anos sem
gue houvesse encaminhamentos e acdes, deixando a impressdo de pouca atividade
conjunta. Aos poucos, ainda que dessem continuidade aos trabalhos da associagao
como um todo, dada sua especifica dindmica interna, progressivamente, nota-se um
fluxo desagregador.

Até o0 ano de 1999 nao se falava de producédo nos moldes agroecoldgicos, e
como quesito de qualidade, questionava-se o que se referia apenas a “aparéncia”
dos produtos ofertados. Em 2001, segundo os registros, constata-se significativa
diminuicdo na quantidade de vendas, e até mesmo na impossibilidade de
continuidade da rede de abastecimento dos alimentos. Especialmente por conta da
crise gerada pela concorréncia disparada pela rede local de supermercados. Abaixo,

segue um relato que registra este processo historico.

Ai chegou um tempo que comecou a abrir mercadinho no interior também.
Uma rede de mercado local MIG descobriu 0 sucesso da associacdo nas
vendas comunitarias e se apropriou dessa rede, e destruiu o esquema da
Associacao. Entdo eles pegavam um caminhdo, carregavam esse caminh&o
com produtos, iam até o interior e vendiam com uma margem de 15 dias
para o pagamento. Investiram 2 anos, com o0 objetivo de destruir a
associacdo. O dono deste mercado tem uma rede de mercado, com 4, 5

42 Sigla para Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que como o proprio nome sugere, é
uma instituicdo publica que presta acBes de apoio e assisténcia técnica aos produtores e
trabalhadores rurais.
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mercados (...). Entdo, o objetivo do dono da rede de mercados era pegar
essa fatia de mercado, que seria a venda ambulante no interior. E ai ele
investiu vendendo abaixo custo para poder destruir a associacdo. E ai ele
vendia barato em tudo quanto era lugar, e comecou a desarticular as
pessoas (...). Muitas familias deixaram de trabalhar no coletivo e ndo faziam
muito esforco de comprar mais da associacdo, e ai a rede de
supermercados MIG foi tomando conta. (...) Ai enquanto acontecia isso, 0
caminhdo ambulante do MIG aumentava os precos. Entdo, na comunidade
organizada era 1 real, jA na desorganizada ja era 1,50. E assim ele foi
fazendo a graduacdo, onde destruia a associacao, eles entravam com um
preco mais alto (...). E ai Associa¢@o deixou de ser importante pra essas
familias, e perdeu a funcédo. (Agricultor 1 — Pesquisa de Campo, 2013).

Aqui reside uma observacdo importante. E possivel correlacionar estes
eventos com a influéncia de um Império Alimentar por parte rede de supermercados
local MIG, assim como sinalizado por Ploeg (2009).

Para este autor, as redes que dao sustentacdo ao Império sdo em grande
medida virtuais, o que, por outro lado, ndo exclui sua materialidade. Por se
instituirem com o fim explicito de controle sobre a riqueza produzida nas redes
produtivas, o Império impde o controle dos pontos de distribuicdo, de modo que para
guem esta fora do Império, fica cada vez mais dificil vender, assim como pbde ser
observado na dinamica acima descrita.

E evidente que n&o se pode caracterizar o MIG e sua rede como um Império
propriamente dito, jA& que sua atuacdo dependeria de uma estrutura de controle
muito mais elaborada e complexa. Entretanto, € possivel dizer que uma vez que
depreende determinado como no gerenciamento do abastecimento alimentar local, é
possivel afirmar que este reproduz a légica do Império em uma escala menor.

Neste sentido, Ploeg (2009) coloca também que o parametro que torna o
modo camponés de fazer agricultura promissor é seu potencial de autonomia
produtiva através da capacidade singular de mobilizar recursos em seu favor. Ou
seja, € na coproducdo com a natureza que 0s agricultores promovem a manutencao
e desenvolvimento continuado do chamado -capital ecolégico, que mobiliza
condi¢cdes ambientais indispensaveis a atividade agricola.

E desta forma, que foi também no ano de 2001 que se convergiu na ideia de
comercializar produtos organicos pela associacdo como principio. O relato seguinte

evidéncia esta movimentacao:

(...) foi levantada a possibilidade pelo senhor “A™3, de que existe escassez

43 Conforme a justificativa da nota n.42, os nomes citados ao longo das falas foram substituidos
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de produtos orgéanicos para serem vendidos pela Associacdo. Entdo, que
haja incentivo nas comunidades para que os nossos associados plantem
produtos orgénicos. (Sede Paroquial Santo Antonio, Lapa. Ata da reunido
realizada no dia 17 de setembro de 2001. Livro 1, p.33).

O que leva inferir, que foi no declinio da circulagdo dos produtos de compra
e venda coletiva, ainda que produzidos nos moldes convencionais, que potencializou
uma "nova estratégia” de resisténcia da associacdo mediante a alteracdo do modelo
de producédo de alimentos. Movimentacdo esta que, gradativamente, proporcionou
nos registros das atas a incorporacdo das novas diretrizes produtivas, progredindo
em acOes efetivas para a implementacdo. A exemplo do incremento de profissionais
que detivessem 0 conhecimento das técnicas e acordos com cooperativas
viabilizadoras de Crédito como a CRESOL**. Dentre outras medidas que estivessem
sintonizadas com o objetivo da converséao produtiva.

Observa-se, portanto, que é do acumulo destas experiéncias que, no inicio
de 2007, se intensificam os debates sobre avancar nas formas de comercializagcéo
destes alimentos “alternativos”, estudando as possibilidades de se montar boxes
especificos nas feiras para a venda dos seus produtos. Sucedem-se desta maneira,
acbes que culminaram para que em novembro de 2007 houvesse efetiva
modificacdo no Estatuto Geral, o qual formaliza o direcionamento agroecologico da

associacao.

(...) e dentre todos os artigos, os participantes acharam necessario incluir ou
alterar os seguintes artigos concernente aos objetivos da associacao. (...) b)
Promover o desenvolvimento da agroecologia de organizacdo de grupos
de familias de agricultores; apoiar e assegurar na reconversdo da
propriedade convencional para o sistema agroecoldgico; organizar
grupos para compra e venda de produtos e insumos; promover a formacao
e a informacgéo agroecoldgica. (Sede Paroquial Santo Antdnio, Lapa. Ata da
reunido realizada no dia 21 de novembro de 2007. Livro 1, p.43 — grifo da
autora).

No inicio, localizadas principalmente onde o dito “Império” (Ploeg, 2009) nao
alcancava, a partir das vendas diretas para as familias - que viviam nas zonas rurais
mais afastadas dos centros urbanos — foi que os agricultores da Associagao

encontraram vias para estruturar seus mercados. No entanto, estes canais passam

conforme aparecimento por letras do alfabeto romano.

44 Sistema das Cooperativas de Crédito Rural com Interagéo Solidaria.
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nitidamente a se dissolver & medida que a rede de mercados conseguiu avancar
para estas areas, tornando estes agricultores pouco competitivos, e gradativamente
desarticulando as relagbes sociais previamente estabelecidos entre eles e as
familias.

E pertinente resgatar, que o “Império” integra toda a cadeia produtiva desde
do plantio a comercializacdo e, como discute Delgado (2010), estas desarticulagcbes
ao longo do tempo demarcam a nitida tensdo estabelecida pelas forcas
homogeneizadoras da agricultura, cujos processos de tecnificacdo e priorizacdo de
producdo de commodities tendem a exterminar a pequena producdo e colocar
agricultores familiares fora do mercado.

Por outro lado, foi nesta primeira decomposicdo da associacdo que a
agroecologia surge entre as possibilidades dos agricultores lapeanos de reinsercéo
no abastecimento alimentar da Lapa ou mesmo a reconstituicdo da rede. Nota-se
que a tentativa de incorporar aspectos inovadores na forma de produzir foi o que
possibilitou a estes agricultores vislumbrar novamente a reestruturacdo de seus
mercados, que futuramente encontrou nas feiras locais a maneira de redesenhar sua
luta por autonomia.

E neste sentido, Ploeg (2009) mostra ser caracteristico dos camponeses
disputar o controle por uma base de recursos da natureza associando-a a
“artesanalidade”, o que oportunizaria intercambios favoraveis e duradouros, que
incluem padrdes de cooperacdo mutua, tipicos destes atores.

Paralelamente ao que aponta Schmitt (2011), a inauguracdo de processos
inovadores na producdo e desta a perspectiva de construir um sistema agroalimentar
alternativo, € o aspecto da agroecologia que possibilita 0 mecanismo fundante para
gerir condicbes para o enfrentamento dos padrdes hegemdnicos do sistema
agroalimentar global. Estas alternativas, como descrito por Sevilla-Guzméan (2010),
conjuntamente com o0s principios da Soberania Alimentar, configuram processos
articuladores e integradores da agricultura, sociedade e natureza e fortalece seus
produtores na disputa por mercados.

Infere-se, portanto, que a busca pela estruturacdo de novos mercados
baseados nos principios agroecolégicos foi 0 que possibilitou a Associagao alcancar
mecanismos para sua autonomia. Neste ambiente, a agregacdo de valores
(embeddedness) baseando-se especificamente em principios alternativos de

qualidade é aqui interpretado como uma disputa por qualificacdo. Esta por sua vez,
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encontra nas certificagdes a maneira de validar a institucionalizacéo dos valores que

estes alimentos comunicam. Sobre esta assertiva Niederle (2009) expde:

Sao mercados particularistas baseados em nichos ou especificidades.
Ademais, s&8o vistos como construcdes enraizadas (embedded) em
relacdes socioculturais particulares e que fazem da ligagdo com
localidade, tradicdo, origem, natureza ou modo de producdo seus maiores
apelos comerciais. (NIEDERLE, 2009, p.7).

Niederle (2009) aponta ainda, que é esta convencdo® dos produtos que
capacita o mercado de organicos/agroecologicos a ressocializar e re-espacializar
os alimentos, uma vez que baseiam-se na légica de cadeias curtas e de venda
direita produtor-consumidor, a exemplo de como empreende as feiras.

Gracas a esta capacidade de ressocializacdo e re-espacializacédo
proporcionada por estes mercados que aqui se destaca ser efetiva a atuacdo do
Estado com a implementacdo de uma politica publica como PNAE. J& que este
justamente possibilita encurtar a cadeia de produgcdo-consumo ao proporcionar um
abastecimento alimentar localizado para as refei¢cdes escolares.

Por outro lado, destaca-se que os valores “embutidos” pela convencgao,
passam a ter a necessidade de serem comunicados, ja que estes, muitas vezes, ndo
sdo passiveis de imediata identificacdo nos produtos para comercializagao.

Os selos neste aspecto detém trés importantes funcées. Em primeiro lugar,
os selos informam aos consumidores a respeito das caracteristicas do produto que
ndo sdo visiveis (convencdo da teoria das convencbes explicitada no capitulo
tedrico), aparentes ou capazes de serem verificadas no ato da compra. Em segundo
lugar, os selos podem servir como mecanismos para implementacdo de politicas
publicas para determinadas acdes, como por exemplo, de reducdo de pesticidas,
etc. E em terceiro lugar, os selos podem favorecer nichos de mercado, a exemplo do
crescimento das vendas para os produtores que seguem 0s preceitos ecoldgicos
(NIEDERELE, 2009).

Assim, a conveniéncia possibilitada pelos processos de certificacdo*® passa

45 Sobre o termo “convengdo” rever nota de rodapé n.17.

4% No caso, aqui remete-se a certificagdo de produtos produzidos nos moldes
organicos/agroecoldgicos. HA de se destacar, entretanto que existem outras modalidades de
producdo também asseguradas por selos, a exemplo das indicagbes geograficas. Para maiores
aprofundamentos verificar NIEDERLE, P. A. (Org.). IndicagBes Geograficas: qualidade e origem nos
mercados alimentares. 1. ed. Porto Alegre: UFRGS, 2013. v. 1.
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a ser um artificio de tanto de controle para consumidores e produtores, como de
comunicacao de valores. O detalhamento das dinamicas do processo de certificacéo

e a problematizacdo destas questdes encontram-se no subitem seguinte.

2.1.2 A dinamica da certificacéo participativa*’ da Rede Ecovida de Agroecologia

Contextualiza-se que, a partir da Lei n. 10.831/03 (BRASIL, 2003)*, os
alimentos produzidos de maneira organica passam a necessariamente serem
reconhecidos, demandando consequentemente um sistema de certificacdo que
assegure as conformidades ao conjunto de normas e regras de producdo e
comercializacdo na qual se fundamentam. Esta Lei tem por principio assentir a
producao de alimentos baseados nos principios ecolégicos perante o Estado.

Para elucidar melhor este quadro, antes de prosseguir com o resgate de
COmo a associagcdo caminhou em sua reestruturacao e encontrou no PNAE uma via
de escoamento para seus produtos, se faz necesséario apresentar o mecanismo de
certificacdo da qual a Associacdo se dispbe para qualificar seus produtos: a Rede

Ecovida de Agroecologia.

(...) ARede Ecovida de Agroecologia € um espaco de articulagcdo entre
agricultores familiares e suas organizacdes, de assessoria e pessoas
envolvidas, e simpatizantes com a produgdo, processamento,
comercializagcdo e consumo de alimentos ecoldgicos. A Rede trabalha com
principios e objetivos bem definidos e tem como metas fortalecer a
agroecologia nos seus mais amplos aspectos, disponibilizar informagdes

47 No Brasil, os processos de certificacdo para a agricultura ecoldgica obedeceram a duas principais
I6gicas. Uma, de formato burocrético, identificada ou como organizagcbes e institutos que emitem
certificados, ou, no formato mais horizontal, que identifica as associa¢cfes de agricultores ou ONGs
ligadas ao meio rural por intermédio do que alguns autores nomeiam de “redes de credibilidade”
(auditagem). Uma segunda forma (ou Sistema Participativo de Garantia) é a que a Rede Ecovida
toma como principio, por seus membros entenderem que nela se conforma um tipo de avaliacédo
menos impessoal e sensivelmente preocupado com a formacdo e a educacdo do agricultor e do
consumidor (RADOMSKY, 2011).

48 Complementa-se também que a Legislacdo brasileira atual e mais relevante sobre o tema
encontra-se no Decreto-Lei N. 6.323, de dezembro de 2007, e na normativa N. 64, de 18 de
dezembro de 2008 (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento). Estes documentos possuem
interacdo com a legislacdo e disposicbes de conformidade organica (e formas de acreditacao) da
Unido Europeia, dos Estados Unidos e da International Federation of Organic Agriculture Movements
(IFOAM).
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entre os envolvidos e criar mecanismos legitimos de geragdo de
credibilidade e de garantia dos processos desenvolvidos pelos seus
membros. (REDE ECOVIDA, 2000, p. 4).

Um resgate historico da constituicdo da Rede mostra que foi ela criada
inicialmente com a finalidade de minimizar a pressao institucional sofrida através do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) sobre a normatizacéo
do processo de producéo e certificagdo de produtos organicos no Brasil. E possivel
dizer que a Rede demarcou uma maneira de contestar a obrigatoriedade de
certificacao feita da forma convencional por auditagem e, por este motivo, inovou e
motivou inlUmeras pequenas organizacdes (grupos formais ou associacdes de
agricultores/as) a aderirem ao seu modelo de certificacéo.

No principio, levava o nome de Rede Ecovida de Certificacdo Participativa,
gue inaugurou entdo seus trabalhos baseando-se na Normativa 07, de maio de
1999, a qual define os critérios para producdo organica e titulos de certificacédo
(BRASIL, 1999). No entanto, num fluxo progressivo de ampliacdo de suas
perspectivas, passa a ser caracterizada como um espago de articulacdo da
agroecologia no Sul do Brasil, modificando sua denominacdo para Rede Ecovida de
Agroecologia, em 2000 (REDE ECOVIDA, 2004).

Hoje, por meio de um selo de qualidade organica e ecoldgica, sua proposta
para organizacao social de centenas de grupos de agricultores est4 assegurada e
avanca em outros campos para além da certificacdo. JA que compartilha também
praticas de producdo que geram conhecimento mediante intercambios, reunides,
cursos, oficinas e publicacdo de materiais orientativos - pautando, desta forma, uma
identidade sociopolitica (PEREZ-CASSARINO, 2012).

Ao analisar a movimentagdo do chamado “Capitalismo Verde”, Brandenburg
(2010) ressalta que na mesma medida que cresce a demanda da populacdo por
produtos verdes e de qualidade, cresce também o numero de agricultores
interessados no novo nicho de mercado, fazendo com que estes passem a produzir
aos moldes agroecolégicos nao pelos diversos valores longamente citados, mas por
interesses predominantemente econémicos.

O autor atenta para os distintos posicionamentos politicos e sociais que
despontam entre os diversos atores que se utilizam das praticas de producédo e
manejo agroecolégicos. Quer dizer, “(...) O interesse econdémico fez com que atores

organizassem unidades de producao organica na agricultura, cuja légica em pouco
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se diferencia da moderna empresa capitalista do chamado agronegoécio”
(BRANDENBURG, 2010. p. 188). Ressaltando uma vez mais as diversas nuances
diferenciadoras implicitas do movimento agroecolégico, mas que nem sempre estao
explicitas. E que, segundo Niederle e Almeida (2013), estaria na convencao da
qualidade justamente a nuance a dar respostas ao processo de apropriacdo dos
valores e préticas agroecoldgicos, ja que podem explicar os diferentes valores que
estas praticas indexam.

E diretamente a isto atrelado que um duplo deslocamento em direcédo a
Rede Ecovida por parte dos agricultores familiares se faz vantajosa. Primeiramente,
ndo s6 pela certificacdo em si, mas também pela diferenciacdo de grupos de
agricultores de corrente organica que reproduzem as formas de producédo
especializada segundo a légica de empresas convencionais, explicitando, desta
forma, o movimento agroecolégico como sendo um movimento que possui um forte
carater social e politico antes mesmo de meramente produtivista, no sentido de
producado agroecoldgica.

Comentando brevemente sua estrutura organizacional, a Rede é alicer¢cada
a partir da formacao de Nucleos Regionais, Plenarias de Nucleos, Coordenacéo
Geral e Encontro Ampliado; havendo a complementagdo desta estrutura pela
formacao temporaria ou permanente de “Grupos de Trabalho” dada por demanda.
Inclui-se também comissfes de ética presentes nas trés instancias (grupos, nucleos
e Rede). Desta forma, agricultores familiares que tenham o interesse de certificar
(seus produtos como sendo agroecoldgicos) filiam-se a Rede através de grupos
formais; no formato de associacdes e/ou cooperativas; ou informais. Isto €, somente
€ possivel agregar-se a rede juntamente a grupos, e nao a pessoas isoladas (REDE
ECOVIDA, 2004).

Quanto a participacdo dos agricultores/as do municipio da Lapa-PR nesta
construcdo, é pertinente mencionar que na rede, as reunides de articulacdo bienal
sdo chamadas de Encontros Ampliados, considerados marcos expressivos do
momento politico da Rede Ecovida. Sao reunifes estruturantes nos quais participam
todos que de alguma maneira interagem na Rede. A Lapa sediou em 2007 o VI
Encontro Ampliado da Rede Ecovida de Agroecologia, contando com a participacéo
de quase 1.500 agricultores (CEPAGRO, 2007).

Sobre a concepcéo dos nucleos, segundo Perez-Cassarino (2012), estes se

constituem nas microrregides da estrutura da Rede, permitindo, desta maneira,
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maior agilidade nas discussdes e posteriores tomadas de decisdao. Os membros de
cada nacleo devem ser locados pela proximidade de suas propriedades. Este
modelo de gestdo compartilhada permite a troca de conhecimento e se faz basilar
para o processo de geracao de credibilidade, o que por sua vez, resulta no processo
certificacéo.

Nesta légica, como afirma Souza (2003), a certificacdo participativa passa a
ser explicada contrariamente ao enfoque de certificacdo convencional, por
desconsiderar os principios da desconfianca geradora de fiscalizacdo pelas
certificadoras, passando a atuar na logica inversa: da confianca. Assim, 0 processo
de credibilidade comeca pelo pertencimento do agricultor a um grupo, e do grupo a
um Nucleo da Rede.

A exemplo de como esquematizou Perez-Cassarino (2012), a figura abaixo
apresenta a estrutura organizacional, desde os grupos a rede como um todo, em sua
localizacdo Sul do pais. O exemplo especifico parte de um grupo qualquer
(APEMSUL) pertencente a um nucleo correspondente (neste caso intitulado Litoral
Solidario) localizado no estado do Rio Grande do Sul. Assim, pode-se visualizar

desde sua localizagdo como grupo a sua contextualizacdo em toda rede.

7 REDE DE AGROECOLOGIA

(3 ECOVIDA

FIGURA 3- EXEMPLO DE ESTRUTURAGAO DE UM GRUPO PERTENCENTE A UM NUCLEO, E
DE UM NUCLEO A REDE
FONTE: PEREZ-CASSARINO, 2012.
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As mesmas estratégias de vinculacéo se fazem para os grupos dos quais 0s
agricultores da Associacao sdo pertencentes. Sendo que neste caso, a associagao é
representada por 2 grupos especificos: o grupo Beija-Flor e o grupo Gralha Azul.
Sendo que o grupo Beija-Flor além da Associacdo, também constitui uma empresa
familiar cujo nome fantasia é Lapinha®.

Dentre 0s 26 ndcleos pertencentes a Rede, estima-se que hé&
aproximadamente 3.000 agricultores ligados aos quase 300 grupos de producéo,
havendo participantes ligados também ao MST (como é o caso do assentamento do
Contestado da Lapa) e outras associacdes e/ou cooperativas de povos e
comunidades tradicionais (REDE ECOVIDA, 2013).

E neste universo que se encontra o nicleo Mauricio Burmester do Amaral.
Localizado na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), € constituido por varios
grupos da prépria RMC. Congregando também grupos da regido Litoranea, Vale do
Ribeira e de Palmeira. Conta com 27 grupos, os quais alocam 230 familias que tém
por atividade producdo de hortalicas, sistemas agroflorestais, frutas diversas,
geleias, molhos, sucos, paes, producdo animal, laticinios, mel e derivados e também
turismo rural (REDE ECOVIDA, 2013). E dentre estas familias, se encontram as dos
grupos Beija-Flor e Gralha Azul, e que inclusive se beneficiam tanto da certificagéo
quanto da circulacdo de produtos pelo “Circuito Sul” da rede, dindmica melhor
detalhada no item 3.2.2 deste texto.

Uma vez apresentado o mecanismo de certificacdo do qual a Associagao se
faz participe, o proximo item trata das questdes relacionadas a rede de atores
conformada para abastecer os projetos de alimentacdo escolar agroecoldgicos da
Lapa.

49 Nao é o intuito aprofundar aqui as inconsisténcias da participagdo da “Lapinha” na Rede, é
prudente mencionar, entretanto, que a partilha do grupo Beija-Flor com esta empresa € a causa de
inimeras divergéncias de opinido quanto a legitimidade deste processo, principalmente pelos
associados da referida associagao. Entretanto, os agricultores desta Ultima submetem-se as regras
do nucleo, que assim decidiu por inclui-la.
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2.2A PRODUCAO-CONSUMQ DE ALIMENTOS AGROECOLOGICOS: O PNAE
FORTALECENDO AS RELACOES SOCIAIS

2.2.1. O inicio da rede (de relacdes sociais e de producgéo agroecoldgicas) para o
funcionamento do PNAE

Partindo da necessidade de se compreender 0S mecanismos que
viabilizavam os processos de compra e venda e a interacdo entre agricultores(as) e
gestores(as) institucionais no PNAE, esta sessdo € voltada para a organizacao
destes tramites, focando principalmente em como estes impulsionaram a ampliacéao
da rede relacional agroecolégica.

Na Lapa, a Lei 11.947, de 2009, se efetivou partir de 2010, e embora se
considere a natural incorporacdo ou saida de atores ao longo do tempo, para este
estudo, foi levado em conta os(as) que estavam ativos no ano vigente a coleta de
dados desta pesquisa, para em seguida compreender as modificacbes ao longo do
tempo.

Constatou-se que, atualmente, participam do abastecimento estipulado pela
referida Lei, quatro entidades fornecedoras formais, sendo duas associacdes (uma
agroecoldgica e outra convencional) e duas cooperativas. O programa € gerenciado
por duas nutricionistas, as quais administram 0s géneros adquiridos para 27
instituicbes entre escolas e creches, totalizando 3.883 estudantes consumidores.
Das entidades fornecedoras, as associacfes entregam efetivamente alimentos como
frutas, verduras e legumes, ficando a cargo das cooperativas, a entrega eventual de
ervas para a preparacdo de chas, leite e feijdo. Assim, para a composicdo dos
cardapios, a quantidade de alimentos oriundos da agricultura familiar - ou seja, o
correspondente a obrigatoriedade dos 30% dos recursos - é divida majoritariamente
entre as duas associagdes, ficando as cooperativas, parcela menor dos recursos.

Cabe resgatar que as transacbes econdmicas de comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar no PNAE, funcionam através de um projeto renovado

anualmente e que sdo selecionados por meio das Chamadas Publicas®. Nelas, a

50 A Chamada Publica é um processo para formalizacdo de dispensa de licitagdo. No caso da
Alimentacao Escolar, é utilizada para compra dos alimentos a compor o cardapio das escolas que
atendem os(as) alunos(as) da educacao basica (BRASIL, 2013).
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gestdo da alimentagédo escolar requer uma determinada quantidade de produtos a
serem entregues ao longo do ano, e por este motivo, abre-se um processo de
concorréncia entre associacfes e cooperativas de agricultores, que por sua vez,
sdo selecionadas em uma ordem de critérios®. Disto decorre que, como ja
mencionado na introducédo deste trabalho, o mapeamento da rede inicia-se pelo
ponto de partida de analise do artefato instrumental da Lei 11.947. Esta, por sua vez,
se materializa justamente nos projetos anuais de compra-venda, e
concomitantemente influi na organizacao individual que rearranja a coletiva. Parte-
se entdo dos projetos anuais de comercializagdo de alimentag&o escolar.

E, neste sentido, entre os principais achados, pode-se constatar que o PNAE
fomentou a retomada das atividades da associacdo que se encontrava estagnada
desde sua desestruturacdo com a entrada do mercado local (MIG). Considera-se
que a nova Lei foi um catalisador de reordenamento social e produtivo no municipio
da Lapa.

Esta constatacdo deriva de algumas observacfdes pontuais, como o registro
das atas de reunido da associacgao. A partir da leitura destes registros e também pela
averiguacédo do fluxo de caixa nos fundos da associagéo, observou-se significativas
alteracbes nas quais o PNAE aparece como “um divisor de aguas“ (se observa
intensificagdo da movimentagéo), seguida por uma movimentacdo coletiva para
aguisicao de bens coletivos, entre eles, o mais significativo foi a prépria sede. Ainda
sobre o fluxo do caixa, é importante ressaltar que ndo se esta defendendo que a
diferenga dos valores é proveniente - unicamente - do PNAE. O que se pretende
assinalar, no entanto, é o fato desta diferenca orcamentéria sinalizar uma maior
dinamicidade causada na associagcdo como um todo devido a entrada de alguns
agricultores no Programa. Este fato nos leva a inferir que o arranjo de medidas a
partir deste artefato - a adesdo ao PNAE - se mostraram relativamente efetivas,
resultando no deslocamento positivo do orcamento da associacao.

Ainda no que tange o estudo dos documentos oficiais, se percebe uma maior
movimentacdo apds a data que demarca a entrada do PNAE na dindmica da

associacdo. Os registros acessados sinalizavam que as reunides passaram a ser

51 Os critérios de preferéncia e de desempate séo: agricultores pertencentes ao municipio local,
assentamentos de reforma agréaria, comunidades indigenas e quilombolas, e producédo de alimentos
organicos e agroecoldgicos (BRASIL, 2013).
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mais frequentes e em intervalos menores a partir deste momento. Os “assuntos do
dia” demonstraram a efervescéncia do debate frente a construgcdo coletiva de
alternativas que mantivessem a rede de abastecimento fortalecida.

Pode-se dizer também que os vinculos instaurados pelo compromisso dos
agricultores com o0s projetos anuais da alimentacdo escolar, de alguma forma,
incentivaram sua acdes progressivas, impulsionando-os a busca de fontes
alternativas de renda, ainda que esta informacao seja dificil de mensurar.

Outro exemplo que pode ilustrar esta dinamicidade reside na proposta de
alugar parte do terreno da sede para terceiros, podendo assim arrecadar verba extra
para a administracdo das atividades como um todo. Sobre esta constatacdo o
depoimento do agricultor 2 expressa “(...) 0 aluguel da casa de tras, a gente usa pra
pagar as despesas de contador, e etc. E um contrato de comodato aqui (...). N6s ndo
tinhamos nem internet aqui, agora ja esta acontecendo” (Agricultor 2. Pesquisa de
Campo, 2013). Nota-se neste relato a real necessidade de manter ativas as
estratégias e ferramentas que viabilizam a continuidade das atividades da
associacdo, e neste caso, infere-se que tais demandas foram intensificadas apés a
insercdo no PNAE. A fala de uns dos agricultores reforga e sintetiza as percepcoes

aqui tratadas:

O PNAE juntou mais as pessoas. Porque a associacao na pratica, antes de
se envolver e entrar no PNAE, estava meio que parada. (...) Mas como o
mercado MIG comecou a dominar o [nosso] mercado, nés fomos perdendo
a clientela e ndo conseguimos sobreviver. Até que parou a associacao. Ela
ndo fechou porque esse grupo nosso achava que a associacao ia ter algum
valor no futuro (...). Teve um bom periodo de tempo da associacdo que nés
tiravamos o dinheiro do bolso pra manter ela viva. Foi interessante que
guando surgiu esse projeto do PNAE ai, nds “botamos lenha na fogueira”, e
ela ativou de novo. (Agricultor 2 — Pesquisa de Campo, 2013).

Em outra situagdo, cita-se também um caminhdo conquistado através de
insistentes requisicdes coletivas aos 6rgaos publicos, demarcando uma forca de
revindicagcdo conjunta e em espacos antes ndo ocupados como a camara de
vereadores do municipio.

A titulo de ilustracdo da dinamicidade mediada pela inser¢cdo de uma politica
pablica, Turpin (2009) relatou fluxo semelhante na implantacdo do PNAE em
diversos municipios ao constatar que este estimulou a organizagdo dos agricultores
familiares e fortaleceu as cooperativas destes lugares. Deves e colaboradores

(2010), ao estudarem o PAA e também o PNAE no municipio de Séo Pedro do Butia
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— RS, também puderam registrar que a implantacdo do mercado institucional
naquela regido promoveu um aumento do numero de agricultores socios da
cooperativa local. O que também ocasionou, de acordo com estes autores, um
estimulo ndo sO0 a diversificagdo produtiva, mas também a pluriatividade e
processamento de alimentos.

Em agosto de 2009, iniciaram os debates sobre a associagcdo aderir
simultaneamente ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), discutindo-se até
mesmo uma nova alteracdo no estatuto para que se viabilizasse o enquadramento.
A fala do presidente vigente na época ilustra a assertiva da dinamicidade que o

mercado institucional pode mediar na reconfiguragao local:

Quando eu fiz esse trabalho na AOPA%2, me caiu a ficha que a Associacao
poderia ser uma ferramenta importante pra Lapa, pra desenvolver esses
trabalhos sociais para agroecologia. (...) comegamos a nos reuni,
montamos a diretoria de novo, com essa légica da agroecologia, e ai
construimos este estatuto que vocé ta com ele na mao ai [se referindo ao
estatuto vigente] (...) E ai, foi quando a gente comecou a trabalhar com a
prefeitura a questdo de vender para alimentagdo escolar organica. E ai a
gente foi meio que pioneiro aqui na regido em fazer alimentag&o escolar,
estamos no 4° [ano consecutivo de projeto] ja. (Agricultor 1 — Pesquisa de
Campo, 2013).

Esta fala demarca néo s6 a importancia do acesso a politica publica em si,
mas também como este artefato pode ser capaz de impulsionar o desenvolvimento
local a partir da estruturacdo de agricultores familiares. Além disso, também se
considera a importancia desta articulacdo frente a construcdo de um sistema
agroalimentar localizado diferenciado, ja que, por esta associacdo, € baseado nos
valores preconizados pela agroecologia.

Morgan e Sonnino (2010) corroboram esta assertiva atentando para a
necessidade de se pensar as escolas como um mercado seguro para produtores de
alimentos de qualidade. Para estes autores, no Reino Unido, a reforma na
alimentacdo escolar tem sido utilizada como ferramenta para desenvolver novas
cadeias de suprimentos que valorizam o0 uso de alimentos "de qualidade", isto &,

alimentos frescos e produzidos localmente. Estas iniciativas incitam o

52 AOPA - Associacao para o Desenvolvido da Agroecologia. Este € um dos grupos de agricultores da
regido metropolitana de Curitiba pertencente a Rede Ecovida que fazem parte do ndcleo Mauricio
Burmester do Amaral. Este grupo é considerado chave para o movimento agroecolégico na Capital do
Estado, e muitas vezes é remetido equivocadamente pelos agricultores desta regido como sendo o
Nucleo propriamente dito.
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estabelecimento de ligacbes com produtores locais de alimentos, e afirmam que,
embora sistemas de alimentos sustentaveis ndo sejam inteiramente sinbnimos de
sistemas de alimentos locais, ndo ha duvida de que a demanda por uma alimentacao
escolar mais saudavel cria oportunidades importantes de desenvolvimento
econdbmico se os fornecedores locais tiverem a producdo adequada e a
infraestrutura necesséria para distribui-la. Sendo assim, a reforma da alimentacéo
escolar desempenha um papel relevante na criagdo de novas oportunidades para
pequenos produtores, marginalizados ou até excluidos pela globalizacdo do sistema
de alimentos.

De outra forma, Radomsky (2009) afirma que complexificar o quadro de
desenvolvimento rural local, aliado a construcdo de sistema agroecoldgico, leva a
refletir sobre o papel das redes na criacdo de inovacdo. O autor expde que as
relacdes sociais na rede tém o papel basilar para o éxito de recriar estratégias e
ampliar o leque de possibilidades laborais, aqui correlacionada por meio do tecido
social incitado pelas novas ligacGes proporcionadas pelo PNAE. Esta assertiva pode
servir para correlacionar a rede mapeada nesta pesquisa, tendo em vista que sua
ampliacdo se inicia e se constitui mediante a inclusdo paulatina de individuos-atores
com propdsitos bem delimitados, tal como foi encontrado na incorporacéo de novos
sécios na associacao e consequentemente na Rede Ecovida.

A participacdo da associacdo nos projetos referentes a estas politicas teve,
entdo, seu inicio em 2010. A exemplo, quando perguntado a respeito das razdes de
terem se associado, dois dos entrevistados referenciaram sua expectativa de vender
para o PNAE, ou seja, este foi 0 principal atrativo. Um deles disse:

(...) o propésito de se associar foi j& com essa intencdo, né?! Que eu ia
entrar no grupo que entrega para o PNAE. J4 tinha tido uma conversa, e dai
pra gente comecar a entregar os alimentos para o projeto do PNAE.. Antes
de a gente ficar conhecendo bem como funcionava a associagéo, a gente

achava, e acha ainda hoje, importante se associar. (Agricultor 5 — Pesquisa
de Campo, 2013).

Outra articulacdo relevante diz respeito as parcerias formadas entre as
diferentes entidades para que todos cumpram com suas responsabilidades
institucionais. A existéncia de outras politicas de fomento a agricultura familiar, como
€ o0 caso do PAA, possibilita aos agrupamentos de agricultores atuarem em

diferentes Programas e, desta forma, poderem circular seus produtos e
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complementar os distintos projetos (PNAE e PAA). Em outras palavras, h& situacfes
em que os imprevistos das intempéries climaticas, ou até mesmo a falta de estrutura
para gerenciar as intercorréncias do cultivo (limitagcdes com maquinarios adequados,
estufas e outras ferramentas) acarretam na insuficiéncia de producdo. Bezerra
(2010) ja demonstrava estas estratégias em sua pesquisa na regidao Centro-Sul do
Parana com agricultores inseridos no PAA.

Nestas situacOes, os agricultores precisam dispor de mecanismos para
completar a cota de produtos que se comprometeram entregar. E neste momento
que as relagbes sociais preestabelecidas sé&o fundamentais para superar 0s
problemas com o compromisso da entrega. Os agricultores da associacédo dispdem
de mecanismos preexistentes de cooperacdo com outras entidades com maior
produtividade, como é o caso da Cooperativa Terra Livre do Assentamento do
Contestado®® do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) da Lapa.

Por serem em maior ndmero, e também mais coesos — dado o préprio
processo histérico de formacédo deste movimento social — a maior produtividade dos
assentados possibilita que auxiliem outras entidades (a exemplo da associacdo em
questdo). Sendo que quando possivel, o contrario também ocorre. Abaixo, segue a
fala de um dos entrevistados expondo este fato.

[...] quando ndés temos um produto em sobra, nés entregamos pra eles pra
entregar nos projetos e completar a cota deles la. (...) as vezes, eles se
apuram também. Dai, ano passado a gente teve que ajudar a entregar la
nos projetos deles também. (Agricultor 2— Pesquisa de Campo, 2013).

BN

Além disso, atentando a outro artefato sociotécnico, derivado do
funcionamento institucional do PNAE que acarretou na aproximacao entre estas
entidades, foi a solucdo encontrada pela nutricionista gestora do Programa, em
separar por lotes, os alimentos convencionais e organicos-agroecolégicos para a
composicdo das Chamadas Publicas. Esta acdo intencionou abranger um numero

maior de agricultores em suas distintas maneiras de produzir.

53 A area conhecida como Assentamento do Contestado, nome em homenagem aos trabalhadores
rurais que lutaram na Guerra do Contestado (1912 a 1916), é o resultado de meses de ocupagao
iniciada em 7 de fevereiro de 1999 por aproximadamente 40 familias da regido de Curitiba, Balsa
Nova, Lapa e outras regides do Parana. A antiga Fazenda Santa Amélia, localizada a 70 quildmetros
de Curitiba, capital paranaense, pertencia ao grupo Incepa, empresa produtora de ceramica, que
contraiu dividas com bancos, passando entdo, em dezembro de 1991, a ser destinada para fins da
Reforma Agréria, e assenta hoje torno 108 familias (CAPITANI, 2013).
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Na Lapa, produzem alimentos agroecologicos somente a associacao que fez
parte deste estudo e parte dos cooperados da Cooperativa Terra Livre (MST). Deste
modo, levando em consideracdo que uma parte consideravel dos agricultores
agroecologicos ja esta organizada e vinculada a cooperativa, suas particularidades
naturalmente Ihes conferiria maior competitividade, caso viessem a concorrer na
Chamada Publica para o lote de organicos/agroecoldgicos da alimentacdo escolar
lapeana. Assim, um tipo de acordo informal se estabeleceu entre estas entidades - a
associacao e a cooperativa - para que todos acessassem uma fatia de mercado de
acordo com suas possibilidades. Na fala de um dos entrevistados, isto se constata

da seguinte forma:

E que a cooperativa do assentamento terra livre acessam o PAA em Curitiba
e em Araucaria. Ou seja, acessam coisa maior la. (...) se eles acessarem o
PAA Ia, e acessar o PNAE aqui, eles também ndo tem condi¢cdes de
entregar tudo (...) e nosso projeto & menor, entdo NGS hem nos misturamos.
Ficou acertado que eles ndo entravam na merenda®* escolar. E quando nés
temos um produto em sobra, nos entregamos pra eles pra entregar nos
projetos deles e completar a cota necessaria. (Agricultor 2 — Pesquisa de
Campo, 2013).

Este acordo se estende também para os projetos do PAA da Lapa. O MST —
com sua cooperativa — preferiu concentrar sua producdo para atender o projeto em
outros municipios, ficando a cargo da associacdo o projeto local, isto €, com o
abastecimento da alimentacéo escolar do municipio da Lapa.

Quando questionados sobre os motivos que possivelmente os agricultores
do MST teriam para zelar por estes acordos, o Agricultor 2 explica que: “(...) A gente
nao tem muito claro se eles tem algum tipo de interesse que seja mais do que
Simpatizar com a organizacdo da associagcdo” (Pesquisa de Campo, 2013),
evidenciando relacdes sociais de proximidade particulares.

Aqui, reside um argumento chave para que se compreenda a dinamica de
formacéo da rede do PNAE a partir de um artefato sociotécnico, cuja origem se deu
mediante a implementacdo da Lei. As chamadas publicas, como encontram-se
gerenciada pela nutricionista em questao, estdo dotadas de regras especificas que
culminou no estreitamento das relacdes entre os agricultores de diversas entidades.

Uma vez tendo estabelecido relagdes sociais de reciprocidade, passam a ter

54 Expressao popular utilizada para se referir ao alimento servido nas refeigcdes escolares, comumente
utilizada pelos agricultores em toda pesquisa a campo.
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liberdade de circular entre os projetos, auxiliando uns aos outros e desempenhando,
assim, com destreza 0os compromissos da entrega dos alimentos nas escolas do
municipio (BEZERRA, 2010).

No entanto, nota-se que a incerteza das intempéries da producéo, geradora
de inconstancia e imprevisibilidade da quantidade, fragiliza e tensiona o processo de
fortalecimento do associativismo. Este fato é levado em consideracdo, ja que o
agricultor refere-se — tanto ao PNAE, como ao PAA — como “ajuda”. Porém, ressalta-
se aqui a necessidade de visualizar esta “ajuda” para além do fator econémico, mas,
sobretudo, considerando nestes processos 0 carater pedagdgico que o0s préprios
Programas (PNAE e PAA) viabilizam durante a sua implementagao.

Trazendo também para esta discussdo a necessidade de certificacdo
organica dos produtos que circulam nestes projetos, Radomsky (2011) alerta que o
processo de certificacdo participativa também detém um carater pedagogico ao
alimentar o sentimento de que os conhecimentos produzidos ao longo do processo
produtivo sdo geradores de boas praticas. Neste aspecto, € importante entender de
gue maneira inovacdes podem entrar em jogo quando praticas de certificacdo sao
conduzidas por distintos atores sociais, e em que medida se pde em movimento a

inovagao social. Nas palavras do autor, tém-se:

Novidade e inovagBes surgem na pratica cotidiana dos agricultores e séo
reforcadas pelos didlogos que se estabelecem entre atores sociais que
ocupam diferentes posi¢des no espaco social — redes de “cooperacéo”, tal
como elabora Stuiver et al (2004). Essa ordenagdo assume papel de
configuracdo tanto no desenvolvimento da agroecologia como nos formatos
de certificacdo, que no caso da Rede, representa mais que um ato de
atribuicdo de credenciais: ela desenha préticas que se tornam efetivas para
acesso a mercados e sensibilizagdo de consumidores; orienta inovacdes
que disseminam técnicas e cultivos a fim de “quebrar as rotinas”, e nutre
uma capacidade de agéncia entre as pessoas. (RADOMSKY, 2011, p. 244).

Sobre esta assertiva, ressalta-se que o carater pedagogico aqui explicito se
concretiza ao demandar o desenvolvimento (e envolvimento) de novos arranjos
sociais entre 0s atores e que estes se retroalimentem, seja para assegurar a

continuidade dos projetos, seja para manter a certificacdo. Logo, em um nitido

movimento de acionar o capital social®® local, a parceria entre essas entidades

5 Capital social € aqui superficialmente entendido como um termo que se refere as redes de
relacionamento baseadas na confianga, cooperacdo e inovacdo que sdo desenvolvidas pelos
individuos dentro e fora da organizagéo, facilitando o acesso a informacédo e ao conhecimento. Este
conceito foi aprofundando em economia social por Fukuyama, em 1999 e Putnam em 1999,
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possibilita que ambos se beneficiem da produgcédo de todos, favorecendo tanto a
manutencdo de relacdes de reciprocidade como a prépria continuidade dos
agricultores nos respectivos Programas. Ploeg (2009) dialoga com o conceito de
capital social para demonstrar que as normas e as redes que possibilitam a acéo
coletiva, repercute na qualidade de vida no campo, e que esta esta estreitamente
relacionada com a diversificagdo camponesa. Sendo esta ultima fundamental para o
fortalecimento matuo dentro desta ldgica.

Outro aspecto que diz respeito ao desenvolvimento rural local a ser
explorado por esta politica se verifica na dindmica dos demais agricultores
participantes dos projetos anuais que produzem de maneira convencional (ou seja,
com a utilizacdo de agrotoxicos entre outras praticas). A separacao por lote como
estratégia encontrada pela nutricionista possibilita maior inclusdo social de diversos
atores no Programa, dado que, via de regra, agricultores agroecoldgicos possuem

preferéncia na venda de seus produtos.

NOs podiamos ter pegado tudo [refere-se a Associagdo ganhar todo o
processo da Chamada Publica]. Porque s6 tinhamos nos da associagao e
0s que produz convencional. E o que o pessoal do convencional tinha, nds
tinhamos também. E nds, pra nao “sacanear’” eles, ndés cedemos
[resolveram n&o concorrer para a Chamada Publica] quase 30 mil do nosso
projeto pra eles. (Agricultor 3 — Pesquisa de Campo, 2013).

Porque por licitagcdo por ser agroecoldgico a gente tinha preferéncia, mas
dai a gente decidiu fazer um acordo de ceder uma parcela de produtos para
eles entregarem como convencional s6 pra fortalecer também. Porqué? Pra
associacdo deles sobreviver, comecar a caminhar, séo uma comunidade
pequena. (...) E porque a gente é amigo do pessoal & também. Tem um
grupo bom 14, pessoal gente boa. E como nés somos conhecidos, nao
quisemos bater de frente com eles. (Agricultor 2 — Pesquisa de Campo,
2013).

Os relatos acima atentam para elementos importantes: em primeiro lugar, a
necessidade de se estabelecer relacdes solidarias e de cooperagdo, mas, para além
disso, ha também a compreenséo de que o fomento ao desenvolvimento rural prevé,
em um primeiro momento, a incluséo de diversos agricultores independente de sua
orientagcdo para a producdo. Nao se pode rejeitar que a construgdo para um

ambiente agroecoldgico, bem como a conversdo de agricultores familiares

compreendendo ser este constituido por redes, organiza¢gdes civis e pela confianca compartilhada
entre pessoas, fruto de sua prépria interacao social. Interessando principalmente o entendimento da
natureza e funcionamento de uma comunidade préatica.
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convencionais, ndo se faz de forma imediata e simplista, mas gradativa e
considerando elementos complexos. Sobre esta constatacao, Bezerra (2010) afirma
gue para se conduzir o processo de transicdo — do convencional a agroecoldgica —
sdo requeridas outras condigdes que vao além da “simples” decisdo do(a)
agricultor(a) em aderir ou ndo a prética desta producdo. E desta maneira, para que
se possa lograr avancos no movimento de conversdo, h4 que primeiro fortalecer
estes agricultores. Portanto, os acordos estabelecidos entre agricultores e gestores
sugerem a existéncia de acdes estratégicas rumo a este sentido.

Desde sua introducdo até este momento, foi verificado que para o processo
de funcionamento do PNAE na Lapa, uma nova conformacao foi necesséria para a
prépria. manutencdo da rede relacional inicial. As acGes mais significativas
envolveram, trocas de saberes e conhecimentos compartilhados, acordos,
cooperacao e solidariedade entre grupos anteriormente conhecidos, mas que nao
necessariamente interagiam entre si. Este exemplo esclarece que a partir do
momento que € necessario dispor da producdo de terceiros para complementar os
projetos da associacdo no PNAE, este processo avanca sem maiores prejuizos para
as partes envolvidas.

Em um nitido movimento de estratégia social, a continuidade dos
agricultores no Programa perpassa pelas relagbes sociais (de respeito e
solidariedade) por eles desenvolvidas, acarretando na propria ampliacdo da rede de

relacdes inicial. O item que segue desenvolve melhor esta ideia.

2.2.2 A ampliacao da Rede Ecovida de Agroecologia: a mediagédo do PNAE

Ao considerar a interacdo com a Rede, maior e melhor estruturada na regido
sul do pais, pode-se dizer que as relacdes institucionais para o abastecimento da
alimentacéo escolar, tais como foram propostas e construidas, extrapolam os limites
do municipio.

Leva-se em consideracdo também que, relacionada a discussdo da
homogeneizagdo dos modelos do sistemas de abastecimento alimentar, a Rede
Ecovida dispde de um mecanismo de circulacdo de produtos por meio do chamado

Circuito Sul. Este, por sua vez, € uma das iniciativas para além das acles
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localizadas que busca promover a circulacdo de produtos entre os nucleos da Rede,
com o objetivo de atender as familias agricultoras integrantes, bem como garantir a
diversificacdo dos canais de comercializacdo estruturados (PEREZ-CASSARINO,
2012). As rotas principais funcionam semanalmente e cumprem com o papel do
aumento da diversidade e oferta nas feiras e no mercado institucional, mas
principalmente no atendimento aos editais do PNAE. Durante esta pesquisa,
constatou-se que alguns dos produtos que circulavam nos projetos da Lapa eram
oriundos deste Circuito.

E importante ressaltar que, como preconiza Darolt (2012), esta medida n&o
descaracteriza nem prolonga o que seria um circuito curto de comercializacao, dado
que este tipo de mercado tem por premissa relacdes diretas entre producdo e
consumo, e ndo sua territorialidade. E evidente que quanto mais local, supde-se
uma maior valorizag&o social, mas nao diretamente a desconstroi.

Paralelamente, o Circuito Sul se configura como uma alternativa a variedade
produtiva e diversificacdo alimentar com intuito de fortalecer a Rede e,
consequentemente, o movimento agroecoldgico, ajustando-se as demandas do
mercado. Foi da facilidade de se favorecer das trocas promovidas por este circuito,
que a associacdo em questdo passou a receber novos soécios. Isto se deu, pois, em
sua dinamica interna, para complementar os projetos de venda da alimentacao
escolar seria necessario dispor desta estratégia. A fala seguinte revela este fato: “(...)
NGs temos 2 produtores associados que sao de fora que entregam fruta aqui. Temos
um pessoal de Santa Catarina que estd entregando banana agora, e la do Rio
Grande do Sul que entrega maca quando é época da safra.” (Agricultor 3 — Pesquisa
de Campo 2013).

Convém ressaltar que esta "necessidade" de incluir novos soOcios na
associacao de outras localidades e que tenham/produzam outros alimentos distintos
dos alimentos locais, € reforcada também pela necessidade de diversificagdo da
propria alimentacdo escolar — assunto a ser discutido em maior profundidade no
capitulo seguinte. Deste modo, € pertinente destacar, que em uma das mudancas
significativas do estatuto foi a alteracdo da abrangéncia municipal da associacao
para nacional, para que assim pudesse circular uma variedade maior de produtos
(ustamente pelo Circuito Sul da Rede) para compor os projetos da alimentagao

escolar:
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(...) o estatuto antigo abrangia o municipio, agora nés passamos para
territério nacional. Agora noés podemos pegar alimentos e produtos do Brasil
inteiro e levar para a sociedade. A associacdo pode vender para fora, para
outras cooperativas, e eles também podem entrar. Tanto que nds temos
alguns sécios do Rio Grande do Sul que vao entrar agora essa semana.
Porque agora nds podemos comprar produto de fora. (...) antes ndo podia
comprar. Agora eu posso comprar uma fruta pra entregar na merenda
escolar da Lapa, vinda do Rio Grande. Vamos dizer... uma magca... Que nem
a banana de Joinvile! A banana da Barra do Turvo. Suco de uva até para
fornecer para os proprios produtores, pros associados. (Agricultor 2 —
Pesquisa de Campo, 2013)

Ao permitir incluir associados do Rio Grande do Sul e, assim tornar possivel
a compra e a venda de produtos de outras localidades se eleva a dindmica da
associacdo a um nivel mais complexo, sobretudo, considerando a logistica que se
despende para o transporte destes alimentos.

Passa a ser necessario assegurar o comprometimento de todos os
envolvidos para que os alimentos cumpram a trajetéria prevista de Santa Catarina e
do Rio Grande do Sul até a Lapa, para que entdo possam estar disponiveis todas as
segundas-feiras - momento que ser&o distribuidos nas escolas. E de se esperar que
a falta de estruturacdo, ja na producdo, hora ou outra acarrete problemas neste
fluxo. E justamente neste momento que 0s apoios sociais oriundos do tecido
relacional previamente estabelecido demarcam uma margem de seguranca na qual
se possa trabalhar, assegurando o abastecimento necessario. Nestas situacoes, foi
possivel detectar novas relacdes entre grupos dentro da dinamica da Rede.

Salienta-se haver diversos debates quanto da legitimidade dos circuitos
curtos nestas situacdes, jA que ha autores que alegam estar reproduzido nestas
dindmicas o modelo preconizado pelos Impérios Alimentares, s6 que em escala
reduzida. Principalmente pelos altos custos despendidos na logistica para
transportar estes alimentos e sua perecibilidade ao longo do percurso. Mas, 0 que se
quer destacar aqui, e como defende Darolt (2013), sdo, principalmente, as
conveniéncias em promover autonomia de mercados com 0 menor numero de
atravessadores/intermediarios entre produtores e consumidores que sustenta e
valida estas praticas. Pois é desta forma que se minimizam o controle de grandes
empresas a respeito do qué e quanto produzirem, e também, a maneira encontrada
pelos agricultores para atender as demandas dos consumidores em diversidade,
quantidade, regularidade e qualidade. Isto €, assegura comercializagdo enquanto 0s

habitos alimentares ndo sdo consonantes com a sazonalidade da produtividade
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local.

A este respeito, entendendo a agroecologia ndo como uma técnica, mas
como uma mudanca de pensamento sobre a forma de se produzir e se alimentar,
Radomsky (2011) aponta ser necessario para repercussao destes circuitos se
adaptar, inovar, e construir sistemas que nao se ajustam a saberes excessivamente
padronizados. Esta perspectiva inclui também a corresponsabilidade dos
consumidores, que devem adaptar seus habitos alimentares as condicfes sazonais
da producédo. Entretanto, entendendo que a mudanca nestes habitos é um trabalho
paciencioso, a dinamica do prolongamento das distancias percorridas pelos
alimentos acima descrita, ndo descaracteriza um circuito curto. Mas apresenta-se
como uma solugcdo momentanea para garantir o abastecimento alimentar enquanto o
movimento agroecologico se consolida. Assim, ainda sobre as habilidades e os
saberes gradativamente construidos, pode-se dizer que ocorre aos pProcessos
agroecoldgicos e de certificacdo a demanda de novos aprendizados e novas
atencdes coletivas, ndo s6 de produtores, mas também de consumidores.

Seguindo o raciocinio de Perez-Cassarino (2012), se utiliza do recurso
ilustrativo do autor para apresentar como se configuram os nucleos, grupos e sua
conexao com a Rede no referido estudo de caso. Na sequéncia, seguem as figuras
gque esquematizam a ampliacdo das possibilidades e as novas relagdes
estabelecidas apés o processo catalisador da insercdo de um novo canal de

escoamento de produtos, no caso, o PNAE.
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Legenda de simbolos

Nucleo no dmbito da Rede Ecovida

Grupo ao qual se vinculam agricultores
individualmente ou com sua familia

Agricultor | | ou repr de pr

Vinculo/relagdo social estabelecida

FIGURA 4 - DINAMICA DA ASSOCIACAO NA REDE ECOVIDA ANTES DE ACESSAR O PNAE
FONTE: DINIZ, P. Pesquisa de campo, 2013

Inseridos na dinamica da Rede Ecovida de Agroecologia, a FIGURA 4
evidencia a disposicdo dos agricultores dentro dos grupos, dos grupos nos nucleos,
e a localizacdo dos nucleos no Sul do pais.

E evidente que os demais grupos (na figura identificados pelas cores cinzas)
pertencentes a outras regides mais longinquas a Lapa eventualmente relacionavam-
se entre si, mas por ndo ser o foco destas analises ndo foram assinalados.

O que o se pretende ilustrar, € que, ao ser complementado pela FIGURA 5
seguinte, € possivel identificar que os vinculos sociais estabelecidos foram
fortalecidos apos a insercdo no PNAE. Sendo estes vinculos concernentes tanto ao
interesse de novos individuos de se associarem para participarem dos projetos

anuais da alimentacao escolar, quanto da propria Rede Ecovida, consequentemente.
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FIGURA5 - DINAMICA DA ASSOCIACAO NA REDE ECOVIDA APOS ACESSAR O PNAE
FONTE: DINIZ,P. Pesquisa de Campo, 2013.

Alguns elementos destacados esquematizam tanto na FIGURA 5 quanto na
FIGURA 5 que a Rede ao todo possui 26 nucleos espalhados principalmente pela
Regido Sul do Brasil, contemplando os trés Estados: Parana (PR), Santa Catarina
(SC) e Rio Grande do Sul (RS). Dentre o Nucleo Mauricio Burmester do Amaral,
encontra-se a associacdo com 0s grupos Beija-Flor (divida com a empresa Lapinha)
e Gralha-Azul, e também a Cooperativa Terra Livre, do MST. Os discos sé&o
exemplos de grupos aos quais filiam-se as familias por toda a rede, e outros grupos,
para além dos agricultores da associagdo, encontram-se assim destacados pelo
motivo de que, em dado momento, interagem com ela (a associagcdo) para o
funcionamento do PNAE na Lapa. Esta interacdo ocorre seja pela circulagdo de
mercadorias no Circuito Sul, seja porque agricultores localizados nessas regides e
grupos fazem parte da associacdo. Os novos vinculos estabelecidos e destacados
em cor vermelha na FIGURA 5 demarcam esta assertiva.

A modificacdo na dindmica desta rede sugere este Programa como um



94

catalisador dessas mudancas, primeiramente porque a Rede Ecovida por si sé
conecta grupos e nucleos, independente dos mercados que estes acessam.
Entretanto, o que se ilustra € que a partir dos projetos de venda para o PNAE da
Lapa, alguns grupos, especialmente os apontados como grupos pertencentes ao
Nucleo de SC e RS, passaram regionalmente a se relacionar de maneira mais
estreita. Além disso, com a chegada de novos socios para participarem do PNAE,
estes se viram obrigados a certificar seus produtos, o que fez com passassem a
atuar e interagir na Rede, agregando outras pessoas ao movimento e, por
conseguinte, expandindo-o.

Outro fato importante se refere as relagbes com o MST, mais
especificamente, com o Assentamento do Contestado na Lapa, na figura
representada pelos grupos pertencentes a Rede através dos Grupos Terra Livre®®,
Como dito antes, foram firmados véarios acordos entre a cooperativa e a associacao
na divisdo dos projetos lapeanos para as compras institucionais, o que por si so,
dinamizaria as relacbes dentro das redes, tanto da rede de alimentacdo escolar,
como a Rede Ecovida, por participarem do mesmo nucleo e assim, nele atuar.

Por outro lado, com a reativacdo da associacdo e intensificacdo das
atividades dos agricultores no municipio, através do frequente didlogo e articulacéo,
ou ainda a outras pessoas vinculadas a Rede propriamente dita, se observou um
aumento de agricultores no Nucleo Mauricio Burmester do Amaral. Fato que
ocasionou um inesperado acumulo de pessoas.

Entdo, por motivos ndo somente relacionados a Lapa especificamente, mas
a sobrecarga das inUmeras atividades a serem tratadas no ndcleo como um todo,
para alguns dos agricultores, os encaminhamentos ndo estavam sendo devidamente
discutidos e tratados, fato que implicava na insatisfacdo constante do grupo. No caso
da associacdo em foco, e dos demais grupos do municipio da Lapa, decorreram
inUmeros questionamentos quanto a legitimidade e expressividade de sua filiagcdo ao
nacleo Mauricio Burmester do Amaral. Pelo fato deste aglutinar grupos tao
heterogéneos, como das regides litoraneas e mais interioranas, em contraste com 0s
localizados na metropole propriamente dita. Diferencas estas objetivadas

principalmente na forma de produzir e na dindmica da logistica e da comercializagéo,

56 Terra Livre é tanto o nome da Cooperativa formada pelos agricultores do assentamento do
Contestado como o nome dos grupos da Rede Ecovida que os engloba. Como sao varios 0s grupos
da cooperativa certificados pela Rede, estes levam o nome de Terra Livre 1, Terra Livre 2, Terra Livre
3 e assim sucessivamente.
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ao que se refere tanto as distancias dos centros de consumo, bem como ao perfil
destes consumidores.

Referindo-se em como foi pensada, sobre a estruturacdo da Rede, Perez-
Cassarino (2012) afirma que esta estrutura permitiria a continuidade dos processos
organizacionais historicos, resultantes da realidade social, cultural e ambiental de
cada regido, o que, por sua vez, representaria um formato mais adequado a
realidade local ou regional.

Foi com vistas nisso, que as relacdes pontualmente estabelecidas entre os
agricultores lapeanos pertencentes a associagdo e a Cooperativa Terra Livre cientes
de suas necessidades particulares — vinculadas a proximidade geogréfica, mas
também culturais desta regido — iniciaram um movimento de expansédo da rede no
sentido de se desmembrarem-se do Nuacleo Mauricio Burmester do Amaral e
formarem um novo nucleo, agora abrangendo agricultores da Lapa e municipios
mais adjacentes.

Nas palavras de um dos agricultores, esta ampliacdo do nudcleo localizado

majoritariamente nos entremeios da capital se nota da seguinte forma:

Vocé mesma viu que eles ndo falaram coisa nenhuma |4 na reunido do
nucleo Mauricio Burmester do Amaral (risos). La na reunido do ndcleo é pra
ser resolvido coisas do nucleo. Aquele dia da reunido, eles falaram em
merenda escolar que é s6 deles [referindo-se aos projetos do PNAE do
municipio de Curitiba desenvolvidos pelos grupos somente da capital]. Eles
também tdo fora da casinha la (risos). (Agricultor 3 — Pesquisa de Campo,
2013).

Ao se utilizar da expressdo popular “fora da casinha”, o entrevistado
expressa sua compreensao de que 0s assuntos tratados na reunido geral do ndcleo
fogem da alcada e do interesse do coletivo. Isto é, os assuntos tratados nas reunidoes
ndo mais contemplavam a todos o0s grupos participantes do nudcleo, se nédo os
grupos focais da capital, que como os demais, enfrentam dificuldades na entrega
dos produtos para o abastecimento escolar.

Esta fala ilustra bem o esvaziamento de sentido que os agricultores da Lapa
sentiam ao participar das reunides que ndao mais contemplavam suas necessidades
como pertencentes a organizacdo da Rede. Disto decorre a justificativa da
necessidade de se criar um novo nucleo que pudessem aglutinar agricultores, e
consequentemente grupos, com necessidades e objetivos mais afins.

Constatou-se, desta forma, o preladio de uma rede agroecoldgica que iniciou
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sua formacéo a partir do momento que agricultores da associa¢ao incorporaram-se a
Rede Ecovida.

Neste ambiente, as relacBes sociais mais relevantes (que prezam por
valores como cooperacdo e solidariedade) foram encontradas entre a associacéo
em questao e a cooperativa Terra Livre. Entidades as quais, pela coeséao e relativo
sucesso nas aglOes conjuntas, nitidamente encabecaram a continuidade do
funcionamento de politicas publicas no municipio, a exemplo ndo s6 do PNAE mas
também do PAA.

Assim, a iniciativa de conversao da produgcdo convencional de alimentos
para o modelo agroecoldgico pela associacao instruiu também o estreitamento de
relacbes entre agricultores e concebeu uma rede vantajosa para sua inser¢cao no
PNAE.

Quando questionado a respeito dos motivos da formacao de um novo nucleo
encabecado pela associagao e pela cooperativa, um dos agricultores da Cooperativa

Terra Livre (MST) respondeu que:

(...) NoOs precisamos juntar forcas a nivel local pra poder avancar. (...) Na
pratica isso j& acontece, por exemplo, as jun¢Bes de fungdo entre a nossa
associacao e a Terra Livre. E uma questio de uma organizacao local, e com
isso, por exemplo, outros municipios como Contenda podera vir junto com
nés. Palmeiras também ndo é muito diferente. Viriam somando para uma
nova regido aqui. Em discussdo com a AOPA, a ideia deles é que existisse
mesmo um novo ndcleo aqui na regido, entdo ja existia a simpatia pela
ideia. E que tivesse no Vale do Ribeira e Litoral. Ou seja, no minimo mais 3
nucleos além do Mauricio Burmester do Amaral, mais centro-sul. (...) Dentro
disso, nés fomos para o encontro ampliado e langamos a ideia. Fizemos
uma prosa com 0S outros grupos, e entdo a ideia de ter o pré-nucleo.
(Agricultor 8 — Pesquisa de Campo, 2013).

Outro agricultor também da mesma entidade oportunizou registrar:

(...) O ndcleo Mauricio Burmester do Amaral esta ficando muito grande. A
distancia também é um empecilho. E tem uma outra questdo que a gente
colocava, ainda mais agora que nés afinamos o trabalho com o MPA57, nés
do MST que temos uma forma de organizar, e mesmo no sindicato, no
histérico da associacéo, nés temos também um carater de movimento social
gue se perdeu com esse trabalho que o nlcleo Mauricio faz. Se perdeu um
pouco. N&o de repente porque queira, mas porque foi empurrado pra isso.
(Agricultor 9 — Pesquisa de Campo, 2013).

A respeito do entendimento do papel na Associacdo neste processo, um dos

57 Movimento dos Pequenos Agricultores
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associados pondera:

Na regido da Lapa, o novo nucleo teria facilidade de formacéo por estarem
mais préxima dos demais grupos dos outros municipios, e teria um custo
reduzido no sentido do olhar externo. O municipio de Palmeira, o pessoal do
assentamento, do grupo beija-flor ou vice-versa. Entdo a questdo
econbmica ja seria vantajosa e também porque ja existe na regido
organizagdes que precisam ser fortalecidas. 10 reais por més é repassado
para a AOPA por familia, e com esse dinheiro, estimando 200 familias, seria
mais vantajoso que fosse utilizado em favor do fortalecimento local, que
poderia pagar um técnico, um pessoal para o administrativo que vai se
inserir na sede. As discussfes tem tendido para que a Associacdo seja a
sede, pela necessidade de fortalecimento como associacdo e também por
estar dentro da cidade com uma estrutura. (...) Entdo a Associacéo pode ser
um guarda chuva desse novo nucleo no sentido de estar apoiando novos
grupos para poder estar contribuindo para a agroecologia na regiao.
(Agricultor 1 — Pesquisa de Campo, 2013).

Estes relatos revelam a maturidade politica que a agroecologia propde como
movimento e a consciéncia que a expansao da Rede pela incorporacdo de novos
agricultores e agricultoras ndo devem perder de vista esta dimenséo para além da
certificacdo dos produtos. A Ultima fala desta sequencia sinaliza muito bem a
compreensao da necessidade do direcionamento em um fortalecimento local para
“contribuir’ para o movimento agroecolégico como um todo.

E evidente que a proximidade causara impactos de viabilidade econdmica
para a participacdo dos grupos da regido. Mas, o singular deste processo sera sua
capacidade de extrapolar as vantagens das facilidades na mobilidade possibilitando
agregar, desta forma, as particularidades sociais de cada regido, favorecendo assim
a expansdo dos movimentos sociais dotados de caracteristicas especificas e a
construcdo de um movimento agroecolégico local mais coeso.

Remetendo a segunda fala da sequencia supracitada, o crescimento do
ndcleo Mauricio Burmester do Amaral, o excesso de carga de atividades, e também
0 contraste regional de uma capital, ndo favorece pensar estas nuances, e o0 que por
consequéncia minimiza suas potencialidades de lograr avangcos em outras
reivindicagdes politicas. Ha& o receio que a continuidade no nucleo tal como esta
acabe por atenuar (ou mesmo extinguir) o papel chave que este detém no fluxo
mobilizador das macroestruturas alimentares, e se relegue a atribuicdo da mera
certificacao participativa.

E possivel concluir que a compreensdo desta realidade tenha sido

dinamizada pela intensificagdo das atividades tanto da associagdo como da
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cooperativa, vez que encontraram mediante 0 acesso aos novos mercados (como
PNAE e PAA) - o mecanismo-chave para sua consolidagdo. Assim, infere-se que
este processo foi catalisado pelos avancos das compras institucionais tanto do PAA
guanto do PNAE na Lapa.

Destaca-se assim, que estas relacOes fortalecidas desde a reativacdo da
associacdo, como também com a intensificacdo das relacbes com a cooperativa
Terra Livre e destas duas no contexto da Rede Ecovida, em algum momento
perpassaram pelo artefato institucional dos projetos de vendas do PNAE. Estes
fatos, de alguma forma, culminaram na constituicdo social de uma rede de
interesses que teve por consequéncia a formag¢do de um novo nucleo.

Neste segmento, cabe adiantar uma analise a respeito do efeito que um
artefato sociotécnico, como a posse da sede pela Associacdo, pode causar na
estruturacdo de uma rede de relagcdes sociais e na manutencdo das proprias
relagbes. Foi possivel constatar - mediante observagdes a campo - 0 senso de
seguranca do grupo pelo fato de a associacao possuir uma estrutura fisica capaz de
acolher o novo nicleo em formacdo. E evidente que a possibilidade do novo ntcleo
nao tenha nascido apenas pela estabilidade que a sede oportuniza. Mas, ao se
agregar a um conjunto de elementos favoraveis, a presenca da sede incide na
mediacdo da conformacdo destes novos grupos de agricultores. Neste sentido,
atribui-se a existéncia da Associacdo mais um fator de relevancia em todo o
processo de conformacdo da Rede Ecovida e, consequentemente, da rede
agroecologica nacional.

A FIGURA 6 abaixo esquematiza como ficara a rede apos a oficializacao do
novo nucleo.

Foram estimados para a composi¢cao do novo ndcleo aproximadamente 18
grupos, contabilizando os das duas entidades mencionadas, mais os das cidades
proximas a Lapa. Este sera apresentado no proximo encontro ampliado prevista para
acontecer no segundo semestre de 2014. E entdo, somente depois deste momento,

serd efetivamente oficializado.
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FIGURA 6 - PERSPECTIVA PARA REDE ECOVIDA COM A INSERCAO DO NOVO NUCLEO
FONTE: DINIZ, P. Pesquisa de campo, 2013.

Os nucleos em destaque na FIGURA 6 intencionam realcar os demais
ndcleos aos quais o novo nucleo se apoia em sua estruturacdo. Isto €, os nucleos
com o0s quais, de alguma maneira, se mantém relacées de proximidade ao longo do
processo de consolidacdo. A exemplo dos produtos que circulam entre as entidades
em complementacdo aos projetos do PNAE, que possibilitam diversidade e
guantidades adequadas para a continuidade da associagao no programa.

Em contato realizado posteriormente a pesquisa de campo foi possivel
saber que, com o intuito de homenagear uma jovem agricultora que desempenhou
importante papel na Guerra do Contestado®®, o novo nucleo possivelmente levara o

nome de Maria Rosa da Anunciacao.

58 Conflito armado entre a populacdo cabocla e os representantes do poder estadual e federal
brasileiro travado entre outubro de 1912 a agosto de 1916, disputada pelos estados brasileiros do
Parana e Santa Catarina. A regido fronteirica entre estes estados, levou este nome por ser uma
regido de conflitos intensos por disputas de limites de territério. Para maiores aprofundamento
verificar FRAGA (2005). Nome também dado ao assentamento do MST estudado neste trabalho, em
homenagem ao periodo histérico que se remete.
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O capitulo que se encerra tratou de mapear a rede de relacdes
estabelecidas para o abastecimento da alimentag&o escolar.

Como foi visto, 0 que tornou este mapeamento mais relevante, foi o
reconhecimento que as relacbes uma vez catalisadas puderam impulsionar o
planejamento de acbes “emancipatorias” que favoreceram 0 movimento
agroecologico ao proporcionar sua prépria ampliacdo. Fica evidente aqui a
efetividade pedagogica de uma politica publica que prime pelo encurtamento das
relac6es de producédo-consumo, minimizando os processos de intermediacao.

Ainda neste cenario de emergentes praticas agroecoldgicas, cabe uma
consideracdo relevante a respeito do préprio programa e a sua imersao nos
processos de certificacao.

A constituichio em rede e a articulagdo dos conhecimentos criados
complexificam ainda mais este quadro, pois o coloca numa gama de relagbes
sociais, imateriais e simbdlicas. A certificacdo desempenhada estimula e agencia a
valorizacdo dos conhecimentos locais e tradicionais, das praticas politicas e dos
saberes que geralmente encontram-se a margem dos modos de vida que
representam outros formatos de organizar o cotidiano.

Sobre as habilidades e os saberes emergentes, € facil notar a proximidade
deste entendimento com o conjunto de disposi¢cfes construidas na histdria coletiva e
individual. Ocorre que a agroecologia e a certificacdo demandam alguns novos
aprendizados e novas atencdes que necessariamente influenciam na maneira de se
organizar destes atores. E no intuito de aprofundar estas andlises, o capitulo
seguinte abordara a capacidade de influéncia do PNAE na organizacdo produtiva,
tratando de explicitar 0s entraves e limites encontrados, e 0S mecanismos
acionados para que se faca possivel o gerenciamento e a manutencdo da rede

formada.
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CAPITULO 3 — DO CAMPO A MESA: a manutencéo da rede de abastecimento
da alimentacao escolar da Lapa

Madrugada camponesa
faz escuro ainda no chéo
mas é preciso plantar.

A noite ja foi mais noite,
a manha ja vai chegar.

Breve ha de ser (sinto no ar)
tempo de trigo maduro.

Vai ser tempo de ceifar.

Jéa se levantam prodigios,
chuva azul no milharal,
estala em flor o feijdo,

um leite novo minando

no meu longe seringal.

Ja é quase tempo de amor.
Colho um sol que arde no chéao,
lavro a luz dentro da cana,
minha alma no seu pendao.
Madrugada camponesa.

Faz escuro (ja nem tanto),

vale a pena trabalhar.

Faz escuro mas eu canto
porgue amanha vai chegar.

Thiago de Melo
(Madrugada Camponesa, 1965)

Uma vez localizada as convergéncias que delimitaram o desenho da nova
configuracdo relacional da Rede Ecovida, sustentando que o PNAE foi um
significativo catalisador das a¢des na regido da Lapa, este capitulo aborda, em maior
detalhamento, a influéncia deste Programa em instancias menores de organizagao.

Compreendendo o sentido semantico de “organizar” como dispor para
funcionar; tomar forma regular; constituir-se, apreende-se que a entrada de um novo
dispositivo (o artefato da Lei) em um organismo (a associacdo; e consequentemente
a Rede) passa a modelar as atividades em favor de uma “forma”. Esta forma tem por
produto final os alimentos prontos para o abastecimento da alimentacao escolar. E,
para que iSso ocorra, tanto o organismo Associacdo quanto o organismo unidade
produtiva dos agricultores individualmente, devem estar sincronizados com o

funcionamento orquestrado pelo dispositivo do artefato, isto €, os projetos anuais de
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compra e venda da alimentacéo escolar®.

Portanto, as andlises que seguem tomam por referencial dois principais
momentos: o nivel coletivo, como estes agricultores se relacionam na associacao, e
na associacao com as instituicdes relacionadas para dar cabo aos projetos anuais; e
também no nivel individual, de unidade produtiva de cada agricultor participante, que
faz entender suas motivacdes tanto para a continuidade no Programa como na
agroecologia.

Neste percurso, considerando a macro estrutura as quais todos estdo
submetidos, assim como resgatado no capitulo de apoio teérico deste trabalho,
invariavelmente se determinam limites e obstaculos na atuacéo de todas as pessoas
envolvidas nesta logistica para o abastecimento escolar. Dificuldades estas que se
explicitam, principalmente quando se investiga a interacdo e organizacdo em nivel
coletivo, seja pelos agricultores, seja pelos proprios gestores institucionais
responsaveis pelo PNAE. Coube entdo compreender os demais instrumentos e 0s
mecanismos mobilizados para o0 gerenciamento e a manutencao da rede delimitada
anteriormente.

Desta forma, este capitulo abordara, ainda que superficialmente, elementos
que permeiam o funcionamento dos projetos anuais de compra e venda da
alimentac&o escolar. Buscando averiguar suas interagcbes com os demais envolvidos
e 0 orquestramento das ac¢les instrumentalizadoras para transpor os limites
impostos e dar continuidade ao seu abastecimento.

Na sequéncia, apresentam-se quatro itens. O primeiro tem o intuito de
contextualizar as disposi¢cdes e mecanismos gerais que mantém o funcionamento
dos projetos anuais. Os dois itens seguintes discutem as dificuldades mais
evidentes, sendo estas, respectivamente, a prépria producdo e a logistica de
distribuicdo. Ao longo dos itens a preocupacédo central se da no sentido de discutir as
interacdes entre os participantes através da coesao social da rede em questédo e a
repercussao das agdes em seu formato particular. Cabe destacar que ainda que as
categorias analisadas aparecam diluidas ao longo do texto em um primeiro
momento, por haver o entendimento de que as dindmicas encontram-se muito

entrelacadas e de dificil dissociacdo, optou-se por separa-las nestes dois grandes

59 Como esclarecido na Introducdo deste trabalho, os projetos de compra e venda foram a
materializacdo concreta do funcionamento do artefato instrumental da Lei 11.947, e portanto, aqui foi
0 ponto de partida para que se seguisse 0s atores e se mapeasse a rede em foco.
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eixos (producéo e distribuicdo) e incorporar ao longo da sequencia argumentativa as
demais variaveis a elas relacionadas. Para que entdo, no ultimo item, pudesse
abordar o carater pedagogico do Programa na transposi¢cdes destes obstaculos

mapeados.

3.1. O FUNCIONAMENTO DOS PROJETOS ANUAIS DE COMPRA E VENDA DA
LAPA

Convém iniciar este subitem destacando o artigo da Lei 11.947 que baliza as

anéalises.

Art. 24 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverd ser utlizado na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacbes, priorizando os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n° 11.947/2009.
(Secéo Il — Resolugéo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013).

Como dito na fundamentacdo teérica, a Lei 11.947 trouxe avancos
significativos na dinamica do PNAE, sobretudo, no que diz respeito a aquisicao
publica de alimentos. Entretanto, ha que se colocar que, embora as Chamadas
Publicas tenham flexibilizado as regras das licitacdes, ndo sdo em absoluto
desprovidas de burocratizacdes. Os agricultores seguem sendo impostos as regras
e normas das quais certa coesdo social se faz crucial para a transpor algumas
barreiras.

A comecar, pela norma (Secéo I, Art. 27) que estabelece que para poderem
vender seus produtos, estes atores devem estar organizados em grupos formais ou
informais, e que, como foi visto no capitulo anterior, foi 0o determinante para
retomada das atividades da Associacao.

Em seguida, uma vez formado o grupo interessado em acessar o Programa,
baseando-se nos alimentos listados e requeridos pelas Chamadas Publicas,
elaboram um projeto de venda formal no qual discriminam as variedades e
guantidades de alimentos que se comprometem a abastecer durante o ano escolar,
e entdo o submetem a concorréncia. No caso da Lapa, este abastecimento

acontece em parcelas semanais.
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No corpo do projeto devem estar discriminados todos os agricultores
participantes com a relativa quantidade de produto que individualmente se
comprometem em fornecer, juntamente com as documentacfes devidamente
regularizadas, dentre elas a Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF/DAP®° de pessoa
fisica. Com a ressalva, que este documento, frequentemente é citado nos estudos
académicos com um dos maiores entraves burocraticos para os individuos que
querem participar das politicas e programas de fomento a agricultura familiar,
principalmente pelos inUmeros demais documentos que sao requeridos.

De acordo com a Resolucao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, uma
vez submetido a andlise, os itens avaliados no projeto sdo: produtos (qualidade e
variedade), precos (em geral, se utiliza a tabela de precos de referéncia do PAA),
bem como outros critérios de desempate que privilegiam produtores locais como 0s
assentados de reforma agraria ou de comunidades tradicionais; serem alimentos
organicos-agroecoldgicos em detrimento de convencionais - com a ressalva de que
0s produtos organicos podem ter um acréscimo de até 30% em seu valor de compra
em relacdo aos convencionais.

No intuito de delimitar o funcionamento da rede de atores, 0s passos iniciais
se deram no sentido de seguir 0s sujeitos que, por ja terem vencido esta etapa,
encontram-se diretamente relacionados com o projeto de venda anual. Que, no caso
desta pesquisa, 0 projeto vigente no ano da coleta de dados foi de 2013.

Na Lapa, a Lei 11.947 de 2009 se efetivou partir do ano de 2010, e ainda
que se considere a natural incorporacdo ou saida de atores ao longo do tempo,
considerou-se em primeira ordem 0s que para este ano estavam ativos.

Quando se trata de redesenhar o sistema agroalimentar local através do
encurtamento das relacfes de producdo e consumo, pela intercessao do PNAE, é
aos estudantes nas escolas publicas que se refere.

Deste modo, passa a ser central o papel do mediador institucional que

concretiza as compras dos alimentos para a composi¢cdo das refeicbes servidas.

60 DAP — Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) é utilizada como instrumento de identificagdo do agricultor familiar para acessar politicas
publicas, especialmente o PRONAF. Sendo este ultimo um programa Nacional com o intuito de
financiar projetos da agricultura familiar, & baixas taxas de juros nos financiamentos rurais.
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Que neste caso, conforme regulamenta o Conselho Federa de Nutricionistas (CFN)
e normatiza o FNDE, é a(o) nutricionista®® a(o) responsavel técnica(o) pela
alimentacéo escolar®?.

Dentre as atribuicbes concernentes a responsavel técnica, cabe as tarefas
do planejamento, gestado e execucédo do Programa. E aqui se trata especificamente
das atividades relacionadas a selecdo e compra de géneros alimenticios para a
elaboracdo das Chamadas Publicas, cardapios, logistica e controles burocraticos e
higiénico sanitario.

E pertinente registrar que a atuacdo da técnica nesta dinamica envolve suas
compreensdes objetivas e subjetivas de todo o processo. Melhor dizendo, sua
atuacdo depende do entendimento da repercussdo de suas acfes ante todas as
estruturas hegemaonicas do sistema agroalimentar jA apontadas. Diz-se isso com 0
intuito de salientar que sendo a nutricionista representante direta da instituicdo a
qual pertence, é tal qual incumbida pontualmente de difundir e assegurar o
cumprimento de todas as normativas, sejam elas burocraticas, sanitarias e demais
qualidades, nos produtos e nos tramites. E sdo estes tramites justamente o0s
facilitadores ou complicadores da consolidacdo deste mercado institucional para a
agricultura familiar.

Desta forma, referindo-se aos 70% dos quais a técnica dispbe de relativa
autonomia de escolha na elaboracédo do cardapio, a apreensao que esta possuir de
“‘qualidade” se materializara na priorizagao dos alimentos do segmento da agricultura
familiar, ou dos alimentos processados das indlstrias e empresas de alimentos.
Portanto, sua atuacdo detém influéncia significativa no reforco ou exclusdo de
determinada estrutura local de abastecimento alimentar, e a consciéncia disso influi
em o que e como fazé-lo.

Sob o prisma da Resolugdo vigente, se explicita entre as diretrizes
considerar. “o fortalecimento da Agricultura Familiar e sua contribuicdo para o
desenvolvimento social e econdmico local” (Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de

junho de 2013). E, nesse sentido, uma variavel que expressa concretamente este

61 O procedimento metodoldgico de centrar as investigagdes na figura desta responsavel técnica ja foi
aplicado por Bezerra (2010). Que por sua vez, justifica-se uma vez que sao tais profissionais os
fortemente atuantes na aceitacdo ou ndo de determinados produtos/alimentos (compreendendo,
assim, a pratica do mercado institucional), para a alimentacdo escolar.

62 Aqui se exclui os projetos estaduais de alimentagéo do Programa.
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7

valor empreendido é a participacdo efetiva que este segmento possui no
abastecimento total da alimentacgédo escolar.

A fala abaixo sintetiza qual a ordem de importancia dada pela nutricionista
no que se refere a fonte de abastecimento de alimentos para a composicdo da

alimentacgao.

(...) N6s temos 3 fontes de hortifrutigranjeiros na nossa compra. Uma fonte
gue € uma licitacdo normal geral, que qualquer fornecedor da cidade pode
entrar, ou fornecedor de outro municipio. Que sao os produtos que vem do
CEASA. E o outro sdo os produtos da agricultura familiar que tem 2 fontes.
Um lote que é de organico, porque nem sempre eles vao ter todos os
produtos para oferecer, e o outro lote com 0os mesmo produtos ou uma parte
daqueles organicos que € da agricultura convencional. (Nutricionista 1 —
Pesquisa de Campo, 2013).

Complementar ao discurso, a tabela abaixo trata de apresentar como se deu
a evolucao dos recursos do FNDE e a respectiva parcela destinada ao cumprimento
do Artigo 24 desde 2010, quando teve sua efetivacdo no municipio da Lapa/PR.
Cabe ressaltar, que o valor apresentado ndo contabiliza o valor investido através da
contrapartida obrigatéria da Entidade Executora (EE). O que quer dizer que o valor
total gasto com a alimentagdo escolar do municipio, somado aos demais fundos, é

ainda maior.

TABELA 1- EVOLUCAO DOS RECURSOS DO FNDE DESTINADOS A AGRICULTURA FAMILIAR
(AF) NA LAPA-PR

Total Anual de % Correspondente aos
Recursos . N
Ano Recursos do Destinados A AF Recursos destinados a
FNDE AF
0,
2010 R$ 295.169,47 R$ 91.373,49 30,96%
2011 R$ 293.511,29 R$ 40.071,40 13,66%
0,
2012 R$ 342.980,28 R$ 103.189,85 30,02%

FONTE: Documentos oficiais da Secretaria da Educacgdo. Pesquisa de Campo, 2013. Elaboracéo

Propria

Infere-se que o contraste do valor de 13,66% registrado no ano de 2011, diz
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respeito ao que vem ocorrendo com frequéncia ndo apenas no ambito dos
municipios, mas também no estado. Muitas vezes o que ocorre é o pagamento dos
projetos referentes ao ano anterior, mas que por intercorréncias na entrega,
sobretudo, intempéries climaticas, implicam na entrega (mas ndo no pagamento) dos
alimentos no ano seguinte®.

Devido a sua recente operacionalizacdo, seria prematuro afirmar quanto do
progresso ou declinio da incorporacao dos alimentos oriundos da agricultura familiar
no cardapio das escolas. Entretanto, pela tabela, jA se pode observar significativo
éxito nos esforgos de fazé-lo, ainda que se assinale a defasagem ocorrida no ano de
2011, que pode ser explicada pela incipiente adaptacdo dos envolvidos a nova
normativa.

Dentre os recursos destinados a compra de produtos da agricultura familiar,
segue a discriminacao dos alimentos em montantes convencionais e agroecoldgicos/

organicos durante os anos:

100, 00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%1
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

B Orcanicos
[ Convencionais

2010 2011 2012

GRAFICO 2 - DISCRIMINACAO DOS ALIMENTOS ADQUIRIDOS PARA A COMPOSICAO DO
CARDAPIO ESCOLAR ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR NA LAPA-PR POR TIPO E ANO
FONTE: Documentos oficiais da Secretaria da Educacéo da Lapa-PR. Pesquisa de Campo, 2013.

63 Agrega-se a esta constatacdo empirica a consulta nos registros oficiais da prestacdo de contas
anual dos documentos oficiais da Secretaria de Educacgéo: “OBS: O municipio da Lapa n&o utilizou
30% dos valores repassados pela Unido na Agricultura Familiar porque no primeiro semestre de 2011
foram recebidos dos agricultores os produtos que ficaram de saldos do ano de 2010. JUSTIFICATIVA:
em 2010 foram realizadas duas Chamadas Publicas de compra da Agricultura Familiar. Ambas foram
efetivadas tardiamente, o que comprometeu as futuras Chamadas Publicas de 2011 e o saldo de
2010 foi utilizado no primeiro semestre de 2011.” (Documentos oficiais da Secretaria da Educacéo.
Pesquisa de Campo, 2013).
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Pelo contraste assinalado no grafico, nota-se que dentre os alimentos ja
incorporados, existe certa tendéncia em se priorizar alimentos da agricultura
organica-agroecoldgica em relacdo a convencional.

Como preconizado por Triches (2010), a presenca do alimento agroecologico
na alimentacdo escolar representa uma conquista ndo apenas para O0S
agricultores(as) agroecologistas, mas principalmente para o publico consumidor final
— escolares — que passam a dispor na sua rotina alimentar de alimentos de
qualidade. No que diz respeito ao campo intermediario — a decisdo da responsavel
técnica em aderir ao componente do alimento agroecoldgico — infere-se que ha uma
satisfacdo ainda maior, mas quase impossivel de ser mensurada, sobretudo, por
considerar o aspecto da promocao da saude no ambiente escolar.

A exemplo, Navolar, Rigon e Philippi (2010) propuseram levantar em seu
trabalho os aspectos que relacionavam a agricultura familiar ecolégica a promocéao
da saude de agricultores no meio rural, e, em destaque, ressaltaram ser as queixas
e adoecimentos causados por agrotoxicos durante a producdo e o autoconsumo a
maior motivacdo para insercdo na agroecologia. No contexto da pesquisa dos
autores, a alimentacdo agroecologica, foi entendida como uma pratica de auto-
atencao. Isto pela preocupacédo demonstrada pelas proprias familias agricultoras em
produzir, consumir e comercializar um alimento saudavel justamente por ser livre de
agrotoxicos e incorporar outros aspectos simbdlicos (como valorizacdo dos
conhecimentos ancestrais ligados ao manejo, e também o respeito a biodiversidade).
Na ocasido, os autores puderam entdo concluir que a construgcdo de um sistema
produtivo que contribua para a promocdo de SAN, agregando qualidade de vida as
pessoas e preservacdo do meio ambiente, certamente converte-se em verdadeiras
politicas promotoras de salde. O que faz compreender o PNAE, portanto, como
incluso nestas agcdes que venham a somar nesta perspectiva.

Por outro lado, cabe destacar que a grande limitagdo para 0 avanco na
compra de alimentos organicos-agroecologicos esta diretamente relacionado ao
baixo valor per capta de R$ 0,30/por aluno/dia. Ou seja, como adquirir alimentos
agroecologicos que ja dispdem de um acréscimo de 30% no seu valor, contando
apenas com R$ 0,307?

Ainda que no caso da Lapa esta légica corresponda a um falso dilema ja que

0 municipio dispde da oferta de alimentos organicos com pre¢cos mais baixos que os
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das demais licitagcOes, suscita-se a questdo se esta realidade se estenderia para
outras regides. Além disso, ainda que assim fosse, este caso evidencia a
depreciacdo e desapreco aos alimentos organicos nas situacdes em que estes
encontram-se com valor menor em relacéo aos convencionais das demais licitacdes,
situacdo ndo conforme com a premissa de incremento de 30% a mais no valor do
convencional.

Cabe resgatar, que neste movimento de incorporacdo da Lei — e
cumprimento do Artigo 24 — fica a cargo do técnico responsavel as prioridades a
serem consideradas, nao perdendo de vista que estas aquisi¢cées tem o intuito maior
de promover desenvolvimento rural.

De outro modo, para que a lei se consolide e avance progressivamente nas
aquisicoes deste setor da agricultura, € natural o ajuste a realidade local de modo
que garanta a participacdo de cada municipio. Sobre esta trajetdria a nutricionista
em questao apresenta o seguinte:

(...) No inicio tudo foi dificil. Ninguém me ajudou! Ou muito pouco (...).
Comecei a chamar os agricultores, conversar com um, conversar com o
outro, pedia pra eles virem. Fui juntando informacdes, como que eu poderia
fazer. (...) Estudei a lei e achei uma solucdo que fosse melhor para o
municipio, que ia dar certo pra nossa realidade (...). E dai, ou eu fazia um
lote para o orgénico ou eu fazia um lote para o convencional, porque néo
tinha organico daquele produto para aquela populacdo, organico-
convencional. Ou era orgénico ou era convencional, porque agora n&o.
Agora tem o0 mesmo produto em duas planilhas. (Nutricionista 1 — Pesquisa
de Campo, 2013).

Nessa fala notam-se alguns elementos centrais. Primeiramente. a
consciéncia da necessidade de se ajustar a realidade do municipio, fez com que
houvesse adaptacdo nas Chamadas Publicas (pela nutricionista referenciada por
“licitagaon”). O que neste ano (2013) implicou na divisdo dos projetos para aquisigao
de alimentos em lotes destinados diferencialmente para agricultores organicos e
convencionais, ja que por via de regra, agroecolégicos tem preferéncia e poderiam
encabecar sozinhos as requisicdes da Chamada Publica.

Estas adaptacées demonstram maturidade politica e social por parte da
gestora ao se dispor a ajustar as normativas a realidade local. Esta disposi¢cao
demonstra como efetivamente ainda se faz necessario modificar o formato do
Programa no intuito de adequa-lo a determinadas particularidades locais e regionais.

Todos ganham a medida que é possivel evoluir nas adequacdes e desenvolvimento
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das acg0es, e a separac¢do por lotes é uma clara demonstragéo deste fato.

A respeito do fortalecimento das organizagbes sociais e ao fomento de
arranjos institucionais, Grisa e colaboradores (2011) citam o caso do PAA para
apresentar os arranjos institucionais que confluem na promocao de um capital social
que permite a interagdo entre atores de diversas esferas (Estado, sociedade civil e
mercado), e atuantes em distintas escalas (local, municipal, regional, nacional). Para
estes autores, isso acontece devido as muitas modalidades do programa exigem a
organizacdo social dos agricultores para sua execuc¢do, mobilizando um vasto
conjunto de atores, entre eles os proprios gestores dos programas, fato que pode
ser observado também no gerenciamento do PNAE.

Grisa e colaboradores (2011) prosseguem em suas analises reforcando que
cada uma das esferas e escalas tem sua propria l6gica e influencia de modo
particular no gerenciamento da distribuigéo, controle e transformag&o dos recursos
necessarios a reproducdo das familias rurais, objeto e objetivo central das acdes
desenvolvidas. Para estes autores, o PAA também tem incitado o surgimento de
novas organizacles, seja para viabilizar o acesso ao programa, seja para, a partir
desse engajamento, alcancar novos mercados e/ou mobilizar recursos politicos e
econdémicos.

Muller (2007) sinalizou também a necessidade de uma participagcdo mais
ativa do poder publico municipal, principalmente em relacdes sinérgicas entre
organizacbes e administracfes locais para a contribuicio e ampliacdo dos
resultados do PAA, estendendo-se aqui esta andlise também para o PNAE.

Estas observacbes fazem atentar para um segundo elemento igualmente
importante, a apreensdo ao fomento ao desenvolvimento rural pela inclusdo de
diversos agricultores, independente de sua orientacdo para a producédo, tanto por
parte dos gestores quanto pelos agricultores familiares. As relagdes de concorréncia
se estabelecem em um cenario muito diferente do sistema agroalimentar
hegeménico conhecido como o agronegocio, cuja busca pela acumulacdo de capital
de forma individualizada € o fator que determina e orienta as estratégias de atuacao.

Desta forma, Brandenburg (2002) reforca a exigéncia fundamental da
organizacdo dos envolvidos. Porém, ndo a organizagcdo que prioriza praticas
semelhantes aquelas estabelecidas pelo modelo convencional de produ¢cdo — como
a que vem acontecendo com a “agricultura organica”. Mas as organiza¢des que

trazem caracteristicas diferenciadas de valores e responsabilidades frente ao
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ambiente e ao publico consumidor, e neste sentido, as praticas agroecolégicas sédo
diretrizes fundantes e norteadoras.

Assim, no caso estudado, o constante didlogo entre os participantes para
que o processo fosse concretizado, acarretou em maior frequéncia nas alteracbes
da forma da operacionalizagdo, como o exemplo do artificio da separagéo por lotes.
N&o basta destacar uma vez mais como esta agdo se demonstra uma importante
proposicao na revisdo das execuc¢des do Programa como um todo, evidenciando a
necessaria reformulacdo dos procedimentos afim de responder as necessidades dos
processos sociais.

Convém destacar que esta disposi¢cdo demanda reais esforcos pessoais da
prépria nutricionista quanto a assimilacdo da importancia destas ac¢des, justamente

para que, ao procurar por vias mais faceis, ndo acabe desistindo.

Porque é dificil de administrar o projeto. E muito mais tranquilo eles
comprarem de um cara sé que tras produtos do CEASA, que ai o pessoal
da administracdo ndo tem problema de falta produto. De eles terem que
fazer conversdo dos produtos, trocar de produto, né? O trabalho para o
pessoal que administra € muito mais tranquilo quando assim acontece. E
dai eles ndo fazem assim muito esfor¢o para a coisa acontecer. (Agricultor 3
— Pesquisa de Campo, 2013).

Tal como Baccarin e colaboradores (2012) indicam ter encontrado em seus
estudos, a Lei 11.947 estabelece para os gestores publicos novos desafios para a
aquisicdo de produtos da alimentacdo escolar, pois exige modificacdes diretas no
setor de compras e licitagdes municipais ou estaduais para que as compras sejam
adequadas as exigéncias legais do artigo 14 da Lei, e portanto, devendo-se
estabelecer um maior envolvimento entre agricultores e os agentes publicos.

E assim, dada a saida encontrada pela nutricionista em separar os projetos
por modalidade de producdo (uma modalidade para a agricultura organica e outra
para agricultura convencional) que se identifica as primeiras relacbes entre a
Associacdo e o Movimento Sem Terra (MST) do assentamento do Contestado da
Lapa, que, como foi visto, foi fundamental para os avangcos do movimento

agroecologico na regiao.
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3.2 OS LIMITES DA PRODUCAO AGROECOLOGICA PARA O ABASTECIMENTO
ESCOLAR

Para abordar a influéncia que o Programa teve em nivel de associacao e
explorar como os acordos - que delimitaram a rede em questéo - tornaram praticavel
a regulacdo dos encargos produtivos, se faz necessario expor as dinamicas
operativas ja em curso. Estas, por sua vez, sdo as que tratam de explicitar as
dificuldades do funcionamento do Programa em si, 0 que por consequéncia, figura
no acionamento de artificios sociais para dribla-las, fazendo revelar a influéncia da
insercao de uma politica na organizacao social do coletivo em totalidade.

Assim, ao referenciar tais dinamicas, tanto agricultores como a nutricionista
descrevem que as entregas nas escolas se dao invariavelmente nas segundas-
feiras. Para que isso aconteca, a rotina dos trabalhos envolve articulacdes semanais
entre a entidade e a instituicdo. Na semana anterior a entrega, a nutricionista contata
as associacdes (a agroecologica e a convencional) para saber o que, efetivamente,
terd disponivel para a alimentacéo. Esta previsdo sobre quais os alimentos/produtos,
bem como a sua quantidade, é fundamental para o planejamento do que e quanto ira
para cada escola.

A significativa diferenca entre as apreensdes desse processo faz perceber
que, apesar de parecer funcional, nem sempre existe compatibilidade nas intencdes.
Os maiores contrastes dizem respeito as opinides que cada um destes atores tem
da operacionalizacdo que faz o PNAE efetivamente funcionar. O exemplo mais
simbdlico reside na variedade versus quantidade, defronte a capacidade produtiva e
0 que seria uma “alimentacao adequada” para nutricionista.

Centrando-se na producdo, a fala abaixo pretende abordar os aspectos
referentes a demanda produtiva, determinada exclusivamente pelo que requere a

elaboracdo dos cardapios.

(...) Nés procuramos fazer cardapios de um més porque a producdo deles
as vezes é muito rapida. As vezes eles desistem e ja ndo tem mais aquele
produto. E pra fazer o escoamento da producdo deles também. S6 que
muitas vezes nao da certo. Os agricultores dizem que vao ter aipim, por
exemplo, ai chega l&, vocé colocou 2 ou 3 vezes no cardapio e eles véo ter
pra 2 vezes. Nem sempre a quantidade é suficiente para a nossa demanda,
a quantidade que eles tém. Mas eu faco semana a semana, € o jeito que da
mais certo. (...) As vezes tem preparacdes que naquela semana néo cabe
alface ali, e eles querem que coloque alface. Eu ndo coloco. Porque eles
também, as vezes, plantam porque eles acham mais facil. S6 que eu nao
pego, sabe? Eu ndo mudo muito o cardapio. Ndo tem como mudar muito.
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(...) As vezes o Agricultor C. plantava bastante morango porque ele queria
vender, e o outro também. E ai eles fazem pressédo porque eles querem
entregar aquele morango! Mas nao é quando eles querem, é a nossa
necessidade. (...) Porque assim, tudo é combinado. (...) Ndo é nada “Vocé
tem que entregar, porque ta la no contrato que vocé tem que entregar”. “Ah!
Nao tem?”. Entdo o que eu fago? Eu trabalho muito com cronogramas.
(Nutricionista 1 — Pesquisa de Campo, 2013).

Enquanto isso, do outro lado, os agricultores relatam perceber a situacdo de

outra perspectiva, e sentem suas necessidades negligenciadas ao constatar que a

qguantidade de produtos requerida na semana € considerada insatisfatéria para cobrir

0s gastos da sua producdo, ou ainda, que nao estejam em conformidade com a

manutencao dos gastos:

(...) 20 pés de acelga, para o agricultor vir entregar, ndo paga a vinda dele
de la da chicara. A nutricionista teria que pegar pelo menos a quantia que a
gente passa, né? (...) agora ela [a nutricionista] vem com uma “miserinha”
de 10 acelgas para serem entregues! Perde de gastar combustivel e meio
dia de servico seu! Vamos contar 40 reais que a gente paga de funcionéario
pra uma pessoa trabalhar pra gente, porque pagar menos que iSSO nao
consegue. Entdo o que é que ele recebeu? Ele mal pagou o dia do
camarada trabalhar com ele, ndo contando combustivel e, o almoco, o dia
perdido de trabalho. (...) o problema que do cardapio que ela faz para o
programa, eu acho que é para 2 meses, nao tenho certeza. E n6és nao
temos como trabalhar assim. Porque nds, € o que tem. Diferente do
CEASA. Que no CEASA "Ah! Eu quero 500kg de banana e, mais 500 kg de
repolho" e o cara da banca do CEASA que ganhou a licitagéo vai la e pega.
Ndo tem o problema de produzir que nem nés da agricultura familiar
organica. Mas, a nutricionista tinha que fazer diferenciado. Tinha que
programar pra fazer o que nos temos pra entregar essa semana.(...) NOs
estamos nesse dilema esse ano. Estamos quase que abandonando o
projeto porque, € melhor a gente ir trabalhar pra fornecer pra cooperativa do
assentamento que dai tem para onde ir os produtos. Melhor do que nés
estar perdendo um tempédo com miséria de coisa. (Agricultor 2 — Pesquisa
de Campo, 2013)

Os relatos evidenciam a complexidade que € operacionalizar uma politica

como o PNAE. Pode-se dizer que o componente complicador desta dinamica é,

principalmente, a variacdo alimentar que o cardapio deve resguardar e que acarreta

na insuficiéncia da producao local para supri-lo. A fala abaixo ilustra bem esta

assertiva:

(...) Muitas questbes entram. (...) as folhas, o cheiro verde, o repolho, alface
s&o faceis de dar. As vezes eles ficam s6 nesses produtos. Entdo a gente
tem que forcar eles a plantar beterraba, cenoura que o ciclo é mais
demorado. E eu ndo posso ficar s6 nesses produtos que eles tem oferecido.
A agrbnoma, secretaria de agricultura do municipio, sabe dessas
dificuldades. Ela queria aumentar a compra da agricultura familiar mas nao
podia nem falar isso pra mim! Porque a dificuldade que € isso ho municipio!
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Se aumentar fruta e verdura. Como € que eu vou comprar carne? Como é
gue eu vou comprar ovos? Como é que eu vou comprar leite? Os outros
produtos? Porque eles se concentram em verdura s6. E ai? Como é que eu
vou fazer um cardapio sé com verduras? Nao tem como. (Nutricionista 1 —
Pesquisa de Campo, 2013).

Os relatos anteriores demonstram que muitas vezes, na pratica, durante a
implementacdo da lei, emergem situacfes de tensdo em uma arena de disputas que
vai entre o normativo — resolucbes do FNDE que determinam, por exemplo, a
constituicdo do carddpio — e a efetiva viabilizacdo de uma maior dinamicidade na
economia local — pela compra dos alimentos da agricultura familiar.

A saida para esta situacdo passa a ser a aquisicao de alimentos de outras
localidades para complementar e/ou completar o almejado. O que faz pensar que
esta decisdo por parte da nutricionista € incongruente com seus préprios esforcos
em incentivar os agricultores locais a diversificarem sua produ¢édo. Mas que, em sua
visdo, justifica-se no atendimento da normativa que estabelece a compra minima de
30% da agricultura familiar, compelindo-a assim, a adquiri-los em outras fontes.

Para a técnica, ha o entendimento que se deve priorizar 0 municipio da
Lapa. Porém, ela explica que Queréncia do Norte pode prover parte dos alimentos
necessarios para a alimentacdo escolar da Lapa. A exemplo do arroz, que é
imprescindivel e convenientemente oriundo da agricultura familiar, 0 que por sua
vez, vai de encontro as conformidades das diretrizes do Programa, de acordo como

registrado no relato abaixo:

N6s estdvamos querendo pegar sé arroz da agricultura familiar. A
alimentacdo escolar precisava do produto e, além disso, nés iriamos
aumentar nossa cota. A prioridade é para o municipio, mas como nosso
municipio ndo tem, e é um produto que nés precisamos, e 0 arroz de
Queréncia do Norte é da agricultura familiar, entdo compramos.
(Nutricionista 1 — Pesquisa de Campo, 2013).

E evidente que a obrigatoriedade imposta por lei se mostra expressiva para
diversos avancos no que se refere ao fomento deste género alimenticio. Entretanto,
ha de se observar que quando ndo assentado as premissas as quais esta
determinacao se atrela, sua leitura passa a ser reduzida ao mero cumprimento de
“cota”.

Convém ressaltar que existe, por parte da agente que gerencia a execugao

do PNAE, o real interesse de cumprir com a obrigatoriedade de compra 30% (ou
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mais) do segmento da agricultura familiar. Segundo informacdes apresentadas em
um semindario em 2012 sobre os avancos e desafios do PNAE no estado do Parana,
0 municipio da Lapa teve um espaco de destaque em funcdo do éxito no
cumprimento da lei 11.947. No entanto, a ocorréncia do arroz despertou a atencao
por ilustrar uma possivel inversdo do foco no que diz respeito a “cota” (dos 30%).
Ainda que este mesmo “caso do arroz” merega um maior aprofundamento das
guestdes que suscita (e que sera resgatado adiante).

Sem necessariamente atribuir uma analise simplista aos fatos, é necessario
destacar que procedimentos semelhantes vém se repetindo em outros municipios,
contrariando assim outras dimensdes, igualmente importantes, quando da criacao e
implementacdo da lei como: garantir e viabilizar uma alimentacdo saudavel e
adequada; valorizacdo e respeito a cultura, as tradicdes e aos habitos alimentares
saudaveis; desenvolvimento sustentavel, que significa adquirir géneros alimenticios
diversificados, produzidos localmente e, assim, melhorar as condigbes de vida de
guem produz (com vistas a uma possivel reducdo da pobreza rural) entre outros.

Nestes termos, foi perceptivel que o apego a obrigatoriedade da
porcentagem de aquisi¢cao, negligencia estas outras dimensdes e este procedimento
passa a ser visto com um mero nimero a ser atingido.

A disputa de forcas inerente a este processo acarreta no desestimulo de
ambos os lados. Por um lado, percebe-se os esfor¢cos da responsavel técnica em
cumprir satisfatoriamente seu papel de gestora, e do outro, a préatica dos agricultores
dissonante com o entendimento desta Ultima do que seria uma variedade adequada
de produtos.

Os embates se tornam frequentes e a percepcao deste projeto politico —
unificar agricultura familiar e alimentacdo escolar — como capaz de estruturar e
reconduzir um novo modelo de desenvolvimento se perde de vista. Os agricultores
comecam a pensar em alternativas para se esquivar das exigéncias e conquistarem
outras fontes compradoras de seus produtos. Assim, passam a concentrar-se na

especializacédo de suas producdes.

(...) Algumas variedades ndo séo muito viaveis, pois envolvem muita méo de
obra. Entdo a gente vai selecionando e tirando fora. Cebola, da bastante
mao de obra, aipim também. Essas duas coisas a ideia € tirar totalmente de
linha. Pois Inviabiliza, né? (...) Por enquanto vamos manter o PNAE sim.
Mas futuramente ndo sei 0 que a gente vai fazer, vamos ver. Nos temos
uma proposta de atender uma linha de clientes ai que, tipo, eu ja tinha antes
- de entregar direto na casa. Talvez eu va retomar porque dai eu vou me
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tornar mais independente. (...) Agora nds compramos o trator, entdo vamos
desenvolver coisas que desenvolvam menos méo de obra. A gente ta mais
tranquilo. (Agricultor 3 — Pesquisa de Campo, 2013).

Nesta fala, percebe-se que o estimulo a producdo de variedades acaba por
impulsionar um caminho inverso. No desentendimento das motivacdes para a
escolha dos produtos, o agricultor abandona as cultivares consideradas mais
trabalhosas. Para este agricultor € prudente “ndo despender seu tempo habil” em
atividades com um retorno financeiro “incerto” (fazendo referéncia a sua insegurancga
guanto ao que gostaria de vender e o que efetivamente vende para a alimentacdo
escolar).

Nestes casos, € necessario mencionar as dificuldades enfrentadas pelas
familias agricultoras cada vez mais reduzidas no campo, fruto do éxodo rural, que
por sua vez, tem inviabilizado o plantio e manejo das cultivares mais “trabalhosas”.
Estes agricultores, na falta de mao de obra disponivel para o trabalho, passam entéo
a desejar desenvolver apenas as cultivares as quais possa dar cabo sozinho.

Ademais, a0 mencionar a compra de um trator, o agricultor remete a uma
clara movimentacdo de especializacdo de sua producgao, fruto de seu anseio por
lograr novos mercados que independa de compromissos contratuais, ou que
considera como mais flexivel, sendo necessario, para isto, inverter sua logica
policultora para o cultivo intensivo de uma variedade.

Problematizando esta especializacdo, Darolt e Constanty (2008)
argumentam que um dos pilares da sustentacdo dos circuitos curtos é a intensa mao
de obra familiar que demanda aliar diversas competéncias na producao,
transformacdo e comercializacdo, no intuito de diminuir custos e agregar valor ao
produto oferecido. Ao mencionarem 0s casos de agricultores na Franca, os autores
sustentam ter encontrado na maioria das propriedades uma tendéncia a se
especializar em determinado sistema de producéo (fruticultura, olericultura, leite,
ovos, queijos). J& no Brasil, os mesmos autores, afirmam que as propriedades
agroecologicas sao mais diversificadas e trabalham simultaneamente com sistemas
vegetais e animais integrados. Isso leva a pensar que, por um lado, isso seja
desejado, ja que atende aos principios agroecolégicos, mas por outro torna o
planejamento produtivo muito mais complexo e muitas vezes impraticavel.

Mesmo assim, nos dois casos citados, a gama de produtos €, em geral,

diversificada, ainda que algumas propriedades se especializem em determinados
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sistemas (determinado produto € o “carro-chefe” de um agricultor especifico). Aliado
a isso, existe também uma tendéncia a diversificacdo em servicos envolvendo a
pluriatividade da propriedade, a exemplo da gastronomia, lazer, agroturismo,
alojamentos e etc (DAROLT; CONSTANTY, 2008). Em suma, para estes autores,
quem escolhe vender em circuitos curtos, o planejamento agroecoldgico se torna
mais ou menos complexo em fungcdo dos recursos humanos e econdmicos
disponiveis em cada propriedade. Dessa forma, pensando em propriedades de
pequeno porte, é preciso encontrar maneiras de se balancear custos, agregar valor
(como a transformacéo) e potencializar servigos (pluriatividade) de forma a adequar
cada tipo de produtor em funcdo da mao-de-obra e infraestrutura do sistema de
producdo disponivel. E dessa maneira, que o relato do agricultor acima evidencia
que participar de circuitos curtos de comercializacdo em agroecologia repercute,
sobremaneira, sobre a organizacdo da propriedade e sua tendéncia a
especializacdo. Neste caso, a compra do trator € uma consequéncia disso.

Em adicado a isso tem-se:

(...) A verdade é que nés ndo temos tudo que a nutricionista quer. Por
exemplo, batata, nés ndo conseguimos produzir no tempo que ela precisa.
Ndés temos batata e tomate na época que nado tem aula. Entende? Pra nés é
dificil produzir. O tomate t4 em época de aula, mas a batata ndo. E
complicado. Nao sei como é que nos vamos poder acertar isso. Que nem
essa época todo mundo consegue produzir brécolis, repolho, couve-flor,
vagem, e ai nés entregamos. Ano passado ela “infernizou” nés com o milho
verde. Queria milho-verde de tudo quanto é jeito! Agora esse ano nés temos
e ela ndo pega. (Agricultor 2 — Pesquisa de Campo, 2013).

Ha de se acrescentar que o desacordo entre o que é praticavel em dada
regionalidade e a proposta de diversidade alimentar leva a refletir sobre que bases
se sustentam uma alimentacdo saudavel que ndo se conforma a realidade local.

Quer dizer, a priorizagdo de produtos que necessitam serem transportados
de longas distancias fomenta a homogeneizacdo do consumo alimentar, avesso as
diversidades e culturas regionais. O que, por outro lado, remete a um contrassenso
agroecologico, ja que a identificacdo de certos favorecimentos regionais para o
cultivo de determinadas espécies e cultivares, culmina na intensificacdo e
especializacéo para a comercializagdo em outras localidades.

Acho que tem que ter uns ajustes, entre a associacdo e o poder publico
nessa questao, pra poder organizar esse processo de producdo e consumo.

Eu acho que é uma dificuldade grande que tem. T4 meio naquela légica do
CEASA que 365 dias por ano vocé vai la e compra tomate, batata e etc e ai
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tem esse outro lado do produto de época do agricultor, que naquela época
ele quer concentrar a venda. (Agricultor 1 — Pesquisa de Campo, 2013)

Como bem colocou o entrevistado, ha de se pensar mecanismos que
possibilitem transgredir a concep¢ao alimentar que nao leva em consideracdo a
disponibilidade produtiva de acordo com a sazonalidade. Dessa forma, deve-se ver o
PNAE como uma acdo publica que pode subsidiar a reconducdo das praticas
alimentares pela incorporacdo de habitos que priorizam alimentos de acordo com
seu periodo natural de maturacdo — principio pelo qual prima a agroecologia, pois
permite respeitar os ciclos das dindmicas da natureza.

Triches (2010), ao discutir o tema da qualidade dos alimentos nas refeigdes
da alimentacdo escolar, expde que para a garantia de oferecimento de produtos
frescos € preciso pensar cardapios que possibilitem obedecer a processos naturais,
sem maturagdes ou crescimentos forgcados quimicamente ou por acondicionamentos
gue mantenham o produto por mais tempo em perfeito estado de conservagao e
consumo. Para a autora, neste processo de qualificacdo, o desejo de reduzir os
riscos relativos a salude, ao meio ambiente e, ao mesmo tempo, favorecer o
beneficio social, liga-se ao atendimento do paladar, uma das caracteristicas finais
desse processo.

A autora argumenta que o paladar € moldado na infancia, mas também
reconhecido como um resultado de uma histéria baseada em praticas de percepc¢ao
entre o sujeito e o produto, de diferenciacao social ou de adaptacdo biolégica. Desta
forma, entende-se o paladar como determinado por consequéncia e ndo como causa
da escolha em si. O que faz com gue consumidores no geral detenham capacidade
de moldar seus paladares de forma a sobreviver diante de crises e de riscos ou
mediante a sua ansiedade frente a diversidade de escolhas. Deste modo, é possivel
dizer que os consumidores s&o ativos em deliberar as escolhas e o formato de seu
paladar para aqueles alimentos que consideram mais adequados. Estendendo essas

observacdes ao PNAE, a autora afirma:

Nessa reflexibilidade do consumidor que adquire e escolhe, esta implicito
como caracteristica final da qualidade o valor nutricional desse alimento
gue, via de regra, estd associado a preocupacao relacionada a saude. Para
alcanca-la, faz-se necesséario atrair os alunos para alimentos mais
saudaveis, primeiramente, por intermédio das questdes de sabor e de
hedonismo. Para as criancas e adolescentes, o consumo de alimentos
como verduras e frutas estd mais relacionado a obrigacdo do que
propriamente a um prazer. Conquistar o paladar para um alimento
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considerado mais nutritivo e desencorajar o consumo daqueles que séo
industrializados deve ser um objetivo a ser perseguido. Para tanto, comprar
do agricultor passa a ser uma maneira de melhorar a atratividade do
alimento pelo sabor original, pelo frescor, pela variedade. Uma cenoura
mais doce, um péssego com gosto de péssego, uma banana mais saborosa
sdo exemplos de alimentos que se tornam mais aceitos pelos escolares.
(Triches, 2010, p.213).

Por conseguinte, a autora conclui que o fato de que um alimento produzido
localmente e de forma mais natural — isto é, de acordo com sua sazonalidade -
embora algumas vezes de aspecto inferior, agrada ao “gosto”. Assim, estaria no
estimulo ao “gosto” o alicerce para a inovagdo de cardapios mais ajustados aos
ritmos ecoldgicos de producdo, o que poderia ser uma solucdo possivel para a
problematica anteriormente exposta.

Ainda sobre as dindmicas da escolha dos produtos para aquisicdo, nao se
pode descuidar, que a dificuldade de diversificacdo esta, também, diretamente
atrelada a imprevisibilidade das intempéries climaticas que estao fora da alcada de
dominio dos agricultores. O que argumentam eles ser a grande inviabilidade das
programacdes com antecedéncia, assim como anseia a nutricionista.

Paradoxalmente, ao intentar o planejamento dos cardapios com longa
antecedéncia, corre-se 0 risco de ndo prever alteragcdes pontuais no clima/tempo,

fato que tornam os acordos impraticaveis.

(...) N6s ndo temos como dizer com certeza, mas ela pode montar o
cardapio dessa semana pra outra semana. Se vamos ter repolho, se vamos
ter berinjela, se vamos ter isso, se vamos ter aquilo. Nés podemos dizer em
mais ou menos 15 dias. N6és podemos dar mais ou menos uma posi¢ao do
que vai sair daqui 15 dias. Agora, daqui 1 més, 60 dias? Nao tem como!
Varia muito do tempo! Eu acho isso, né?! tad certo que vai dar servigo pra
ela, mas agricultura familiar é assim... Se da uma geada e queima a
plantagdo? Como vocé vai garantir que o “trogo” vai nascer? (Agricultor 2 —
Pesquisa de Campo, 2013).

Quanto a lei, ha possibilidades de ressalvas nas situagées em que haja “(...)
inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios, desde
que respeitada a sazonalidade dos produtos e Il — as condi¢des higiénico-sanitarias
inadequadas, isto €, que estejam em desacordo com o disposto no art. 33 desta
Resolucédo.” (Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013). Constata-se que
em muitos municipios os gestores da alimentag&o escolar valem-se deste artigo para
justificar a ndo aquisicdo de produtos da agricultura familiar, como ja ratificaram

Triches (2010), no caso do PNAE e Bezerra (2010) a respeito do PAA.
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Com relacdo aos padrdes higiénico-sanitarios, nao foi observada nenhuma
inadequacao (ou referéncia) de ambas as partes, 0 que se leva a crer que esse,
talvez, seja um aspecto positivamente superado.

Entretanto, referindo-se a sazonalidade, a correlagcdo ao paragrafo 2° do
Artigo 25 da mesma resolugcédo, abre-se margem para que se trabalhe com a
complementagdo de fornecimento extra municipal na ordem preferencial de
propriedades familiares localizada no mesmo territério rural, estado e pais
(Paragrafo 2°, capitulo V, Artigo 25 - Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de
2013).

Pelas divergéncias entre o que seria uma quantidade satisfatoria e uma
diversificacdo desejavel de produtos, se faz entender que a assimilacdo da
nutricionista quanto a sazonalidade é dispensavel quando se tem a opcao de captar
produtos de outras localidades.

Cabe lembrar, como ja exposto no capitulo anterior, que a propria
associacdo dispfe de mecanismos para ajustar a demanda de produtos da
alimentacdo escolar da Lapa. A partir do momento que passou a aceitar socios de
Rio Grande o Sul e de Santa Catarina para poder contar com o abastecimento de
frutas. Neste sentido, esta estratégia passa a ser uma forma vidvel de aumentar a
circulacdo de mercadorias que eles proprios ndo produzem.

E o caso da banana, que é entregue pela associacdo valendo-se da

producao de outras localidades.

(...) Os agricultores de fora da Lapa seriam uma maneira de atender a
demanda que a prefeitura apresentou de pegar fruta organica e fortalecer a
associacdo. Porque dai esses produtos que vem de fora, como o agricultor
ndo se envolve diretamente, s6 vende, ele oferece um preco bem mais
interessante. (...) Foi uma das maneiras que a gente encontrou de
sobrevivéncia pra ter um recurso para poder manter, porque a associacao
tem encargo de tudo quanto é tipo pra pagar. (Agricultor 2 — Pesquisa de
Campo 2013)

Ha uma diferenca crucial nessas situagcdes em contraste com as ocorréncias
nas quais € a nutricionista propriamente dita a mediadora do abastecimento ao
escolher os municipios e agricultores participantes.

Ainda que a Associacao colete produtos de outras cidades (assim como faz
a nutricionista), os acordos que estes dispdem para tal fim sdo feitos no sentido de
favorecer a si propria. Ja que, ao serem 0s agricultores os proprios intercessores,

passam a receber parte dos recursos levantados através dos produtos captados.
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Esse recurso passa entdo a ser direcionado em favor dos agricultores da
associacao, que serve para o funcionamento e manutencgéo das atividades internas.
Além disso, os proprios agricultores sao favorecidos quando a conformacédo e
coesao relacional sdo possibilitadas sem a interferéncia de terceiros, tal qual € o
caso da administradora.

Para além da problemética da obtencdo de alimentos de producédo fora do
municipio da Lapa, convém complexificar o que se entende por alimentacao
adequada. Compreende-se que, como gestora direta de uma politica de SAN, a
nutricionista preze pelo adequado aporte nutricional dos componentes do cardapio.
Desse modo, a diversificagdo vai justamente ao encontro desta premissa. Sobre seu
relato quanto a priorizar a aquisicdo de géneros organicos ou convencionais, a

técnica responde:

(...) Em relagdo aos alimentos nos priorizamos os produtos naturais e
organicos. O organico prevalece sobre a producdo convencional. Em
relacdo aos outros alimentos basicos, carnes, sempre priorizamos mais as
frutas e verduras e produtos basicos, e uma quantidade bem pequena de
produtos formulados. Seria acho que a primeira consideracdo, e em
segundo lugar sempre priorizamos 0s produtos naturais, menos formulado
possivel. (Nutricionista 1 — Pesquisa de Campo, 2013)

E relevante atentar para o que figura nesta fala como sendo o entendimento
da nutricionista a respeito de uma alimentacdo adequada. Suas concepcdes sobre a
“diversificacdo alimentar” e de “natural” demarcam certo contraste com o que Pedro
Escudeiro analisou como sendo uma alimentacéo apropriada ja em 1937.

Segundo o autor, uma alimentacdo satisfatéria se fundamenta sobre a
perspectiva de quatro Leis principais: quantidade, qualidade, harmonia e adequacéo.
Até este ponto, é pertinente afirmar que, ao que se refere a qualidade, via de regra,
produtos organicos e agroecoldgicos detém qualidades nutricionais superiores®, o
gue supde dizer que esta compreenséo se faz também l6gica para a nutricionista.

Por outro lado, se essas prerrogativas forem superficialmente observadas,

64 Para maior fundamentagdo sobre esta afirmativa ver Peres e Moreira (2007), além de ALMEIDA, W.
F, GARCIA, E. G. Exposicdo dos trabalhadores rurais aos agrotéxicos no Brasil. Rev. Bras. Saude
Ocup., 1991. GONZAGA, M. C; SANTOS, S. O. Avaliacdo das condi¢cfes de trabalho inerentes ao
uso de agrotéxicos nos Municipios de Fatima do Sul, Gléria de Dourados e Vicentina — Mato Grosso
do Sul — 1990. Rev. Bras. Saude Ocup., 1992. FARIA, N. M. X.; FACCHINI, L. A; FASSA, A. G;
TOMASI, E. Estudo transversal sobre saide mental de agricultores da Serra Gaucha (Brasil). Rev.
Saude Puablica, 1999. FARIA, N. M. X.; FACCHINI, L. A; FASSA, A. G; TOMASI, E. Processo de
producéo rural e salde na serra gaiucha: um estudo descritivo. Cad. Saude Publica, 2000.
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nao se considerando as viabilidades e potencialidades de producdo local, essa
exigéncia pela diversificacdo sera um intensificador de entrave ao desenvolvimento
agroecologico local. Isso porque, acabam por inviabilizar a aquisicdo da agricultura
local na medida em que “harmonia” e “adequagao”, sdo entendidas como uma
diversidade alimentar pautada em modelos alimentares homogeneizadores.

Salienta-se que tais modelos de consumo impde a aquisicdo de poucas
espécies de frutas e verduras a serem consumidas ao longo de todo o ano, ndo
considerando sua sazonalidade e especificidade regional, assim como levantado
acima. Os elementos anteriormente descritos impelem a nutricionista a adquirir fora
do municipio da Lapa e, até mesmo, da mesorregido, os alimentos que considera
gue os agricultores lapeanos ndo sao capazes de produzir, especialmente por estes
serem agroecologicos. Mas também, por outro lado, o mesmo raciocinio se estende
para a incapacidade produtiva da cooperativa da agricultura convencional.

Nesta légica, acaba sendo natural que a agricultura convencional seja
favorecida, ja que possui 0 aporte técnico (ndo sem consequéncias) para assegurar
a producdo das mesmas cultivares em todas as estacdes climaticas, ou garantir, 0
transporte de longas distancias. O que por sua vez, reforca e reproduz o atual
sistema agroalimentar, cujas consequéncias incidem tanto na producao, quanto no
consumo. Fato que, por sua parte, desfavorece as propostas de construir outro
modelo alimentar, mediante um abastecimento que privilegia a producéo
agroecoldgica.

Sobre este argumento e resgatando a ocorréncia do arroz, convém destacar
que, ainda que este nao seja o exemplo mais adequado para ilustrar uma situagao
de intransigéncia com a producéo local — ja que é sabido que as determina¢des dos
limites climéticos da regido da Lapa Ihe imp8e a impossibilidade de produzir arroz
em qualquer época do ano — sua mencdo se faz relevante por oportunizar o
questionamento sobre qual € o impacto da aquisicdo da producdo familiar de outras
localidades quando poderia se estar valorizando outras espécies de alimentos
produzidos localmente, mas que ndo estéo previstas pelo modelo alimentar vigente.

Caso semelhante foi observada por Bezerra (2010) — no caso em especifico
com produtos do PAA — quando a autora afirma que a sazonalidade na entrega dos
produtos também acaba sendo percebida como um “problema” para a elaboragcao do
cardapio. O quesito da variedade imposta pelas recomendagdes alimentares “ter que

ser uma dieta colorida e variada” € muitas vezes erroneamente interpretado. Em
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geral, esta l6gica se imp8e quando, na elaboragédo do cardapio, ha itens que muitas
vezes ndo constam no calendario agricola local, mas que ainda assim devem estar
presentes na alimentacdo devido ao componente variedade (2010, p. 167).

No entanto, mesmo parecendo que as exigéncias por tais readaptacdes
possam ser consideradas determinantes para complexificar ainda mais a
participacdo da associacdo no processo da compra publica, € possivel inferir que
existe certa conveniéncia — elencadas a seguir — ao diversificar a oferta dos produtos
nos projetos anuais. Sao elas: 1) para a nutricionista, pois pode contar com maior
diversidade de produtos agroecoldgicos, compondo os cardapios da alimentagédo
escolar; 2) para a associacdo, uma vez que incluir sécios e/ou outros alimentos sob
outras vias, faz com que, em dado momento, aumente 0S recursos proprios, ja que a
associacdo cobra certa porcentagem (para manutencdo do espaco dentre outros
gastos burocréaticos) em cada tramite comercial por ela gerenciado e; 3) sendo,
talvez, o mais relevante, acarreta na expansao da rede de relagcdes dos agricultores,
se configurando assim como um importante incremento de capital social humano
social, que se dispde a fazer os ajustes necessarios para que a associacao siga com
0 projeto de expansao.

Além destas, ha outra faceta a se considerar. A diferenciacdo dos alimentos
organicos/agroecolégicos dos convencionais nas refeicbes escolares cumprem
também um relevante papel pedagdgico no que concerne aos valores (ambientais,
sociais e culturais) que a op¢ao por determinada alimentacdo comunica.

Explicando esta dindmica, tem-se que com relacdo a distribuicao dos
alimentos, pOde-se constatar ndo haver favorecimentos entre os alunos quanto ao
recebimento de produtos organicos/agroecoldgicos, sendo os alimentos distribuidos
igualmente a todas as escolas e creches. Fato gerador de insatisfacdo aos
agricultores agroecol6gicos, uma vez que, por nao haver produtos agroecolégicos
suficientes para abastecer em totalidade uma escola, conduz-se a necessidade de

complementagdo com os alimentos convencionais.

(...) Ja aconteceu antes de nés termos que colocar produto convencional
junto com produto organico para entregar nas escolas para nos ajudar uns
aos outros. Isso ja foi discutido na Associacdo. A gente ndo aceita mais
fazer isso se for convencional! Falam "Mas vai se misturar mesmo na
cozinha"! Mas dai jA ndo € problema nosso! E nds vamos entregar de
qualidade até na porta da escola. (Agricultor 1— Pesquisa de Campo, 2013).
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Esse descontentamento ndo se da sem motivos. Ao considerar que a
alimentacdo na infancia € demarcador de habitos alimentares a serem estendidos
por toda a vida adulta, o0 comer na escola detém grande potencial educativo para
formacéo de consumidores diferenciados. A escola passa ter papel chave na difusédo
de saberes relacionados a comida, considerando que a constru¢cdo de mercados de
cadeia curtas sdo mediados pelo consumo consciente dos valores locais/territoriais
nele imbuidos.

Isto €, como preconizaram Morgan e Sonnino (2008), os escolares teriam a
possibilidade de incorporar essas compreensdes de consumo logo cedo, pois lhes
seria oportunizado o contato com um tipo de alimentacéo que favorece a formacao
do Green State — Estado baseado em relagbes ecologicas democraticas. Nesse
aspecto, a agroecologia e o fortalecimento de suas mercadorias teriam o papel
chave no redesenhar do consumo e, consequentemente, no mercado local. E, nesse
sentido, ao se misturar os alimentos convencionais aos organicos, se negligencia o
papel educativo que consumir alimentos agroecoldgicos poderia difundir, pois neste
caso, 0s consumidores nao teriam oportunidade de diferenciar as qualidades
incorporadas em cada tipo de alimentacao (convencéo).

Interessante notar que ainda que ndo se dimensione este descuido na
atuacdo, essa percepcado de diferenciacdo e qualidade entre os alimentos
produzidos de formas diferentes também é percebida pela propria nutricionista. Em

suas palavras:

(...) Na associagdo agroecoldgica eles capricham mais, por causa de ser
orgéanico eles sdo assim bem mais caprichosos. Eles prestam mais atengéo
aos ciclos da natureza, porque eles precisam bastante da natureza. Como
eles ndo usam agrotoéxicos, eu acho que eles sdo mais cuidadosos mesmo na
hora da colheita, na hora do plantio, de preparar bem o terreno, porque se o
terreno ndo estiver bem adubado, organico, produtos organicos, nao vai dar.
Ele ndo vai ter outra ferramenta, ou produto quimico pra ajudar nesse
crescimento. Vai ter que contar s6 com aquilo ali que ele tem mesmo.
(Nutricionista 1 — Pesquisa de Campo, 2013).

Isso leva a refletir sobre a necessidade de se avancar em medidas
educativas que levem ao esclarecimento do que se esta comendo, ndo sé no
sentindo nutricional, na formacéo de habitos alimentares promotores de saude, mas
também na incorporacdo das dimensdes produtivas, econbmicas e culturais, nas
relacbes que se sustentam ao optar por determinado tipo de alimentacdo. O que faz
alusdo ao que foi exposto por Niederle e Almeida (2013) sobre a convencao dos

valores socioculturais imbuidos nos alimentos, favorecendo a conscientizacdo de
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consumo politizado que, invariavelmente, vém nos produtos agroecolégicos aptos a
incorporarem esses valores.

Dissonante a isso é a constatacdo que, em uma tentativa de cooperacéao
com o0s agricultores convencionais (sobretudo, no que diz respeito a logistica do
transporte — que por sua vez, € uma etapa que possui demasiados entraves), 0s
produtores organicos/agroecoldgicos acabam por ter de submeter seus produtos ao
mesmo espaco de coleta e transporte dos alimentos. Para o0s agricultores
agroecologicos 0 que ocorre é que, provavelmente, estes compreendam haver um
descaso com o zelo que despendem em sua producéo (fato que justamente a torna
diferenciada). Isso porque, no final, € posta no mesmo espaco sob as mesmas
condicBes de transporte e armazenamento dos demais alimentos convencionais, 0
que provavelmente acarreta em contaminacao.

A fala do agricultor abaixo revela a inconsisténcia das acdes que favorecam

as concepcoes dessas ideias.

A nutricionista € mais madura nesse sentido de compreender a importéancia
da agroecologia, mas a0 mesmo tempo, os agricultores sentem um certo
descaso por parte do poder publico de como a alimentacéo escolar de forma
agroecoldgica ta ai nesse processo. (...) Nao no sentido de trabalhar ou
fazer entrega e tal, ndo é s6 isso, mas no sentido de valorizar o alimento
gue eles botam nas escolas para as criangas comerem, comparada com
coisas do CEASA, e outros produtos. E eu tenho impressdo que a
nutricionista ndo da esse valor que eles gostariam que tivesse. (Agricultor 1
— Pesquisa de Campo, 2013)

Ainda que fazendo referéncia ao PAA, Turpin (2009), ao trabalhar como
ocorre a promoc¢ao do desenvolvimento local - em especial da agricultura familiar -
neste programa, enumerou diversos tipos de apoios que o0s 0Orgdos publicos
poderiam oferecer via governo local. Ademais, a obviamente, promover a compra de
seus produtos, a autora cita investimentos em infraestrutura, logistica, capacitacao,
ATER, valorizagdo da cultura da agricultura familiar através da promocdo da
educacédo, criacdo de secretarias especificas, implantagcdo de Servico e Inspecéo
Municipal e estimulo ao beneficiamento. Muitos dos gargalos encontrados pela
agricultura familiar poderiam ser solucionados com a ajuda do poder publico local; e,
consequentemente, favorecer os meios de consolidacdo de educacdo alimentar e
nutricional com vistas ao alimento agroecoldgico na escolar estar assegurado.

Estendendo essa analise nao s6 para 0Ss alimentos

organicos/agroecoldgicos, mas, especialmente, para os alimentos industrializados, a
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titulo de ilustracao, se apresentam algumas fotos coletadas na pesquisa de campo,
no intuito de destacar as diferenciacdes entre algumas das etapas da producao
familiar e dos alimentos industrializados. Distincbes estas, justamente incorporadas

na convencao dos alimentos organicos/agroecologicos.

FIGURA 7 - COLECAO DE FOTOS DAS PROPRIEDADES E PRODUTOS DA ASSOCIACAO
FONTE: Pesquisa de Campo (2013)

As fotos 1, 2, 3 e 4 da colecdo de imagens da FIGURA 7 apresentam algumas
das plantacdes organicas das quais se teve oportunidade de conhecer no estudo de

campo. Na foto 4 encontra-se um dos agricultores participantes da pesquisa.
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FIGURA 8 - COLECAO DE FOTOS DAS DINAMICAS ENVOLVENDO OS PRODUTOS DA
ASSOCIACAO
FONTE: Pesquisa de Campo (2013)

As fotos 5 e 6 da FIGURA 8 representam a etapa de selecdo e
beneficiamento dos produtos colhidos no domingo, dia anterior as entregas
propriamente dita. Na foto 7, se observa os produtos ja devidamente separados,
pesados e preparados para 0 carregamento ainda na propriedade de um dos
agricultores. E na foto 8, os produtos concentrados para conferéncia na sede da

associacao antes da distribuicdo nas escolas.
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FIGURA 9 - COLECAO DE FOTOS DAS REUNIOES ENTRE GRUPOS DA REDE ECOVIDA DE
AGROECOLOGIA NA LAPA-PR
FONTE: Pesquisa de Campo (2013)

As fotos 9, 10 e 11 registram as dinamicas das reunides dos grupos da Rede
Ecovida da regidao da Lapa no momento da checagem das propriedades para a

certificacdo de seus produtos, esta etapa leva o nome de “Olhar Externo”.




129

FIGURA 10- COLECAO DE FOTOS DOS DEMAIS ALIMENTOS DA ALIMENTACAO ESCOLAR DA
LAPA NO ARMAZEN DE ESTOCAGEM
FONTE: Pesquisa de Campo (2013)

Em contraste, ja na FIGURA 10 encontram-se duas fotos (12 e 13) que bem
ilustram os alimentos que ndo sédo adquiridos da agricultura familiar. Sdo alimentos
obtidos por processo licitatério e em sua maioria industrializados. O estoque que se
apresenta fica no armazém disponivel para este fim na Secretaria de Educacéo.

As imagens, portanto, tem o intuito de documentar o contraste de relacdes e
valores que estdo em jogo e convencionalizados intrinsecamente aos habitos
alimentares. Fica evidente que compreensdes mais complexas da interacdo homem
e natureza sédo intrinsecas a execucédo da producédo da agricultura familiar. Enquanto
que no processamento de alimentos pela a industria ha a fragmentacdo desses
sentidos ao longo das inUmeras etapas, as quais a matéria-prima se submete até
transformar-se em produto final.

E prudente mencionar que ndo se estd defendo que a mistura é uma
consequéncia simplista de um menosprezo aos alimentos organicos por parte da
gestdo, pois reconhece-se que grande parte da limitacAo para que ocorra
efetivamente o trabalho de educacdo alimentar é de fato a falta de pessoal e
recursos para tal fim. Entretanto, ndo se pode descuidar que a menc¢ao a mistura é,
com efeito, uma variavel consideravel quando se conjectura a respeito do potencial
gue poderia estar sendo aproveitado.

Diferencas estas que, defende-se aqui, poderiam ser trabalhadas mediante
acOes educativas nas escolas, nas quais os consumidores (alunos e alunas das
escolas) poderiam ser sensibilizados as questbes concernentes a conjuntura
estabelecida nas diferentes cadeias de producdo-consumo, e que se materializam
nos alimentos que sdo entdo servidos. Entretanto, p6de-se observar que esse
potencial se perde ao misturar os diferentes alimentos nas refeicbes ofertadas na
alimentacéo escolar.

Como preconizado por Morgan e Sonnino (2008), é no ambito do consumo
gue o consumidor passa a ter papel crucial na modificacdo da matriz produtiva e das
praticas de producédo agricola. O estimulo a habitos coerentes com o modelo de
producdo sustentavel baseado na agroecologia passa ser possivel desde que haja
conformagao de um “consumo politico” que valoriza e identifica a agricultura familiar

e as formas como o alimento foi produzido.
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3.3 ALOGISTICA DA DISTRIBUICAO COMO OBSTACULO E OPORTUNIDADE

Falando agora do processo de distribuicdo e logistica desses alimentos,
tem-se aqui um entrave significativo, fato que também repercute no processo de

aquisicao dos alimentos oriundos da agricultura familiar.

(...) Adificuldade de transporte eu acho que € uma das maiores dificuldades.
Além daquelas deles plantarem e ndo terem o produto para entregar para
nés. Sdo as duas dificuldades maiores que a gente enfrenta. Que é o
transporte e ter o produto na época que a gente precisa. (Nutricionista 1 —
Pesquisa de Campo, 2013).

E neste momento que se observa o mecanismo social mais significativo para
a manutencdo do PNAE na associagdo que se traduz na forca da organizagao
coletiva: os acordos em relacao a distribuicdo dos alimentos nas escolas. Por serem
considerados “vendedores” ou “fornecedores” da alimentagdo escolar, as
associacfes/cooperativas e/ou grupos formais ou informais sdo exigidos, por parte
da gestdo municipal, como aqueles que historicamente exerceram este papel de
‘comerciantes”.

Deste modo, em geral, ndo dispdem de um apoio integral da prefeitura para
as questdes relacionadas a logistica das entregas. Assim, 0s agricultores tiveram
que estabelecer uma rede de apoio coesa entre eles proprios. Ainda que este
processo seja gerador de opinides divergentes a respeito de quem seria de fato esta
responsabilidade. As opinides permeiam a duvida se seria razoavel ser o processo
logistico uma incumbéncia da associacdo propriamente dita. A fala abaixo expde

essa questao:

(...) Entdo se “o candidato X” ganhou discursando sobre a agricultura
familiar acho que o minimo que ele tem que fazer é contribuir para que isso
aconteca da melhor forma possivel. Inclusive, no meu entendimento,
subsidiando parte da logistica, sabe? Eu acho assim que o municipio tem
recurso e recebe recurso para contribuir. E acontece que muitas vezes nos
€ que temos que fazer o favor de entregar o produto para eles nas escolas
com nosso carro particular, que era uma funcdo da propria prefeitura.
(Agricultor 1 — Pesquisa de Campo, 2013).

Entretanto, cabe mencionar que a prefeitura se responsabiliza por parte das

s

entregas, ainda que parte significativa desta logistica hoje € encabecada pelos
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proprios agricultores.

Segundo acordo entre eles e a nutricionista, as entregas dentro dos limites
urbanos do municipio fica a cargo da associacdo, enquanto para as escolas rurais a
prefeitura disponibilizou um caminhdo que vai semanalmente a associacdo buscar
os produtos por eles ja previamente separados para iniciar as entregas. Ainda sim,
0S que ndo se encontram satisfeitos com o combinado acreditam que a quantidade

da entrega nédo valha o combustivel gasto.

(...) E inviavel pra nos trabalhar assim. Esta se tornando inviavel. Porque
nés estamos deixando de ganhar dinheiro, estamos perdendo tempo na
cidade, estamos gastando combustivel dos nossos carros. Nao temos
caminh&o, mas mesmo assim o caminhdo ndo pagaria o servico dele e
buscar tdo pouquinha coisa. (Agricultor 2 — Pesquisa de Campo, 2013)

Por outro lado, entre os que concordam:

N&o vejo assim muita dificuldade na questdo da entrega, é uma coisa que o
pessoal reclama muito, mas eu acho assim que néo é tdo complicado, que
até que a prefeitura tem dado uma méo boa. (...) que nem aquele dia vocé
viu o0 “Agricultor C” resmungando, e ndo sei quem mais resmungando. Mas,
€ mais choradeira deles porque na prética, vocé divide os produtos ali,
guestao de meia hora ja estdo feita as entregas. Cada um pega um pouco.
(Agricultor 3 — Pesquisa de Campo, 2013).

Pela compreensédo de que sendo os agricultores os incumbidos a realizar a
tarefa de distribuicdo dos alimentos, estas falas demarcam que as relacdes de
cooperacao em uma rede coesa é o que torna praticavel a realizacdo e continuidade
dos projetos, ja que como explicou um dos agricultores “(...) se ele [um agricultor
qualquer] ndo ajudar na entrega essa semana, semana que vem ele tem que ajudar”
(Agricultor 2 — Pesquisa de Campo, 2013).

Mas a analise mais significativa das falas acima se relaciona com a
potencialidade que cada agricultor detém para alcancar outros mercados para além
da alimentacéo escolar. Ja que uma margem maior de comercializacao para além do
institucional significaria uma maior aceitacdo dos acordos nas entregas com a
prefeitura. Isso a julgar pelo agricultor 3, que atesta ndo se incomodar com as
entregas.

Pode-se dizer que este ultimo detém relativa vantagem em seus mercados
guando comparado com os demais agricultores das falas anteriores. Suas vias de

escoamento sdo mais diversas, e sua rede familiar de apoio para a produgéo é mais
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extensa, pois conta também com a familia de seu filho, o que Ihe confere um ndamero
maior de trabalhadores na propriedade. E também, pela otimiza¢cdo mais consistente
de seus recursos, fruto de trabalho continuado da familia por geracdes.

Assim, pela clientela ja fidelizada de longa data, sua dependéncia no PNAE
€ menos expressiva.lnclusive, oportunizou registrar a alegagéo de direcionar para o
PNAE o que é excedente em sua producédo: “(...) nés temos bastante excedente de
produto! Por vender em outros locais... Dai se precisar aumentar a quantia para
vender pro PNAE a gente vai ter produto.” (Agricultor 3 — Pesquisa de Campo,
2013).

Isso faz supor que as reclamacdes mais frequentes sdo daqueles que
necessitam do PNAE para compor sua renda de forma mais direta, e que dada as
condicBes apresentadas hoje, essas estruturas ndo comportam a participacdo de
agricultores mais marginalizados. Sobre essa problematizacdo, Grisa e
colaboradores (2011) encontraram constatacdo semelhante em seus estudos com o
PAA. Os autores afirmam que embora o PAA tenha como publico-alvo segmentos da
agricultura familiar, especialmente com prioridade para povos e comunidades
tradicionais, como indigenas, pescadores, acampados e assentados da Reforma
Agraria, agricultores familiares marginalizados e suas organizac¢des. O programa tem
enfrentado grandes dificuldades para contemplar os segmentos especificos mais
vulneraveis socialmente. A exemplo, no caso por eles relatado, apresentaram que
em 2009, 68% dos beneficiarios do PAA enquadravam-se no Grupo AF do Pronaf
(antigos C, D e E). Enquanto que assentados, pescadores artesanais,
agroextrativistas, quilombolas, indigenas e trabalhadores sem terra correspondiam a
parcela de apenas 10,27% do acesso ao Programa.

Em suas palavras, os autores explicam a situacdo da seguinte forma:

Deve-se ponderar também que o PAA exige elevada contrapartida em
termos de organizacdo social e que nem todas as organizacGes de
agricultores sdo capazes de responder imediatamente a essa necessidade.
O programa se expressa nos locais em forma de rede, interligando unidades
familiares de producdo e estas com associacbes e cooperativas, poder
publico, entidade sociais e familias beneficiadas e todos com instancias
estaduais e com a estrutura nacional do programa. Esse arranjo requer um
conjunto nao desprezivel de recursos humanos e materiais das
organizagfes proponentes, conjunto este que ndo esta presente em todas
as organizacdes sociais, agravando-se possivelmente a medida que o nivel
de pobreza dos associados se acentua. Por conseguinte, onde o PAA teria
maior relevancia e retorno social é exatamente onde apresenta as maiores
dificuldades de operacionalizacdo. (GRISA e colaboradores, 2011, p.39).
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Argumentacao que pode ser estendida também ao caso especifico do PNAE
acima exposto, corroborando como essa dinamica, entdo, se reproduz e multiplica
nos territorios onde esses programas, ainda em consolidacdo, requerem mobilizar
transformacdes mais profundas.

Por outro lado, como dito no item sobre a composicdo histérica da
associacdo, ja faz alguns anos que um caminhdo particular, fruto da conquista de
insisténcias e articulacéo politica da associacdo, estd para ser financiado através de
uma contrapartida municipal de investimentos na agricultura familiar, o qual, os
agricultores acreditam que ira facilitar os trabalhos organizativos. Isso porque, pelos
planos que vislumbram, ndo serd mais necessario sair de suas propriedades para
concentrar os produtos na associacdo nas segundas-feiras. O caminhdo recolhera
em cada propriedade aos domingos os produtos e 0s entregard nas segundas
diretamente na escola.

Fica evidente a alteracdo que a introdugdo de um artefato pode causar a
rede relacional. Caso venha compor o patrimbnio da associacdo, o caminhao
provavelmente suprimird o0 encontro semanal entre o0s agricultores na sede
(atualmente ocorre sempre nas segundas-feiras). Sendo que este ultimo artefato (a
sede) foi 0 que propiciou aos associados uma relacdo mais proxima e frequente no
inicio dos projetos. A julgar pelo relato da responséavel técnica que expde ter sido as

dindmicas anteriores a incorporacdo da Lei, diferenciadas das que sao hoje.

(...) No comego era com mais dificuldade. Eu até pedia pra associagdo s6
gue todos eles traziam aqui. E dai tinha que pesar do Jodo, do Antbnio, do
Sicrano. (...) Hoje ndo fago mais isso. A pessoa que vai trazer, ja traz de
todos agricultores. Vai trazer da associagdo. NOs vamos pesar da
associacdo. E vai ter peso de cada produto da associacdo e ele que vai
saber se é do Jodo ou do Antbnio. E na associacdo eu s6 passo os pedidos
e tem produto que nem passa por aqui, de la eles ja saem entregando na
cidade. (Nutricionista 1 — Pesquisa de Campo, 2013).

Ou seja, todos eles tinham que ir até a Secretaria de Educacao fazer suas
entregas individualmente. Hoje, diferentemente, €& a associagdo que se
responsabiliza pela divisdo. Mas, isso sO é possivel justamente por possuirem uma
balanca, na qual podem pesar seus produtos anteriormente a entrega na Secretaria,
que, por sua vez, s6 ocorre mediante encontro na sede semanalmente. O relato

abaixo refere-se a essa mudanca:
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(...) Outra coisa, nés compramos tudo por quilo também. Antes nos
compravamos por unidade, mas ai um agricultor entregava uma alface
muito pequenininha, e ia ganhar por um outro maior que caprichou mais.
Entdo em 2012 nds fizemos a licitacdo no final do ano que em 2013
coloquei tudo por quilo. Até a alface, tem que pesar agora, tudo.
(Nutricionista 1 — Pesquisa de Campo, 2013).

A divisdo dos produtos recolhidos assegura a frequéncia desses encontros.
Todos eles concentram sua producdo individual na sede e os dividem segundo a
orientacdo da nutricionista (planilha enviada por correio eletrbnico). Neste caso, a
internet passa a ser fundamental para esta funcdo, que apdés a conferencia de
quanto e 0 qué vai para cada escola, mobiliza os atores e, posteriormente, na
segunda-feira, inicia a entrega.

Isso ocorre diferentemente da outra associacdo com a qual dividem o projeto
da alimentag&o escolar. Por serem menores e menos estruturados, ndo possuem
sede e menos ainda uma balanca, o que faz com que cada agricultor va até a
Secretéria da Educacdo pesar e também distribuir individualmente nas escolas as
qguantidades por ela estipulada, o que também possivelmente faz com que tenham
uma rede de relagdes diferenciada.

Outro fato significativo em relacdo a posse da sede, como j4 adiantado no
capitulo anterior, foi a facilidade na estruturacéo fisica e, consequentemente, pratica,
0 que promoveu avangos ha construcdo do novo nucleo. Demonstrando como a
introducdo de um artefato sociotécnico implica em modificacdes nas redes
relacionais. E nesse caso, ndo s6 na manutencdo dela, mas também em sua
ampliacao.

Além disso, o fato de ndo precisarem ir de encontro a nutricionista para que
esta verifique a quantidade de produtos que a associacdo esta entregando, pode-se
inferir ser também uma consequéncia da confianca gerada pela coesao social que o

grupo conquistou ao longo do tempo, assim como se observa no relato abaixo:

(...) E tem isso ai também, nos trabalhamos com a confianga, que a partir da
hora que eu desconfiar que eles tdo me passando um peso e nao tao
entregando aquele peso, dai fica diferente. Porque eu também ja confio
neles assim. Mas, se uma escola liga que ta feio aquele produto, ja ligo la e
eles vao ter que repor. (Nutricionista 1 — Pesquisa de Campo, 2013).

7

Esta fala € chave para dimensionar o nivel de enraizamento do mercado
nestas situacoes, isto €, o atravessamento das relagdes sociais, ja que as relacdes

de confianca estabelecidas por esses atores demonstram estarem acima das
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determinacdes de mercado.

Aqui, indica-se também que a necessidade de se distribuir por conta prépria
os alimentos produzidos sO passou a ser dinamizada pela associacao, ja que esta
pode contar com a estrutura fisica da sede - a qual concentra os alimentos e
agricultores semanalmente para o abastecimento.

A sede - dotada de mecanismos de comunicagédo que possibilitam o envio e
recebimento das planilhas pela nutricionista com o plano de distribuicdo dos
alimentos para as escolas e também a balanca, torna a ida a Secretaria de
Educacdo dispenséavel. Assim, agilizam-se as entregas e possibilita maior tempo
hébil na producao individual. Esses artefatos, entdo, contribuem para a conformacao
da rede tal como é. Assim como também, a auséncia de outros, por outro lado, gera
consequéncias nao mapeaveis.

A titulo de ilustracdo, em uma das ocasides, um dos agricultores mencionou
a falta de uma estufa para prote¢cdo das mudas no inverno como inviabilizador do
aumento de sua producdao interna. O que leva a supor que, caso a tivesse, uma vez
sendo sua producdo assegurada, ndo precisaria contar com 0 apoio de outros
associados para fechar seu projeto de venda do PNAE. O que acarretaria outra
configuracéo relacional nesse ambito. Ou ainda, seria até mesmo possivel inferir,
que havendo maior excedente de producdo. Poderiam ser desencadeadas outras
relacbes para o acesso de outros mercados, 0 que, mais uma vez, alteraria a
conformacdo da rede atual. Isto é, a rede como €, dotada de seus valores
compartilhados e de suas intengcdes especificas para dar cabo a objetivos comuns,
media a possibilidade de esses agricultores acessarem mercados especificos dos
guais suas relacdes sociais sdo determinantes para a aptidao de sustenta-los.

Até aqui, fez-se analisar que o desenvolvimento e conformacédo da rede
demonstraram ser diretamente varidveis aos tramites funcionais para o
abastecimento da requisicdo de alimentos feita pela nutricionista, principalmente no
gue se consideram os atributos de qualidade e também de diversidade. Pode-se
dizer desta forma, que a circulacdo de mercadorias, detém forte relacdo com o que é
estimulado entre os agricultores, no sentido de: ou a fazé-los estabelecer acordos
externos a associacdo que possibilitam uma variedade alimentar ampliada, ou a
modificarem/dinamizarem sua propria produc¢éo individualmente.

Isso é colocado pois da forma como tem sido operada, as requisicdes para o

abastecimento em quantidade e em variedade, € de se esperar que acarrete em um
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minimo de dialogo entre os associados sobre o que e quanto cada um deles tem
plantado em sua producao particular. Dado que, para poderem entregar os produtos
conjuntamente, todos precisam estar cientes de quanto e o qué cada qual se
responsabilizara. Esse didlogo que explicita as intencdes produtivas particulares dos
agricultores da associagcdo demonstrou ser um ponto fragil no planejamento

conjunto. A fala abaixo ilustra bem este fato:

(...) Quando comeca a ter demais um mesmo produto a ser oferecido por
varios agricultores ai a turma comega a se desesperar!l Que nem aconteceu
com o “Agricultor D.” que planta demais. Ndo planta uma bandeja, uma
bandeja por semana, duas bandeja por semana, ou a cada 15 dias. Planta
toda semana duas bandejas e ai claro que temos excedentes. Agora que eu
nao sei o que fazer, pois ele j4 esta nervoso... que nem morango, ele planta
“um inferno” de morango! Ai sobra morango, e a nutricionista ndo tem
obrigacdo de pegar tudo isso de morango. (...) Claro que ele visa no lucro,
todo mundo visa! Sé que eu acho que a pessoa nao pode pensar em plantar
muito e ganhar tudo sozinho. Deveria sei 14, fazer um planejamento. E isso
gue ta faltando, planejamento. Porque todo mundo agora vai ter as mesmas
coisas. E ai um planta demais e fica bravo porque estd perdendo, mas
porque que plantou demais? Poderia ter plantado menos. (Agricultor 3 —
Pesquisa de Campo, 2013).

A conclusdo do agricultor em questdo € que pouco adianta investir em
cultivares comuns (por exemplo, alface, tomate e etc.), as quais todos apostam no
cultivo. Ja que ao final, a demanda para a alimentacdo escolar ndo sera em
guantidade grande o suficiente para comprar de todos, resultando em excedentes
sem vias de escoamento. Todos os agricultores perdem se assim o for. Por outro
lado, 0 mesmo planejamento que evitaria 0 desgaste da producédo e os desperdicios
de recurso é visto como impraticavel, como se registra no relato seguinte:

(...) Eu ndo fago muito um planejamento pra esse tipo de coisa. Porque vocé
veja, tem que plantar pra feira e pro PNAE, entdo a gente faz um resumo de
tudo e vai plantando. Nao exageradamente, porque nés nunca plantamos
exageradamente, plantamos sempre o que pode vender. Porque como ja te
falei, eu no meu ponto de vista, se for ver bem , a compra pela nutricionista

para a alimentacdo escolar ta devagar, sabe? (Agricultor 4 — Pesquisa de
Campo, 2013).

A compra “devagar” ao que o Agricultor 4 se refere, parece estar relacionada
com a auséncia de planejamento sobre o qué e quanto produzir, que finda na
compreensao, por parte da nutricionista, de pouca variedade, e que de certa forma é
um fato corrente. Esté claro que a dinamicidade e sincronia da organizagédo deles

quanto a distribuicdo de tarefas (e de cultivares), remetem ao fato que um dos
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mecanismos que mais precisa ser acionado durante a operacionalizacdo da Lei é o
de aprendizagem coletiva, principalmente de cooperacao.

Dessa forma, é possivel afirmar que o sucesso ou o fracasso dos avancos
na implementacdo do Programa dependera fundamentalmente da capacidade
coletiva e conjunta de se apreender e aprender mais rapidamente com as inovagoes
das experiéncias.

Em outro depoimento, ainda sobre planejamento, observa-se as dificuldades

praticas pelas quais passam os agricultores:

Na pratica mesmo, planejar, planejar, ultimamente ndo tem dado pra fazer
isso. Porque tem problema de clima, problema de mé&o de obra. A gente vai
levando. Uma hora acertando, uma hora errando, mas t4 dando pra tocar.
Planejar o ano inteiro “de tal dia eu vou fazer tal coisa, tal coisa” isso nao ta
acontecendo, ndo ta dando pra fazer. Nao tem como nédo. (Agricultor 8 —
Pesquisa de Campo, 2013).

De outro modo, mas seguindo a mesma légica, outro relato evidencia:

Entéo, isso do desacordo entre as producfes por cada agricultor era uma
coisa que teria que sentar, e chegar a um acordo. Eu sempre falo, no papel
é facil vocé realizar qualquer coisa. Agora para nés que estamos de sol a sol
todo dia, é diferente, sabe? Veja, vocé preparar a terra, preparar as mudas,
ai vocé tem que ter um cuidado ali que vocé tem que ta molhando, tem que
ta limpando, é complicado até vocé conseguir. Entdo vocé fazer um
planejamento para plantar no caso ndo é muito facil. Leva um tempo de
observacéo e espera. (Agricultor 6 - Pesquisa de Campo, 2013).

Aqui se pauta o0 que diz respeito ao planejamento individual da producdao.
Considerando, principalmente, a dificuldade dos agricultores em inserem-se na
l6gica mercantilista — diferentemente do agronegocio. A auséncia de uma assisténcia
técnica voltada para a agroecologia acarreta nos processos de especializacao
anteriormente mencionados, reproduzindo uma légica produtivista deturpada, com
tendéncias a se plantar, apenas, cultivares de valor comercial. Negligenciando,
conseguentemente, o resgate de plantas, frutas e raizes espontaneas e nativas,
assim como mencionados anteriormente (CORDEIRO, 2008).

Ainda que a coesdo social regional tenha sido o que possibilitou lograr
avangos significativos na Rede a ponto de amplia-la, e que a associagdo tenha
desempenhado papel fundamental neste percurso, foi possivel observar, entretanto,
gue um dos pontos fracos desta organizagao coletiva foi a auséncia de dialogo na

resolucao de problemas pontuais.
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(...) Os demais agricultores também nao colaboram. Porque eles sabem
cobrar da gente, mas dizer que ndo é obrigacdo s6 minha de fazer. Somos
uma sociedade todo mundo tem o dever de fazer. Tem que ajudar. Porque
ninguém toma peito de fazer. Todo mundo cobra que tem que fazer, mas
ninguém diz “vamos sentar e fazer”. Ficam esperando que eu, como
presidente da associacao, faca. E eu ja tenho que resolver os problemas
burocraticos e ainda fazer outras partes. Que nem aconteceu ano passado.
De um projeto de 9 mil eu entreguei 5. enquanto teve gente que entregou
18. Eu deixo de atender o restante das minhas coisas, da minha producéo
particular, pra atender la as coisas dos tramites burocraticos pra associagao
como um todo. Eles até entendem, mas eles ndo procuram deixar o dia
deles pra vir resolver as coisas aqui pra mim. E complicado essas coisas.
Mexer com gente é complicado. (Agricultor 3 — Pesquisa de Campo, 2013).

Outro entrevistado oportunizou registrar opinido semelhante:

(...) Em tudo esta precisando de conversa. Esta havendo muita cobranca.
Se vocé for ver assim, um cobrando do outro, e outro cobra do outro, e vira
bola de neve e ai complica. Mas eu sempre estou debatendo, vamos sentar
todo mundo e ver o que tem que fazer, o0 que ndo tem que fazer, porque
uma associacdo € a partir da conversa de tudo que vai funcionar. Sé o
presidente dizer "eu vou fazer" ndo existe isso. (Agricultor 7 — Pesquisa de
Campo, 2013).

Ao mesmo tempo, ainda que esse problema tenha sido detectado, ha o
reconhecimento que a coletividade é fundamental para transgredir tantos problemas
comuns. A exemplo deste agricultor que afirma ser mais facilitado o acesso ao PNAE

de forma conjunta:

(...) Eu prefiro acessar o PNAE em conjunto sim. Porque dai é uma
burocracia sé para todo mundo. Se bem que hoje nés estamos complicados,
ndo temos gente pra administrar tudo. Acaba ficando na mé&o de 1 ou 2
fazer tudo e ai trava muito, né. E também porque individual vocé ndo pode
pegar produto de outra pessoa. Porque dai o contrato ta no seu nome, né?
(Agricultor 8 — Pesquisa de Campo, 2013).

Esta fala € emblematica para explicitar que os agricultores reconhecem ser a
coletividade um facilitador para inimeras questfes que demandam apoio. A exemplo
das dificuldades com documentagdo, mas também a folga que lhes proporciona a
possibilidade de dispor da producdo dos demais para cumprir seus projetos
individuais nao finalizados.

Assim, passa a ser crucial reconhecer o didlogo como edificador de relacdes
de reciprocidade entre os membros da associa¢dao. O qual se observou estar sendo

negligenciado, bem como a ma distribuicdo de tarefas, que acabam sendo
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acumuladas na figura de apenas um individuo, geralmente o presidente. Que por
sua vez, ao se referir a sobrecarga de trabalho acarretada pelas questdes
burocraticas, passa a despender seu tempo habil em favor destas resolugées. E que,
em prol do coletivo, deixa de investir na manutencdo de sua propria producao, e
consequentemente sua sobrevivéncia. Pois Ihe causa prejuizos financeiros deixar de
cumprir a totalidade de sua “cota” (que como explica era de 9 mil reais), e
conseguentemente cedé-la a outro agricultor.

No que diz respeito as burocracias envolvendo documentacao, Grisa (2013)
encontrou em sua pesquisa que o fator chave que definia 0 acesso dos produtores
ao PNAE (e vai além ao analisar também o PAA e PGPM-Bio%) foi a DAP.
Principalmente nos processos relacionados a obtencdo deste documento, crucial
para a entrada dos agricultores. A autora oportunizou concluir que essa dificuldade é
uma barreira efetiva ao acesso de novos mercados visibilizados por estas politicas.
E 0 mesmo pode ser apontado neste trabalho, j& que a cooperacao coletiva para a
transposicao deste obstaculo foi crucial para o éxito no processo inicial.

Diversos relatos mencionaram ter sido o inicio das transacfes desafiadoras
justamente pela dificuldade de levantar todos os documentos necessarios para dar
inicio ao desenvolvimento, tanto da Lei 11.947, como dos projetos do PAA no
municipio.

O que impediu que muita gente se animasse para participar dos projetos
anuais foi a burocracia. No inicio, as pessoas envolvidas nas secretarias
para a formalizacdo do processo de inicio do PNAE ndo facilitaram com as
documentacdes. Eles deixaram as coisas andar, do jeito que tava andando,
mas ndo moveram nada pra favorecer. E como a gente ndo desistiu, a gente
resistiu, n6s conseguimos vencer a burocracia. Por isso que a gente
conseguiu. [...] Esse grupo que a gente tinha que ta até hoje. A gente se
juntou, firmou o pé e falou "ndo vamos desistir, vamos vencer eles pelo

cansaco". Até que conseguimos aprovar o primeiro projeto. (Agricultor 2 —
Pesquisa de Campo, 2013).

Como pode ser visto, a problematica da documentacédo é tal complicadora,
gue como relatou o Agricultor 2, é possivel inferir que, ndo fosse por ela,
possivelmente os Programas como PNAE e PAA poderiam lograr maior alcance no

desenvolvimento econémico de agricultores familiares no meio rural.

65 Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade. Para maiores
aprofundamentos consultar GRISA, C. (2012).
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Todo esse quadro faz compreender que a formagéo e estabilizacdo da rede
é reflexo de todos os mecanismos que a geraram. E que os aspectos positivos
revelam que o capital social enddégeno da dinamica relacional entre agricultores,
potencializou as possibilidades de inovacdo na rede dada, enquanto que o0s
aspectos negativos servem a titulo de estudo do funcionamento pratico de uma
politica publica como o PNAE, no que concerne principalmente entender entraves e
obstaculos de normativas para entéo supera-los.

Isso é dito pois, a julgar pelo orcamento anual contabilizando todas as fontes
de recursos, quer dizer, acrescentando ao recurso disponibilizado pelo FNDE a
contrapartida da Entidade Executora e todos os demais fundos municipais (como é o
caso do Uso 3%), a parcela que seria correspondente aos 30% em relacdo a
totalizacdo de recursos, fica aquém do desejavel.

A TABELA 2, complementando a TABELA 1 j4 apresentada, mostra a soma
de todos os fundos extras aos do FNDE, para entdo contabilizar e revelar a real
porcentagem efetiva de recursos destinados ao segmento da agricultura familiar (AF)

no processo de abastecimento da alimentacdo escolar.

TABELA 2 - PORCENTAGEM CORRESPONDENTE AO TOTAL DE RECURSOS DESTINADOS A
AGRICULTURA FAMILIAR (AF)

Total Anual de Porcentagem Efetiva de Recursos

Ano Recur;o; R_ecurso§ destinados a AF do Total de
Disponiveis Destinados a AF Recursos Disponiveis
(FNDE + CP + Uso03) P
2010 R$ 430.924,75 R$ 91.373,49 21,20%
2011 R$ 550.022,63 R$ 40.071,40 7,29%
2012 R$ 690.437,68 R$ 103.189,85 14,94%

FONTE: Documentos oficiais da Secretaria da Educagédo. Pesquisa de Campo, 2013. Elaboragéo

Prépria

Como se nota, quando assim contabilizada, a porcentagem correspondente
ao total de recursos disponivel para a alimentacéo escolar ndo chega a 30%. O que
sugere que uma articulacdo mais sinérgica entre agricultura familiar local e Estado

poderia potencializar o almejado fomento ao desenvolvimento rural local explicitado

66 Fundo de especificidade do municipio da Lapa, que ndo se relaciona direta e exclusivamente a
alimentacéo escolar.



141

nas diretrizes do Programa. Quer dizer, o reordenamento das inUmeras questbes
problematizadas poderia resultar num maior aproveitamento do montante destinado
a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar local, aumentando sobremaneira o
percentual da tabela acima. Aqui, os desafios referem-se principalmente a
articulacdo entre a politica econdmica e a constru¢cdo de um orcamento pactuado
entre os diversos setores, que seja integrado a gestdo e ao monitoramento do
Programa (GRISA e colaboradores, 2011).

3.4 AUNIDADE FAMILIAR, OS DESAFIOS AGROECOLOGICOS, E O CARATER
ORGANIZATIVO-PEDAGOGICO DO PNAE

Este item busca aproximar as andlises da influéncia do PNAE na
organizacdo coletiva de algumas das particularidades individuais dos atores que
compBe 0 organismo da associacdo. JA que se compreende haver entraves
significativos para a continuidade das atividades, acredita-se ser interessante
mencionar brevemente as motivacdes que sustentam esses agricultores tanto no
PNAE, como no modo de produzir agroecoldgico. Isso se justifica, pois,
compreende-se ser importante também explicitar que tipo de incentivo o PNAE traz
para estas familias no movimento de transformacéo social das estruturas do sistema
agroalimentar local.

Com uma excecao particular, pdde-se observar que o0s entrevistados
majoritariamente tinham vocacdo para a agricultura como um oficio herdado de
familia. Todos eles eram os proprios proprietarios de suas terras, as quais, em algum
momento de suas historias receberam de seus antepassados. Nesses casos,
nenhuma outra funcao foi desempenhada por esses agricultores no decorrer de suas
vidas profissionais, que se mostram satisfeitos com a situacao.

Entretanto, mencionado a interface dessa atividade com a inser¢cdo do PNAE

no campo, um caso em especial chama atencéo. A fala abaixo tras o relato:

Entdo, na verdade, eu me tornei agricultor porque eu queria estar junto da
minha chéacara, morar e viver la. Dai o trabalho que eu achei, uma forma de
estar la presente, foi a agricultura. Entdo foi porque ja estava acontecendo
as vendas para o PNAE, e o comércio de produtos néo era facil, e as feiras
€ um negocio que é complicado. Porque nas feiras, vocé pode ter o produto
e ter venda como pode néo ter. E o PNAE j4 seria um negdcio que teria um
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destino certo, mais garantido pro final do produto. E, foi assim que eu fui
caminhando aos poucos e produzindo e encarando e indo de frente, que
assim ai caminha. (Agricultor 5 — Pesquisa de Campo, 2013).

A fala acima exemplifica o que Ploeg (2009) chama de “recampezinizagao”.
Este caso em particular é de um jovem agricultor, que neste fluxo de inclusdo no
rural, relatou sua vontade de permanecer no campo.

O que aqui é significativo, é ter notado no PNAE uma maneira de interagir
com a terra, tornando-a sua fonte de subsisténcia, em detrimento de empregos
urbanos. Em um primeiro momento, trabalhou na cidade com um emprego informal.
Mas, uma vez que possuia terras por conta de heranca do pai agricultor, e por
acreditar ser possivel viver dela (se assim o for oportunizado), redirecionou sua forca
de trabalho para o campo. Assim, a incorporacdo de novos sOcios na associacao,
entre eles jovens, demonstra um sutil processo de contra-fluxo da saida de agricultor
do campo para a cidade. No qual o comprometimento com a proposta agroecoldgica
- como foi este caso - ndo sO se faz importante, mas aparece como um elemento
chave para a diferenciacdo de alimentos postos em um “novo” mercado que
desponta e oportuniza trocas de saberes e préticas. Fato, por conseguinte,
considerado determinante, que viabiliza e materializa a reprodugé&o social.

O relato seguinte diz respeito ao papel resguardado ao PNAE sobre essa
din&mica:

O PNAE ajudou sim a permanecer no campo. Hoje se néao tivesse o PNAE,
fosse s6 com as feiras certamente eu iria sair fora do campo. Eu ia sair e
arrumar um emprego na cidade mas, mas com o PNAE e mais o PAA né, da
tranquilamente pra viver aqui. (Agricultor 4 — Pesquisa de Campo, 2013)

Assim, como encontrado por Schmitt e Guimardes (2008), essa dinamica
evidencia as dinamicas sociais que determinadas politicas publicas estruturais
podem fomentar. A garantia de um canal seguro para o0 escoamento de seus
produtos induz a permanéncia a medida que promete uma forma viavel de manter a
sobrevivéncia digna desses individuos que tém na agricultura sua atividade
profissional de origem.

E especialmente, menciona-se também a capacidade de estimulo a modelos
de producéo diferenciadas. Uma vez que garantida a permanéncia no campo de
agricultores que produzem de forma agroecoléogica — como é o caso dos
interlocutores das falas abaixo — garante-se também a continuidade da utilizagéo de

recursos de forma sustentavel, estabelecendo relagbes diferenciadas entre homem-
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natureza.

Eu acho uma boa coisa produzir de maneira agroecolégica, uma coisa boa
assim, porque, ndo usa veneno, principalmente, porque o nome ja diz,
veneno. E se eu ndo quero pra mim, ndo quero pros outros também. Se eu
ndo Uuso veneno pra mim comer... 0s caras que plantam batatinha por
exemplo, para eles consumirem, eles plantam sem veneno, mas pros outros
eles debulham. Usam o que tem pra usar, € se eu ndo quero pra mim, nao
quero pros outros também. (Agricultor 4 — Pesquisa de Campo, 2013).

Nas palavras de outro entrevistado:

A maior motivacao de produzir agroecologicamente é prejudicar o minimo
possivel 0 meio ambiente. Vocé ndo vai querer s6 o0 bem que vocé quer pra
voceé. (...) De utilizar os recursos (...) de estar aproveitando tudo e fazendo
um sistema de reaproveitamento em tudo. Se vocé mete um “Roundup’™®7 ali,
vocé mata tudo ali e vai colher o negocio la como la? E no terreno fica um
bom tempo sem crescer nada! Fica parado, mata muito! Vocé mata ndo so
0s produtos que vocé vai aproveitar, vocé mata muitas vidas ali! Muitos
ciclos, muita coisa... (Agricultor 5 — Pesquisa de Campo, 2013)

Sobre suas compreensdes a respeito da maneira especifica de produzir,
bem como sua importancia, as falas acima evidenciam a consciéncia social, de
responsabilidade com a saude da populacdo, e ambiental, no sentindo de preservar
recursos e a continuidade da biodiversidade que esses agricultores depreendem.
Cabe mencionar que motivacdes semelhantes foram encontradas também por
Navolar, Rigon e Philippi (2010).

Convém destacar que a trajetéria de conhecimentos adquiridos que
sustentam essas praticas da producdo sustentavel demandam, acima de tudo, o
compartilhamento de saberes construidos entre os atores envolvidos, e a fala da

sequéncia ilustra bem esta afirmagéo:

Eu néo tinha tanto conhecimento quando comecei como é hoje que a gente
tem um certo conhecimento. Fui aprendendo também com os amigos. Eu
sempre falo que o Agricultor L. € o meu mestre! Tudo que é coisa eu
pergunto pra ele, faco, e se ndo déa certo torno a perguntar pra ele, e assim
estamos indo. (Agricultor 6 — Pesquisa de Campo, 2013)

O discurso acima se relaciona com o que preconizam Gongalves e

colaboradores (2005). No enfoque agroecologico, a producdo de conhecimento

67 Roundup® (Monsanto Company) é um herbicida a base de glifosato, comumente utilizado em
producdes convencionais para o controle bioldgico das plantacdes. Existem diversos estudos que
comprovam os efeitos toxicolégicos negativos, entre eles o cancer, para a saide humana.
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demanda que ndo seja uma atividade de dominio exclusivo dos profissionais da
ciéncia. Mas que, consideravelmente, envolva a participacéo ativa de agricultores,
desde a definicdo dos problemas até a efetivacdo de seus resultados. E,
principalmente, segundo os autores, essa dinamica significa romper com a
concepcao da pesquisa cientifica classica, na qual agricultores sdo considerados
meros receptores dos conhecimentos e de tecnologias geradas academicamente. E
que por sua vez, entrelaca saberes populares e cientificos, nos quais se encerra um
grande desafio de natureza metodolégica: o compartilhamento dos aprendizados.

Nesse sentido, a sequéncia argumentativa encerra as analises ressaltando
especialmente a particularidade do PNAE no que se refere respaldar estes
processos de assimilacdo e aprendizados de saberes compartilhados.
Especialmente no que tange os pontos mais evidentes da dinamica organizativa da
associacdo em questao.

E possivel assumir que as dificuldades mais alarmantes foram constatadas
no balanco entre quantidade, variedade e sazonalidade, demonstrando ser
necessaria transformacdes ainda mais profundas para a consolidacdo e
gerenciamento de um sistema agroalimentar baseado em relagbes em consonancia
com 0s ritmos naturais dos ecossistemas, mas também com o aprendizado coletivo
das sociedades que deles se beneficiam. Assim, pode-se inferir que PNAE conferiu
uma significativa importancia, como politica publica, na reconfiguracdo social que
entdo se desmembrou para atendé-lo, sinalizando a capacidade social dos
agricultores de rearranjarem-se e lutar por autonomia, mas também de estimular
novos habitos alimentares (ainda em curso).

Além disso, ainda que o PNAE tenha como objetivo central a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar e ndo necessariamente de produtos
organicos/agroecolégicos, pelo estudo proposto € possivel dizer que o formato
adotado por este programa, tem estimulado positivamente iniciativas locais de
producdo baseadas nestes principios. Nao pelo asseguramento do acréscimo de até
30% sobre os precos de referéncia no processo de compra, mas principalmente pela
relativa eficacia em combinar outros elementos igualmente importantes para que
processos locais de transicdo agroecologica fossem estimulados. A exemplo da aqui
citada divisdo de alimentos convencionais e organicos/agroecoldgicos em lotes no
momento da chamada publica. J& que sua possibilidade de execucédo favoreceu os

acordos vitais que se despenderam para a exequibilidade do programa. Assim, a
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viabilidade da efetuacdo do programa nesse formato como ocorrido na Lapa
demonstrou-se ser um exemplo possivel notavel para a adaptabilidade do PNAE em
especificidades locais, que poderia servir de modelo na estruturacdo de demais
redes de abastecimento alimentar local.

Com relagéo aos acordos fundantes entre entidade e instituicdes Triches,
Froelich e Schneider (2011) salientam analise semelhante quando expde o seguinte:

(...) espagos propicios para o dialogo sdo os que providenciam o encontro
entre os diversos atores, e que permitem avancar em relacdo a superagao
das barreiras e em direcdo a governanca do processo. A aproximacéo entre
0 setor privado e o setor publico criam relac6es de confianca e de mutuo
respeito e proporcionam conhecimentos, concertamentos e beneficios para
ambas as partes. (TRICHES; FROELICH; SCHNEIDER, 2011, p. 253).

E possivel afirmar, dessa forma, que da mescla dos varios elementos
destacados que viabilizam a comercializacdo de produtos, bem como a estruturacao
de circuitos locais e regionais de distribuicdo de alimentos para abastecimento
escolar, o elemento mais preponderante foi a conciliacgdo que os préprios
agricultores construiram por eles mesmos com 0s demais 0rgaos de interesse.
Nesse sentido, destaca-se, portanto, o significativo papel pedagdgico assumido pela
politica no orquestramento desses arranjos.

Como salienta Radomsky (2011), adiciona-se a isso também que o proprio
sistema de certificacdo por si s6, e o qual também é, de certa maneira, também
estimulado pelo PNAE, considera e leva em conta os conhecimentos produzidos,
administrados localmente e as habilidades dos agricultores. Estes, por sua vez,
passam entdo a ser considerados coprodutores tanto dos sistemas ecolégicos como
dos formatos de certificagio. E dessa forma, que o processo de pedagogia é
alimentado pelo sentimento que sua efetivacdo ocorre num didlogo, nem sempre
isento de conflitos e disputas, entre saberes articulados ou traduzidos. Nesse
ambiente, as inovagbes desenvolvidas sdo edificadoras e detém papel crucial. O
autor complementa ainda que no amago das transformacdes em curso, a finalidade
crucial € entender de que maneira inovagcfes podem entrar em jogo quando praticas
de certificacdo sado conduzidas por distintos atores sociais, colocando em movimento
inovacdes conjuntas. Ja que se entende que sdo os esquemas de acdes articuladas
e seguramente ancoradas nas relacdes estabelecidas que as pessoas mobilizam-se

para o reconhecimento de sua producéo e seus saberes.
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Entre as requisicdes legais do PNAE, defende-se ser o estimulo ao
associativismo e a formacao de grupos formais, a mais vantajosa. Principalmente
pelo estimulo e fomento as inovagbes socialmente produzidas. Isto é, por seu
fundamento “educativo” que acaba por facilitar os valores (sociais, ambientais e
cultuais) anteriormente descritos.

Como ressaltado por Triches (2011), no caso particular do PNAE, o termo
inovacdo nao é sinbnimo apenas de novos produtos e servicos, mas também de
uma forma de diversificacdo da economia e de novas redes e relagdes sociais que
facilita a juncdo de identidades locais em uma determinada area rural,
principalmente no que diz respeito a disseminagédo de conhecimentos e da soma de
esforcos entre atores e instituicoes.

Assim, Schmitt e Guimardes (2008) ao fazerem consideracdes pontuais a
respeito do balanco das iniciativas do Estado para esta agricultura familiar, atraves
ndo s6 do PNAE, mas também do PAA, concluem:

As iniciativas em andamento indicam que é possivel mobilizar o poder
regulador e de compra do Estado na construcdo de novos circuitos de
comercializagdo, com base em principios de justica social e sustentabilidade
ambiental. A experiéncia acumulada pelas diferentes redes, hoje engajadas
em iniciativas concretas de acesso ao mercado institucional, bem como seu
amadurecimento, traduzido na elaboracdo de propostas tanto de
organizagdo como de politicas publicas, sdo ingredientes fundamentais para
que as compras governamentais possam se consolidar, de fato, como uma
ferramenta capaz de potencializar formas alternativas de producdo e
consumo de alimentos. Entretanto, devemos ter em mente que a
capacidade de o mercado institucional incorporar principios éticos,
ecolégicos e de valorizacdo cultural as suas dindmicas de funcionamento
dependera, em grande medida, da acdo organizada tanto dos produtores
familiares como das entidades com atuacao junto aos consumidores desses
produtos. (SCHMITT; GUIMARAES, 2008, p. 13).

Corroborando com estas analises e finalizando a sequencia argumentativa,
Triches (2011) reforca que a necessidade de organizagdo da producdo dentro da
propriedade, da cooperacdo entre 0s agricultores, deles com suas entidades
representativas, e, finalmente, deles com o poder publico para acessarem 0s
mercados, de fato os beneficia, Ihes empoderando na medida em que obtém mais
condicdes de sobrevivéncia e reproducao.

Dessa forma, conclui-se entdo haver no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar significativo potencial de reunir debates até aqui feitos entre os problemas

associados a producdo e ao desenvolvimento rural e aqueles associados ao
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consumo e saude publica, concorrendo, portanto, para a consolidacado da Seguranca
Alimentar e Nutricional que alia a sustentabilidade e a Soberania Alimentar
promovida pela agroecologia no acesso e asseguramento do Direito Humano a

Alimentacdo Adequada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como resgate a hipétese de partida, € possivel dizer que esta se confirma
na medida em que foi possivel identificar uma rede inicial preexistente ao PNAE. Se
confirma também pelo fato de ter sido a partir de processos mediados pela insercéo
do Programa no municipio que se p6de ampliar a estrutura dessa rede a ponto de
modifica-la e estendé-la até a Rede Ecovida de Agroecologia. Foi possivel
compreender, portanto,que o funcionamento da rede de atores que se formou para o
atendimento dos projetos de abastecimento escolar extrapolou os proprios projetos,
favorecendo a constru¢do de um panorama agroecolégico na Lapa e em seu entorno
que fortaleceu, sobremaneira, a manutencdo de mecanismos de resisténcias (via
mercados alternativos) desses agricultores em meio as forcas de mercados
tradicionais excludentes.

Neste cenario, o principal achado foi identificar um ambiente no qual as
relacBes de cooperacao e solidariedade culminaram em acordos entre agricultores,
tanto da associacdo em estudo quanto da associacdo com demais grupos e
entidades envolvidas, mas também com a instituicdo gestora do PNAE. Essas
relacbes foram a base para a preservacdo e aperfeicoamento de uma rede que
resultou na expansao dela propria, e na qual, certamente o PNAE foi um importante
catalisador para toda a regido ao redor da Lapa-PR.

Para além das sinteses das analises ja mencionadas, € possivel dizer que
foi através da mescla entre a organizacdo coletiva e individual que a formacédo da
rede possibilita dar sustentabilidade para a continuidade dos Programas acessados
ja em curso.

E evidente que as diversas fragilidades na organizac&o coletiva ressaltaram
os olhos ao longo da pesquisa. Sobretudo no que se refere as mediacbes do
interesse privado defronte aos interesses do coletivo. Fato reconhecido pelos
préprios agricultores, ao mencionarem a necessidade de maior dialogo entre o0s
interessados. Entretanto, cabe destacar que o ainda incipiente processo organizativo
estd também sendo precisamente construido, e 0s resultados mais estruturais
tiveram pouco tempo para fundamentar e selecionar o aprendizado dos

participantes. Cabe destacar que esse carater pedagodgico, que exige constante
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manutencao dos vinculos e a assimilacdo de acordos, bem como o reconhecimento
das fragilidades que demandam mais atencdo, seja, talvez, justamente a
oportunidade mais significativa do PNAE neste processo de “reforma” do sistema
agroalimentar local e 0 modelo de consumo de alimentos. Isso porque, 0 processo
de aprendizado permite fortalecer os atores enquanto o Estado ainda assumir um
papel muito restrito em relacdo as necessidades desta agricultura familiar na
ampliacdo de seus mercados.

Sem descuidar da pluralidade da agricultura familiar, as dificuldades
reconhecidas neste campo de pesquisa, assim como nos demais trabalhos que
exploram o tema, mostram-se ser ndo somente um caso isolado e especifico da
Lapa, mas o resultado de uma conjuntura mais complexa e condicionante que
determina que estes agricultores enfrentem um mercado baseado em praticas de

producdo e consumo homogeneizantes.

Como preconizado pelos autores que se fundamentam no poder de agéncia
dos atores diante de brechas mais estruturais, fica explicita, desta forma, a
necessidade de se explorar as potencialidades especificas de cada caso. J4 que
esta se faz vital para avancar nas proposi¢coes de desenvolvimento rural local. I1sso
significaria integrar as inclinagbes aos diversos mercados de cada agricultor
pessoalmente, bem como compreender suas relagcbes de apoio para desenvolvé-las.
E nesse sentido, compreender as redes sociais e sociotécnicas de
instrumentalizacdo se revelou ser uma ferramenta importante. Uma vez que esta
evidenciou o exemplo lapeano de adaptacdo das Chamadas Publicas, clareando,
por sua vez, a viabilidade e coeséo de diversas rela¢des sociais funcionais que dela

se depreenderam.

Pelas relacdes e vinculos sociais aqui entdo mapeados, ainda que em
estagio inicial, € possivel dizer que o PNAE pode ser compreendido como um
dispositivo de aproximacao entre a agricultura familiar e uma politica publica para o
desenvolvimento de atores do meio rural. Ja que se expressa como um mecanismo
intersetorial com possibilidades de alavancar transformacdes significativas no ambito
do fortalecimento da agricultura familiar, concorrendo para uma nova configuracao
do sistema agroalimentar em uma perspectiva de construcdo da sua

sustentabilidade e de realizagdo da Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional.

Em complementaridade, e também como sinalizacdo para pesquisas futuras,



150

cabe destacar a necessidade de investigagbes mais minuciosas de outros atores e
artefatos que poderiam contribuir para que se tecesse uma rede mais sélida e
completa.

A exemplo do CAE, sinaliza-se este como um possivel artefato
instrumentalizador muitas vezes negligenciado. Para além de sua funcéo
fiscalizadora, ja que sua atuacao prevé a integracdo entre instituicdes, agentes das
comunidades e 6rgdos publicos, ao auxiliar a equipe gestora responsavel pela
execucdo do PNAE. Este pode vir a agregar novos atores como 0S proprios
agricultores das associacbes e cooperativas participe. Certamente, essa
incorporacao promoveria suas reivindicagdes. Principalmente no que diz respeito a
inclusdo e exclusdo de determinados produtos no cardapio, o que influenciaria
diretamente na organizacdo interna e coletiva destes agricultores, modificando
diretamente o cenério do desenvolvimento rural local. Os agricultores entdo ativos no
processo poderiam vir a compor este conselho de forma a legitimar e avancar na
continuidade de suas acfes, 0 que tornaria a rede ainda mais coesa no que diz
respeito ao estabelecimento de vinculos sociais.

Mesmo que tenha sido uma opcdo analitica ndo abordar a influéncia da
secretaria de agricultura e seus atores na composicdo da referida rede, é prudente
destacar que uma investigacdo mais minuciosa e estendida poderia evidenciar estes
papéis. Isto é, explicitar como 0s atores responsaveis por essa secretaria agenciam
e influenciam todo o processo de desenvolvimento do PNAE (e possivelmente
também o PAA) na Lapa. Seria interessante entender qual a dimensdo das acdes
desempenhadas por esse segmento na constituicdo da rede de abastecimento da
alimentacdo escolar, mas também de todas as acbes no desenvolvimento do
sistema agroalimentar local, seu abastecimento e sua distribuicdo. Esses dados
poderiam revelar uma rede ainda mais costurada, que muito provavelmente
encontra-se ainda mais tensionada pelas forcas hegemdnicas dos Impérios
Alimentares, a exemplo da redes de supermercados detectado (MIG) mas também
outros segmentos que abrangem o agronegaocio local.

Ainda como agenda de pesquisa, poderia se fazer um estudo mais
aprofundando do campo empirico no qual as politicas publicas de SAN dialogam
com o rural. Nesse contexto, quais os artefatos que o fortalecem e fragilizam? Cabe
dimensionar que este estudo esbo¢cou como uma politica publica como PNAE pode

fomentar redes que formam arranjos agroecologicos mais amplos, ressignificando o
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modelo de producdo de alimentos local. Mas para além do préprio PNAE, seria
importante entender acdes de SAN ademais as previstas pelo PLANSAN. Por
exemplo, como iniciativas de agricultura urbana/periurbana, e outros equipamentos
descentralizados de SAN, (restaurantes populares, cozinhas e padarias comunitarias
e etc.) poderiam gerar artefatos favoraveis ao fortalecimento dessas a¢des? Ja que
é fundamental destacar que em um panorama de redes coesas, estes devem se
interconectar entre si, e neste caso em especial, sobretudo pela proximidade do

municipio da Lapa da regido metropolitana de Curitiba.
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APENDICES

APENDICE | - Questionarios utilizado no momento das entrevistas

A) COM OS AGRICULTORES
A.1) Organizacéo Individual

- Pedir para que o(a) entrevistado(a) conte um pouco de sua trajetdria pessoal como
agricultor(a) e se sente satisfeito(a) com a escolha/condicao atual.

- O que levou a produzir agroecologico? Passou por transicdo? Como vé a producéo
agroecologica? Acredita que haja reconhecimento dos que estdo envolvidos na
compra do alimento assim produzido?

- Pedir para que conte de sua producdo. Quais sdo os recursos que dispde para
produzi-los?

- Quem sao as pessoas que o(a) ajuda na producao?

- Como organiza a producao? (plantio, colheita, venda)

- Onde comercializa estes produtos?

- Acredita que poderia vender em outros lugares? Gostaria?

- Se sim, o que falta para que possa vender em outros lugares?
- Quais os produtos que vende para o PNAE?

- Qual a maior dificuldade que enfrentou para conseguir acessar 0 PNAE? Essa
dificuldade persiste?

- O que o PNAE mudou na producao do(a) Sr(a)?

(Teve que produzir de forma diferente? Teve que produzir em maior quantidade?
Teve que fazer alguma adaptacdo na estrutura da producdo? Comprar algum
eguipamento novo etc?)

- Qual a maior dificuldade para entregar os produtos nas segundas-feiras?

- Acredita que sua vida mudou depois de vender pro PNAE? Pode-me dizer o qué?

- Produzir para o PNAE fez com que o(a) Sr(a) e sua familia mudasse o consumo
alimentar?

A.2) Organizacédo Coletiva: Formacao da Rede do PNAE
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- Quais séo as pessoas ou grupos envolvidas com o Sr(a) na merenda, desde da
producdo até a distribuicdo nas escolas?

- Caso haja falta de produtos a serem entregues na 22 feira, ha alguém ou algum
grupo do qual poderia contar com suporte?

- Caso haja excedente de produtos a serem entregues na 22 feira, ha alguma outra
forma de escoar estes produtos?

- Como o PNAE modificou a dinamica da producéo dentro do grupo da rede
Ecovida? E na associacdo?

- O que o(a) Sr(a) acha do acordo feito com a Cooperativa Terra Livre? Explicar.

- Existe algum outro tipo de acordo com alguma outra Cooperativa Associacao que
se relacione com a merenda?

- Por qual motivo o(a) Sr (a) se associou?
- Acredita que as condic¢des particulares facilitaram depois de se associar?
- Com que frequéncia participa das reunidoes?

- Como avalia a organizacdo da Associacdo e do grupo que estd inserido para a
entrega da merenda?

- O que o(a) Sr(a) acha que poderia ser feito para se melhorar, tanto no grupo
quanto na associacao?

B) COM A NUTRICIONISTA

- Como se da as escolas dos produtos para o cardapio? O que prioriza?
- Quem é o responsavel pelas compras?
- Compra produtos organicos? Como € a distribuicdo para as escolas?

- No momento da compra, prioriza grupos, associa¢cao ou cooperativa? Ou é
possivel fazer compras individualmente?

- Acredita que esta medida de compra coletiva estimule a organizacao dos
agricultores? Em que medida?

- Considera que houve alguma mudancga depois da Lei 11.947?
- Como avalia a qualidade dos produtos ofertados pelos agricultores?

- Conta com a fiscalizag&o da vigilancia sanitaria? Em que momento? Tem tudo
problemas relacionados a isto?
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- Houve alguma dificuldade inicial na implementacéo da Lei? Qual foi? Ela persiste?

- Em sua avaliacédo qual a maior motivacdo destes agricultores para acessar o
PNAE?

- Avalia que o PNAE auxilia estes agricultores avangarem em outras formas de
comercializarem seus produtos?

- Qual a reclamacao mais frequente dos agricultores participantes dos projetos?
Como imagina sanar estes problemas? Quais as medida possiveis?
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APENDICE Il - Andlise de Conteldo e Discurso das entrevistas
Analise de Conteudo das entrevistas

| — Organizacéao Individual

* oficio herdado de familia:
Sempre fui (agricultor). Comecei a trabalhar na agricultura junto
com 0 meu pai, e depois que eu casei eu assumi a producao
sozinho aqui, mas sempre fui.

* julga ndo conseguir sobreviver na cidade:

(...) eu te falei que se eu fosse pra cidade grande eu né&o
sobrevivia né? Entdo nunca tive vontade de ser dependente de
um emprego para viver, né. Num... até porque a gente tem ai
tipo, terreno, tudo ai. Nao justifica também vocé simplesmente
pegar e abandonar tudo como a maioria e vai viver de
emprego, né? Muitos de salario minimo. Ai complica tudo, né

*autonomia como promotora de seguranca e tranquilidade:
A tenho seguranca né? Com tranquilidade, sem problemas.

Agricultor D é um exemplar da juventude camponesa (27

anos)
Motivagao para “Sempre, sempre fui agricultor. Desde sempre. Nunca trabalhei
agricultura fora. Quando era mais pequeno as vezes trabalhava, mas fora,
familiar tipo diarista assim, sabe. Mas n&o... dai a gente estudava

também na época do colégio, mas sempre trabalhei aqui.

*Pesa as responsabilidades familiares (filhos pequenos)
Sinceramente nao [tenho vontade de fazer outra coisa fora da
agricultura). Ja tive oportunidade e nao fui. Eu passei em um
concurso publico uma vez e recusei a vaga.

* Acredita ser a opgcado mais rentavel para sua profissao
Agora entrando a leiteria sem sombra de duvidas que aqui é
mais rentavel do que eu ia ganhar la. O meu salario la e aqui eu
to cuidando do que é meu, na verdade o terreno € do meu pai,
mais vai ser meu. Sei la, porque pelo menos assim, € nosso
aqui, né?!

Ja veio desde berco, pais, avos, bisavés, desde o comeco ja
trabalhavam a lavoura, né.

* Conveniéncia

Entdo, na verdade, eu me tornei agricultor porque eu queria
estar junto da minha chacara, morar la e viver la. Dai o trabalho
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que eu achei uma forma de estar la presente mais era na
agricultura.

* Tornar-se autonomo de atravessadores:

N&o era um venenero como o pessoal chama, mas trabalhava
assim, usava adubo quimico, dai em 94 que foi que eu iniciei 0
trabalho com agroecologia dai. E dai de |la pra ca a gente so
mexe com producdo agroecolégica. Uma das questdes
(motivacdes para alterar a producdo de convencional para
agroecoldgico) foi se tornar livre né? Porque eu era dependente
dos atravessadores para poder vender minha producéo e
comprar insumo e tudo mais e achava que isso ai ndo vinha
dando certo, porque vocé nunca conseguia vender o produto
com um preco que justificasse, né?! Dai essa iniciativa de
mudar foi mais pra se tornar livre, né? Vocé conseguir produzir
e vocé mesmo fazer a venda do produto, direto pro consumidor
e tudo mais.

Compreensao dos beneficios a saude

Eu acho uma boa coisa, uma coisa boa assim, porque, ndo usa
veneno, principalmente, porque o nome ja diz, veneno, né. Eu
nao quero pra mim, ndo quero pros outros também. Se eu nao
USO veneno pra mim comer... 0S caras que plantam batatinha
por exemplo, pra eles eles plantam sem veneno, mas pros
outros eles debulham, né. Usam o que tem pra usar, e se eu
nao quero pra mim, Ndo quero pros outros também.

Sabe. Porgue eu toda vida fui um preservador das nascente de
agua, até dia de hoje sou, tenho o dom de descobrir as fontes
de agua também, consigo entrar numa mata e definir no caso
onde tem a agua, onde ndo tem. Tem muita gente que nao
consegue definir, comprar uma area de terra e ndo consegue
definir. E eu entdo que eu acho ja comecei desde... ndo tinha
tanto conhecimento como é hoje que a gente tem um certo
conhecimento, fui aprendendo também com os amigos, né. Eu
sempre falo que o Agricultor D € 0 meu mestre, tudo que é
coisa eu pergunto pra ele, faco, e se nao da certo torno a falar
com ele e assim tamo indo dai.

Como que eu vou poder te dizer? pensando sabe na saude
tanto da minha como da familia e dos arredores que queiram
consumir, a gente faz questdo que consuma né, produto
organico. E também pensando pois que a gente também né&o
pensa de produzir sO pra alimentacéo da gente né. Porque tem
um custo né, de varias coisas que a gente tem que trabalhar. E
pensando que a gente sempre ta vendo ndo é todos que
guerem comprar mas a gente, em precos, entdo a gente ta
pensando mais pro futuro no caso de quem sabe consiga fazer
valer o produto que nds temos. Entdo como diz, € nesse sentido
gue eu penso da producao organica sabe?

* Consciéncia ambiental

De vocé tentar assim, prejudicar 0 minimo possivel o meio
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ambiente. Vocé nao vai querer s6 0 bem que vocé quer pra
vOCé, vocé usa mesmo ele, e ta alimentando mesmo ele com os
recursos que vocé as vezes nao vai usar, mas ta deixando na
terra e adubando o terreno e tal. t4 aproveitando tudo e fazendo
um sistema de reaproveitamento em tudo. se vocé meter um
round up ali, vocé mata tudo ali e vai colher o negocio la, e no
terreno fica um bom tempo sem crescer nada, fica parado, mata
muito. vocé mata ndo sé os produtos que vocé vai aproveitar,
VvOCcé mata muitas vidas ali. muitos ciclos, muita coisa

Feiras, PNAE, e pra CONAB, que é a compra direta do PAA

Idem pai

- Na feira, entrego na merenda, e entrego pras outras
entidades... me fugiu 0 nome. mas por enquanto que ta sendo
mais forte assim € na feira.

- Esposa, filho e nora

- Idem pai

- Qutro companheiro e a esposa

*Vendas informais autbnomas:

- Eu tinha clientela nas casas assim. Eu formei uma clientela na
cidade que eu entregava cesta pra eles 2 vezes por semana.
Tinha uma turma que eu fazia no inicio da semana e outra
turma no final de semana. Cheguei a ter cliente firme assim que
até hoje sdo meus clientes eu tinha 80 familias que eu vendia
produto direto toda semana.

(..)

- Na feira acho que tem uns 15 anos que nds tamo mexendo
com feira.

- Agroindustria ja td com 5 anos que nds temos. Que a gente
processa mais excedente da producdo, né?! Mas é uma
seguranca que a gente tem que vocé nunca perde nada.
Porque no sistema que nés tamo trabalhando hoje a venda in
natura dos produtos da mais resultado do que processado.

* Julga estar trabalhando em sua capacidade maxima,
entretanto teria interesse em expandir caso nao houve
problemas com a escassez de méao de obra

- E vocé gostaria de vender em outros lugares?

- No momento a gente ndo tem perna pra ta fazendo isso. Que
nem esse ano que passou agora final do ano, nés vendemo
uma quantia mais ou menos pra cooperativa do assentamento.
Inclusive noés temos uma proposta deles pra fornecer produto
para eles também. Mas como a gente ndo tem assim muita méao
de obra, ndo ta4 tendo muita condicdo de... ndo tem perna pra
atender todo mundo né.

- Ah! Se eles precisarem de algum produto que a gente tem, e a
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gente estiver em condicdo de oferecer alguma coisa a gente vai
vender pra eles né.

-Se a gente apostasse ai, dava pra aumentar bastante. Agora a
gente t4 entrando na linha da producao de leite, tA vendo uma
luz boa no final do tunel que vai dar pra produzir. N6s temos um
espaco bem bom aqui pra... e a producéo do leite ndo vai tomar
muito tempo da producdo da horta no caso. Porque vocé so
trabalha de manha e de tarde no leite.

* Agroindustrias como técnica de aproveitamento de
excedentes.

- Agroindustria ja tA com 5 anos que nos temos. Que a gente
processa mais excedente da producdo, né?! Mas é uma
seguranca que a gente tem que vocé nunca perde nada.
Porque no sistema que nés tamo trabalhando hoje a venda in
natura dos produtos da mais resultado do que processado.

- Formacédo de Pequeno Laticinio para mercado do leite. A
venda sera para uma cooperativa jA que é necessaria a
pasteurizacdo por imposicdo das leis sanitarias de
vigilancia (a vantagem proeminente é que leite néao
necessita de grandes volumes de méao de obra)

Se a gente apostasse ai, dava pra aumentar bastante. Agora a
gente t4 entrando na linha da producao de leite, tA vendo uma
luz boa no final do tunel que vai dar pra produzir. N6s temos um
espaco bem bom aqui pra... e a producéo do leite ndo vai tomar
muito tempo da producdo da horta no caso. Porque vocé soé
trabalha de manha e de tarde no leite.

Eu vendo, a gente vende junto, acho que o pai falou pra vocé,
na merenda, na Conab, nas feiras...Ah, a gente ainda tem de
vender sacolas, né. Mas até o pai concorda com essa ideia.
Mas por enquanto ndo tamo tendo perna. Nem sei se vamos ter,
vamos comegar com a leiteria, e a leiteria também d& um pouco
de trabalho.

Se a gente tivesse um mercado fixo, claro (que gostaria de
acessar outros mercados)! a tendencia € sempre melhorar...
nunca andar pra tras... mostrar lucratividade no negocio que a
gente ta apostando.

- E onde vocé imagina que poderia ser?

- Eu acho, ao meu ver, que os produtos nosso que tem origem e
gualidade deveria ser exposto mais em mercados e mercearia...

* compreensdo da necessidade de adaptacdo ao mercado
informatizado, por meio da tecnologia

- é... de fazer um sistema assim que a gente tenha mais
garantia de recurso, fazer um e-mail l1a. E ai 6, "Essa semana
vamos ter tal produtos”, pega 5 ou 6 agricultores ai e avisa que
nos vamos ter diversidade de tal produto, e ai entregar sacolas
nas casas assim. Cobramos uma taxa de 3 ou 4 reais por
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entrega, que seja, por semana ai e faz uma entrega, e a pessoa
acessa la e diz que quer tal tal tal coisa. Fazem a cesta e uma
entrega que chega na casa do consumidor, porque hoje em dia,
0 pessoal também ndo tem muita... as vezes ele vdo no
mercado comprar um negocio, e ai eles compram verdura, ndo
porque eles querem comprar 0 convencional, mas porque eles
ja téo la, € mais facil. "Eu ndo vou amanha na feira". Entdo se
ele tiver uma coisa mais facil, que é s6 abrir um e-mail, que
geralmente hoje em dia todo mundo abre o e-mail ai, é facil,
eles vao 14, veem o que tem, o que vai ter, encomenda e a
gente faz a entrega.

* Agroindustria da Terra Livre - relacionada ao
fortalecimento da agricultura familiar como um todos.entéo

acho que outra coisa sobre comercializacdo que ta bem claro
pra mim é a respeito a venda da cooperativa terra livre. é uma
das fontes mais fortes assim imaginar de produzir de toneladas.
Imaginar de produzir de tonelada para comercializar de
tonelada. essas coisas assim num volume maior, para poder
comercializar, que vocé pegue e enche a caminhonete e vai ser
empacotado, vai ser feito o processamento na cooperativa, e
vocé vai ter... entdo sendo sécio da cooperativa € um sistema
forma de comercializacdo que seria, s6 isso poderia manter ele
no campo trabalhando, né. s6 que hoje também, s6 tentando
ajudar nessa pergunta que vocé fez, eu acho que todo esse
processo que ele ja falou antes de organizar o prépria casa, e
ter clareza da producgéo em si, poder fazer numa escala maior e
gue consiga cuida da ponta, se organizar pra colher

* Acredita ser mais facil o acesso para os agroecologistas
No caso esse pessoal se eles se animasse de pelo menos
comecar a pensar a agroecologia dai era diferente né? ate
porque 0s projetos nosso a gente t4 conseguindo vencer eles
com facilidade as licitacdes por ser agroecoldgico, que na lei
vocé ja deve estar sabendo né, que € bem clara a lei que, ou
tem que ser assentado, quilombola, ou agroecoldgico. Nés
somos o ultimo da fila e tamo conseguindo por isso.

* Melhora na renda sem grandes modificagdes produtivas

- Ele ajuda bastante na renda sem duvida. Porque é uma
guantia de produto que vocé nao precisa investir muito a mais
né, além do que vocé ja tava produzindo pra produzir essa
guantia pro PNAE, com investimento bem pequeno vocé ja
consegue fazer a producdo fluir para atender as duas
demandas que seria 0 mercado da feira e o PNAE, né? N&ao
mudou muito e melhorou bem a renda, um aproveitamento bem

melhor dos produtos dai.

*Canal seguro para escoamento de producao
Mudou bastante né. Tem mais assim, um canal meio que
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garantido de venda. Porque também feira vocé vai num sabe se
vocé vai vender, e |4 vocé vai com seu produto certo assim,
vocé vai numa viagem, com uma caminhonete cheia de produto
vocé vai descarregar tudo, se vocé vai com uma caminhonete
cheia na feira vocé nao vai sabe...

* Permanéncia no campo

Ajudou sim [a permanecer]. Hoje se n&o tivesse o PNAE, fosse
s6 com as feiras certamente eu iria sair fora, eu ia sair e
arrumar um emprego mas, mas com o PNAE e mais o PAA né,
da tranquilamente pra viver aqui.

* Facilidade de acesso x vantagens

Para mim néo foi dificil porque eu ja tava atuando no grupo, ja
logo dali 1 ano fui certificado, e também n&o posso ter muita
gueixa, porque eu nao cheguei a perder tanto produto, muita
gente perdeu, mas eu nao cheguei a perder poque eu sempre
consegui entregar. Entdo no caso nosso da merenda escolar
tudo bem até, tamo recebendo, o que ta demorado desde que
comecamo a entregar € o fugiu o nome... agora ndo me
lembro... (PAA)

* Mercado seguro

- Ah sim (Produzimos bem mais agora que entrega pro PNAE)!!!
Porque agora vocé sabe o que vocé consegue vender né? Que
tem!

Dai como j& tava acontecendo isso, 0S comércios ai de
produtos ndo eram faceis, feiras € um negocio que é
complicado, porque vocé pode ter o produto e ter venda como
pode nédo ter, e o PNAE ja seria um negdcio que teria um
destino mais certo mais garantido pro final do produto. E, foi
assim que eu fui caminhando aos poucos e produzindo e
encarando e metendo de frente o negdcio, que ai caminha.

* Sazonalidade como fator de inconstancias nos produtos

O PNAE hoje ta com dificuldade em alguns pontos porque ndés
temos um grupo, a gente ta em torno de 8 ou 9 pessoas que
produzem para entregar pro PNAE e tem alguns que produzem
bem pouco né. Nao tem uma légica de producao muito definida,
ai tem época que a gente tem que correr muito atras de cumprir
0 contrato, né. Falta produto, uma hora de repente todo mundo
se impressiona com aquilo e acaba plantando tudo de uma vez
s6 a mesma coisa, e fica sobrando produto e assim vai.
Precisaria fazer um planejamento bem feito pra isso ta dando
mais certo, né?

O que mais prejudica o sistema do PNAE hoje na nossa regiao
€ a questdo dos cardapios das escolas que isso ta prejudicando
bastante, eu vejo que é o maior entrave que tem. Eles, a
nutricionista, planeja um cardapio pra 6 meses e na agricultura
vocé ndo tem uma garantia de producéo pra daqui 6 meses, ne.
Dai chega naquela determinada época ela planejou que queria
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colocar xuxu na sopa das criancas em pleno inverno, como é
gue nds vamos consegui fazer isso? De jeito nenhum né.

* Julga ter sido dificil entrar pro PNAE por conta da
burocracia, e por algum motivo, os agroecologistas foram
0S que persistiram:

Ah foi bem dificil, a gente conseguiu porque nos tinha um grupo
assim bem pé no chdo que encarou e nao arredou. No inicio da
ideia era um outro cara, presidente da associacdo na época. Foi
feito um levantamento e a gente conseguiu reunir 25 produtores
interessados. Foi nossa! Pessoal ficou muito interessado e tudo
mais, pra entrar pro PNAE. Que eram ligados a Associacao, séo
ligados ainda. S6 que quando dai comecou a afunilar que foi
aparecendo a burocracia todo mundo foi caindo fora. Foram
desanimando. N&o foram até o fim. Dai quem resistiu mesmo foi
0 grupo dos ecoldgicos s6. Esse grupinho que nés tamo hoje, a
gente ndo fracassou, conseguimos aprovar o primeiro projeto.
Dai dali pra cé a coisa andou, s6 que ndo cresceu 0 grupo.

- Entdo a maior dificuldade que a associacao enfrentou no inicio
foi burocratica?

- E. Que impediu que muita gente se animasse foi a burocracia.

* Acredita que os 6rgédos publicos dificultam o processo por
conta do volume de trabalho e organizagcdo que tais
programas demandam.

- Prefeitura tipo assim no comeco desse tipo de projeto, eles
fazem tudo pra ndo dar certo.

- Porque é dificil de administrar ele, né? O projeto ndo é facil, é
muito mais tranquilo eles comprarem de um cara que tras
produto da SEASA, que ai eles ndo tem problema de ta faltando
produto, de eles ter que ta fazendo converséo, troca de produto,
né? O trabalho pro pessoal que administra é muito mais
tranquilo. E dai eles ndo fazem assim muito empenho para a
coisa acontecer.

- E quem seriam essas pessoas?

- Seria 0 pessoal que ta ligado as secretarias, tipo da educacao,
da merenda escolar. O proprio prefeito também néo faz
interesse as vezes € bem mais facil ele comprar de uma
empresa do que comprar do agricultor, né?

* Acredita que vontade politica poderia sanar problemas
burocréaticos

N&do é que eles dificultarem, eles nao facilitaram com as
documentacdes. Eles deixaram as coisas andar, do jeito que
tava andando, mas ndo moveram nada pra favorecer. E como a
gente ndo desistiu, a gente resistiu, nés conseguimos vencer a
burocracia. Por isso g a gente conseguiu.

* Julga ser entrave a dificuldade de se dialogas e estruturar
0S projetos como grupo
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Porque tem muitos que nao levam a serio, ndo tem aquela
responsabilidade de ter que pensar que tem que producéo.
Dentro dos grupos né?

- Mas porque vocé acha que ndo tem essa responsabilidade
vocé acha?

- Porque o pessoal ndo cuida direito da producdo né. Que nem
na merenda escolar se nao fosse eu com o Agricultor A. aqui e
o Agricultor B., garantir uma boa parte, nés ndo tava dando
conta de cobrir os projetos. A gente se vira para dar conta de
atender.

* Acredita que nos dias de hoje a concorréncia estad mais
garantida que em tempos passados:

- E hoje, as coisas tdo andando, assim mais tranquila na parte
de da concorréncia, de tudo, td mais tranquilo, porque a gente
pegou mais experiencia. Mas tem bastante dificuldade na
guestao da producéo, que nao é facil.

- Vocé diz vocé ter essa regularidade de produtos como eles
querem.

Isso.

* Falta de mao de obra como inviabilidade da expansao da
producao

- Entdo no caso, vocé acha que pra mao de obra, o numero de
pessoas seria 0 que limita a expansao da sua producao.

- Pra gente €. Se quisesse aumentar teria que contratar alguma
pessoa pra ajudar. Porque é dificil €? Vocé nao acha gente com
experiencia para trabalhar na atividade que a gente trabalha,
né? Aqui ndo tem mao de obra assim disponivel.”

(...) - Nao porque nos temos excedente bastante de produto,
né. Além do PNAE. Dai se precisar aumentar a quantia a gente
vai ter produto. Talvez algumas variedades mas, tirar algumas
dai... Algumas variedades que ndo sdo muito viavel, que
envolve muita méo de obra que a gente vai ta selecionando e
tirando fora.

- Tipo o que?

- Cebola, da bastante méo de obra, aipim. Essas duas coisas a
ideia é tirar totalmente de linha. Inviabiliza, né.

* Taxas altas ndo compensam producéo

(...) Mas o problema de estar envolvido em uma organizacao
assim € como eu te falei as despesas, que a maioria das
despesas ndo calcula isso, e se vocé for ver, uma grande fatia
do seu orcamento vai pra encargos, né. Pra vocé ter uma ideia
um saco de feijdo pra ficar pronto pra chegar l& na mesa da
criangada la na escola ele me custa, esse ano, 35 reais de
encargo. Pra processar um saco de feijdo, né? Envolve muita
coisa, né. Certificado, médo de obra, etiqueta, limpeza,
transporte, funrural, taxa da associagao, imagine, quanta coisa
tem dentro de uma embalagem...
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- mas isso nao € s6 PNAE, qualquer outro lugar vocé seria...

- N&o...! De jeito nenhum. Que nem... eu tive prejuizo nesse
feijdo. Se eu vendesse pra uma empresa picareta ai que... era
s6 empacotar, dai. Recolha 2,3 de funrural, o resto o cara
assume tudo. Entdo dai chega uma hora que inviabiliza, né?! As
vezes a pessoas acha que é maravilha o programa, o projeto ai,
mas porque ele ndo para pra pensar. Ele ndo se da com os
nameros, dai ele ndo comeca a fucar aquilo ali, pra ver o que
gue ta acontecendo, acha que se vendeu ta beleza, foi, mas ele
N&o viu que por tras ta assim...

* Imprevisibilidade do pagamento

(Sendo independente, isto é, venda direta ao consumidor) Eu
recebo na hora, a vista, né? Na associagcdo, nesse programa,
acontece muito imprevisto. Que nem vocé fica 5, 6 meses pra
receber, né. Além de ter que recolher tudo aquele monte de
taxa, ainda tem que ficar todo esse tempo esperando pra
receber.

* Julga n&o haver dificuldades iniciar para ACESSAR, mas
demonstra o coletivo ter influenciadores

Num foi dificil. Até, num foi porque assim a gente a Associacao,
a gente, eles deram preferencia para produtor organico né. E
nao foi, eu acho que foi facil entrar assim.

* Problematica da demanda para o cardapio

o pessoal reclama bastante de quantidade de produto. Reclama
assim, as vezes até dou razdo, porque ndés aqui moramos,
daqui a da 25km, ou seja, ir entregar 50 pé de alface a 1 real a
cabeca ndo compensa. sabe? e infelizmente as vezes a
nutricionista la pede isso.

* Entregas (logistica)

Facilitava se a prefeitura entregasse a merenda né. Porque tem
uma burocracia assim que implica na verdade, num é direito
tipo, ndo sei se é bem a apalavra mas nao € dever do produtor
entregar a merenda nas escolas, vocé tem que... se existe
verba que a prefeitura tem como entregar a merenda escolar.
isso € certo. E a gente na verdade quem ta entregando € os
produtor né.

* Dinamica do cardapio

As vezes atrapalha, sinceramente, ela num sabe, ja foi discutido
varias vezes, mas ela... tem época que ela faz uns cardapios
meio maluco assim. As vezes meio de julho meio do inverno ela
pede tomate, vagem, ela quer. Abobrinha... aqui no inverno néo
produz isso. Sabe? E dai as vez em plena safra de vagem,
tomate, abobrinha ela ndo quer o produto. Dai ela quer produto
de inverno, coisa que s6 da no inverno. Dai num... as vezes
atrapalha, ja foi discutido um monte de vez, e ela diz que é
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cardapio ndo sei 0 que nao sei 0 que nado sei 0 que. Na verdade
eles sempre tem razao.

* Competicdo com grandes redes desarticula o pequeno
produtor

Por causa de um... vocé veja... COmo que a gente pequeno vai
competir com um cara que vai 14 no Ceasa e traz de tudo. E
nds, ndo tem como a gente prever uma producdo, sabe. E
geada, quando ndo € geada € falta de agua e assim por
diante... Dai como € que vocé vai competir com o Ceasa que
tem |l4. Se o cara, dono do comercio, ele ndo vai largar ali da
pessoa que ta trazendo. Ele sabe que vem, e eu chego la e falo
que tem alface e repolho, mas eu consigo entregar hoje, mas
guando foi pra outra semana eu ja nao tenho. Cé entende?
Entdo... deveria ser bem aproveitado nos comercio. No meu
ponto de vista.

* Logistica das entregasse

A entrega! Sim! A entrega ta sendo complicada, porque nés
temos que fazer com nosso carro. Entdo vocé veja, vocé tem
que contar com a coletividade, com os companheiros. Entao
vocé veja, eu tenho um carrinho simples e pequenininho, trago
0S meus produtos, e o Agricultor C. e o Agricultor D. me salva a
patria, entdo a dificuldade t4 sendo a entrega. se nos tivesse
um jeito de nds, deixar esse produto, que nem no caso, a
prefeitura tem caminhdo pra entregar. E a gente ta pra receber
um caminh&o. mas vocé veja, a prefeitura tem um caminh&o
gue conforma muitas coisas que vai pro interior, a prefeitura
vem e carrega. NOs apartamo tudo que € pra... vocé teve
acompanhando vocé viu.N6s apartamo e tudo... Ndo podia a
prefeitura mesmo? A gente ir levar la o produto onde eles tem o
lugar 14, e a prefeitura se virar com isso? Porque vocé veja, o
que que acontece? Se ponha no lugar nosso que somos
produtores. Eu moro aqui, da uns 5, 6 km da cidade. Mas o
Agricultor D mora a 30 e poucos km. Vocé foi l& vocé viu. Entdo
vocé veja o Agricultor D tem que pegar a caminhonete dele, vir
aqui na associacdo e ajudar a fazer tudo esse servico e nos
fazer as entrega. Mesma coisa meu caso. Entdo vocé veja, nos
ja perdemos o dia de servico, embora as vezes vocé vai até a
hora do almoco. Mas ja perdemos um dia de servico. Eu néo
perco tanto porque eu posso almocgar em casa. Mas o Agricultor
D, vocé veja ali, € combustivel, € almoco, e o dia dele. Entao,
se ele tras 14, 2 caixas de alface, 40 alface que seja, mais um X
coisa, se ele for por na contabilidade dele, ele ja perdeu. Se
fosse no caso de ndés sé entregar os produtos pra eles se
virarem, deixa cedo 4 e ia pra sua casa, fazia o que vocé tinha
gue fazer.

* A diversidade do cardapio
- Acho que tem que ter uns ajustes, entre a associacao e 0
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poder publico nessa questdo de avanco ai pra poder organizar
esse processo produtivo e de consumo. Eu acho que é uma
dificuldade grande que tem. Ta meio naquela l6gica do Ceasa
que 365 dias por ano vocé vai la e compra tomate, batata e
tatatata e ai tem esse outro lado do produto de época do
agricultor. que naguela época ele quer concentrar a venda...

- e dai na época que ele tem o produto pra vender ali, la no
Ceasa t4 um preco minimo possivel porque todo mundo tém,
dai as vezes o agricultor também ta num preco e ela pega no
Ceasa porque tem outro por causa disso. As vezes até é
complicado. A falta de planejamento dos agricultores que tao
entregando, porque dai é época de plantar tal coisa, ai todos
plantam a mesma coisa, dai todos os agricultores tem pra
vender aquilo 14, cada um vende um pouquinho s0, isso é um
sistema que falta organizagéo.

Nés estdvamos organizado para produzir ja, entdo nao
precisou investir praticamente nada mais pra conseguir entregar
pro PNAE.

N&do houveram modificacdes. Aumentou a quantidade sé.
Plantar um pouco mais, mas modificar ndo modificou nada. A
gente continua trabalhando no mesmo sistema que a gente
trabalhava.

* Pequena aquisicao de ferramentas complementares

- Nao mudou nada. Porque equipamento eu teria que comprar
se eu fosse processar, um molho, uma compota. Mas isso a
gente ndo faz, né. Que a gente fez de investimento foi em
produtos para a horta, comprou, foi comprado caixa de agua,
gue eles ndo estavam aceitando caixa de eternit, foi substituida
as caixas, foi comprado irrigacdo, esse foi dinheiro de outras
coisas que nés tinha, que tinha tirado da producédo de sistema
nosso. Compramos tunel também. Foi comprado esterco para
colocar na horta, vocé ndo ia comegar sem preparar bem a
terra. Comecamos a agilizar e preparar um ano antes de
comecar e ir procurar grupos e esse tipo de coisa né. Ja
comecou preparar a terra ja.

* Acredita ser inviavel por conta da imprevisibilidade do
clima, o que acarreta em escassez ou excedente sem que
se possa controlar.

- Na pratica mesmo, planejar, planejar, ultimamente nao tem
dado pra fazer isso. Porque tem problema de clima, problema
de méo de obra. A gente vai levando né. Uma hora acertando,
uma hora errando, mas t4 dando pra tocar né. Planejar o ano
inteiro de tal dia eu vou fazer tal coisa, tal coisa, isso nao ta
acontecendo, ndo ta dando pra fazer.

- Porque nao tem como. Como que vocé vai fazer isso?

- Porque varia muito né?

- E. Ndo tem como ndo. Teve periodo que a gente trabalhou
com menos quantidade assim que a gente até planejava mais
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ou menos assim a producdo né. A gente tinha um
escalonamento de producdo até bem interessante que a gente
conseguia prever que tal dia to plantando cenoura, tal dia vou
plantar tal coisa, até assim que ia mais ou menos. Mas hoje ndo
tamo conseguindo fazer isso. A gente ta levando assim a
producdo do jeito que da. E t4 saindo, sé que as vezes falta
alguns produtos, as vezes sobra outros, ndo tem muito
controle.”

* Escassez de mdao-de-obra é fator limitante para expanséo
da producéo

Se quisesse aumentar teria que contratar alguma pessoa pra
ajudar. Porque é dificil €? Vocé nao acha gente com experiencia
para trabalhar na atividade que a gente trabalha, né? Aqui ndo
tem mao de obra assim disponivel.

*Sugestdo para melhorar a dinamica da sazonalidade x
cardapio:

Agora seria, eu acho assim, que pra poder funcionar bem
tranquilo tinha que planejar um cardépio pra no maximo 30 dias.
sentamos a associagao e eles la e planejar um cardapio assim
pra pra poder encaixar tudo produto que tem na época mesmo.
dai acho que a coisa andava bem melhor.

* Plantacdo de acordo com a demanda. Nao ha
planejamento especifico.

Eu tava planejando com o que eu tinha de comercio na feira e ja
plantava um pouco a mais pra ter comercio com a merenda,
PAA, ja tinha um comercio mais efetivo assim, ir plantando na
verdade, quando eu tava plantando bastante pra feira eu tinha
gue estar meio uma vez por més, estar plantando alface repolho
e ta direto... diversificando varias culturas pra vender na feira e
como agora € sO pro PNAE ja tem uma dificuldade que nao
precisa ter muito planejamento do que vai plantar de
diversidade. Vocé planta mais algumas coisas, mas uma coisa
que nem eu ... que nem agora com as entregas la do PAA, que
eu falei que ia entregar brécolis, cheiro verde, esse dai que eu
que eu tenho mais que fazer planejando e plantar, porque eu
falei que ia ter esse produto pra entregar.

Eu ndo fagco muito um planejamento pra esse tipo de coisa.
Porque vocé veja, vocé tem que plantar pra feira e pro PNAE,
entdo a gente faz um resumo de tudo e vai plantando. N&o
exageradamente, porque noés nunca plantamos
exageradamente, plantamos sempre faltando do que vocé
plantar e ndo poder vender, né. Porque como ja te falei, eu no
meu ponto de vista, se for ver, a compra ta devagar, sabe?
Entéo, isso era uma coisa que teria que sentar, e 0os entendidos
chegar num acordo, eu sempre falo, no papel é facil vocé
realizar qualquer coisa. Veja, vocé preparar a terra, preparar as
mudas, ai vocé tem que ter um cuidado ali que vocé tem que ta
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molhando, tem que ta4 limpando, é complicado até vocé
conseguir. Entdo vocé fazer um planejamento de planta no caso
nao € muito facil.Isso é coisa, como diz, que leva anos e anos
até vocé conseguir fazer um planejamento. Vocé veja no nosso
caso, a gente ndo tem estufa, ja € uma coisa dificil nessa época
de inverno... entdo € complicado.

* Descricdo do processo de absorgdo camponesa pelo
agronegocio

Era um convencional assim meio que ndo usava muito veneno,
mas tava na mao das empresas se precisasse comprar insumos
de fora e tinha que vender a producdo para atravessador
também que explorava a gente, né? Na época, naquele periodo
ali se fosse pra continuar ia morrer né? N&o tinha outra
alternativa. Como muita gente aqui da reunido foram pra cidade,
procurar emprego porque nao resistiram, e ai a gente resolveu
mudar de ritmo para sobreviver.”

* Julga ter sido a transicdo efetiva e hoje ser livre de
atravessadores e outros tipos de dependéncias externas

- E, o sitio aqui hoje ja gira tranquilo, num temos dependéncia
nenhuma assim de insumos de fora. Alguma coisinha que a
gente precisa tipo mudas as vezes que pega, algum produto
para tratar os animais, isso a gente consegue porque dai € em
pequena quantidade.

* Limitacdes do PNAE: Quanto a diversificacdo de produtos
para o PNAE julga haver certo tipo de monotonia,
principalmente com relacdo aos processados.

- E vocé tem vontade de colocar esses processados que quer
expandir no PNAE também?

- Nao tem assim uma demanda assim muito grande dentro do
PNAE, né? Porque eles alegam que o preco € alterado. Que
eles precisam trabalhar melhor a verba para comprar mais
produto. Os mais basico mesmo. Tipo os processados eles ndo
pegam em volume muito grande.

* Para Racionalizagdo dos Recursos, acha que vender in
natura ainda é mais vantajoso do que processado. O
processamento é uma ESTRATEGIA para produtos que
estao em condig¢des ruins para comercializagéo.

- Agroindustria ja tA com 5 anos que nos temos. Que a gente
processa mais excedente da producdo, né?! Mas € uma
seguranca que a gente tem que vocé nunca perde nada. Porque
no sistema gque nés estamos trabalhando hoje a venda in natura
dos produtos da mais resultado do que processado.

* Considera ser a escassez de méao de obra o limitador para
expansao da producao
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N&o consegue produzir pra todos. Falta producédo. A gente mal
da conta de produzir pra Lapa toda, a gente ndo consegue. Os
produtos que tem Lapa do nosso grupo pelo menos na
Associacdo. Até o pessoal do MST 14 do Terra Livre eles
entregam em Curitiba, né. Eles conseguiram. Mas dai ele é por
la. Mas ninguém tem perna para... producdo para entregar. nao
consegue, sabe? (Porque) ndo tem pessoas, falta méo de obra.
muita mao de obra. e vocé contratar méo de obra acaba meio
qgue ficando inviavel, vocé ter um empregado regular ai. fica
caro e irregular nem se fala. se o cara trabalha uns dias pra
VOCE e consegue provar, te processa e ja viu né.

* Avalia que a entrega é algo desestimulador

Por causa agora da leiteria, na verdade a leiteria d& trabalho,
vaca tem que comer 365 dias por ano, 2 vezes por dia, tem que
ordenhar ela também 2 vezes por dia. D& trabalho. Eu penso
assim que um pouquinho, tudo da trabalho pra gente que mora
no interior no sitio, mas eu vejo um pouquinho pelo lado que ele
a empresa vem buscar na minha casa, na minha propriedade, e
o PNAE ndo que eu nao dé, da, da tranquilo, mas vocé tem que
levar seu produto né. Eu prefiro investir na leiteria (mercado
local) do que entregar em Contenda, vocé ter que andar em
estrada.

* Avaliacao das reunides da AOPA (futilidade das reunifes)
Teve uma época que eu participava de tudo, mas dai jA ndo
tinha mais tempo para mim, entao decidi... parei um tempo né.

* Trajetéria para producdo organico perpassou pela
confianca do grupo/associagéao

Dai a gente comecou a a vender, fazer sacola nas casas,
vendendo, e 0 povo sempre perguntava... os bem conhecido
sabiam onde que a propriedade e tudo, ndo tinha esse
preconceito, mas muita gente vocé ia dizendo, contando que ¢
ia produzindo, um alimento ali saudavel e orgéanico, eles sempre
diziam... mas e vocé é certificado ou ndo €? ndo eu ndo tenho
certificado. se vocés quiserem acreditar na minha palavra tudo
bem. até que eu procurei ai o Agricultor D e sadbado aqui na
feira e daquele dia nés fomos... sempre eu vinha aqui,
comecava a conversar com ele, até que nés conseguimos
marcar uma reunido do grupo l& na minha casa. Daquele dia
ficou ja pelo grupo, eles viram a propriedade e tudo, foi
examinar tudo como que era pra ser e eles me deram um voto
de confianga para mim comegcar pelo grupo a entregar alguma
coisinha na merenda escolar e fomos pensando mais pra frente,
futuramente em fazer feira no caso assim sabe, dai, participei
da segunda reunidao do grupo, terceira... acho que na, se nao
me engano, na sétima ou oitava reunidao do grupo sabe que dai
eu resolvi de no proximo sabado fazer a feira e tamo ai ja faz
um tempo.
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* Compreensao que a escassez de tempo héabil para uma
interagado ativa com a natureza pode aumentar o rendimento
da producéao

Tipo vocé ver porque que aquela producao nao deu boa, qual foi
0 erro que eu fiz nessa produgéo preu poder arrumar e produzir,
e parar de ter perda nessa producdo. vocé concentrar seja em
10 produtos o ano inteiro, tal més aquele produto da bem, vou
plantar esse produto. Tempo e se dedicar nisso, nao ficar
pensando em outras coisas. Meu objetivo agora é mexer com
as minhas construcao.

* Compreensdo da inversdo da ldégica do sistema de
certificagdo organica

- E mais ou menos assim, se o agricultor for querer virar
organico s6 porque ganha 30% a mais no final das contas ele
vai ver que vai sair perdendo, porque ele ja perde terreno pra
fazer uma barreira de protecdo, jA tem que vé de fazer analise
de &gua, tem que comprar muda organica, que ja nem existe,
muitas verduras que nem uma alface americana ali, € bem
procurada, e € um negocio que da lucro, poque ndo é tanto
custo pra plantar e cuidar e retorna rapido numa feira, e
organica nunca vai existir, porque a semente ja € feita em
laboratério. entdo esse dai € um negdcio que... que na verdade
se voceé for ver bem, se o cara for pensando s6 no lucro que vai
ganhar, 30% a mais, na verdade ele ndo ganha nada, porque o
gasto que ele tem pra se manter certificado de organico, esse
30% vai pra fita facinho. Ele tem que ter uma produgdo muito
alta, pra esse 30% cobrir os gastos que ele tem. Tem que ter
uma producdo muito grande que s6 o PNAE e o PAA nao
cobrearia isso. O custo € alto s6 de transporte para ter
certificacdo do olhar externo, dai tem que ter todo més ja tem
gue pagar taxa pra AOPA, tem o olhar externo, tem mais as
reunido que vocé vai, até vocé chegar na reunido, o proprio
manejo, mao de obra, o terreno que vocé tem que deixar
descansar pra poder plantar outra coisa, uma barreria que vocé
faz que vocé perde o terreno, alguma analise de 4gua que tem
que fazer pra ter certeza que o vizinho ndo ta poluindo sua
agua. € complicado... agora se vocé for pegar isso por produto,
pela qualidade do produto que vocé sabe que vocé ta se
alimentando...

- Agora se vocé for pegar isso por produto organico e
convencional, tem algumas situacdes que vocé tem uma renda
bem melhor no organico , mesmo que nao tivesse o 30%, mas
tudo isso que o Agricultor G. falou € valido, o custo social que
VvOCé tem pra provar que € organico , sendo que quem planta
convencional, que teria que provar que nao é envenenado, nédo
€ contaminado, é que quem usa veneno, que teria que ter uma
analise do produto tudo certinho, pra dizer que se vocé comer
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aquilo 14, vocé néo vai estar contaminado, ndo vai ter veneno no
seu sangue porque Vvocé comeu alface hidroponico por
exemplo, né. N&o vai ter excesso de extrato e produto que vai te
dar intoxicagdo, no meu entendimento teria que funcionar dessa
forma. Agora acontece o contrario vocé que é agroecolégico,
VOCé tem que provar mil e uma coisas pra dizer que vocé néo
contamina o meio ambiente, que vocé néo faz nada de mal pro
meio ambiente.

- 0 pessoal que polui, que contamina, pode fazer o que eles
quiserem.

- e ISso € uma coisa que afasta as pessoas até de produzir
dessa forma, porque veja se eu passar um round up na
mandioca eu deixo limpinho uma coisa que eu levaria uma
semana pra eu limpar de inchada.

- é, de certa forma desestimula, eu acho assim que vocé tinha
gue pensar numa certificacdo no sentido do ISO assim, na
I6gica ndo de provar, mas no sentido de marketing mesmo. Uma
forma de agregar valor porque € uma forma de prova, mas eu
vejo que ta errado ser uma exigéncia, uma norma, ter que fazer
tudo isso e dai que ndo faz nada disso e pelo contrario, usa
veneno indiscriminadamente, usa muito mais do que precisa
usar, ndo precisa provar nada pra ninguém. ndo tem analise...
entdo essas coisas ta tudo errada. tinha que ter multa pra quem
prejudicasse, ndo custos para quem nao o faz.

Il - Organizacéo Coletiva

Rede de apoio
(para continuidade
tanto do PNAE
para outras acdes)

* Estabelecimento de vinculos comerciais com a
Cooperativa Terra Livre

- Ah! Se eles precisarem de algum produto que a gente tem, e a
gente estiver em condicdo de oferecer alguma coisa a gente vai
vender pra eles né.

* Reconhecimento da necessidade de grupo de apoio para
expansado dos negocio e produgdo como um todo

- Mas vocé imaginaria ter como processar ele [o leite da leitaria]
aqui?

- SO se fizesse em grupo né. Porque pra fazer que nem a gente
fazia uma familia s, inviabiliza né. E um investimento muito
grande.

- Reconhecimento da necessidade do grupo para poder
obter avancos politicos, principalmente relacionadas as
guestdes burocraticas

- E como vocés se organizaram para conseguir?

- Esse grupo que a gente tinha que ta até hoje, a gente se
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juntou firmou o pé e falou "ndo vamos desistir, vamos vencer
eles pelo cansaco". Até que conseguimos aprovar O primeiro
projeto.

Idem préximo item

Eu me associei pra vender na merenda porque vocé tem uma
regra da merenda que vocé tem que ta associado a alguma
associacao e cooperativa, individual ndo consegue. E ai a gente
tinha essa associacdo e a gente resolveu ativar ela e na
verdade ela era tipo sempre teve aberta, ela € bem antiga ja,
nem recordo dela assim a idade, mas dai ela tava meio parada
assim, e dai a gente resolveu reativar pra merenda mesmo e ta
funcionando.

* Facilidade de lidar em conjunto com as burocracias
documentais

Em conjunto sim. porque dai eh uma burocracia s6 para todo
mundo. Se bem que hoje n6s estamos complicado, ndo temo
gente pra administrar tudo. acaba ficando na méo de 1 ou 2

Motivacdes para fazer tudo e ai trava muito, né,

associar-se N .- o :
Estratégias sociais sdo mais recorrentes

(Acessando o programa de forma) Individual vocé ndo pode
pegar produto de outra pessoa. Porque dai o contrato ta no seu
nome, né?

- Entdo é uma vantagem estar associado assim?

- J4 com essa intencdo né. Que eu ia entrar no grupo, ja tinha
tido uma conversa, e dai pra gente comecar a poder entregar no
caso, né.( olha s@!). Antes a gente ficar conhecendo bem como
funcionava a associag¢do, a gente achava, e acha ainda hoje,
importante a gente se associar na associacdo, né. Porque eu
nao tinha um conhecimento que o préprio produtor pudesse
negociar seu produto, com PNAE como for. E foi ai que levou no
caso a se associar.

“Pra eu poder fazer entrega no PNAE.”

A associacdo é importante, através da associacdo que a gente
Pontos Positivos consegue muita coisas, que nem vender, agora que a agente ta
da organizagcdo da |conseguindo esse projeto do caminhdo que vai ajudar bem a
associacao organizacdo da associacao né. por isso que a gente quis manter
ela viva.
PNAE: Mudou... ah! Ajudou o pessoal tipo a associagcao em si,
né. Todo mundo deu uma organizada assim. Antes era um por si
e Deus por todos. Agora o pessoal da uma certa cuidada ai.

* Avaliagcdo de que nao tem muito o que ser mudado
(questionavel)
A associacdo nao tem muito o que mudar. Na verdade que nem
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eu te falei, se mudasse a entrega dos produtos, se a prefeitura
entregasse, na associagao nao tem o que mudar.

Resgatar as relagbes de confianca que tinham nele no incio do
processo

* Dificuldades com o dialogo no grupo:

- Isso. porgue tem muitos que nado levam a serio, ndo tem
aquela responsabilidade de ter que pensar que tem que
producédo. Dentro dos grupos né?

- Mas porque vocé acha que ndo tem essa responsabilidade
vocé acha?

- Porque o pessoal ndo cuida direito da producéo né.

*Pequeno numero de agricultores gera dificuldade na
constancia e quantidade da producéao

O PNAE hoje ta com dificuldade em alguns pontos porque noés
temos um grupo, a gente td em torno de 8 ou 9 pessoas que
produzem para entregar pro PNAE e tem alguns que produzem
bem pouco né. Nao tem uma légica de producdo muito definida,
ai tem época que a gente tem que correr muito atrds de cumprir
o contrato, né. Falta produto, uma hora de repente todo mundo
se impressiona com aquilo e acaba plantando tudo de uma vez
s6 a mesma coisa, e fica sobrando produto e assim vai.
Precisaria fazer um planejamento bem feito pra isso ta dando
mais certo, né?

(...) No caso esse pessoal se eles se animasse de pelo menos
comecar a pensar a agroecologia dai era diferente né? ate
porque 0s projetos nosso a gente ta conseguindo eles vencer
eles com facilidade as licitagdes por ser agroecoldgico, que na
lei vocé ja deve estar sabendo né, que é bem clara a lei que, ou
tem que ser assentado, quilombola, ou agroecologico.

* Problemas na compreensdo que DAPS distintas tem
direito a acessar fatias distintas da entrega, mesmo que
estejam na mesma propriedade

Mas o pessoal quanto a isso ndo reclama. partes iguais o
pessoal ndo tem reclamacao, sabe? So6 reclama mais se dividir...
até reclamaram uma época assim que nés pegamos duas parte.
Por exemplo todo mundo vai entregar 50 pé de alface nés
chegamos com 100. Porque 100? Mas € que nos era 2. Dai
pessoal demorou um pouco pra entender isSso, 0S outros
produtores. Mas dai, tranquilo.

* Falta de dialogo

(relacionado ainsatisfacdo da divisdo dos produtos)

-No caso das entrega das merenda, acho eu que ta faltando um
pouco de didlogo na nossa associagdo, entre n0sSso grupo, que
€ bom a gente colocar, porque eu sou uma pessoa que, COmo
diz, ndo sou téo alfabetizado, mas eu aprecio muito as coisas e
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faco conclusdes certas, e tenho visto no caso que ta faltando um
pouco de dialogo entre todos nos sabe?

- Em que sentido?

- Em tudo que sentido. No nosso caso aqui, eu ndo imagina que
eu ia presenciar discussfes assim grauda, até no publico, com
pessoas do nosso grupo mesmo, sabe? Eu ndo imagina isso.
Entéo no sentido no caso de...

* Preferiria ndo acessar o PNAE pela associacéao

- Pois ai que ta a questdo, porque eu ndo sabia que tinha
individual, porque se a gente soubesse que tinha individual é
muito mais fécil.

- Vocé preferiria?

- Preferiria fazer sozinho!

- Porque?

- Porque é o seguinte... dai eu ndo tinha de quem cobrar. Ou era
da minha propria pessoa e negociar, seja com quem for. Eu
acho no meu entender que seria muito melhor. Porque vocé
sabe que vocé trabalhar com o povo ndo é facil. Ta tendo
reclamac6es da prépria associacao de presidente de néo sei o
gué, porque um nao ta fazendo, o outro ndo faz, o outro nao sei
0 qué. Eu acho seria melhor, eu mesmo negociar o0 meu produto
la com prefeitura. Eu, dessa parte ndo sou conhecedor, mas o
que eu tenho visto em outras regiées é que o proprio produtor
pega seu produto e negocia la com seja com prefeitura, ou com
Estado, ou com que for, né. E ta funcionando, t4 indo bem.

* Falta de consciéncia coletiva

- Problema que as vezes a maioria dos s6cios ndo vém o bem
dos outros, eles ndo vém o bem coletivo, eles vém qual que vai
ser o bem pra ele, o recurso bom pra ele, que que ele vai lucrar
naquilo, ndo vé o que que nds vamos lucrar naquilo. Porque isso
ai as vezes pra mim nao vai dar nada, mas pra ele vai, entao
vamos investir nisso. E a maioria é por causa disso. Na verdade
nao vé o lucro do outro, e s6 quer ver o dele

- e 0 que que vocé acha que poderia ser feito pra melhorar?

- ai isso eu ja ndo sei. isso tem que pensar bem pra ver. ndo sei
bem, ndo posso te falar agora. mas olha, tem que mudar muitas
coisas assim até, as pessoas que tdo nelas assim, precisam ter
uma consciéncia melhor, que s6 elas ficando ricas que elas vao
ficar feliz, elas tem gque tomar consciéncia que todo mundo tem
gue crescer junto. sO eu Vo ficar rico e o resto que se foda.

- A nossa associacdo, pra melhorar, tem que ter um dialogo
sabe bem planejado, bem conversado, e como diz... se vocé ta
errado, vocé aprender a escutar, o que vocé falou e como se diz
nao... eu acho que se houver uma boa conversa, tem superacao
boa. Ela t4 indo bem, mas a Unica coisa que eu to batendo é
isso, tem que haver dialogo. Porque isso dai, a associacéo, € a
mesma coisa que uma familia, sabe. Se vocé nao tiver didlogo
com a sua esposa e com o seu filho, vocé ndo sai dai de volta.
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E sempre aquele vuco-vuco ali e ndo tem o que consiga... sabe
agilizar sabe... Entdo... acho eu que se tiver um dialogo em
nossa associacdo, vai de vento em polpa. Vai vir caminhdo... e
tal... mas tudo num acordo né. Tudo que tem um acordo vai
funcionar.

- Mas o dialogo vocé acha que poderia melhorar em que? A
entrega...? Ao que?

- Em tudo. A entrega a gente ja tem uma boa convivéncia. Mas
precisa melhorar mais ainda... ta havendo muita cobranca sabe?
Se vocé for ver assim, um cobrando do outro, e outro cobra do
outro, e vai e vai e vai, e vira bola de neve e ai complica. Mas eu
sempre to debatendo, vamos sentar todo mundo e ver o que
tem que fazer, o que ndo tem que fazer, porque uma associagao
€ a partir da conversa de tudo que vai funcionar, sé o presidente
dizer "eu vou fazer" ndo existe isso. Pra isso tem conselho, tem
tudo né. tem que ser tudo em comum acordo.

Eu achava importante ver isso ai e fazer uma reunido se for o
caso e reunir esse assunto. A gente nao pode falar muito porque
eu sou a parte debaixo do conselho fiscal. Entdo ndo tenho esse
poder para resolver, acho eu que deveria o conselho fiscal
cobrar deles isso dai e convocar dai uma reunido como ja
conversamos. O Agricultor G é o tesoureiro, né. E como eu te
disse, a minha parte eu ja fiz de cobrar, agora cabe a vocés
pressionar. S6 que como diz, vamos ter que fazer uma conversa
la com eles e ver se ela ndo vai la fazer essa parte ndés temos
que modificar. Porque parado ndo da pra ficar né. Se ficar
parado quem sofre somos nds os associados, que por causa de
uma coisa burocrética fica sem receber, sem saber o que ta
acontecendo né. E isso ai...

* Problemas recorrentes a divisdo da cota entre os grupos
No entender teria que ter levado a associacdo ter feito uma
reunido, e ndo a propria pessoa que no caso nosso, presidente,
fazer aqui na feira aqui né. Mas entdo resumindo, se nés
tivéssemos uma conversa boa, conseguisse cobrar da prefeitura
de pegarem produto, que tem gente que parece que nao
entende, n6s no nosso caso, temos 300 pé de alface, o
Agricultor H. tem 500 pé de repolho, o Agricultor N. tem X
brécolis, dai a |4 responséavel, faz um cardapio, sei la ai... 50
alface minha, 20 repolho do Cicrano, x de fulano, ndo ta no caso
compensando sabe... entdo c veja... n0s no caso trabalhamo
praticamente, tamo terminando o ano pra pegar mil e poucos
reais, entdo nesse sentido ndo tem como vocé sobreviver da
agricultura, que como diz, n6s apostamos, apostando mais de
comprar dos produtores, sabendo que as criancas podiam
comprar uma coisa saudavel. E ndo ta acontecendo isso. No
meu ver, Nao

* Relagdes com MST
Se eles precisarem de algum produto que a gente tem, e a
gente estiver em condicdo de oferecer alguma coisa a gente vai
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vender pra eles né.

Nés somos o ultimo da fila e estamos conseguindo por isso.
Porque o assentamento ndo tem interesse de concorrer porque
eles tem outros mercados, e dai eles ndo querem prejudicar.
N&o entram pra ndo prejudicar a associacdo, porque tem esse
grupo que ta vendendo bem la. Comecou desde o inicio.

* Formacao de mercados pessoais

Mas foi bem legal assim, nos primeiros dias eu fui nos
conhecidos que eu tinha, um ou outro, ai aquele cara foi 0o que
espalhou a noticia, né? Semana seguinte j& tinha uns 3 ou 4
esperando para comprar. E assim a coisa andou rapidinho.

* Relacdbes de reciprocidade/solidariedade para
fortalecimento do grupo

a) da propria associagao:

(Agente) Resolveu parar com essa venda (pessoal, cesta de
alimentos nas residencias) e vender pro PNAE agora pra
CONAB para poder fortalecer o grupo e associacdo? Se néao,
ndo ia ter gente pra... porque é bem lenta a participacao das
pessoas na parte administrativa da coisa, vocé deve ta vendo
iISSO na sua andaga por ai. A maioria das pessoas quer vender,
mas ndo quer ter preocupacdo de cuidar da burocracia para
acontecer as coisas né?

b) da agricultura familiar como um todo

- Que nem com a outra associacao, gente tinha o ano passado
né. Porque por licitagdo por ser agroecoldgico a gente tinha
direito, mas dai a gente decidiu fazer um acordo de ceder uma
parcela de produtos para eles entregar como convencional so
pra fortalecer também porque. Pra associacéo deles sobreviver,
comegar a caminhar (...) Porque a gente € amigo dos pessoal la
também. Tem um grupo bom Ia, pessoal gente boa l4&. E como
nos somo tudo conhecido, ndo quiséssemos bater de frente com
eles.

* Ligar-se a outros grupos da Rede de outros estados para
manter PNAE

Eles seriam uma maneira de atender a demanda que a
prefeitura apresentou de pegar fruta organica, e fortalecer a
associacao que dai esse produto que vem de fora, como ele ndo
se envolve e sO vende, ele oferece um pregco bem mais
interessante. (...) Foi uma das maneiras que a gente encontrou
de sobrevivéncia pra ter um recurso para poder manter, porque
a associacao tem encargo de tudo quanto é tipo pra pagar.

* Utilizacdo da cota de produtos a serem entregues dos
demais:
- E depois que ele diminui as entregas dele, isso dificultou para
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vocés em algum sentido?

- Nao na pratica ndo. Porque tem alguns produtor que tem mais
guantidade como agora a cota é valor alto. Dai essas outras
pessoas tdo entregando. Porque o produtor pode chegar até 20
mil. Dai isso nés temos sobra de cota tranquilo agora, né? Isso
ndo é muito problema. Pode remanejar dai o produto.

* Aquisicao de produtos faltantes

- Ah sim! Dai a gente faz um... vamos supor aqui, me pediram
100 alfaces e eu vou la colher e ndo tenho, ai telefono pro
Fulano ou pro Cicrano. Ai telefono pra quem ta responsavel por
tudo e aviso. E 0 que a gente faz, mas geralmente a gente ja
avisa na quarta feira, ja passa o pedido pro Agricultor T., ja
contando o que tem o que ndo tem e no sdbado geralmente
passa pra noés.




