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Ah! Desgracados!

Um irmao € maltratado e vocés olham para o outro lado?
Grita de dor o ferido e vocés ficam calados?

A violéncia faz a ronda e escolhe a vitima,

e vocés dizem: "a mim ela esta poupando, vamos fingir que ndo estamos olhando".
Mas que cidade?

Que espécie de gente é essa?

Quando campeia em uma cidade a injustica,

€ necessario que alguém se levante.

Nao havendo quem se levante,

€ preferivel que em um grande incéndio,

toda cidade desapareca,

antes que a noite desca.

Bertolt Brecht



RESUMO

Esse trabalho pretende analisar a realocacdo de familias como uma forma de
resolucdo do conflito entre o direito a moradia e o direito ao meio ambiente
equilibrado que se forma a partir da ocupacdo irregular de terrenos vagos,
destinados a preservacdo ambiental, por familias excluidas de um mercado formal
de moradias e o seu significado frente aos conceitos trazidos pelo direito a cidade.
Para tanto, analisa-se o significado dos trés direitos mencionados bem como a
origem e o desdobramento do conflito socioambiental na cidade de Curitiba. Por fim,
a producao de moradias populares da COHAB-CT, como produto para a realocacéo,

é analisada sob a o6tica do direito a cidade.

Y

Palavras-chave: Direito a Cidade. Direito & Moradia. Areas de Preservacgio
Permanente. COHAB-CT. Socioambiental.
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1. INTRODUCAO

Existem, atualmente, 948 ocupacdes irregulares em Curitiba, dentro das quais
estdo localizadas 11,90% das moradias do municipio, segundo o Plano de
Regularizacdo Fundiaria em Areas de Preservacdo Permanente’. Essa realidade
nao é distinta da apresentada no resto do pais: segundo analises desenvolvidas pelo
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) o déficit habitacional brasileiro
encontra-se em torno de 5,4 milhdes de domicilios.

Esse quadro é resultado da forma como as cidades capitalistas s&o
pensadas, sendo operadas pelos poderes publicos através das forcas do mercado
privado, com seus espacos visualizados como mercadoria. A populacdo das cidades
é formada por um grande contingente de familias com um nivel de renda baixo, que
ndo possui meios de acessar o mercado imobiliario formal e volta-se para a
urbanizacao informal, ocupando areas vazias dentro da malha urbana.

A situacdo de informalidade que vivem estas familias se insere num ciclo de
exclusao e de violacdo de direitos. Fora das areas urbanizadas e formais da cidade,
0s residentes tém seus acessos a servicos publicos basicos dificultados e temem
pela seguranca da posse de suas residéncias.

Os bairros informais que se formam com esse processo muitas vezes
coincidem com Areas de Preservacdo Permanente, pois estas eram as areas nao
ocupadas dentro das cidades. Isso resulta em um crescente conflito entre o direito a
moradia dessas populacbes e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cuja solucao encontrada pelo poder publico tem sido, em grande parte
dos casos, a realocacdo dessas familias através de programas de construcdo de
habitacao popular.

O objetivo do presente trabalho é analisar este processo sobre o viés do
Direito a Cidade, uma nova concepcdo de direito, visualizada primeiramente por
Henry Lefebvre em 1969. Tal direito traz a proposta de constru¢do de cidades mais
justas e equitativas, que possibilitem o desenvolvimento social sustentavel, aliando-
se a uma série de outros Direitos Humanos.

Os programas que implicam em realocac¢des dentro do municipio de Curitiba

sao conduzidos pela Companhia de Habitacdo Popular (COHAB-CT) da cidade e,

! prefeito Municipal de Curitiba. Plano Municipal de Regularizagéo fundiaria em areas de preservacao
permanente, 2006



em linhas gerais, implicam na construcéo de conjuntos de moradia popular para as
populacdes a serem transferidas. Assim, relevante se torna o estudo das
implicacbes dessa mudanca diante do Direito a Cidade, bem como se o ciclo de
exclusdo € quebrado ou simplesmente reafirmado nesse processo, com a
justificativa de se preservar o meio ambiente.

O primeiro capitulo pretende analisar o Direito a Cidade, seu contetdo e a
visdo de cidades como espacos de desenvolvimento humano, social, econémico e
cultural.

O segundo capitulo analisara um dos direitos mais intimamente ligados ao
Direito a Cidade: o Direito a Moradia, sua constru¢do como direito fundamental e seu
desenvolvimento no tecido urbano, considerando a forma brasileira de urbanizacao.

Finalmente, no ultimo capitulo a pretensédo sera analisar a formacdo de um
conflito socioambiental na cidade de Curitiba e a resolugéo deste conflito através de

realocacdes, bem como quais séo as implicagcdes destas.



2. DIREITO A CIDADE

2.1. Direito a Cidade: Um Conceito em Construcao

O objetivo do presente capitulo é analisar o Direito a Cidade enquanto uma
construgcdo relativamente nova nos sistemas juridicos internacionais e nacional,
pautada a partir de experiéncias de luta por reformas urbanas e a democratizacéo
desses espacos.

E preciso, para isso, que seja analisado como a cidade e os processos de
urbanizacdo sdo compreendidos a partir da revolugdo industrial. Essa ponderagao
toma importancia diante da realidade de exclusdo social que se opera nos espacos
urbanos, que nao ocorre, simplesmente, pela vontade de ocupar espacos improprios
ou de burlar as regulamentacfes urbanisticas, mas frente como um ciclo que a cada
volta nega mais direitos as populacdes pobres.

O Direto a Cidade se posiciona como uma resposta ao modelo de
urbanizacao ligado a este ciclo, intencionando uma nova visdo de cidade, equitativa
e humana, capaz de potencializar o desenvolvimento humano, social, econdmico e

ambiental.

2.1.1. Capitalismo, Cidades e Destruicdo da Urbanidade

Ao tratarmos da cidade em sua concepc¢ao atual, bem como dos processos de
planejamento urbano, é essencial visualizar que sua base se encontra na sua
apropriacao pela logica capitalista.

A professora Ana Fani A. Carlos analisa 0s contextos para a compreensao
atual da cidade, enquanto produto de lutas sociais, do capital ou ainda como uma
producéo das necessidades do cidad&o?.

A cidade, para ela, € mais do que a aglomeracdo de populacdo, servicos,
industrias de producdo e mercadorias, € 0 locus por exceléncia do processo
produtivo, sendo englobado por este. Ao reunir as condicbes para o
desenvolvimento do capital e aproximar a producao do consumo a cidade possibilita

a intensificacao dessa relagao.

2 CARLOS, Ana Fani Alessandri. A Cidade. 8. Ed. Sdo Paulo: Contexto, 2005



Porém, como elemento essencial a produgéo do espaco urbano é visto como
uma mercadoria, 0 que também ocorre ao se relacionar a moradia dentro desse
espaco, a cidade enquanto locus da habitacdo € consumivel. Assim se
demonstrando uma disputa pelo uso do solo urbano por diferentes setores sociais.

Como ela postula:

No espaco urbano [...] fundem-se os interesses do capital, a acdo do Estado
e a luta dos moradores como forma de resisténcia contra a segregacdo no
espaco residencial e pelo direito a cidade. A idéia de urbano transcende
aquela mera concentragdo do processo produtivo strictu sensu, ele é um
produto do processo de produgdo num determinado momento histérico, ndo

s6 no que se refere a determinacdo econémica do processo (producdo,
distribuicdo, circulagdo e troca), mas também as determinacfes sociais,
politicas, ideoldgicas, juridicas, que se articulam na totalidade da formacéo
econdmica e social. Desta forma, o urbano é mais do que um modo de
produzir, € também um modo de consumir, pensar, sentir, enfim, € um modo
de vida. E, todavia, na materializacdo da divisdo espacial do trabalho que a
parecem as relagbes contraditrias do processo de reproducéo do capital.3

A cidade pode ser vista, dentro da sociedade -capitalista, como uma
representacdo do trabalho materializado, como uma condi¢cdo para o processo de
producéo, é também um “instrumento de criagdo de mais valia®* e um condicionante
das relacdes sociais. Ana Carlos afirma que nesta sociedade o uso do solo urbano
s6 pode se dar pela apropriacdo, mais especificamente, pela propriedade privada. E,
assim, a terra urbana se torna mercadoria.

Porém, o espago urbano € inegavelmente um espago de luta social, “o
produto de relagdes sociais contraditérias”, o convivio de classes distintas dentro da
mesma malha urbana serve para evidenciar essas contradicdes e fomentar a disputa
politica pela ocupacdo dos espacos. Do conflito social surgem questionamentos
acerca da cidadania e da fruicdo da cidade que opdem a nocédo de cidade como
mercadoria.

A transformacédo da cidade de uma mera aglomeracdo comercial dos tempos
medievais para o0 centro politico e econbmico predominante € pautada pela
industrializagdo da sociedade. A chegada da industria desmancha as bases

produtivas anteriores e pressiona grandes massas populacionais destituidas de seus

® CARLOS, Ana Fani Alessandri. Ob. cit., p. 26-27.
* Ibdem, p. 27.
® Ibdem, p. 71.



meios de subsisténcia as cidades. Como pontua Raquel Rolnik, “onde chegam os
caminhdes e as maquinas, as bases da economia local entram em crise, intensifica-
se 0 abandono das atividades e rotinas habituais, a migracdo para as cidades se
acelera™.

A construgcdo dos espacos urbanos na sociedade industrializada,
principalmente na Franga p6s-Comuna de Paris, revestiu-se da ideologia burguesa,
fortemente marcada por uma aversao a convivéncia entre diversos grupos sociais.
Assim, toma-se como ponto de partida para a compreensdo dos processos de
urbanizacdo modernos a Destruicdo da Urbanidade iniciada neste periodo e
denunciada por Henri Lefebvre”.

A cidade assume um papel de potencializacéo e protagonizacdo dos espacos
politicos (além de concentrar recursos econdmicos, de conhecimento e culturais). E
nas cidades que o embate politico e social se fortalecem. Como Lefebvre constata,
os “encontros, confrontos das diferencas, conhecimentos e reconhecimentos
politicos [...] dos modos de viver, dos ‘padrées’ que coexistem na cidade” ®
dificultavam o controle das massas, pois expunham as desigualdades.

Com o processo de industrializacdo da sociedade foi necessario, para a
construcédo de condi¢bes para o desenvolvimento do capitalismo, um aumento na
contencdo das massas, em termos ideoldgicos e produtivos. Esse controle s6 pode
ser efetivado pela destruicdo da urbanidade, ou seja, pela desconstru¢cdo dos
espacos de encontro e embate politico-social, expurgando as areas de vivéncia da
burguesia das camadas sociais empobrecidas.

Assim, o filésofo denunciou o principio da apropriacdo burguesa dos projetos
de urbanizacdo, que visavam criar espacos limpos dentro da cidade, criar setores
“‘adequados” para cada camada social, segregando as populag¢des e reduzindo o
incomodo causado pelo constante choque entre os estilos de vida tdo distintos da
burguesia e dos trabalhadores.

A cidade, que anteriormente era marcada por seu valor de uso, passa com 0
desenvolvimento do capitalismo industrial a ser encarada por seu valor de troca,
como um produto inserido na légica capitalista para busca de lucros, sendo

destituida de organicidade.

® ROLNIK, Raquel. O que é cidade? S&o Paulo, Editora Brasiliense, 1995, p.78
" LEFEBVRE, H. O Direito a Cidade. Traduc&o Rubens Eduardo Frias. S&o Paulo: Centauro, 2001
8

IDEM. P. 20.



Lefebvre critica o urbanismo positivista afirmando que as pessoas devem ser
sujeitos do espaco social e ndo simples objetos de planejamento. O direito & cidade
nao se realiza, segundo ele, pela simples construcdo de moradias ou bens materiais
dentro da malha urbana, mas pela construcdo de uma sociabilidade do espaco
urbano, integrando os cidad&os® & producéo da cidade e seu pleno gozo.

Baseando sua andlise nos impactos urbanos da Comuna de Paris, Henri
Lefebvre aponta que a burguesia, temerosa das demandas das classes operarias,
vislumbrou na urbanizacéo a solucédo para seus problemas, empurrando as classes
para “fora” da cidade, para as periferias. Os grupos retirados dos centros urbanos
deixam o habitar (uma forma de apropriacdo humano do espaco, pela qual se frui
plenamente a cidade) para se defrontarem com o habitat (a redu¢édo do que é morar,
viver na cidade é simplesmente estar alojado).

Nesse processo de destruicdo, o urbanismo é empregado como instrumento
ideoldgico essencial. E ele que encobre a operagéo capitalista de transformacéo da
cidade em produto e a reducdo do cidaddo a consumidor do espaco urbano,
reduzindo também este espaco de criacdo social ao mero vazio sobre o qual se
projeta a cidade™.

Zygmunt Bauman'! completa a andlise de Lefrebvre ao identificar a vontade
de isolamento da burguesia, que busca a construgcéo de espacos urbanos que sejam
de acesso restrito as classes abastadas e a reducdo dos espacos publicos na
cidade.

O autor afirma que para tanto a burguesia ird buscar formas de poder néo
mais simplesmente territoriais, mas que atuam sobre a l6gica social, como o controle
dos meios de transporte, configurando, assim, uma nova tentativa de quebra da vida
urbana com, agora, o auto-isolamento.

A caracterizacdo humana das cidades € desintegrada pelos esforcos de
isolamento, se desenvolvendo espacos que presam cada vez mais pela

uniformidade e padronizacao, repudiando e excluindo o diferente. Os habitantes da

° Lefebvre apresenta dois conceitos distintos de cidaddo em sua obra: citadins e citoyens, esses a
quem o Estado reconheceria enquanto cidadaos politicos e aqueles todo e qualquer habitante da
cidade. Para o autor, o direito a cidade n&o depende de reconhecimento legal, sendo inerente a todos
0s seus habitantes.

9 UCHOA, Fabio Raddi. A sociedade urbana de Henri Lefebvre. Disponivel em:
<http://www.derhuman.jus.gov.ar/conti/2011/10/mesa_4/uchoa_mesa_4.pdf>. Consultado em
07/08/2013.

"' ZYGMUND, Bauman. Globalizag&o: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1999.



cidade ndo se veem mais como tal, sofrem de um problema de identidade com seus
vizinhos exacerbando processos segregaticios.
Cita como exemplo de uma visdo modernista o planejamento da cidade de

Brasilia por Oscar Niemeyer:

[...] Brasilia revelou-se um pesadelo, logo foi cunhado por suas infelizes
vitimas o conceito de “brasilite”, nova sindrome patoldgica de que Brasilia
era o protétipo e o mais famoso epicentro até entdo, os sintomas mais
notaveis de “brasilite”, na opinidao geral, eram a auséncia de multidées e
ajuntamentos, as esquinas vazias, o anonimato dos lugares, as figuras
humanas sem rosto e a entorpecente monotonia de um ambiente
desprovido de qualquer coisa que intrigassem excitasse ou causasse
perplexidade. O plano de Brasilia eliminava a possibilidade de encontros
fortuitos em quaisquer lugares que né@o 0s poucos especificamente
destinados a reunies com um propdsito.*

Critica, assim, de forma muito similar ao pensamento desenvolvido por
Lefebvre, as experiéncias e no¢des de uma arquitetura/urbanismo modernistas de
um planejamento urbano puramente l6gico e estético que desconsidera os impulsos

humanos dentro da cidade.

2.1.2 Cidades e globalizacao

Mike Davis'®, ao tracar paralelos entre as realidades dos assentamentos
urbanos irregulares em diversos paises, exp6s 0 processo histérico de
empobrecimento das cidades, denunciando que a forte urbanizacao vivenciada apos
a industrializacdo e especialmente nas Ultimas décadas nao resultou em cidades
ideais, planejadas e includentes, mas numa infinidade de moradias precérias,
irregulares, de favelas em todo o globo.

Devido a mercantilizacdo da terra urbana e as péssimas politicas para a
construcdo de moradias populares, normalmente desviadas de seu propésito e
apropriadas pelas classes dominantes, coube as popula¢des pobres, segundo
Davis, encontrar espacos para habitar na cidade que equilibrassem alguma
seguranca de posse, acesso aos meios de subsisténcia, qualidade de moradia e de

vida, numa equacao que praticamente nunca é plenamente atingida.

12 ZYGMUND, Bauman, Ob. cit., p. 45.
Y DAVIS, Mike. Planeta favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.



A globalizacdo, segundo Michel Rochefort, aprofundou as desigualdades
sociais nas cidades ao transformar a redes urbanas e a dominagcdo econdmica das

grandes metropoles internacionais.

Nos paises do sul, onde reina nas cidades a pobreza da maioria, este baixo

padrdo de vida da maioria dos habitantes torna-se fator fortemente
discriminador na organizacdo das novas regides metropolitanas. No plano
funcional, a globalizacdo ndo traz os mesmos fatores de sucesso das
economias urbanas e mantém, ao contrario, uma pobreza direta e
indiretamente ligada aos baixos salarios oferecidos pelos estabelecimentos
descentralizados das firmas multinacionais. Na organizacdo interna dos
espacos metropolitanos, o fluxo de novos habitantes desprovidos suscita
formas especificas caracteristicas da periurbanizacdo. Os primeiros
momentos do hipercrescimento das grandes cidades — metropoles ou
megalopoles — traduzem-se na multiplicagdo das zonas de habitacéo
precarias, bidonvilles e taudis, tdo bem inscritos nas paisagens urbanas.
Sem ddvida este género de habitacdo ocorre, mas eles alojam somente
uma fracdo cada vez mais reduzida das populagfes desprovidas cada vez
mais numerosas. Ao contrario, vastos espagos fora da cidade se
transformam em “zonas de urbanizagao irregular’: loteamentos precarios e
ilegais permitem apropriar-se de pequenas parcelas nas quais as familias
pobres autoconstroem sua pequena casa, freqientemente desprovida de
equipamentos basicos de todo elemento de conforto. Muitas nuangas
poderiam ser indicadas para descrever 0 mecanismo global da
periurbanizacdo mas, de toda maneira, ela reforca a oposicdo entre os
glzspalgﬂs dos ricos e aqueles dos pobres, entre a cidade legal e a cidade
ilegal.

A globalizacdo neoliberal, juntamente com a explosdo populacional, gerou
dentro das cidades um estado de calamidade, onde a maior parte do crescimento se
da de forma irregular, demonstrando a logica excludente que permeia o

planejamento urbano.

2.1.3 A Construcao de um Novo Direito: O Direito a Cidade

Em respostas as grandes disparidades sociais no uso da cidade, surgiram
discussfes e demandas para a democratiza¢do da sua gestéo, por volta da década
de 1980. Movimentos sociais, grupos religiosos e organizacées governamentais e
nao governamentais passaram a pautar a reforma urbana.

Consolida-se, a partir desse clamor, de forma inovadora, um novo direito: o

Direito a Cidade. Tal direito se estabelece como coletivo e difuso, rompendo com a

Y ROCHEFORT, Michel. Cidades e Globalizagc&o. Revista de Geografia da Ufc, Fortaleza, v. 02, n.
01, p.7-11, 2002. Traducdo de: Eustdgio Wanderley Correia Dantas, p. 10. Disponivel em <
http://www.mercator.ufc.br/index.php/mercator/article/viewFile/177/143> Acessado em 23/09/2011.



concepcao individualista de usufruto do espago urbano, e, assim, a cidade se torna
palco para a plena efetivacao dos direitos humanos.

Como elucida David Henry

E, um direito comum antes de individual, jA que esta transformac&o
depende, inevitavelmente, do exercicio do poder coletivo para remodelar os
processos de urbanizacéo. A liberdade de criar e recriar nossas cidades e a
nés mesmo é, como desejo demonstrar, um de nossos direitos humanos
mais preciosos, mas também um dos mais descuidados.

Nelson Saule Junior afirma a relevancia da experiéncia brasileira

[A experiéncia brasileira] de buscar o reconhecimento institucional do direito
a cidade a partir de uma acéo politica da defesa da implantacédo da reforma
urbana contribuiu para que fosse introduzido, gradativamente, nos Féruns
Internacionais Urbanos, o direito a cidade, na pauta dos processos globais
voltados a tratar dos assentamentos humanos. *°

No ambito internacional, relevantes tratados séao firmados envolvendo o direito
a cidade, destacando-se o Tratado “Por cidades, vilas e povoados, Justos,
Democraticos e Sustentaveis”, elaborado a partir da ECO-92, e a Carta Mundial do
Direito a Cidade, escrita no Forum Social Mundial.

A organizagdo nao-governamental FASE levantou a proposta, em 2001,
durante a VI Conferéncia Brasileira de Direitos Humanos, para a elaboracao de uma
Carta dos Direitos Humanos na Cidade, como destaca Leticia Osorio, teve o intuito
de fortalecer as demandas dos movimentos e féruns sociais ligados a questao
urbana, introduzindo o debate do Direito a Cidade nos Féruns Sociais Mundiais que
sucederam®’.

Essas demandas alertavam para a necessidade de retomar as cidades de
uma apropriacdo capitalista e discriminatoria, tornando-as “espagos onde o usufruto
coletivo da riqueza, cultura, bens e conhecimentos sejam garantidos a todos 0s seus

habitantes” *8.

* HARVEY, David. The Right to the City. New Left Review 53 (September-October 2008): 23-40,

2008, p. 23.
' SAULE JUNIOR, Nelson. O direito & cidade como paradigma da governanca democratica.
Publicado em: 30/03/2005. Disponivel em:

http://www.institutoapoiar.org.br/imagens/bibliotecas/O_Direito_a_Cidade_como_paradigma_da_gove
rnanca_urbana_democratica.pdf.

Y OSORIO, Leticia Marques. Direitos a cidade como direito humano coletivo. In: FERNANDES,
Edésio; ALFONSIN, Betania; Direito Urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, p. 195.

¥ |dem.
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Os Direitos Humanos j& existentes serviram de impulso para o
desenvolvimento do Direito a Cidade, carente de um estatuto internacional
especifico, moldando o entendimento do espaco urbano como o locus de “exercicio
e cumprimento dos direitos coletivos como forma de distribuicdo e uso equitativo,
universal, justo, democratico e sustentavel de recursos, riquezas e servicos, bens e
oportunidades [...]"**.

Enquanto documento politico internacional, a Carta Mundial do Direito a
Cidade construida nas discussbes dos Foruns Mundiais, € de extrema relevancia
para orientar os processos de producéo e gestao de cidades, bem como a atuagao
de movimentos sociais urbanos, por meio de um conjunto de principios que serve de
referencial politico e social.

A Carta Mundial caracteriza o Direito a Cidade como um novo direito
humano que busca a construcado de cidades justas, democraticas e sustentaveis.
Assim, passa a definir o direito & cidade como “o usufruto equitativo das cidades,
dentro dos principios de sustentabilidade e justica social”.

Cabe ressaltar, que o direito a cidade se institui como um direito amplo ao
qual se ligam varios direitos humanos de diferentes dimensfes, como o direito a
moradia, a seguranca publica, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
acesso ao transporte publico e a mobilidade urbana, o direito de participagdo no
orcamento das cidades, entre outros.

A Carta Mundial afirma que

O Direito a Cidade é interligado e interdependente a todos os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente.
Inclui, portanto, os direitos & terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a
salde, a educacdao, a cultura, a moradia, a prote¢céo social, & seguranga, ao
meio ambiente sadio, ao saneamento, ao transporte publico, ao lazer e a
informacdao. Inclui também o direito & liberdade de reunido e organizacao, o
respeito as minorias e a pluralidade étnica, sexual e cultural; o respeito aos
imigrantes e a garantia da preservacéo da heranca histérica e cultural.?®

Ortiz Flores?* explica que o direito a cidade ndo se restringe em afirmar
direitos humanos relacionados as condi¢cdes de vida dentro do espaco urbano, mas

visa a democratizacdo da gestdo da cidade com o intuito de efetivar esses direitos.

9 |bdem, p. 196.

2% Carta Mundial pelo Direito a Cidade, 1l Forum Social Mundial, Porto Alegre, janeiro de 2003.

! ORTIZ FLORES, Enrique. O processo de construcéo pelo direito a cidade: avancos e desafios. In.
MATHIVET, Charlotte. (org.). Cidades para Todos: Propostas e experiéncias pelo direito a cidade,
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bY 7

No mesmo sentido, Harvey identifica que o direito a cidade néo é
simplesmente o direito de usufruir dos servigos ja existentes, mas de poder interferir
em sua criacdo, lutando assim contra 0 modelo de cidade-mercadoria®.

Assim, diante da gama de direitos ligados ao direito a cidade, a Carta

Mundial estabelece os seguintes principios que o compde:
- A funcéo social da cidade e da propriedade;

Visa a criacao de instrumentos publicos que incentivem a utilizacéo racional
dos espacos urbanos, de forma a possibilitarem o0 acesso democratico a cultura,

moradia, além de equilibrio ambiental.
- O exercicio pleno da cidadania;

Imperativo, dentro das discussfes que cercam o direito a cidade, € a
participacdo popular na construcdo de cidade justas e democraticas, seja ha
elaboracdo e implantacdo de projetos publicos ou na fiscalizacdo e elaboracdo do
orgamento publico.

- A nao discriminacdo e a protecdo especial de grupos e pessoas

vulneraveis;

Baseado na ideia de dignidade da pessoa humana, a nao discriminacao se
traduz na determinacdo de um tratamento isondmico aos habitantes da cidade, sem
gue haja distingbes aos servicos que tém acesso. E, a protecédo especial de grupos
vulneraveis é a nocdo de que a intervencao estatal, com a criacdo de mecanismos
adequados, é necessaria para a plena efetivacdo dos direitos humanos ligados a
cidade para grupos historicamente excluidos do processo de urbanizagdo. Assim, 0s

dois principios em questéo se conectam de forma intima.
- O compromisso social do setor privado;

A ideia transpassada nesse principio € a de responsabilidade social e
ambiental do setor privado localizado nas cidades, de forma a socializar com os

empresarios a carga econdmica de se adequar os centros urbanos.

- O impulso a economia solidaria e a politicas impositivas e progressivas.

HIC, Santiago, 2010, p. 17-124. Disponivel em: http://www.hicnet.org/articles.php?pid=3587. Acesso
em: 06 de maio de 2013.
* HARVEY, David. Op. Cit., p, 38.
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Sao necessarias politicas publicas capazes de democratizarem 0 acesso a
moradia e a outros elementos necessarios ao desenvolvimento humano (cultura,
lazer e saude) como medidas de insercdo das populacdes vulneraveis no mercado

econdmico.
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3. DIREITO A MORADIA

Conforme explanado no capitulo anterior, o direito a cidade se conecta
intimamente com uma grande gama de direitos humanos, dentre os quais se
destaca o direito & moradia, como um dos pilares mais importantes para a
democratizacao dos espacgos urbanos.

Como Saule esclarece:

O direito @ moradia € o nucleo central do direito a cidades sustentaveis em
razdo dos dois direitos a serem respeitados disporem dos mesmos
elementos: como 0 acesso a terra urbana, moradia adequada, saneamento
ambiental, infraestrutura urbana, transporte e servigos publicos.23

Assim, a andlise deste direito enquanto um elemento fundamental para a
efetivacdo do Direito a Cidade é essencial para se compreender como a moradia é
um elo importante dentro do ciclo de exclusdo que opera nas cidades, e como sua
insercao na malha urbana influi para a efetivacdo ou néo de direitos.

Pretende-se analisar, portanto quais sao as dimensdes do Direito a Moradia,
sua previsdo em ambitos nacionais e internacionais, bem como quais sdo 0s
instrumentos disponibilizados ao Poder Publico para dar concretude a este direito

dentro das cidades.

3.1. Planejamento urbano e exclusao

Como ja abordado os processos de urbanizacdo séo, de forma geral,
permeados por uma l6gica mercadoldgica, fator também presente na experiéncia
brasileira.

A intensificacdo da urbanizacdo no Brasil, segundo Milton Santos?*, ocorre
entre as décadas de quarenta e oitenta, mudando totalmente a distribuicdo
populacional dentro do pais. Este periodo coincide com a instalacdo da ditadura
militar e com o processo de industrializacdo, tanto da cidade como do campo.

Quanto & modernizacdo da agricultura, a partir de instrumentos de incentivos

adotados pelo governo, beneficiou os grandes produtores e reduziu a necessidade

8 SAULE JUNIOR, Nelson. Ob. cit., p. 243.
** Santos, Milton. A urbanizacao brasileira. 5 ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo,
2005. P. 24 e 31.
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de méo de obra no campo ocasionando um processo migratorio que gerou um
inchacgo dos centros urbanos e transferiu a luta ja existente pela terra no campo para
0S espacos urbanos.

A rapida urbanizacdo aliou-se a um modelo excludente, caracterizado pela
mercantilizacdo do solo urbano e distribuicdo desigual de infraestrutura (conjugada
com a negligéncia do poder estatal em desenvolver politicas de inclusdo urbanas),
para culminar no que Alfonsin chama de “geodistribuicdo da riqueza”®, em que se
contrasta a total caréncia de servi¢os publicos e de infraestrutura nos bairros pobres
com a realidade dos bairros de classe alta, que tem suas necessidades por servigos
publicos completamente contemplada.

Maricato aponta que o planejamento urbano no Brasil seguiu o0 Viés
modernista adotado pelos paises desenvolvidos, caracterizado por uma
racionalidade do Estado, fortemente tecnocratica, que leva em consideracdo apenas
0s aspectos formais de urbanizagdo, desconsiderando os fatores sociais que se
desenvolvem dentro do espaco urbano. Esse modelo € empregado ndo s6 como
indutor do desenvolvimento urbano, mas como instrumento de controle ideoldgico,
mascarando a realidade social e “a formagdo de um mercado imobiliario restrito e
especulativo” %°.

Nos paises desenvolvidos a adocao desse modelo de planejamento coincidiu,
no comeco do século XX, com a ascensao de diversos movimentos operarios que
reivindicavam melhores condi¢cdes de vida, entre as quais se encontrava a moradia.
Assim, o teor tecnocrata foi mitigado pela constante pressdo das camadas
proletérias e as respostas que o Estado encontrava para suas demandas. Uma
equidade relativa adveio deste embate, resultado de reformas urbanas e politicas
sociais.

Como Futata delineia “garantiu-se, portanto, o amplo direito a moradia, ainda

que tal amplitude ndo tenha alcancado também o pleno direito & cidade” '

pela
regulacdo entre o preco da moradia e o salario do operariado. Nas palavras de

MARICATO “néao s6 através do aumento do poder de compra dos assalariados, mas

> ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito & Moradia: Instrumentos e Experiéncias de Regularizagéo
Fundiaria nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: IPPUR: FASE, 1997, P. 17.

® MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias — Planejamento urbano no
Brasil. In: ARANTES, Otilia, VAINER, Carlos, MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento Unico:
desmanchando consensos. 5. Ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2009, p. 123.

?" FUTATA, Rosiane Time Pechutto. Direito & cidade sustentavel: anlise & luz dos direitos & moradia
e ao meio ambiente. 2011, p. 16
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da producdo massiva de moradia e, consequentemente, de cidade: transporte,
saneamento, servicos publicos, etc.” %2

Porém, quando aplicado a realidade brasileira a concepcdo modernista nao
foi contraposta por forcas de movimentos operarios, ou pelo menos estes nao viram
suas reivindicacdes serem levadas em consideracdo. Aqui a disponibilidade de
moradias continuou restrita ao mesmo tempo em que os salarios ndo ofereciam
condicBes para suportar niveis de subsisténcia minimos.

Como Maricato postula

[...]Jo operéario da industria brasileira [...] ndo ganha o suficiente para pagar o
preco da moradia fixado pelo mercado formal. [...] No Brasil, onde jamais o
salario foi regulado pelo preco da moradia, mesmo no periodo
desenvolvimentista, a favela ou o lote ilegal combinado a autoconstrucéo
foram partes integrantes do crescimento urbano sob a égide da
industrializacéo. 29

Dennison de Oliveira pontua a tendéncia das classes dominantes adquirirem
0s terrenos e areas valorizadas na cidade como um dos fatores de exclusdo das
classes mais baixas, uma vez que essa pratica reduz a disponibilidade de terrenos
passiveis de apropriacéo pelo Estado para efetivacdo de uma reforma urbana®, com
a construcéo de moradias de interesse social, por exemplo.

Quando, finalmente, as demandas sociais tomam forca e abrem espaco para
que os planos de desenvolvimento urbano comecem a considerar 0s anseios
populares, eles passam a figurar apenas como “plano-discurso” **. Como a elite
brasileira ndo possui forca suficiente para impor seus ideais na elaboracdo dos
planos e esses acabam refletindo as aspiracfes das camadas empobrecidas a
solucéo encontrada foi a de simplesmente deixa-los no papel, ndo os efetivando.

Em outro sentido comecam a proliferar inteiras cidades ilegais dentro dos
centros urbanos. Maricato considera notavel que esse processo de construcdo de
cidades inteiras fora dos padrdes legais passou totalmente despercebido pela

atividade proposta pelos planos, de “pensar a cidade e propor solugdes”®.

z: MARICATO. 2009. P 128. IN: FUTATA, Rosiane Time Pechutto. Ob. cit. P. 16.
Ibdem.
% OLIVEIRA, Dennison de. Curitiba e o mito da cidade modelo. Curitiba: Editora UFPR, 2000, p. 25.
> MARICATO, 2009. P. 138.
%2 MARICATO. Op. Cit, p. 140
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Boa parte do crescimento urbano se deu fora de qualquer lei ou de qualquer
plano, com tal velocidade e independéncia que é possivel constatar que
cada metrépole brasileira abriga, nos anos 1990, outra, de moradores de
favelas, em seu interior. Parte de nossas cidades podem ser classificadas
como ndo cidades: as periferias extensas, que além das casas
autoconstruidas, contam apenas com o transporte precario, a luz e a agua
(esta ndo tem abrangéncia universal, nem mesmo em meio urbano).33

Completa-se esse processo de segregagdao com o tratamento desigual por
parte do Poder Publico que privilegia as &reas elitizadas da cidade e renega o0s
bairros e regides carentes. Os investimentos realizados pelos dirigentes publicos
nessas areas ja estruturadas € justificado pelo seu potencial de atracdo de mais
investimentos (imobiliarios e de criagdo de novos empregos), criando assim um ciclo
vicioso de investimento e valorizacdo das areas sobre dominio das elites.

A dindmica urbana de investimentos focados, da intensa especulacao
imobiliaria e dos planos de desenvolvimento esvaziados resulta em uma massiva
ocupacdo irregular do solo urbano, formando cidades ilegais®*, espacos que nao
obedecem as normas de utilizacdo do solo, aos regulamentos acerca da
propriedade, que ndo disponibilizam servicos e infraestrutura basica aos seus
moradores. Gera também crescentes tensdes e disputas por espacos a medida que
0s terrenos urbanos se tornam cada vez mais escassos e agueles ocupados de
forma irregular, antes amplamente desvalorizados, passam a acumular valor.

As populacdes de baixa renda ocuparam os Unicos espacos urbanos que
tiveram acesso na cidade da maneira que puderam, na maioria das vezes, sem a
propriedade da terra e sim sua posse, sendo essa areas ocupadas tanto privadas
como publicas.

Como Edésio Fernades coloca “Uma das principais caracteristicas da
urbanizacao intensa no Brasil ao longo das ultimas décadas tem sido a ocupacéao
crescente de areas de preservacdo permanente, areas de mananciais, areas non
aedificandi e outras areas que contém valores ambientais”.

E, ainda, que

%% Ibdem.

* MARICATO, 2009, p. 164.

% FERNADES, Edésio. Preservagdo Ambiental ou moradia? Um falso Conflito. In: ALFONSIN,
Betania; FERNADES, Edésio (ORGS). Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006.



17

Conduzido principalmente por forcas de mercado e pela acdo elitista e
excludente do Estado, particularmente no que cncerne as condigGes de
acesso a terra urbana e de producédo da moradia, a urbanizacdo no Brasil
resoultou em cidades fragmentadas, onde, por forca do processo de
especulacdo, a vasta maioria dos grupos pobres tem sido condenada a
viver em favelas, corticos, loteamentos irregulares e loteamentos
clandestinos — em suma, em condi¢cdes habitacionais precarias em
assentamentos informais inadequados do ponto de vista das condicbes
urbanisticas e ambientais, em areas centrais e &reas periféricas. A
combinagcdo desse processo de segregacdo territorial com o processo de
exclusdo socioecondmica provocado pelas desigualdades extremas na
distribuicdo de riqueza e de renda ha tanto existentes no pais resultou em
um ciclo explosivo, e crescente, de pobreza e violéncia.*

E Saule afirma que

A alternativa de moradia dessa populacdo [de baixa renda] tem sido a
permanente formagdo de assentamentos precarios, que apresentam
padrdes baixos de qualidade de vida. Esses habitantes enfrentam a
exclusdo do processo de distribuicdo de renda e riqueza da cidade e vivem
em precarias condigcbes de vida, sofrendo, portanto desigualdade e
injustica.®”

3.2. Déficit Habitacional no Brasil

A Fundacdo Jodo Pinheiro, em parceria com o Ministério das Cidades,
desenvolveu o conceito de déficit habitacional como a necessidade de construcao de
novas habitacfes visando a erradicacao de problemas sociais e urbanisticos. S&o
relevantes para as analises de déficit tanto a necessidade de reposicdo de imoveis
guanto a de aumento do nimero de iméveis disponiveis.

Sdo, portanto, identificAveis duas modalidades diversas de déficit
habitacional. A primeira refere a necessidade de reposicédo de estoque, na qual se
enquadram os domicilios “rusticos”, ndo construidos com alvenaria ou madeira
aparelhada, e os que sdo objeto de depreciacao, relacionada a vida util de cada
imovel. E, a segunda modalidade liga-se a ideia de aumento de estoque, pela qual
sdo considerados a coabitacdo familiar (quando em um mesmo domicilio habitam
mais de uma familia), o 6nus excessivo com o aluguel, sendo 0s casos em que a

familia emprega mais de 30% de sua renda mensal com o pagamento do aluguel, e,

% FERNANDES, Edésio. Impacto socioambiental em areas urbanas sob a perspectiva juridica. In:
MENDONCA, Francisco (ORG). Impactos socioambientais urbanos. Curitiba: UFPR, 2011, p. 101.
" SAULE JUNIOR, Nelson. Ob. cit., p. 339-340.
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por fim, as localidades ndo voltadas a habitagdo e que, no entanto, sejam utilizadas
como moradia.

Também a inadequacao de moradias, nao referentes a demanda de estoque,
mas a questdes de qualidade de vida dentro do estoque de habitacdes ja existentes,
é relevante para a politica habitacional brasileira. Nao importa, porém, na
necessidade de construgdo de novas habitacbes, mas na melhoria das moradias
existentes a partir de politicas publicas.

Nesta categoria encontram-se 0s imoéveis com infraestrutura deficiente,
compreendidos como aqueles que ndo tém acesso a servigos publicos basicos como
energia elétrica e abastecimento de 4gua, os excessivamente adensados, ou seja,
cujos dormitorios sejam ocupados por trés pessoas ou mais, 0S que apresentam
inadequacao fundiaria, quando o terreno ocupado ndo pertence a familia, e aqueles
em que falta um banheiro de uso exclusivo da familia.

Furtado, Lima Neto e Krause, na Nota Técnica Estimativas do Déficit
habitacional brasileiro (2007-2011), elaborada a partir dos dados das Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilio (PNAD) dos anos de 2007 a 2011, apontam que
o déficit habitacional brasileiro encontra-se em 5,4 milhdes de domicilios. Uma
notavel reducdo de 1,2 pontos percentuais no numero total de domicilios, que em
2007 era de aproximadamente 5,6 milhdes, que, porém, ndo deixa de expor o cruel
panorama de exclusao habitacional da realidade nacional.

A tabela a seguir aponta o panorama encontrado:

2007 2008 2009 2011
Nimero de Domicilios 55.918.038 57.703.161 58.684.603 61.470.054
Déficit habitacional 5593.191 5.191.565  5.703.003 5.409.210
Precarias 1.244.028 1.139.729 1.074.637 1.163.631
Rustico 1.135.644 1.039.445 1.005.875 1.034.725
Improvisados 108.384 100.284 68.762 128.906
Coabitacéo 2.307.379 2.032.334 2.315.701 1.808.314
Cémodos 214.476 190.213 224.120 237.914

Conviventes com intencao de mudar 2.094.410 1.842.670 2.094.953 1.571.581

Excedente aluguel 1.756.369 1.735.474 2.020.899 2.110.409
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Adensamento aluguel 526.900 500.925 539.582 512.925

Estimativas relativas

Déficit habitacional 10,00% 9,00% 9,72% 8,80%
Precérias 2,22% 1,98% 1,83% 1,89%
Coabitacéo 4,13% 3,52% 3,95% 2,94%
Excedente aluguel 3,14% 3,01% 3,44% 3,43%
Adensamento aluguel 0,94% 0,87% 0,92% 0,83%

Fonte de dados: PNADs 2007 a 2001. Elaboracdo FURTADO, LIMA NETO e KRAUSE*®

Os pesquisadores concluem afirmando a diferenca entre os problemas de
moradia que afetam as regibes norte e nordeste e, em especial, a regido sudeste,

bem como, a virtual estabilidade de déficit verificada.

[...] os nimeros estimados indicam com clareza os componentes do déficit
em seu retrato territorial e em cada faixa de renda. A parcela mais
significativa do déficit permanece urbana, nas grandes capitais e no
Sudeste, especialmente. A precariedade dos domicilios, todavia, se
pronuncia no Norte e Nordeste, especialmente no Maranhé&o.

Ha certa mudanca estrutural, uma vez que o componente de Onus
excessivo de aluguel se torna a mais relevante do déficit, superando a
componente de coabitacdo e, dentro dela o subcomponente de familias
conviventes com inten¢do de se mudar, que, alids, observou a reducdo mais
expressiva no periodo.

A reducdo geral do déficit no periodo néo foi suficiente para alterar a
estrutura do déficit nos domicilios com renda domiciliar de até trés
salérioigminimos, gue concentram cerca de 70% dos domicilios com
déficit.

A leitura dos dados da pesquisa permite concluir que o avanco conquistado
na reducdo das coabitacBes foi contraposto pelo aumento de domicilios que
apresentam excessivo O6nus com o aluguel, revelando o papel da moradia,
conjugada com a especulacéo imobiliaria, na configuracdo da fragilidade econémica

das familias de baixa renda.

® FURTADO, Bernardo Alves; LIMA NETO, Vicente Correia; KRAUSE, Cleandro. Nota Técnica IPEA:
Estimativas do déficit habitacional brasileiro (2007-2011) por municipios (2010). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130517_notatecnicadirurO1.pdf>.
Acesso em: 10 jul. 2013. P. 7

¥ FURTADO, Bernardo Alves; LIMA NETO, Vicente Correia; KRAUSE, Cleandro. Ob. cit. P. 17.
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3.3.  Protecdo Internacional do Direito a Moradia

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, inaugurou no
ambito do direito internacional a ideia do direito a moradia. Mesmo que de forma
incidental, a declaracéo coloca tal garantia como um dos elementos necessarios ao

direito a um padrao de vida adequado.

Diversas normas internacionais que sucederam a Declaracdo especificaram
o direito a moradia, consolidando-o e explicitando sua tutela sobre as populacdes
vulneraveis. O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966, em seu artigo 11 estabelece o direito a moradia como um direito humano de
responsabilidade do Estado ao afirmar: “Os Estados-partes no presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e
sua familia, inclusive a alimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim como
a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida”.

Ainda, demais Convencdes Internacionais de Direitos Humanos passam a
estabelecer os contornos do direito a moradia, prevendo a inviolabilidade do
domicilio contra ingeréncias do Estado (Pacto de Direitos Civis e Politicos) e os
direitos de grupos minoritarios vulneraveis a moradia (Convencao sobre os Direitos
da Crianca, Convencéao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial e a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher).

De tal forma, ndo so fica vedada aos Estados signatarios a discriminacao
dessas minorias no acesso a moradia, mas surge uma obrigacdo positiva de instituir
programas que possibilitem o acesso dessas parcelas sociais a moradia adequada,
combatendo a desigualdade que se aplica a esses grupos.

O 7° Comentario do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU reforca as afirmacdes de que o Direito a Moradia imp&e um dever positivo do
Poder Publico no sentido de garantir a ndo realizacdo de despejos forgcados, ou,
quando estas forem imperativas garantir alternativas para a realocacéo das familias

removidas:

Owing to the interrelationship and interdependency which exist among all
human rights, forced evictions frequently violate other human rights. Thus,
while manifestly breaching the rights enshrined in the Covenant, the practice
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of forced evictions may also result in violations of civil and political rights,
such as the right to life, the right to security of the person, the right to non-
interference with privacy, family and home and the right to the peaceful
enjoyment of possessions.

No ambito do continente americano, ressalta Nelson SAULE JUNIOR* a
importancia do Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, que pela combinacdo de
garantias que abarca acaba por estabelecer um campo no qual o direito & moradia &
essencial, e, portanto, em que passa a ser reconhecido. A observancia desse direito
por parte do Estado assume um papel relevante para a garantia da honra, dignidade,
igualdade perante a lei, erradicacdo da pobreza e democratizacdo do espago
politico.

Ainda no ambito americano, a Carta da OEA reconhece de forma evidente o
direito & “habitacdo adequada para todos os setores da populacdo” *°.

Cabe, entdo, discutir o conceito de adequacdo da habitagdo/moradia
levando em consideracdo tanto as normatizagfes internacionais como também as
dimensdes trazidas pelo direito a cidade. Abordaremos esta questdo em momento

oportuno.

3.3.1. Direito a Moradia e a Moradia Adequada

A leitura do direito a moradia a partir da concepc¢édo do direito a cidade é
drasticamente modificada. Compreende-se que o direito a moradia € protegido
enquanto direito humano tanto no ambito internacional como internamente. No
entanto, resta definir qual a amplitude dessa protecdo, quais o0s elementos
necessarios a efetivacdo do direito a moradia.

Rolnik aponta a impossibilidade de restringir a nogdo de moradia ao seu
aspecto mais 6bvio, o fisico, ressaltando que o direito a moradia garante o0 acesso a

% “Devido ao inter-relacionamento e a interdependéncia que existe entre todos os direitos humanos,
os despejos forcados violam outros direitos humanos. Portanto, enquanto manifestamente violando
os direitos inscritos no Pacto, a pratica de despejos forcados pode resultar em violagbes de direitos
civis e politicos, como o direito a vida, a seguranca da pessoa, de ndo interferéncia com a
privacidade, familia e lar e o direito de gozo pacifico de suas possessées”. (7° Comentario do Comité
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, 1997, Traducdo nossa).

4L SAULE JUNIOR, Nelson. Ob. cit., p.242-243.

2 Carta da Organizacgéo dos Estados Americanos, 1967.
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moradia adequada. Portanto, importante é definir quais outros aspectos devem ser
conjugados para a constituicdo de uma moradia adequada®.

Para tal reflexdo pode ser considerado o 4° Comentarios Gerais do Comité
dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais. O Comentario elucida que a
adequacao da moradia se configura ndo somente pelo abrigo (aspecto fisico) como
também pela seguranca da posse, acessibilidade a servicos de saude, seguranca,
conforto e nutricdo, além de recursos naturais adequados (dgua potavel,
saneamento, iluminacdo e eletricidade), localizacdo que possibilite o acesso a
opcbes de emprego e equipamentos publicos (creches, escolas, servicos de
transporte publico), acessibilidade financeira (o0 comprometimento financeiro do
individuo com a moradia ndo deve impossibilitar a satisfacdo de suas necessidades
basicas), além de adequacdo cultural (as politicas publicas desenvolvidas devem
garantir a ndo supressao de manifestacdes culturais que sejam ligadas as moradias

Ou expressas por meio dessas).

Moradia é mais que um objeto fisico de quatro paredes. [...] Uma moradia
adequada [...] tem que proteger a pessoa. Mas também, uma moradia
adequada é aquela que esta ligada a uma infraestrutura. Portanto, tem que
necessariamente oferecer para quem mora nela, condicdes de acesso a
agua segura, de esgoto e de lixo. [...] a partir dela deve ser possivel,
também, acessar uma rede de equipamentos de saude, de educacgéo, de
cultura, que permita a familia que mora ali naguela moradia as
possibilidades de desenvolvimento econémico, de desenvolvimento social.
além disso, [...] ela tem que permitir o acesso aos meios de vida. [...] a
moradia para o trabalhador na inddstria € no lugar onde o emprego existe
ou que ele tem transporte rapido e acessivel de acordo com seu bolso para
poder acessar as oportunidades de trabalho e emprego. Além do mais,
outra dimensdo da moradia é o que se chama de affordability, quer dizer, a
moradia ndo pode custar mensalmente ou uma vez s6 na vida mais do que

a vida pode pagar.44

A relatora da ONU também esclarece que todos esses elementos sao
mensuraveis, ainda que ndo sejam necessariamente iguais para todas as
realidades. O custo da residéncia, a distancia das redes de servicos publicos, a
acessibilidade (num sentido universal e de ndo discriminacgéo), estes sao elementos

gue devem ser analisados ao se buscar a adequagéao da moradia.

* ROLNIK, Raquel. Moradia é mais do que um objeto fisico de quatro paredes. E-metropolis: Revista
eletrdnica de estudos urbanos e regionais, Rio de Janeiro, n. 05, p.37-42, 01 jun. 2011. Trimestral.
Disponivel em: <http://emetropolis.net/edicoes/n05_jun2011/emetropolis_n05.pdf>. Acesso em: 01
jun. 2013.

“ ROLNIK, Raquel. Idem.
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3.4. Previsdo Constitucional do Direito a Moradia

Além dessas disposi¢cOes internacionais, a Emenda Constitucional n°
26/2000 fez constar no rol de direitos fundamentais sociais (artigo 6° da CF/88), o
direito a moradia.

Assim, afirma Nelson Saule Junior que

Se havia alguma duavida da comunidade juridica quanto a questdo de o
sistema constitucional brasileiro reconhecer o direito & moradia como um
direito social, a sua previsdo expressa no texto constitucional elimina tal
divida e imp8e a sua observancia no mesmo patamar dos demais direitos
fundamentais positivados em nosso ordenamento juridico.*

Porém, antes mesmo dessa Emenda Constitucional, outros dispositivos de
forca constitucional ja reconheciam, ainda que de forma incidental, esse direito. O
artigo 7°, ao tratar do salario minimo, estabelece que este devera ser capaz de suprir
as necessidades basicas do trabalhador, incluindo no rol dessas necessidades a
‘moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene transporte e
previdéncia social”*®. Também, no inciso IX do artigo 23 observamos a competéncia
comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para promover
programas “de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e
de saneamento™’.

Sarlet aponta que, enquanto direito fundamental, a garantia do direito a

moradia também pode ser lida a partir do direito a dignidade da pessoa humana:

[...] sempre haveria como reconhecer um direito fundamental & moradia
como decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal) ja que este reclama, na sua dimensao
positiva, a satisfacdo das necessidades existenciais basicas para uma vida
com dignidade, podendo servir até mesmo como fundamento direto e
autbnomo para o reconhecimento de direitos fundamentais nao
expressamente positivados, mas inequivocamente destinados a protecao da
dignidade.*®

> SAULE JUNIOR, Nelson. Ob. cit., p. 240.

“° BRASIL, Constituicéo (1988).

" Ibdem.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. O Direito Fundamental a Moradia na Constituicdo: Algumas Anotacdes a
Respeito de seu Contexto, Conteddo e Possivel Eficacia. Revista Eletronica Sobre a Reforma do
Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Piblico, n® 20, dezembro, janeiro e fevereiro,
2009, 2010, p. 19. Disponivel em: HTTP://www.direitodoestado.com/revista/RERE-20-DEZEMBRO-
2009-INGO-SARLET.pdf. Acesso em 12 de julho de 2013.
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Outro ponto de referéncia dentro do ordenamento brasileiro para a analise
do direito a moradia é o Estatuto da Cidade, de 2001, cujo intuito € possibilitar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade de maneira sustentavel. Isso,
através da regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que
estabelecem a politica de desenvolvimento urbana e usucapido constitucional
urbana, e que introduzem na legislacdo nacional novos, e importantes, instrumentos

de politica urbana, que serdo objetos de analise mais a frente.

3.4.1. Direito a Moradia e o Estatuto da Cidade

Marco significativo para o direito urbanistico brasileiro, o Estatuto da Cidade
estabelece as diretrizes e instrumentos da politica urbana que segundo Saule “abre
possibilidades para o desenvolvimento de uma politica urbana que considere tanto
os aspectos urbanos quanto sociais e politicos de nossas cidades” *°. O Estatuto se
volta para a realizacao efetiva da reforma urbana definindo para os agentes publicos
ferramentas de enfrentamento das disparidades sociais e territoriais.

O longo processo de elaboracdo dessa legislacdo ndo afetou seu
amadurecimento junto as causas e movimentos sociais, tendo tido o envolvimento
ativo do Férum Nacional de Reforma Urbana (composto por ONG’s, movimentos
sociais e federacdes de categorias profissionais ligas a construcdo civil e ao
urbanismo) em sua construcao.

Ainda que tal legislacdo ndo escape ilesa de criticas - como as feitas por
Villaca®® quanto ao seu amplo detalhamento, capaz de gerar duavidas, e,
consequentemente, inseguranca juridica, e que estabelece uma rigidez incompativel
com a prolongacdo da vigéncia da lei, além de se focar em conceitos
demasiadamente académicos, que chegam a parecer dissociados da realidade

|51

social °7, inegavel é seu carater inovador.

*9 SAULE JUNIOR, Nelson. Ob. cit., p. 209.

% VILHACA (2012) ainda afirma que “estamos diante de um tipo de lei que mais dificulta do que
facilita. Além disso, hd no Estatuto inUmeros dispositivos sem sancdes para aqueles que ndo os
cumprirem. Exigéncias que nasceram para ser desmoralizadas, ja que nada acontece para quem nao
as cumprir.”

ot VILHACA, Flavio. Estatuto da cidade: para que serve?. Carta Maior, 19 out. 2012. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=21113>. Acesso em: 20 jul.
2013.
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Saule elucida que o Estatuto estabelece principios acerca da funcao social da
propriedade e da cidade, diretrizes gerais da politica urbana e instrumentos em trés
ambitos diferentes: aqueles voltados a garantir a funcéo social ja mencionada, 0s
voltados a regularizacdo fundiaria e, por fim, aqueles que se focam na gestédo
democratica das cidades.

O Estatuto da Cidade é, efetivamente, a porta de entrada do direito a cidade
no ordenamento juridico patrio, concretizando o que ja existia enquanto forca

politica. Nelson Saule assevera que

O direito a cidade adotado pelo direito brasileiro o coloca no mesmo
patamar dos demais direitos de defesa dos interesses coletivos e difusos,
como por exemplo, o direito do consumidor, do meio ambiente, do
patrimdnio histérico e cultural, da crianca e do adolescente, da economia
popular. Esta experiéncia brasileira é inovadora quanto ao reconhecimento
juridico da protecéo legal do direito a cidade na ordem juridica interna do
pais. A forma tradicional de buscar a protecdo dos direitos dos habitantes
das cidades nos sistemas legais traz sempre a concepc¢do dos direitos da
pessoa humana na cidade. A concepcdo do direito & cidade no direito
brasileiro avanca ao ser instituido com objetivos e elementos proprios, se
configurando como um novo direito humano, e na linguagem técnica juridica
num direito fundamental.®?

De modo que é a partir de sua vigéncia que esse direito pode ser lido como
um direito coletivo e difuso, que passa a gozar de sistemas protetivos exclusivos
desta categoria. Em seu artigo 53 o Estatuto, alterando a lei 7.347/85, inclui a ordem
urbanistica no rol dos interesses para a defesa dos quais pode ser empregada a
acao civil publica. Bem como seu artigo 54 abre a possibilidade de acéo cautelar
para protecao de interesses difusos e coletivos para a defesa da ordem urbanistica.

A funcdo social das cidades e da propriedade estabelecidas comportam
outros elementos essenciais para a satisfacdo do direito a cidade enquanto coletivo,
demandando atuacdes dos poderes publicos no sentido de construir um cenario
favoravel a gestdo democréatica das cidades, o seu desenvolvimento sustentavel,
tanto ambientalmente como socialmente, defende a ordem urbanistica agora
elevada a interesse coletivo.

Em raz&o dessas necessidades, o Estatuto estabelece politicas de inducédo de

desenvolvimento urbano e de regularizacéo, objetos de analise a seguir.

°2 SAULE JUNIOR, Nelson. Ob. cit., p. 240.
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3.4.2. Instrumentos de Inducdo de Desenvolvimento Urbano

Na busca por meios de controle do uso e ocupacdo da terra urbana, o
Estatuto da Cidade traz alguns instrumentos de inducdo do desenvolvimento urbano,
que possibilitam esforcos para a construcdo de equilibrio social na cidade. A
infraestrutura urbana concentra-se em poucos espacos de elevado custo, aos quais
as populacdes de baixa renda ndo tem acesso, assim, 0s instrumentos dao ao Poder
Publico formas de intervencao e regulacdo desses espacos.

Estes instrumentos demonstram um esfor¢co constitucional em obrigar os
proprietarios de imoveis urbanos a utilizar adequadamente as suas propriedades, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo principio da funcdo social da
propriedade e da cidade. Com isso, possibilita ao poder publico efetivar esses
principios a partir da desconstrucdo dos mecanismos de especulacdo imobiliéria,
que se aproveitam dos iméveis sem utilizacéo.

Como Saule leciona

Essa norma constitucional permite a aplicacdo dos referidos instrumentos
em situacdes nas quais a propriedade urbana ndo atende a sua funcgéo
social: a de néo estar edificada, a de estar subutilizada, ou a de néo estar
edificada, a de estar subutilizada, ou a de ndo estar utilizada. Essas
situagbes tém como caracteristica a auséncia de uma destinacao concreta
para a propriedade ser aproveitada de forma adequada, considerando os
limites para o exercicio desse direito previstos na legislagédo urbanistica. 3

Figuram como instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano o
parcelamento ou edificacdo compulsoérios, o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana progressivo no tempo, e a desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida publica.

O parcelamento ou edificagdo compulséria garantem uma forma de exigir que
os imdveis urbanos ganhem uma destinacdo social. O primeiro pode ser realizado
por meio de loteamento ou desmembramento (sendo o fator que difere estas
modalidades a necessidade de abrir vias de circulacdo e logradouros publicos
quando da subdivisdo do imoével), como se retira do art. 2° da Lei Federal n°
6.766/79. E, a segunda, se define como a construgdo obrigatoria para fins

residenciais, industriais ou culturais exigida pelo Poder Publico Municipal.

*¥ SAULE JUNIOR, Nelson. Ob. cit., p. 271.
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Ricardo Pereira Lira comenta ainda sobre o projeto de lei que viria a se
transformar no Estatuto da Cidade

Ja se viu que, no ordenamento atual brasileiro, o ndo uso é uma faculdade
do dominus soli, constituindo esse fato um dos fatores que ensejam a
pratica especulativa nos grandes centros urbanos. Em areas previamente
definidas em lei municipal, baseada em plano de uso do solo, 0 ndo uso
pode deixar de ser uma faculdade desse dominus. Nas condi¢Bes definidas
no projeto de lei, o proprietario pode ser notificado para utilizacdo do seu
imovel (inclusive parcelamento ou edificagdo) nos termos do plano, fundado
em lei, sob pena de poder ocorrer a desapropriacdo do terreno do
Municipio.>*

A incidéncia do IPTU progressivo no tempo ocorre apos o decurso do prazo
para a comprovacado do cumprimento da obrigacdo imposta pelo poder publico ao
proprietario, a ser contado da notificacdo averbada no Registro de imdveis. Ele
implica na majoracdo progressiva da aliquota do imposto pelo prazo maximo de 5
anos, sendo o limite maximo de 15% do valor do lancamento fiscal do imodvel.
Reveste-se, portanto de uma extrafiscalidade voltada para a ordem urbanistica.

Elizabeth Carrazza postula que “a progressividade no tempo do IPTU é um
mecanismo que a Constituicdo colocou a disposi¢cdo dos Municipios, para que
imponham aos municipes a observancia das regras urbanisticas, contidas nas leis
locais™®.

Por fim, a desapropriacdo para fins de reforma urbana €, nos termos postos

por Saule,

Um instrumento destinado a garantir o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana, tanto a privada quanto a publica, [...] destinada a
promover a reforma urbana, promover transformacdes na cidade, como a
urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria dos assentamentos urbanos
precdrios, implantar equipamentos urbanos e comunitarios, equipamentos
culturais, de lazer, bem como destinacdo de areas para atividades
econdmicas voltadas a geracdo de renda e emprego para comunidades
carentes, merecendo, portanto, um tratamento especial.56

A desapropriagdo € transferéncia compulsoria de um bem particular ao
patrimdénio publico, sendo por isso paga uma indenizacdo. Diferenciando do instituto

tradicional da desapropriagcdo exatamente por sua motivacao, a efetivacdo da ordem

** LIRA, Ricardo Pereira, Elementos de direito Urbanistico, Editora Renovar, Rio de Janeiro, 1997, p.
67.

°® CARRAZZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade. Curitiba: Jurua Editora, 2002. P. 128.

*® SAULE JUNIOR, Nelson. Ob. cit., p. 288.
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urbanistica, assumindo um carater sancionatério contra aqueles proprietarios cujo
bem ndo cumpriu com sua funcdo social. Caracteriza-se, assim, como a maior

limitac&o no direito de propriedade imposta por um instrumento de politica urbana.

3.4.3. Instrumentos de Regularizacéo

Segundo Rolnik, “mais da metade de nossas cidades € constituida por

"7 g, diante dessa realidade, o

assentamentos irregulares, ilegais ou clandestinos
Estatuto da Cidade prop8e meios para enfrentar as barreiras legais impostas pela
irregularidade e falta de titularidade dentro desses assentamentos, e possibilitar o
processo de urbanizacéo e a efetivacdo de direitos a uma populacéo excluida.

De tal forma, é dos municipios a competéncia para estabelecer uma politica
de regularizacdo fundiaria de é&reas com ocupacgles irregulares, nas formas
conferidas pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Cidade e pela Lei Federal de
Parcelamento do Solo Urbano (9785/99).

Para tanto, sdo apresentados alguns instrumentos que visam a regularizacéo
de loteamentos previamente ocupados de forma irregular. Esses instrumentos atuam
na mediacdo e resolucdo de conflitos urbanos, que envolvem o direito a moradia,
questBes de propriedade, tanto publicas como privas, e questdes ambientais, entre
outras. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) formam um dos principais
instrumentos a serem empregados nessa tarefa.

As ZEIS sdo zonas urbanas especificas, definidas por lei municipal,
destinadas ao parcelamento de solo urbano visando a regularizacdo das
irregularidades juridicas e urbanisticas que ameagam os direitos dos seus
moradores, flexibilizando as normas de wurbanizacdo e regularizagao,
compatibilizando-as com a realidade social da ocupacéo.

Para Barros, Carvalho e Montandon o Instituto das Zonas Especiais de
Interesse Social € um relevante instrumento para a politica habitacional de incluséo

social, configurando “uma area ocupada como ZEIS permite que se estabelegcam,

> ROLNIK, Raquel. Estatuto da Cidade — Instrumentos para as cidades que sonham crescer com justica e beleza,
p. 08 IN: SAULE JUNIOR, Nelson; ROLNIK, Raquel. Estatuto da Cidade: novos horizontes para a reforma urbana.
Sdo Paulo, Pélis, 2001. (Cadernos Pdlis 4).
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para aquela por¢cdo do territorio, parametros urbanisticos especiais que respeitem a
forma de ocupacdo realizada pela comunidade” *®.

E como pontua Adilson Dallari

As zonas especiais de interesse social sédo aquelas onde as circunstancias
de fato autorizam ou determinam um tratamento diferenciado, mais simples,
menos elitista, dos indices urbanisticos de maneira a assegurar o direito a
moradia [...]. Nao se trata de criar privilégios para 0os economicamente
fracos, nem de Ihes conferir menos garantias de salubridade e seguranca,
mas sim de aplicar o direito com razoabilidade, promovendo entre os
diversos objetivos e valores constitucionalmente consagrados.59

O Estatuto das Cidades ainda traz outros instrumentos de regularizacdo que
possuem um importante papel na efetivacdo do direito a cidade e do direito a
moradia, criando possibilidades de regularizacdo das areas jA ocupadas por
populacdes de baixa renda, sendo estes: a usucapiao urbana, a concessao de uso
especial para fins de moradia e a concesséo de direito real de uso.

A usucapido urbana é um instrumento processual de garantia de efetivacao
do direito a moradia a ser empregado nas areas ocupadas em confluéncia com as
ZEIS, reconhecendo o direito de acesso a terra e a moradia as populacfes de baixa
renda e evitando remocdes desnecessarias.

Essa modalidade de usucapido podera ocorrer em areas maiores de 250m2
gue estejam ocupadas por populacbes de baixa renda a partir de uma posse
coletiva. A sentenca judicial, que deverd descriminar a fracdo ideal de cada
usucapiente, tera a validade como titulo para registro de imoveis.

A concessao de uso especial para fins de moradia é posto como um direito
subjetivo das populacdes de baixa renda que ocupam terrenos publicos, garantindo,
de tal forma, que os imdveis publicos cumpram uma fungéo social.

Os artigos referentes a concessdo de uso especial presentes no projeto do
Estatuto foram vetados pela presidéncia da republica, demonstrando uma
preocupacdo com a ocupacao indiscriminada de imoveis publicos. Porém, a Medida
Provisoria 2.220/2001 trouxe novamente o direito de concessao, prevendo que para
isso a ocupacao deve ter ocorrido até 30 de junho de 2001, terem se estendido por

% CARVALHO, Celso Santos (org.); ROSSBACH, Ana Claudia (org.). O Estatuto da Cidade:
comentado. Sao Paulo: Ministério das Cidades: Alianca das cidades, 2010. P. 96.

% DALLARI, Adilson Abreu. Instrumentos de Politica Urbana, Estatuto da cidade (Comentarios a Lei
Federal 10.257/2001), Coordenadores Adilson Abreu Dallari, Sergio Ferraz, Malheiros Editores, Sdo
Paulo, 2002. P, 81.
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cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, e serem usadas exclusivamente para
moradia. Além disso, as pessoas beneficiadas por esse instrumento ndo podem ser
proprietarias de outros imoveis.

Merece destaque o art. 4° da Medida Provisoria, que assim determina:

Art. 4° No caso de a ocupacdo acarretar risco a vida ou a salde dos
ocupantes, o Poder Publico garantira ao possuidor o exercicio do direito de

que tratam os arts. 1° e 2° em outro local.

O dispositivo esclarece que frente a impedimentos materiais a concessao,
como riscos a vida ou a saude, que porem, ndo sdo definidos, caberd ao poder
publico a garantia do direito & moradia dessas pessoas, ainda que em outro local.

Jé a concesséao de direito real de uso € um direito real, pelo qual se transfere
o dominio do imovel (tanto publico como privado) com a estipulacdo de clausulas
gue determinam os possiveis usos do terreno/moradia. Esse instrumento pode ser
empregado para a transferéncia de unidades habitacionais ou regularizacdo de uma
area publica ja ocupada®.

Sua previsdo precede o Estatuto da Cidade, tendo sido instituida pelo
Decreto-lei 271/67, tendo este versado sobre seu emprego coletivo para os

programas habitacionais de interesse social.

% SAULE JUNIOR, Nelson. Ob. cit., p. 425.



31

4. CONFLITO SOCIOAMBIENTAL

Neste capitulo serd analisado o surgimento de um aparente conflito entre o
Direito a Moradia e o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado,
fundado, principalmente, no processo excludente de urbanizacéo ja abordado.

O Direito Ambiental ganhou destaque nas ultimas décadas e isto impulsionou
a criacdo de uma vasta legislacdo com o intuito de proteger e preservar 0S recursos
ambientais. Denuncia-se, porém, que o custo da preservacdo ambiental ndo foi
equacionado de forma equilibrada, sendo 0s grupos minoritarios e pobres, que
sofrem maior desvantagem diante destas leis.

E preciso analisar como estes grupos excluidos ocuparam 0s espacos vazios
dentro da malha urbana para compreender o conflito socioambiental e as solucdes
disponibilizadas em lei e escolhidas pelo Poder Publico.

Tal discussao é necessaria para que se aborde o processo de realocagdo em
Curitiba, enquanto forma de resolucéo deste conflito, e o que significa este processo,
sob a otica do Direito a Cidade, nos moldes em que ele é atualmente realizado na

cidade.

4.1. Conflito socioambiental na cidade: ocupac6es e irregularidade em Areas
de Preservacao Permanente

As ocupacdes feitas pela populacdo excluida do mercado formal
historicamente ocorrem em espacos urbanos desocupados, como prédios publicos e
privados a que ndo se tenha sido dado uso e, ainda, em terrenos destinados ou
ligados a preservacdo ambiental (topos e encostas de morros, beiras de corregos e
vales).

Mike Davis ilustra que

[...] local de risco e perigoso para a salde € a definicdo geogréfica do tipico
assentamento de invasores: seja um barrio precariamente suspenso sobre
estacas no rio Pasig, entulhado de excrementos, em Manila, seja no bustee
de Vijayawada [...] Os invasores trocam a seguranca trocam a seguranga
fisica e a saude publica por alguns metros quadrados de terra e alguma
garantia contra o despejo. S0 os povoadores pioneiros de péantanos,
varzeas, sujeitas a inundagfes, encostas de vulcBes, morros instaveis,
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montanha& de lixo, depdsitos de lixo quimico, beiras de estradas e orlas de
desertos.

E, assim, sdo estabelecidas situacdes criticas®®: as ocupacdes de areas de
risco, que envolvem, além de danos ambientais, riscos de vida e de saude aos
moradores, e as ocupacfes de &reas de preservacdo ambiental, representando
graves lesdes ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O art. 225 da Constituicdo Federal Brasileira, inserido em um capitulo
destinado especificamente a protecdo do meio ambiente, estabelece que “todos tém
direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracdes” ®. Em seu paragrafo primeiro, o
artigo imp0&e diversos deveres ao Poder Publico no sentido de dar ampla efetividade
a este direito, indo “desde a educagdo ambiental até a preservagédo ecoldgica,
passando pela exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para as iniciativas
potencialmente causadoras de degradacdo do meio ambiente”®.

A Constituicdo de 1988 recepcionou alguns principios ambientais, concebidos
internacionalmente a partir do surgimento de uma cultura ambientalista e de
valorizacdo do meio ambiente®, estando entre eles os principios da cautela (pelo
qual é determinada uma analise prévia dos riscos ambientais das atividades
humanas novas), do poluidor pagador (que estabelece um mecanismo econémico
capaz de desencorajar desperdicios ou danos ao meio ambiente), da cooperacao e
da responsabilidade ambiental (que para o Direito Ambiental seria objetiva).

E considerado como direito fundamental, ainda que n&o conste no rol do art.
5° que bem dispbe em seu paragrafo segundo que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

» 66

Federativa do Brasil seja parte” ™ nédo limitando os direitos fundamentais ao seu rol.

Assim, o reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

parte de uma compreensdo material dos direitos fundamentais. “¢ na ideia de

fundamentalidade material que se permite a abertura da Constituicdo a outros

®. DAVIS, Mike. Ob. cit., p. 128.

®2 SAULE JUNIOR, Nelson. Ob. cit., p. 340.

®* BRASIL, 1988.

® FUTATA, Rosiane Time Pechutto. Ob. cit., p. 58
®® |bdem, p. 57.

® BRASIL, 1988.
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direitos fundamentais ndo constantes do seu texto ou fora do catalogo, isto é,
dispersos, mas com assento na Constituicdo formal” ®’.

Wolkmer destaca ainda que como um direito fundamental de terceira geracao
a natureza do direito em tela é metaindividual, difusa e coletiva®. Ainda, essa
geracédo de direitos possui dimensées negativas e positivas®® e reconhece, inclusive,
seu dimensionamento intergeracional, ligado a ideia de que enquanto escassos a
preservacao dos recursos geracionais implica na garantia dos direitos de geracdes
futuras.

Da mesma forma que o direito a cidade, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado se relaciona intimamente com a realizagdo de uma
gama diversa de outros direitos. José Afonso da Silva aponta que “a tutela da
qualidade do meio ambiente € instrumental no sentido de que, através dela, o que se
protege é um valor maior: a qualidade da vida’’°. Sendo assim, indissociavel do
direito a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana.

Entre os institutos de direito ambiental desenvolvidos no ordenamento
brasileiro destaca-se a figura da area de preservacdo permanente, areas protegidas
nas quais ndo é admitido qualquer tipo de uso, devendo sempre estar cobertas pela
vegetacdo originaria. “A cobertura vegetal nestas areas ira atenuar os efeitos
erosivos e a lixiviacdo dos solos, contribuindo também para a regularizacdo do fluxo
hidrico, reducdo de assoreamento dos cursos d’agua e reservatorios, e trazendo
também beneficios para a fauna” ™.

O instituto foi previsto, primeiramente, pela Lei n°® 4771/1965, o antigo Cédigo
Florestal, atualmente revogada pela Lei n°12651/2012 que passa a dispor em seu

art. 4° acerca da definicdo dessas areas.

" AMOY, Rodrigo de Almeida. A Protecdo do Direito Fundamental ao Meio Ambiente no Direito
Interno e Internacional. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/rodrigo_de_almeida_amoy.pdf>. Acesso em:
05 ago. 2013, p. 4555.

% WOLKNER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos.
In: Wolkmer, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato. Os “novos” direitos no Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p.9.

% Como ja visto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme sua previsdo no
art. 225 da Constituicdo Federal, traz um extenso rol de deveres ao Estado.

" SILVA. José Afonsa da. Direito Ambiental Constitucional. 4. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 70.
" CASTRO DA COSTA, Thomaz Corréa; SOUZA, Marilia Goncalves; BRITES, Ricardo Seixas.
Delimitacdo e caracterizagdo de areas de preservacdo permanente, por meio de um sistema de
informacdes geogréficas. IN: Anais VIII simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, Salvador,
Bahia, 14-19 abril de 1996, INPE, p. 121-127.
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Segundo o referido artigo, as Areas de preservacdo permanente sio areas
proximas a rios, lagos, lagoas, nascentes, banhados, cérregos, encostas, topos de
morro, restingas e manguezais, que “possuem vegetacao ou nido e para as quais foi
estabelecida uma faixa na qual o Unico uso previsto é a recuperacao da vegetacao e
a sua manutencao na forma mais natural possivel” 2.

O texto legal estabelece expressamente Areas de Preservacdo Permanente
em zonas urbanas, espacos que devem ser mantidos desocupados dentro das areas
da cidade. No entanto, em decorréncia da escassez de terrenos e imoveis, somada
a exclusdo do mercado imobilidrio causada pela grande especulagéo, as populagdes
de baixa renda, acabaram ocupando estas &reas de forma irregular, gerando um
aparente conflito entre os direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a moradia (e, ainda, ao direito a cidade, tanto em seu ambito de
protecdo da moradia quanto a protecao de vida digna, em um ambiente saudavel,

sem poluigdo e em que o meio ambiente seja preservado).

A caracterizagdo da fragilidade ambiental se da em fun¢cdo da equacado
entre a necessidade de preservagdo das caracteristicas ambientais naturais
versus a pressdo do crescimento e expansdo da ocupacdo urbana, a
demanda cada vez maior de consumo dos recursos naturais e as
ocupacgles irregulares dessas areas de fragilidade ambiental por uma
populagdo que se encontra a margem da sociedade formal.”®

Acerca desse conflito Karin Kdssmayer afirma que

A urbanizacdo excludente conduz a populacdo menos favorecida
economicamente a uma Unica alternativa: a de fixar-se em regies com
caracteristicas ambientais mais frageis e perigosas, desprovidas de
investimentos em infra-estrutura e equipamentos urbanos, passando,
tambér;l, a viver pressionada pela condigéo juridica irregular ou ilegal da
posse.

"2 prefeitura Municipal de Curitiba. Plano Municipal de Regularizacéo fundiaria em areas de
reservacao permanente, 2007, p. 07.

® PREFEITURA DE CURITIBA, COHAB-CURITIBA, IPPUC. Plano municipal de regularizagéo

fundiaria em &reas de preservacdo permanente: Anexos |, 2007.

" KASSMAYER, KARIN. Cidade, riscos e conflitos socioambientais urbanos: desafios a

regulamentacao juridica na perspectiva da justica socioambiental. 259 f. Tese (Doutorado em Meio

Ambiente e Desenvolvimento) — Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2009, p. 145.
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Como Edésio Fernandes ressalta, o conflito entre os direitos fundamentais’ &
moradia e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é agravado por uma falta

de didlogo entre o direito urbanistico e o direito ambiental

Tem decorrido de uma leitura excessivamente formalista da legislacdo
ambiental que, ao ndo fazer a necessaria integracdo entre diversos
principios constitucionais e direitos sociais em vigor, parece expressar e
mesmo absolutizar uma visdo naturalista de um meio ambiente que se da
em um espaco abstrato e livre de conflitos.”

4.2. Ocupacao e conflito na cidade de Curitiba

A cidade de Curitiba se caracteriza por um forte planejamento urbanistico
através das décadas, firmando-se como uma “cidade-modelo”. O crescimento e
desenvolvimento da cidade foram pautados por parametros urbanisticos especificos,
de acordo com o Plano Diretor de 1966, cuja conducdo e monitoramento é tarefa do
Instituto de pesquisa e planejamento urbano de Curitiba (IPPUC).

O Plano Diretor abarcou “o uso do solo, o transporte coletivo, o sistema viario,
o desenvolvimento social, o desenvolvimento ambiental e o desenvolvimento
econdmico” ’’.

Em 1975, a Lei de Zoneamento e Uso do Solo, recortou a Cidade de Curitiba
em diferentes Zonas Urbanas e Setores especiais e determinou 0s critérios para a

ocupacao de cada uma dessas regides.

Para os Setores Especiais, nos quais se pretendia uma ocupacgdo rapida,
induziu-se o adensamento, e aqueles onde as condi¢cdes de uso, meio
ambiente ou topogréficas requeriam cuidados especiais, forma
regulamentados por decretos do Executivo, mediante proposta técnica do
IPPUC.

"> Cabe relembrar neste ponto a teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy. A distingdo
apresentada pelo ilustre tedrico entre regras e principios € essencial para a compreenséo total do
conflito que se estabelece entre o meio ambiente e a moradia. Enquanto as regras séo simples
comandos que sao satisfeitos ou ndo, que quando em conflito a solucéo é que se crie uma excecao a
regra, os principios sdo normas de orientacdo para o ordenamento juridico, podendo ser realizados
em diferentes graduacgdes, ndo precisando ser criada uma exce¢do, mas sim estabelecido um
equilibrio entre ambos.

® FERNANDES, Edésio. Desenvolvimento sustentavel e politica ambiental no Brasil: confrontando a
guestdo urbana. In: LIMA, André (Org.) O Direito para o Brasil Socioambiental. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2002. p. 360.

" Prefeito Municipal de Curitiba. Plano Municipal de Regularizagéo fundiaria em areas de
preservacdo permanente, 2006, p. 19.
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Aprovada em 2000, a nova Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo do municipio de
Curitiba, mais detalhista que sua antecessora, delineou 42 zonas de ocupacéo
divididas em zonas residenciais, de transicdo, eixos de adensamento, de uso misto,
de habitacéo de interesse social e de protecdo ambiental.

Maricato’® explica que o zoneamento urbano tem um papel importante na
dindmica social das cidades, impactando tanto sobre o mercado imobiliario (através
do estabelecimento de critérios mais rigidos ou menos rigidos que se refletem
diretamente na valorizacdo da area) como na segregacao social (as areas com
zoneamento que estabelece critérios rigidos € inacessivel aos pobres que acabam
ocupando as areas de zoneamento mais flexivel e normalmente mais afastadas e
desvalorizadas).

Entre os dois textos legislativos referidos € interessante destacar a destinagcao
dada a algumas areas do municipio. O crescimento industrial da cidade, conforme o
planejamento de 1975, seria focado na regido oeste da cidade, onde foi criada a CIC
(Cidade Industrial de Curitiba).

Outra caracteristica interessante do zoneamento de Curitiba € que a maior
parte dos Setores de Especial de Habitacdo de Interesse Social (SEHIS), forma de
ZEIS instaladas na capital paranaense, estdo localizadas em regides limitrofes,
afastadas do centro.

Ao sul e ao leste da cidade, onde se localizam os principais mananciais de
abastecimento da Regido Metropolitana de Curitiba, se localiza também a maior
concentracdo de Areas de Preservacdo Ambiental, como esclarecia a Coordenac&o
da Regidao Metropolitana de Curitiba (COMEC), em 1981

A preservagdo ambiental da metrépole que estd nascendo esta Regido esta
garantida por varias medidas originadas na COMEC, como, por exemplo, a
conservagdo de fontes de abastecimento de 4gua de Curitiba, através da
proibicdo de inddstrias poluentes em toda a &area metropolitana, mas
especialmente nos Municipios de Piraquara, Quatro Barras, Campina
Grande do Sul, Colombo e S&o José dos Pinais, situados a leste da Grande
Curitiba. [...] Assim, os Municipios situados a leste da Grande Curitiba j& tém
seu destino tracado para a Regido: sdo areas de preservacdo de
mananciais. A metrépole, portanto, ndo vai caminhar para o leste. Nem para
o sul, onde estéo as areas inundaveis do rio Iguagu.”

® MARICATO, Erminia. Metrépole, legislagdo e desigualdade. Estudos Avancgados, 2003. P.152-168.
”” COMEC, 1981, p.3-4. In: FIRKOWSKI, Olga Licia Castreghini de Freitas. O leste aglomerado
metropolitano de Curitiba: da intengdo de preservacao a efetiva ocupagédo. In. MENDONCA,
Francisco. Impactos Socioambientais Urbanos. Curitiba: Ufpr, 2011. p. 271-286. P. 273.
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As inten¢des da COMEC, no entanto, ndo se concretizaram, a regiao leste da
cidade, bem como de toda sua Regido Metropolitana, ao invés de apresentar
grandes areas de vegetacdo intocada e, nas palavras de Firkowski, aparéncia
bucélica, sdo ocupadas, hoje, por “importantes industrias como Renault, a

Audi/Volkswagen e a maioria de seus fornecedores®®. Como a gedgrafa elucida

Ainda a leste observam-se inUmeras ocupac@es irregulares e loteamentos
clandestinos, denotando a forte presenca de uma populagéo pobre incapaz
de pagar o preco de habitar em locais regularizados; paradoxalmente
encontram-se também condominios de classe alta, que desfrutam do
ambiente preservado e por ele pagam um alto preco. Os rios, tanto os de
leste quanto os do sul, apresentam-se margeados por centenas de casas
paupérrimas ocupando o lugar onde naturalmente deveriam estra as matas
ciliares.

Uma area anteriormente planejada para a preservacdo ambiental foi
primeiramente reestruturada para a atracdo do capital internacional destas
indUstrias, com a reducdo de uma grande area em varias menores, em CujoS
intervalos se instalaram os parques industriais. Posteriormente, a busca das
populacdes pobres por espagos vazios dentro da cidade que pudessem alocar suas
moradias completou o processo de ocupacgao desta regiao.

Obviamente, as ocupac0des irregulares dentro da Cidade de Curitiba ndo se
limitam a regido leste, nem se deram todas apoOs a instalacdo das industrias de
capital internacional. Como destaca Silva, “os primeiros tragos informais de moradia
no municipio datam da década de 1940 e 1950, mas, [...], a partir de 1980 € se
observa a aceleracdo do processo. [...] verifica-se que o problema se agravou nas
décadas seguintes” .

Atualmente com uma média aproximada 948 ocupacdes, Curitiba apresenta
11,90% de seus domicilios em espacos informais de moradia, num total de 59.064
de domicilios®.

Tracando um perfil dos residentes desses assentamentos®® é relevado que
60% possui somente o ensino fundamental, que 57,48% das familias recebia até

trés salarios mensais e que 27,88% trabalhavam como autbnomos ou sem registro.

* FIRKOWSKI, Olga Lucia Castreghini de Freitas. Ob. cit., p. 274.

8 SILVA, Madianita Nunes da. A dinamica de producdo dos espacos informais de moradia e o
processo de metropolizacdo em curitiba. 2012. 230 f. Tese (Doutorado) - Departamento de Geografia,
Ufpr, Curitiba, 2012, p. 140.

%2 Dado constante da pesquisa de SILVA, Madianita Nunes da. Ibdem.

% De acordo com dados coletados pela COHAB-CURITIBA no ano de 2006.
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Assim, formando uma massa de populacdo com escolarizagdo baixa, com pouco
acesso ao mercado formal de trabalho e com renda familiar precarizada.

E como Silva elucida

Levando-se em conta o total de assentamentos existentes, 63,25%
localizam-se em APPs, com grande parte em areas sujeitas a inundacdes. A
maior porcentagem deles, um total de 104, localizam-se a oeste, na sub-
bacia do Rio Barigui, e as demais a leste, na sub-bacia do rio Atuba-
Bacacheri.**

Evidente é que, apesar do titulo de “cidade modelo”, Curitiba ndo escapou do
processo de ocupacao irregular dos espagos vazios que permeou 0s grandes
centros brasileiros. As ocupacoes, que datam desde os anos 40 e que passaram por
processos de intensificacdo a partir dos anos 80 quando a cidade se insere mais
fortemente no mercado imobiliario nacional, ocorreram nos espacos livres da malha
urbana, coincidindo muitas vezes com areas de preservacao, configurando dentro da
Cidade de Curitiba 0o embate entre o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e o direito a moradia.

4.3. Falso Conflito

Aparentemente se estabeleceu um conflito de tal propor¢cdo que inexistiria a
possibilidade de conciliar as garantias inerentes ao direito a moradia relativas as
populacdes de baixa renda que se estabeleceram em &reas de preservagao
ambiental, como as APPs urbanas, e as limitacdes impostas pelo direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. E de fato, essa € a posicdo adotada por
grande parte do Poder Publico brasileiro, como apontam Oliveira e Biasotto, estes
“estabelecem indicativos de remocéo e reassentamento de ocupacfes em Areas de
Preservacdo Permanente — APP e ambientalmente frageis, que possam caracterizar

situacdes de risco”®. Pontuam, ainda que

Muitas vezes, a demarcagcdo ou mesmo a identificacdo genérica das APPs
esta associada a conflitos socioambientais, sobretudo em confronto com a

8 SILVA, Madianita Nunes da. Ibdem, p. 141.

% OLIVEIRA, Fabricio Leal de; BIASOTTO, Rosane. O acesso a terra urbanizada nos planos
diretores brasileiros. P. 69. In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves Dos; MONTADON, Daniel
Todtmann. Os planos diretores municipais pos-estatuto da cidade: Balancgo critico e perspectivas. Rio
de Janeiro: Letra Capital; Observatério Das Cidades, 2011. Cap. 2, p. 57-98.
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politica de promogdo da habitacdo de interesse social, que inclui a
regularizagédo urbanistica e fundiaria. E possivel generalizar e dizer que
guase todos, sendo todos, os planos diretores reafirmam o compromisso de
manter e conservar as APPs conforme a legislacdo federal, mesmo que de
maneira genérica.86

No entanto, os principios em questdo ndo sao verdadeiramente antagdnicos.
O desenvolvimento das cidades pode se dar de forma sustentavel, tanto € que o
proprio direito a cidade, incorporado através do Estatuto da Cidade, demonstra
grande preocupagdo com o equilibrio entre o desenvolvimento social das cidades e
a preservacao ambiental, construindo a nocdo de uma cidade sustentavel, que
possibilita a efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
partir de uma ideia manutencao das condi¢cdes ambientais, uma vez que este, como
ja apresentado, € intergeracional. “A previsdo do direito a cidade sustentavel
salienta, na nocdo de direito a cidade, a previsdo de sustentabilidade em longo
prazo” %',

Do outro lado, existem ao menos trés vertentes atuais para o ambientalismo:
a conservacionista (extremamente rigida em sua leitura dos principios de
preservacao da natureza), a eco-capitalista (que foca na producado a ideia de uma
responsabilidade ecolbgica, buscando solucfes tecnocratas para tornar 0 consumo
sustentavel), e o movimento pela justica ambiental (a concepcdo mais interessante
para a conciliagdo de interesses sociais com a “agenda verde”).

A justica ambiental “propde articular o movimento ambientalista desenvolvido
nas ultimas décadas com a luta contra dinamicas discriminatorias que colocam sobre
o ombro de determinados grupos populacionais os maleficios do desenvolvimento
econdmico e industrial” %8,

A Declaracao de Principios elaborada durante o Coléquio Internacional sobre
Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania ao dispor acerca das definicdes de justica e

injustica ambiental, expds o0 seguinte rol de principios:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operacdes econdmicas, de decisbes de politicas e de

% |bdem, p. 68.

* FUTATA, ob. cit. P. 34.

% PORTO, Marcelo Firpo. Conflitos s6cioambientais na logica da justica ambiental. Disponivel em:
<http://www.justicaambiental.org.br/projetos/clientes/noar/noar/UserFiles/17/File/Conflitossocioambien
tais.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2013.
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programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omisséo
de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

c - asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinacao de rejeitos e localizacdo de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democraticos e participativos na
definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;
d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organiza¢gfes populares para serem protagonistas na construcao
de modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem a
democra;tgzagéo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do
seu uso.

Resta claro nesta acepcdo dos direitos ligados ao meio ambiente uma
dimensdo social, a qual comeca a indicar os caminhos para a conciliacdo dos
principios em discusséo.

Para Sarlet e Fensterseifer, a atual nocdo de desenvolvimento sustentavel é
baseada em trés pilares indissociaveis: o econbémico, o ambiental e o social.
Qualqguer politica empregada para a resolucao de situacao de risco ambiental deve,
portanto, considerar a viabilidade e os impactos econémicos, bem como suas
implicagbes sociais. Esses autores postulam que a degradacdo ambiental é
agravada pela desigualdade social e pela “falta de acesso de parte expressiva da
populacao aos seus direitos sociais basicos” 90.

Fernandes aponta que o conflito entre direito a moradia e o direito ambiental é
uma construcdo falsa, de carater excludente e seletivo, que reproduz a légica de

exclusédo das comunidades pobres no espago urbano.

[...] o conflito entre o social e o ambiental € um falso conflito. Que ha
cenarios possiveis de articulagdo entre eles. Que mesmo no caso de
remocgdes, os direitos de moradia continuam validos, e alternativas
aceitaveis tém que ser discutidas com a comunidade. Que qualquer decisédo
do governo federal no sentido de remover a comunidade do Horto perde
qualquer credibilidade quando o proprio governo federal aceita a
permanéncia de um condominio de luxo dentro da mesma é&rea. Trata-se
muito mais de preconceito de classe do que de uma questéo juridica, ou de
uma questso ambiental. *

% Declaracéo de principios, 2011. In: LEROY, Jean Pierre. Justica Ambiental. Disponivel em:

<http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/geral/anexos/txt_analitico/LERQOY_Jean-Pierre_-
Justi%C3%A7a_Ambiental.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2013.

® SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Ambientla Constitucional — Estudos

sobre a Cnstituicdo, os Direitos fundamentais e a Prote¢cdo do Ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2011, p. 95.

oL FERNANDES, Edésio. “O conflito entre o social e o ambiental é falso”, 27/06/2013. Entrevista

concedida a Rogério Daflon. Disponivel em: http://www.canalibase.org.br/os-falsos-argumentos-para-

a-remocao-do-horto/. Acessado em 23/08/2013.
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O fendbmeno da ilegalidade dentro da cidade, segundo ele, € causado pela
especulacdo do mercado de terras, pelo sistema politico excludente e pela propria
ordem juridica atual, que por meio de leis urbanisticas opera segregacao
socioambiental. Porém, também afirma que o conflito entre o direito a moradia e o
direito ambiental decorre menos de uma incompatibilidade legal do que de uma
leitura equivocada por parte de agéncias publicas, nas quais inclui o Ministério
Pulblico, incapazes de observar o conceito amplo de meio ambiente trazido pelo
texto constitucional, que em suas palavras, € “o padrao de interagao entre elementos
naturais, artificiais e culturais que permite o desenvolvimento equilibrado da vida
humana, equilibrio esse que ndo é absoluto, mas que € politica e historicamente

determinado”®?.

4.4. Possibilidade Juridica de Regularizacdo em APPs

Diante dessa visdo conciliadora dos direitos fundamentais a moradia e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao poder publico estariam disponiveis
duas opcdes de acdo: a remocdo das comunidades localizadas em éareas de
preservacao permanente ou a regularizacédo fundiaria dessas areas, consistente na
correcdo tanto da titularidade dos terrenos, como em termos urbanisticos e
ecolégicos.

Ramalho e Silva esclarecem no que essa regularizagao implica:

Pensar em Regularizagcdo Fundiaria Sustentavel é pensar em regularizagao
gue incorpore essas dimensfes [urbanistica, econdmica e socioambiental],
sob pena de ndo se cumprir a diretriz do Estatuto da Cidade que é “garantir
o direito a cidade sustentavel, entendido como direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
servicos urbanos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes”, como dispde o Art. 2°, inciso 1.9

Essa possibilidade de regularizacdo é trazida por diversos instrumentos
juridicos: a Lei n° 11.977/2009, a Lei n® 12.424/2011 (que altera a Lei 11.977/2009 e

%2 EERNANDES, Edésio. Ob. cit., p. 117.

* RAMALHO, Ana Maria Filgueira; SILVA, Vera Licia de Orange Lins da Fonseca e. Conflitos
fundiarios urbanos: o dilema do direito & moradia em &reas de preservacdo ambiental. In: SAULE
JUNIOR, Nelson et al. (org). Anais do V Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico. Porto Alegre:
Magister, 2009, p. 184.
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a Lei de Registros Publicos — 6.015/1973 — introduzindo disposi¢cdes que permitem a
regularizagdo) e a Lei n® 12.651/2012, o Novo Cdédigo Florestal.

A resolucdo n° 369/2006 do CONAMA é um importante marco para a
regularizacdo fundiaria das ocupacfes dispondo sobre os casos excepcionais em
que é permitida a “intervengao ou supressao de vegetacao em areas de preservagao
permanente - APP"%,

Nos termos da Resolucdo, para que uma Area de Preservacdo Permanente
possa ter sua intervencao autorizada é necessario que sua ocupacao tenha carater
predominantemente residencial, de baixa renda e que estejam em areas urbanas
declaradas como Zona de Interesse Social (ZEIS). Ainda, é exigido que a area
apresente densidade demogréfica superior a cinquenta habitantes por hectare e que
possui, no minimo, trés itens de infraestrutura implantados dentre: captacdo de
aguas pluviais, coleta de residuos solidos, rede de abastecimento de agua, rede de
distribuicdo de energia, malha viaria e esgotamento sanitario. Por fim, a intervencao
s6 é uma possibilidade para areas ocupadas até 10 de julho de 2001 e em
municipios que possuam Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel.

A Resolucédo €, notadamente, de dificil aplicacdo, impondo requisitos que se
tornam verdadeiros obstaculos a intervencdo em APPs, mostrando que seu intuito €
nao permitir que essa intervencdo seja tornada uma regra, mas ainda, tornando
guase impraticavel a regularizacdo de areas ja consolidadas.

O Novo Cadigo Florestal, em seu art. 64, admitira a regularizacdo, por meio
de projeto que inclui um estudo técnico das condi¢cdes ambientais da area, nos
termos na Lei 11.977/2009. Esse estudo devera apontar, nos termos do §2° do

dispositivo supra mencionado:

| - caracterizacdo da situagdo ambiental da area a ser regularizada;

Il - especificacdo dos sistemas de saneamento bésico;

lll - proposicado de intervengdes para a prevengdo e o controle de riscos
geotécnicos e de inundacgdes;

IV - recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizacao;

V - comprovacdo da melhoria das condi¢cBes de sustentabilidade urbano-
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a nédo
ocupacdo das areas de risco e a protecdo das unidades de conservacgéao,
guando for o caso;

VI - comprovacédo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada
pela regularizacdo proposta; e

% BRASIL, CONAMA, Resolucgdo n° 369/2006.
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VIl - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.®

Como Bezerra e Chaer afirmam, o novo Cdédigo possui artificios
conservadores, sendo que seus avancos sao equilibrados por retrocessos. As
concepcOes ambiguas trazidas pelo Codigo denotam numa falta de atencdo nas
especificidades das APPs urbanas, que mantem uma ideia de intocabilidade dessas
areas, e, com isso, reduz as possibilidades de usos compativeis entre preservacao e
a questdo social urbana®.

A Lei n°® 11.977/2009, que instituiu o programa Minha casa, Minha vida,
dispbe também, em seu Capitulo Ill, sobre a regularizacdo fundiaria de

assentamentos urbanos e a define como:

[0] conjuntos de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais uge
visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado *.

E, além disso, em seu artigo 54 demonstra a aceitacéo legal da regularizacéo
em areas de preservacdo permanente, impondo, no entanto, que a ocupacao tenha
ocorrido até a data limite de 31 de dezembro de 2007 e que seja feito o prévio
estudo técnico que comprove que a “intervencao implica a melhoria das condi¢des
ambientais em relagao & situacdo de ocupagao irregular anterior” *.

Tais condicbes revelam que a legislacéo vigente de forma alguma intenciona
incentivar a ocupacdo de areas destinadas a preservacdo ambiental, ou, ainda,
suprimir a relevancia ambiental das areas ja ocupadas. H4 uma grande preocupacao
em conciliar os interesses ambientais com 0s sociais, buscando-se solu¢gbes que
visem efetivar ambos direitos.

Como Ramalho e Silva apontam:

Para a regularizagdo fundidria em APPs serda necessério levar em
consideracdo [...] a relacdo de pertencimento destes [moradores] com o
local da moradia, considerando que esse local proporcionara condicées de

% BRASIL, lei n° 12651, art. 64.

** BEZERRA, Maria do Carmo de Lima; CHAER, Tatiana Mamede Salum. Regularizacdo Fundiaria e
os Conflitos com as Normas do Cédigo Florestal para APP Urbana. Revista E-metropolis. p. 26-36.
Disponivel em <www.emetropolis.net_download_edicoes_emetropolis_n10-2.pdf>, 2013. P. 35.
Acessado em: 04 de novembro de 2013.

" BRASIL, Lei n° 11.977/2009, art. 45.

% |bdem, art. 54.
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habitabilidade e salubridade. No entanto, nos casos em que essas
condicBes ndo estejam efetivadas, sera necessaria a realoc%géo da
populagdo para um local préximo, prevalecendo o direito & moradia.

4.5. O Plano Municipal de Regularizacado Fundiaria em APPs

Diante do grande numero de ocupacdes que se espalham pelo mapa de
Curitiba, foi elaborado, com a participacdo de diversos O6rgdos, entidades e
movimentos populares, o Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria em areas de
Preservagcdo Permanente — PMRF-APPs. O Plano traga, de acordo com a
adequacao do Plano Diretor de Curitiba e da resolucdo do CONAMA, as diretrizes
para a politica municipal de regularizacdo, fazendo um diagnéstico da situacao
curitibana e destacando as medidas necessarias para a preservacdo ambiental em
consonancia com o resguardo do direito & moradia daqueles que ocupam areas de
preservacgao.

Ao analisar os programas municipais ja existentes que tratam sobre a questao
habitacional, o PMRF demonstra que a maior parte dos programas da Companhia
de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT)'® n&o prevé a possibilidade de
regularizacdo fundiaria das ocupacdes irregulares em APPs. E mesmo aqueles que
preveem a manutencdo dos moradores no lugar onde habitam ha 20, 30, 40 anos,
como o Programa “Moro Aqui” também preveem a remog¢ao daqueles que estejam
dentro de areas de preservacao.

Assim, o Plano estabelece a demanda para reassentamento dentro do
municipio: “para o calculo da demanda por reassentamento e seu respectivo custo,
partiu-se da consideracdo que todas as areas de APPs deveriam ser desocupadas
para retorno as condicdes naturais” '°*. No entanto, é ressaltado que a Resolucdo n°
369/2006 do CONAMA possibilitou a intervencao urbanistica nas areas preservacao,
0 que nao € explorado no plano e que na préatica parece ndo acontecer em

Curitiba'®. De tal forma, a realocacdo dos moradores que ocuparam APPs dentro do

% RAMALHO, Ana Maria Filgueira; SILVA, Vera Lucia de Orange Lins da Fonseca e. Ob. cit. p. 183.
% programa Lotes Urbanos E Financiamento para material de construcdo, Programa de
Regularizagdo Fundiaria, Programa de Arrendamento Residencial, Programa de Parceria com a
iniciativa privada, Alvara simplificado para moradia popular, Fundo municipal de Habitacdo e o
Programa de Governo “Moro Aqui”.

191 Prefeito Municipal de Curitiba. Ob. cit., p. 155.

192 Curitiba conta hoje com apenas duas ZEIS, nas quais, segundo a resolucdo 369/2005 poderia ser
realizada a intervencdo urbanistica. Aprovadas em 2007, possibilitam essa forma de atuacdo nas
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municipio é a via preferencial de resolugéo do conflito socioambiental, dando maior
valor para a questao ambiental ou, ao menos, desconsiderando o ambito social.

Destaca-se nesse entendimento os dados veiculados em reportagem da
Gazeta do Povo, em 23 de julho de 2010, que mostram que, naquele ano, a
Prefeitura havia realizado 1,8 mil realocac6es de familias que moravam em APPs e
pretendia, ainda, realocar mais 4,2 mil familias*®.

Destaca-se que a realocacdo nestes casos tem sido feita nos moldes de
realocacao ja existentes no municipio, assim, dentro deste quadro, cabe analisar a
producdo da COHAB-CT, onde se localiza e qual sua qualidade, que tipo de
insercdo na cidade pode ser esperada para as familias que diante deste confronto
veem como sua Unica alternativa a realocacdo pelos meios fornecidos pela

companhia curitibana.
4.6. A Producéo excludente da COHAB-CT e o Direito a Cidade

Fundada em 1965, a Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba € uma
sociedade andnima de economia mista, sendo sua sdcia majoritaria a Prefeitura de
Curitiba. Tem como propoésito, segundo a Lei n° 2545/65, “o estudo das questdes
relacionadas com os problemas da habitacdo popular e o planejamento e a
execucdo de suas solugdes” 1%,

A Companhia se desenvolveu como um dos mais importantes institutos de
urbanizacdo a servico da Prefeitura, pautando programas de construcdo de

|105

moradias populares. Porém, como destaca Bertol™>, o modelo de auto

sustentabilidade escolhido condenou os objetivos da COHAB. Ao demandar que os

vilas Parolin e Formosa. Atualmente, segundo analise do Observatério das Metropoles, apenas 1%
do territorio de Curitiba foi zoneado como Setor Especial de Interesse Social — SEHIS, formas de
zoneamento proximas das ZEIS que também permitem a flexibilizacdo dos padrées urbanisticos de
ocupacdo. Como destaca o Observatério: “A equipe de planejamento do IPPUC estuda ainda a forma
de compatibilizar os dois institutos que demarcam espacos destinados a habitacdo de interesse
social” (OBESRVATORIO DAS METROPOLES. Rede de avaliacdo e capacitacdo para a
implementacéo dos planos diretores participativos. Disponivel em
<http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/produtos/pr/CURITIBA.pdf>. Acessado em
05/10/2013.

1% CARRIEL, Paola. Vida Nova, longe da margem do rio. IN: Gazeta do Povo, 23 de julho de 2010. Disponivel em
<http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=1027986&tit=Vida-nova-longe-
da-margem-do-rio> . Acessado em 03/11/2013.

1% CURITIBA, Lei Municipal n° 2545 de 29 de abril de 1965, art. 1°.

1% BERTOL, Laura Esmanhoto. Terra e habitagdo: o problema e o falso problema: as politicas de
obscurecimento do preco da terra na politica habitacional de Curitiba. 2013.. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade de S&o Pualo, S&o Paulo, 2013.
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projetos de habitacdo possibilitassem certo retorno financeiro para que a companhia
pudesse ser auto sustentada houve um recorte da populacdo que poderia ser
atendida.

“De fato, o modelo estruturado [...] acabou atendendo uma camada de renda
superior a dos seus objetivos declarados originalmente, utilizando a exigéncia de
retorno financeiro de mercado de seu empreendimento como justificativa”'°®. Citando
Botelho, explica ainda que isso ndo se tratou de um equivoco, mas que na verdade
a COHAB se insere numa forma capitalista de producdo de moradia, racionalizada
pelo mercado’.

Como a autora coloca “é possivel perceber [...] que a produg¢ao habitacional
realizada pelo Estado ndo é uma forma diferenciada de producdo que nao pertence

108 & citando

ao funcionamento do capitalismo ou da acumulagdo de capital [...]
Moura explica: “a Companhia [de habitacdo popular de Curitiba] acabou de se
caracterizar como mais uma instituicdo financeira com as mesmas regras do
mercado imobiliario™ .

Ao analisarmos a localizacdo dos empreendimentos da COHAB é constatado
que, ainda que atue em todas as nove regionais que dividem administrativamente a
Cidade de Curitiba, a producdo da companhia se concentra longe do centro, em

bairros mais novos e regides limitrofes que carecem de infraestrutura.

Os trés bairros que possuem a maior producéo de unidades da COHAB-CT
(aproximadamente 58% do total produzido em todo o municipio de Curitiba),
no periodo compreendido entre 1967 e 2010, estdo localizados nessas trés
regionais, Cidade Industrial (Regional da CIC) com 32.926 unidades, Sitio
Cercado (Regional Bairro Novo) com 20.073 unidades e Tatuquara
(Regional Pinheirinho) com 10.447 unidades™.
Relevante € notar que atualmente o crescimento horizontal dos limites da
malha urbana no municipio é devido principalmente a atuacdo da COHAB-CT.
Deve ser destacado também a qualidade dos espacos destinados aos
projetos de habitacdo de interesse social. A companhia utiliza-se do “principio da

urbanizacdo progressiva” ao produzir lotes para urbanizagdo. Tal principio implica

106

Ibdem, p. 49.

BOTELHO, Adriano. O financiamento habitacional e a produgdo do espago no municipio de Sdo Paulo: Casos
de segregacdo sdcio espacial. In: BERTOL, Laura Esmanhoto. Ob. cit., p. 49.

% BERTOL, Laura Esmanhoto. Ibdem., p. 55.

% 1 dem.

Ibdem, p. 77.
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110
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em assegurar somente o béasico a regido, como energia elétrica e agua,
simplificando a infraestrutura urbana que deveria se apresentar e reduzindo gastos.

Posteriormente, com o esforco dos moradores, “vao recebendo melhorias

gradativas, executadas pelo municipio @ medida que se consolida a ocupacédo” ***.

Bertol elucida, mencionando Albuquerque, que

Os lotes sdo menores e a infraestrutura é simplificada, sendo obrigatéria
apenas ‘as obras de terraplanagem, abertura e encaibramento de ruas,
drenagem das aguas pluviais com valas a céu aberto, tubuladas nas
travessias de rua e acesso aos lotes, demarcacédo de lotes e quadras, rede
de distribuicdo de agua, rede de esgotamento quando for o caso, rede de
energia elétrica e a iluminac&o publica™"?

Porém, revela-se que a préatica adotada pela COHAB-CT é falha, gerando

cada vez mais exclusdo, como o IPPUC constatou na area para a qual foram

realocadas as familias que viviam numa ocupac&o conhecida como Ferrovilla'**:

A baixa renda das familias atendidas, o grande nimero de desempregados
e 0 quase isolamento da area em relagdo & malha viaria, contribuem para o
agravamento das condicdes de vida dessa nova comunidade e para o
surgjmtlaﬂto de conflitos entre esta e os antigos moradores/produtores da
regido.

Meirinho e Bertol analisam o caso concreto da realocacao de familias da Vila
Nova Barigui, que se encontrava em area de preservacao permanente considerada
de risco de enchentes. Além do aumento da distancia do centro da cidade
provocada pela realocacdo, os autores destacam o tamanho diminuto das casas
oferecidas que passam a significar um grande retrocesso a familias que investiram
durante décadas na construcdo de casa que lhes oferecessem condi¢cdes

adequadas de vida.

[...] foi verificado ainda o tamanho das casas: sdo quase todas de 33 m2,
com 3 cémodos — dois quartos e sala conjugada com cozinha — mais
banheiro. Segundo a arquiteta Vivian, da diretoria técnica da COHAB-CT, as
casas maiores de até 43 m2, sdo localizadas em terrenos de esquina ou se
destinam a moradores com necessidades especiais, enquanto as demais
casas tém a dimenséao padréo.

"1 COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA, Relatério da gestdo 2002-2004, p. 13.

2 ALBUQUERQUE, 2007, P.88. IN: BERTOL. Ibdem., p. 68.

113 BERTOL. Ibdem., p. 82.

14 INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, Série Compartimentos
da Estrutura Urbana, Caderno 9, Tatuquara/Campo de Santana, Curitiba, 1993, P. 3)
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Em ambas as situa¢gBes, sdo moradia pequenas, localizadas em lotes
pequenos, dificultando futuras ampliagbes [...]. O mesmo padrdo €
reproduzido, com algumas pequenas alteracdes, em diversos conjuntos em
Curitiba, como a moradias Laguna, no Tatuquara ou Corbélia, na CIC**°.

E ainda evidenciam a falta de servicos publicos que assola os bairros
populares construidos pela COHAB.

Segundo os dados do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbanos de

Curitiba — IPPUC o bairro conta apenas com um Centro Municipal de Ensino

Infantil — CMEI, uma escola municipal e programas de abastecimento como

o mercaddo popular. Pra utilizar equipamentos de salde e esporte, 0s
moradores tém de se deslocar para bairros vizinhos como o CIC'*®.

Tomando em consideracéo a producéo de habitacdes de interesse social pela
Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba, nos termos apresentados, e
contrapondo-a aos principios e diretrizes do Direito a Cidade observam-se claras
violacdes deste. Diante do conflito entre meio ambiente e moradia a opcdo mais
viabilizada pelos 6rgdos e instituicbes estatais € a realocacdo, porém esta é
realizada de forma a reforcar as forcas excludentes que ja operavam sobre as
populacdes excluidas.

Aqueles que se encontravam desprovidos de meios para a entrada no
mercado imobiliario formal e inseriram-se neste através de ocupacdes nas areas
vazias da cidade, areas precarias, que ofereciam poucas condi¢des, ou ainda riscos,
e posteriormente foram destituidos das casas que construiram, sdo movidos,
supostamente em nome da protecdo ao direito a moradia, mas principalmente por
guestdes ambientais, para areas que ao invés de aumentar sua insercao na vida
urbana, diminuem seus direitos, relativizam suas necessidades e ainda cobra-os
para isso. S&o afastados dos bens publicos, atividades e servicos que configuram o
meio urbano e tem sua cidadania dentro da cidade violada.

O Direito a Cidade enquanto o direito de fruicdo dos servicos, portanto, ndo é
um fator observavel nos bairros isolados e desconexos da cidade construidos pela
COHAB-CT. Muito menos vé-se realizado através desses projetos habitacionais uma

incluséo cultural de seus moradores, vez que a vida cultural na Cidade de Curitiba

1> MEIRINHO, Bruno César Deschamps; BERTOL, Laura Esmanhoto. A Moradia Popular nas
ocupacdes espontaneas e na politica publica: um estudo de caso sobre a producao da cidade de
Curitiba e os conjutos da COHAB-CT., p. 12.

"® MEIRINHO; BERTOL. Ob. cit., p. 12.
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se desenvolve invariavelmente no centro ou nos bairros nobres, que se tornam de
dificil acesso pra os realocados.

A maneira como a realocag¢do é conduzida, sendo forcada aos moradores,
conduzindo-os para empreendimentos ha muito planejados, sem que possam opinar
sobre a construgcdo de suas novas casas e de seu novo bairro contraria 0s
principios de participagdo democratica que a Carta Mundial estabeleceu.

E, finalmente, ndo se observa nenhuma forma de inclusdo social, mas sim de
discriminacao de grupos sociais ja vulneraveis. A logica operante sobre a realocacao
nao se diferencia da l6gica de mercado e ndo incentiva a introdugdo de métodos de
economia solidaria. E, de tal forma, os projetos de realocacdo desenvolvidos pela
Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba vao na contramdo dos principios

ligados ao Direito a Cidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho propds-se a analisar a relacdo das realocacdes de familias por
razdes ambientais frente ao Direito a Cidade, focando, principalmente, nos
processos de exclusdo dessas familias dentro do meio e do planejamento urbano.

Os primeiros dois capitulos permitiram observar como o planejamento urbano
no Brasil, marcado por uma logica de mercado, induziu as populacbes de baixa
renda a ocupar irregularmente.

Isso foi operado através da exclusdo dessas populacbes do mercado
imobiliario formal, forcando-as a se dirigirem a areas periféricas e desocupadas da
cidade. Nao possuindo meios de habitar os centros urbanos, essas populacdes
foram atraidas pelas areas vazias na cidade, que se encontravam assim por nao
representarem nenhum interesse ao mercado imobiliario. Areas sem infraestrutura,
ainda ndo urbanizadas e, em geral, de preservacado ambiental.

Nestes espacos, gradativamente os residentes conquistaram condicfes de
vida melhores, com a introducéo de servicos publicos e a ampliacdo de seu acesso
aos bens que a cidade oferece.

O surgimento de movimentos e reivindicagdes populares ligados a questbes
urbanas demonstram uma nova maneira de visualizacdo da cidade. O direito a
cidade, nocao desenvolvida internacionalmente, € a retomada da consciéncia de que
as cidades sdo bens coletivos, espacos que devem ser propicios ao
desenvolvimento humano social, econémico e cultural. Ainda, estabelece-se como
um direito fundamental que possui uma forte relacdo com outros direitos, como o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito & moradia. Exige-se,
por esse direito, que as cidades atendam sua funcado social e que, assim, promovam
a dignidade humana.

No ambito interno, a Constituicdo de 1988 e o0 subsequente Estatuto da
Cidade trouxeram novas possibilidades para se pensar 0s espacos urbanos e suas
funcBes sociais. O Estatuto prevé a participacdo popular no planejamento das
cidades e recepciona as nog¢des do direito a cidade.

Destacou-se o direito a moradia como elemento essencial para a efetivacéo
do direito a cidade, sendo uma garantia basica para que todos possam desfrutar da
cidade e dos servigos que ela oferece. Analisou-se, ainda, como esse direito pode

ser definido, mostrando que a limitacdo do direito & moradia ao aspecto material (de
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uma residéncia para se habitar) ndo é suficiente. A moradia adequada compreende
a oferta e 0 acesso a servicos, infraestrutura, seguranca juridica da posse, custo
acessivel, localizacdo, adequacéao cultural e habitabilidade. E, como destacado pelo
7° Comentario do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, o
direito & moradia implica também protecdo contra despejos forcados e sendo a
remogcdo necesséaria, a protecdo dos direitos dos que serdo removidos, com
compensacao por danos e suporte para que nao sejam prejudicados.

Ao mesmo tempo em que a cidade passou a ser repensada, houve um
valorizacdo de questbes ambientais, sendo que a ConstituicAo também trouxe a
previsao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como dito, as familias excluidas do sistema formal de habitacdo acabaram
ocupando as areas vazias da cidade, que, quase sempre, eram areas de
preservagao ambiental, criando, portanto, um aparente conflito entre direitos.

A realidade curitibana segue este modelo, ainda que a cidade tenha sido
historicamente um modelo de planejamento urbano, a exclusdo também se
demonstrou em seu tecido. Totalizam-se 948 ocupacdes irregulares no municipio,
sendo grande parte delas em areas de preservacao permanente.

Porém, foi constatado que este conflito pode ser visto como falso, como
postula Edésio Fernandes, vez que existem meios de conciliar a regularizacdo das
ocupacdes com a preservacdo ambiental e ambos os direitos abarcam o
entendimento mutuo, o direito a moradia (e também o direito a cidade) prevé a
sustentabilidade ambiental e o ambientalismo reveste-se de considerac¢des sociais.
Base legal para essa compreensdo, a Resolucdo n° 396/2006 do CONAMA
normatiza a regularizacao fundiaria em areas de preservacdo permanente.

Superada a nocdo de que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o direito a moradia estdo em conflito, restou analisar as situacdes onde
existe a necessidade imperativa de realocacdo das familias que ocuparam APPs,
seja pelo risco da area ou pela necessidade de recuperacdo ambiental.

As realocacdes, na cidade de Curitiba, sdo operacionalizadas pela
Companhia de Habitacdo Popular (COHAB-CT), portanto, a analise de sua producao
foi necessaria para compreender 0 que esse processo significa para as familias e
gue formas de violagbes de seus direitos podem ocorrer.

Foi observado que a produgdo de moradia populares em Curitiba €, em sua

grande maioria, realizada em regides limitrofes do municipio, sendo o principal fator
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para a expansdo horizontal da cidade. As casas sao de tamanho diminuto, e a
infraestrutura urbana é precéaria. Além, desses fatores, a prépria I6gica de producéo
e funcionamento da COHAB se apresenta como um problema, pois segue a logica
de mercado e prevé que os programas para a construcao dessas moradias deve se
autossustentar. Assim, a pressao econdmica ainda existe e exclui as parcelas mais
pobres da populacédo de Curitiba do acesso a moradia.

Conclui-se que a realocacao das familias que ocupam areas de preservacao
permanente sé deve ser realizada se as alternativas para a preservacdo ambiental
ndo forem viaveis, ou se as condicdes ambientais oferecerem riscos significativos
aos que ali habitam. A realocac¢do, nos moldes como é atualmente realizada na
cidade de Curitiba, contraria as nocdes do direito a cidade e reforca os ciclos de
exclusdo. As condicBes dos conjuntos habitacionais €, em iniUmeros casos, um

retrocesso para aqueles que foram realocados.



53

6. REFERENCIAS BIBIOGRAFICAS

ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito a Moradia: Instrumentos e Experiéncias de
Regularizacdo Fundiéria nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: IPPUR: FASE,
1997.

AMOQOY, Rodrigo de Almeida. A Protecao do Direito Fundamental ao Meio Ambiente
no Direito Interno e Internacional. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/rodrigo_de_almeida_amoy.pdf
>. Acesso em: 05 ago. 2013.

BERTOL, Laura Esmanhoto. Terra e habitacdo: o problema e o falso problema: as
politicas de obscurecimento do preco da terra na politica habitacional de Curitiba.
2013. Dissertacéo (Mestrado) - Universidade de Séao Paulo, Sado Paulo, 2013.

BEZERRA, Maria do Carmo de Lima; CHAER, Tatiana Mamede Salum.
Regularizacdo Fundiaria e os Conflitos com as Normas do Codigo Florestal para
APP Urbana. Revista E-metropolis. p. 26-36. Disponivel em
<www.emetropolis.net_download_edicoes_emetropolis_n10-2.pdf>, 2013. Acesso
em: 04 de nov. de 2013.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

, Lein®11.977, 01 de julho de 2009.

, Lei n® 12651, 25 de maio de 2012.

, Resolucdo CONAMA n° 369, 28 de margo de 2006.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A Cidade. 8. Ed. Sao Paulo: Contexto, 2005

CARRIEL, Paola. Vida Nova, longe da margem do rio. IN: Gazeta do Povo, 23 de
julho de 2010. Disponivel em
<http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtm|?tl=1&id=1027986
&tit=Vida-nova-longe-da-margem-do-rio> . Acessado em 03/11/2013.

CARRAZZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade. Curitiba: Jurua Editora, 2002.



54

CASTRO DA COSTA, Thomaz Corréa; SOUZA, Marilia Gongalves; BRITES, Ricardo
Seixas. Delimitacdo e caracterizacdo de areas de preservacao permanente, por
meio de um sistema de informagfes geogréficas. IN: Anais VIII simpdsio Brasileiro
de Sensoriamento Remoto, Salvador, Bahia, 14-19 abril de 1996, INPE.

COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA, Relatério da gestio 2002-
2004, p. 13.

CURITIBA, Lei Municipal n® 2545 de 29 de abril de 1965, art. 1°.

DAVIS, Mike. Planeta favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.

FERNADES, Edésio. Preservacdo Ambiental ou moradia? Um falso Conflito. In:
ALFONSIN, Betania;, FERNADES, Edésio (ORGS). Direito urbanistico: estudos
brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

. “O conflito entre o social e o ambiental é falso”, 27/06/2013.
Entrevista concedida a Rogério Daflon. Disponivel em:
http://www.canalibase.org.br/os-falsos-argumentos-para-a-remocao-do-horto/.
Acessado em 23/08/2013.

. Desenvolvimento sustentavel e politica ambiental no Brasil:
confrontando a questdo urbana. In: LIMA, André (Org.) O Direito para o Brasil
Socioambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 360.
FERNANDES, Edésio. Impacto socioambiental em areas urbanas sob a perspectiva
juridica. In: MENDONCA, Francisco (ORG). Impactos socioambientais urbanos.
Curitiba: UFPR, 2011.

FIRKOWSKI, Olga Lucia Castreghini de Freitas. O leste aglomerado metropolitano
de Curitiba: da intencdo de preservacdo a efetiva ocupacdo. In: MENDONCA,
Francisco. Impactos Socioambientais Urbanos. Curitiba: Ufpr, 2011. p. 271-286.

FURTADO, Bernardo Alves; LIMA NETO, Vicente Correia; KRAUSE, Cleandro. Nota
Técnica IPEA: Estimativas do déficit habitacional brasileiro (2007-2011) por
municipios (2010). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130517_notatecnic
adirurO1.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2013.

FUTATA, Rosiane Tiemi Pechutto. Direito a cidade sustentavel: analise a luz dos
direitos & moradia e ao meio ambiente. 2011. 88 f. Monografia (Graduacao) - UFPR,
Curitiba, 2011.



55

HARVEY, David. The Right to the City. New Left Review 53 (September-October
2008): 23-40, 2008.

INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, Série
Compartimentos da Estrutura Urbana, Caderno 9, Tatuquara/Campo de Santana,
Curitiba, 1993.

KASSMAYER, KARIN. Cidade, riscos e conflitos socioambientais urbanos: desafios
a regulamentacao juridica na perspectiva da justica socioambiental. 259 f. Tese
(Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento) — Universidade Federal do
Parana. Curitiba, 2009.

LEFEBVRE, H. O Direito a Cidade. Traducdo Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo:
Centauro, 2001.

LEROY, Jean Pierre. Justica Ambiental. Disponivel em:
<http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/geral/anexos/txt_analitico/LERQY_Jean-
Pierre_- Justi%C3%A7a_Ambiental.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2013.

LIRA, Ricardo Pereira. Elementos de direito Urbanistico, Editora Renovar, Rio de
Janeiro, 1997.

MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias —
Planejamento urbano no Brasil. In: ARANTES, Otilia, VAINER, Carlos, MARICATO,
Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. 5. Ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2009.

. Metrépole, legislacdo e desigualdade. Estudos Avancados,

2003.

MEIRINHO, Bruno César Deschamps; BERTOL, Laura Esmanhoto. A Moradia
Popular nas ocupacfes espontaneas e na politica publica: um estudo de caso sobre
a producdo da cidade de Curitiba e os conjutos da COHAB-CT. Disponivel em: <
http://www.cohabld.com.br/zeis/artigos/BrunoMeirinho-artigo-habitacao.pdf>. Acesso
em 06 de outubro de 2013.

OEA. Carta da Organizacgéo dos Estados Americanos, 1967.



56

OLIVEIRA, Dennison de. Curitiba e o mito da cidade modelo. Curitiba: Editora
UFPR, 2000.

OLIVEIRA, Fabricio Leal de; BIASOTTO, Rosane. O acesso a terra urbanizada nos
planos diretores brasileiros. In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves Dos; MONTADON,
Daniel Todtmann. Os planos diretores municipais pos-estatuto da cidade: Balango
critico e perspectivas. Rio de Janeiro: Letra Capital;, Observatério Das Cidades,
2011.

ORTIZ FLORES, Enrique. O processo de construcao pelo direito a cidade: avancos
e desafios. In. MATHIVET, Charlotte. (org.). Cidades para Todos: Propostas e
experiéncias pelo direito a cidade, HIC, Santiago, 2010, p. 17-124. Disponivel em:
http://www.hicnet.org/articles.php?pid=3587. Acesso em: 06 de maio de 2013.

OSORIO, Leticia Marques. Direitos & cidade como direito humano coletivo. In:
FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania; Direito Urbanistico: estudos brasileiros e
internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

PORTO, Marcelo Firpo. Conflitos sécioambientais na ldgica da justica ambiental.
Disponivel em:
<http://www.justicaambiental.org.br/projetos/clientes/noar/noar/UserFiles/17/File/Con
flitossocioambientais.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2013.

Prefeito Municipal de Curitiba. Plano Municipal de Regularizacéo fundiaria em areas
de preservacao permanente, 2007.

ROCHEFORT, Michel. Cidades e Globalizacdo. Revista de Geografia da Ufc,
Fortaleza, v. 02, n. 01, p.7-11, 2002. Traducdo de: Eustogio Wanderley Correia
Dantas, p. 10. Disponivel em <
http://www.mercator.ufc.br/index.php/mercator/article/viewFile/177/143>  Acessado
em 23/09/2011.

ROLNIK, Raquel. Moradia € mais do que um objeto fisico de quatro paredes. E-
metropolis: Revista eletronica de estudos urbanos e regionais, Rio de Janeiro, n. 05,
p.37-42, 01 jun. 2011. Trimestral. Disponivel em:
<http://emetropolis.net/edicoes/n05_jun2011/emetropolis_n05.pdf>. Acesso em: 01
jun. 2013.

. O que é cidade? Sao Paulo, Editora Brasiliense, 1995.




57

SANTOS, Milton. A urbanizagéo brasileira. 5 ed. S&o Paulo: Editora da Universidade
de S&o Paulo, 2005.

SARLET, Ingo Wolfgang. O Direito Fundamental & Moradia na Constituicao:
Algumas AnotacBes a Respeito de seu Contexto, Conteudo e Possivel Eficacia.
Revista Eletronica Sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro
de Direito Publico, n° 20, dezembro, janeiro e fevereiro, 2009, 2010, p. 19.
Disponivel em: HTTP://www.direitodoestado.com/revista/RERE-20-DEZEMBRO-
2009-INGO-SARLET .pdf. Acesso em 12 de julho de 2013.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Ambientla Constitucional
— Estudos sobre a Cnstituicdo, os Direitos fundamentais e a Prote¢cdo do Ambiente.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011

SAULE JUNIOR, Nelson. A protecdo juridica da moradia em assentamentos
irregulares. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004.

. O direito a cidade como paradigma da governanca
democrética. Disponivel em:
<http://www.institutoapoiar.org.br/imagens/bibliotecas/O_Direito_a_Cidade_como_pa
radigma_da_governanca_urbana_democratica.pdf> Acesso em 21 de Agosto de
2013.

SILVA, Madianita Nunes da. A dindmica de producdo dos espacos informais de
moradia e o processo de metropolizacdo em curitiba. 2012. 230 f. Tese (Doutorado)
- Departamento de Geografia, Ufpr, Curitiba, 2012.

SILVA. José Afonsa da. Direito Ambiental Constitucional. 4. Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002.

UCHOA, Fabio Raddi. A sociedade urbana de Henri Lefebvre. Disponivel em:
<http://www.derhuman.jus.gov.ar/conti/2011/10/mesa_4/uchoa_mesa_4.pdf>.
Consultado em 07/08/2013.

VILHACA, Flavio. Estatuto da cidade: para que serve?. Carta Maior, 19 out. 2012.
Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=21113>.
Acesso em: 20 jul. 2013.



58

WOLKNER, Antonio Carlos. Introducdo aos fundamentos de uma teoria geral dos
“novos” direitos. In: Wolkmer, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato. Os
“novos” direitos no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

ZYGMUND, Bauman (1999). Globalizagéo: as consequéncias humanas. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor.

Il FORUM SOCIAL MUNDIAL, Carta Mundial pelo Direito a Cidade, Porto Alegre,
janeiro de 2003.



