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RESUMO

O pagamento mensal de um salario minimo nacional a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia € uma garantia da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, insculpida em seu artigo 203, inciso V. Esta garantia integra as acbes da
assisténcia social, as quais sado voltadas ao provimento do minimo social ao
individuo; e que, por sua vez, formam com a saude e a previdéncia social, o sistema
da seguridade social, cujo objetivo €, por meio da solidariedade social, assegurar o
individuo e sua familia contra contingéncias que o impecam de aprovisiona-la. Tal
garantia é regulamentada pelo artigo 20 e seguintes da Lei 8.742/1993 (Lei Orgéanica
da Assisténcia Social — LOAS), que a denomina de beneficio de prestacao
continuada e conceitua deficiéncia, idoso, auséncia de meios de prover a
manutencdo e familia; ndo obstante, doutrina e jurisprudéncia divergem na
interpretacdo dos conceitos legais.

Palavras-chave: Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada, Assisténcia
Social, Seguridade Social



ABSTRACT

The monthly payment of a minimum wage for people with disability and elderly who
prove you do not have the means to provide their own maintenance or have it
provided by the family is guaranteed under the Constitution of the Federative
Republic of Brazil, in Article 203 , section V. This warranty is part of the social
assistance actions, which are aimed at providing the minimum social to the
individual; and form, with the health and the social security, the social welfare
system, whose goal is, through solidarity principle, ensures the individual and their
family against contingencies that prevent its maintenance. This warranty finds
regulation in Article 20 and following of Law 8.742/1993 (Organic Law of Social
Assistance - LOAS), which calls it continuous benefits and conceptualizes disability,
elderly, lack of means of maintenance and family; however, doctrine and
jurisprudence diverge of this legal concepts.

Key-Words: Continued Assistance Benefit, Social Assistance, Social Security
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A seguridade social, nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, “compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”’ (artigo 194, caput), que sao direitos sociais (artigo
6°, capul).

A presente pesquisa volta-se a assisténcia social que, nos termos da
Constituicdao, € “prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social” (artigo 203, caput). E tem, entre outros objetivos, o
de garantir “um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei” (artigo 203, inciso V).

Essa garantia é regulamentada pelo artigo 20 e seguintes da Lei 8.742/1993
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS) e por esta legislacdo denominada
beneficio de prestacdo continuada. O qual beneficia 3,6 milhdes de pessoas em todo
o Brasil, sendo 1,9 milhdo pessoas com deficiéncia e 1,7 pessoas idosas (dados de
margo de 2012)".

Embora nao tenha sido possivel o acesso ao numero desse beneficio
concedido judicialmente, presumi-se que seja razoavel, considerando a quantidade
de demandas ajuizadas contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)%. E, a
concessao judicial se da, especialmente, pela diferenca de interpretacdo dos
conceitos de “deficiéncia”, “idoso”, “familia” e “auséncia de meios para provimento da
manutencao” entre os ambitos administrativo e judiciario.

Diante desse quadro, busca-se primeiro compreender o que seja a
seguridade social e a assisténcia social, para entao estudar o beneficio assistencial
de prestacao continuada, nos termos da lei e na visdo da doutrina e também na da

jurisprudéncia predominante de ambito nacional.

' Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Beneficio de Prestagao
continuada. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc.
Acesso em 18 de maio de 2013.

2 O INSS é o maior litigante no 12 grau da Justica Federal, sendo parte em 34,35% das
demandas totais e em 79,09% das demandas no Juizado Especial Federal, conforme publicacdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/100 maiores litigantes.pdf. Acesso em 18 de maio de 2013.
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2 A SEGURIDADE SOCIAL

Com determinado seguro se esta garantido em face de determinados
eventos. Nesse sentido o seguro de carater social visa garantir o cidadao de eventos
que repercutem na vida individual, na vida dos demais cidaddos e, em dultima
andlise, na vida da sociedade.

O seguro social tem como objetivo dar ao cidadao garantia socioeconémica
de atendimento de suas necessidades individuais e familiares basicas, por meio de
acles integradas de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade.

A Constituicdo de 1937 empregava essa expressao, seguro social (artigo
137, 1, m e n). As que se seguiram adotaram a expressao previdéncia social. A atual
Constituicao inovou ao usar a expressao seguridade social (artigo 194 e outros).

A palavra seguridade provém do latim securitate ou securitatem, que decorre
de securitas. Portanto, ndo se trata de estrangeirismo, advindo do espanhol
seqguridad, mas de palavra portuguesa em desuso. Enquanto a expressao seguro
social daria a ideia de garantia para o presente, a expressao seguridade social da a
ideia de garantia para o futuro®.

De todo o exposto, uma definicdo possivel € a de seguridade social como
“um sistema de protecao social aos individuos contra [futuras] contingéncias que os
impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias™.
Nessa linha, pode-se dizer que:

(...) a ideia essencial da seguridade social é dar aos individuos e a
suas familias tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma
contingéncia (invalidez, morte etc.), a qualidade de vida ndo seja
significativamente diminuida, proporcionando meios para a
manutengdo das necessidades basicas dessas pessoas. Logo, a
seguridade social deve garantir os meios de subsisténcia basicos do
individuo, nao s6, mas principalmente para o futuro, inclusive para o
presente, independentemente de contribuicbes para tanto. Verifica-
se, assim, que é uma forma de distribuicdo de renda aos mais
necessitados, que ndo tenham condigbes de manter a prépria
subsisténcia®.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 41.
* Ibidem, p. 42.
° Ibidem, p. 41.



12

Os critérios minimos para a seguridade social de um Estado sao definidos
pela Convencédo 102 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)C.

No caso brasileiro, através da seguridade social, o cidadao tem garantia de
acesso universal e igualitario a saude publica. Se for filiado ao regime geral da
previdéncia social esta também garantido dos eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancgada, nos termos da lei, bem como esté protegido em caso de gravidez e
de desemprego involuntario, e ainda sua familia tem especial protecao se de baixa-
renda. Se for pessoa com deficiéncia ou idosa e ndo possuir meios de prover a
prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia tem garantia de té-la provida
pelo Estado.

E que, nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social” (artigo 194, caput), enquadrados como
direitos sociais (artigo 6°).

Mas nem sempre houve preocupacao do Estado com a garantia do cidadéo
quanto a seus infortunios. Somente a partir do século XIX, com o surgimento do
Estado de Bem-Estar’, a questdo ganhou importancia na ordem juridica
internacional. No Brasil, sé a partir do século XX surgiram regras de carater geral em
matéria de seguridade social®.

®A Convencao 102 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) aborda servigos médicos,
auxilio-doenca, prestacdes de desemprego, aposentadoria por velhice, prestacdes em caso de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais, prestacoes de familia, prestagdes de maternidade,
aposentadoria por invalidez, pensdo por morte e igualdade de tratamento para residentes
estrangeiros. Aprovada na 352 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, em
1952, entrando em vigor no plano internacional em 27 de abril de 1955. No Brasil, foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n. 269/2008, e ratificada em 15 de junho de 2009. Disponivel na integra, em
portugués, no site http://www.oitbrasil.org.br/node/468.

" O Estado de Bem-Estar, também conhecido por sua denominagao em inglés, Welfare State,
é o Estado assistencial que garante padrdes sociais minimos a todos os cidadaos, por considerar
educacéao, saude e habitagao, por exemplo, direitos subjetivos que devem ser garantidos por meio de
servicos de carater publico, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagdo. Nas
palavras de José Luis Fiori, 0 Estado de Bem-Estar € a forma moderna mais avangada de exercicio
publico da protecao social (Fiori, José Luis. Estado do Bem Estar Social: Padroes e Crises. Disponivel
em: http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/fioribemestarsocial.pdf. Acesso em 10 de outubro de
2013).

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Joado Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 11. Ed., Florian6polis: Conceito Editorial, 2009.
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2.1 BREVE PERSPECTIVA HISTORICA

Na Antiguidade Classica, em Roma, o pater familias tinha a obrigacdo de
prestar assisténcia aos servos e clientes. Era uma forma de associagcao, em que 0s
membros contribuiam e esta contribuicdo revertia aos mais necessitados®. Havia
também os collegiae e as sodalitis com o fim de proteger seus integrantes; e leis que
previam alimentos aos hipossuficientes'®. E em Atenas havia colégios profissionais
que ofereciam algum amparo, as heterias’’.

Na Idade Média, na Europa, nas corporagdes de oficio ou guildas tinham,
entre os objetivos, o de assisténcia mutua dos associados'?.

O dogma de caridade do cristianismo e a propagacao das congregacoes,
ordens e companhias também levavam a assisténcia a muitos necessitados e
enfermos através de conventos, hospitais, santas-casas, albergues, abrigos e
escolas'®.

Mas a ideia de seguro social ainda ndo existia. Aquele que perdesse a
condicdo de subsisténcia por algum evento dependia da assisténcia caritativa
individual ou de um grupo.

Somente em 1601, a Inglaterra editou a Lei de Amparo aos Pobres (Poor
Relief Act) que instituiu a contribuigdo obrigatéria para fins sociais'.

Em 1793, na Franga, a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao foi
o primeiro instrumento normativo a inscrever o principio da seguridade social como
direito subjetivo assegurado a todos: “Artigo 21 (assisténcia publica) - Assisténcia
Publica € uma divida sagrada. A sociedade deve a subsisténcia aos cidadaos
desafortunados, seja com a promocéao de trabalho ou com o fornecimento dos meios

de existéncia aqueles que sdo incapazes de trabalhar’*®.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 27.

' MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
1995, p. 85.

" Ibidem, p. 85.

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 11. Ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 35.

> MARTINEZ, Wladimir Novaes. Opus citatum, p. 85.

" MARTINS, Sérgio Pinto. Opus citatum, p. 27.

s Tradugéo livre. Texto original: “Article 21. - Les secours publics sont une dette sacrée. La
société doit la subsistance aux citoyens malheureux, soit en leur procurant du travail, soit en assurant
les moyens d'exister a ceux qui sont hors d'état de travailler”. Disponivel em: http:/www.conseil-
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Mas na ldade Moderna, no periodo do liberalismo econémico, em que o
Estado restringia-se a assistir as relagdes entre particulares, sem estabelecer
normas que limitassem a autonomia pessoal, a intervencédo estatal para protegao
social circunscrevia-se a prestacao de beneficios assistenciais, com oferecimento de
pensdes pecuniarias e abrigos aos financeiramente necessitados. De outro lado,
havia a assisténcia privada, a poupanca individual, a associacdo de assisténcia
muUtua e o seguro privado'®.

“E somente com o desenvolvimento da sociedade industrial que vamos obter
um salto consideravel em matéria de protecdo, com o reconhecimento de que a
sociedade no seu todo deve ser solidaria com seus incapacitados” .

No periodo do liberalismo politico, influenciado por movimentos dos
trabalhadores, pela Enciclica Papal Rerum Novarum (1891) e pela Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), os Estados da Europa estabeleceram, de maneira gradativa,
da segunda metade do século XIX ao inicio do século XX, um sistema juridico que
garantia aos trabalhadores um seguro, mediante contribuicdo. Este consistia no
direito a uma renda em caso de perda da capacidade de trabalho, por velhice,
doenca ou invalidez, ou a uma pensao aos dependentes em caso de morte. Assim a
politica publica social deixou de ser meramente assistencialista e passou a ser
também previdenciaria'®.

Na Alemanha, em 1883, Otto von Bismarck instituiu o seguro-doenca,
custeado por contribuicbes dos empregados, dos empregadores e do Estado; em
1884 instituiu 0 seguro contra acidentes do trabalho, com custeio dos empregadores;
e em 1889 instituiu o seguro de invalidez e velhice, também custeado por
contribuicées dos empregados, dos empregadores e do Estado'®.

Na Inglaterra, em 1897, o Workmen’s Compensation Act criou o seguro
obrigatorio contra acidentes do trabalho; em 1907 criou-se o sistema de assisténcia
a velhice e acidentes do trabalho; em 1908 o OIld Age Pensions Act concedeu

pensdes aos maiores de 70 anos, independentemente de contribuicdes; e em 1911

constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-
france/constitution-du-24-juin-1793.5084.html. Acesso em 24 de outubro de 2013.

1 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 11. Ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 36.

' Ibidem, p. 35.

'® Ibidem, p. 38.

19 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 28.
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o National Insurance Act criou um sistema compulsério de contribuicbes sociais, a
cargo do empregador, do empregado e do Estado?.

Em 1898, na Franca, foi instituida a assisténcia a velhice e aos acidentes do
trabalho?’.

Em seguida, as constituicbes também comecaram a tratar de direitos
sociais, inclusive de seguridade. Em 1917, a Constituicdo do México consagrou o
direito ao seguro social. E em 1919, a Constituicdo de Weimar? “determinou que ao
Estado incumbe prover a subsisténcia do cidaddao alemao, caso nao possa
proporcionar-lhe a oportunidade de ganhar a vida com um trabalho produtivo™?.

Entre a quebra da bolsa de valores de Nova York, em 1929, e o periodo
imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o intervencionismo
estatal tomou feicdes definitivas. “E nesse interregno que se ir4 cunhar, de forma
indelével, a expressdo Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)™*.

Nos Estados Unidos da América, em 1935, o Social Security Act instituiu a
ajuda aos idosos e o auxilio-desemprego. Na Inglaterra, em 1946, implantou-se a
reforma do sistema de protecéo social.

E em 1948, a Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) inscreveu a protecdo a saude, previdenciaria e

assistencial entre os direitos fundamentais da pessoa humana *:

Artigo XXV - 1) Todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentagéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispenséaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

%0 Ibidem, p. 28.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 28.

2 A Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicao de Weimar de 1919 foram “(...) os
primeiros textos constitucionais que efetivamente concretizaram, ao lado das liberdades publicas,
dispositivos expressos impositivos de uma conduta ativa por parte do Estado para que este viabilize a
plena fruicdo, por todos os cidadaos, dos direitos fundamentais de que sao titulares”. PINHEIRO,
Maria Claudia Bucchianeri. A Constituicio de Weimar e os direitos fundamentais sociais: a
preponderancia da Constituicdo da Republica Alema de 1919 na inauguragdo do constitucionalismo
social a luz da Constituicdo Mexicana de 1917. Revista de informacao legislativa, v. 43, n. 169, p.
101-126, jan./mar. 2006. Disponivel em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/92449>. Acesso
em 27 de outubro de 2013.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Opus citatum, p. 28.

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 11. Ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 40.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Opus citatum, p. 28 e 29.



16

Nesse momento, “passava-se a entender que a protecao social era dever
da sociedade como um todo, apresentando o carater de solidariedade até hoje
presente, pelo qual todos contribuem para que os necessitados de amparo possam
té-lo” 2°. Este conceito é fundamental porque na seguridade social a solidariedade
ocupa posicao nuclear. E o preceito sustentador, sem o qual é impossivel organiza-
la.

2.1.1 Seguridade Social no Brasil

Como dito anteriormente, no Brasil, s6 houve verdadeiras regras de carater
geral em matéria de seguridade social a partir do século XX. Antes disso, nao
obstante houvesse previsao constitucional, somente em legislacoes esparsas se via

1”. De modo que, até ha pouco tempo, assisténcia

alguma forma de protecao socia
social no Brasil era tida como sinbnimo de caridade e filantropia, normalmente
vinculada a instituicbes ndo-governamentais.

A “Constituicao Politica do Império do Brazil”, de 25 de margco de 1824,
continha apenas uma disposicao pertinente a seguridade social, que tratava da
garantia de socorros publicos (artigo 179, XXXI) e ainda era norma meramente
programatica.

Em 1935, o Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral) previa um
sistema de mutualismo, como a maior parte dos institutos juridicos securitarios
existentes nas modernas legislacdes®, de modo que pode ser considerado a
primeira entidade de previdéncia privada no Brasil®.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de
fevereiro de 1891 trouxe o termo aposentadoria, determinando que esta sé poderia
ser concedida aos funcionarios publicos em caso de “invalidez no servico da Nacao”

(artigo 75). Importante observar que os beneficiarios ndo contribuiam durante o

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 11. Ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 40.

%" Ibidem, p. 62.

28 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 29.

9 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jodo Batista. Opus citatum, p. 62.
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periodo de atividade, portanto, a concessdo se dava de forma graciosa pelo
Estado®.

Em 1923, a Lei Eloy Chaves (Decreto 4682) foi a primeira norma a instituir a
previdéncia social, com a criagdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs)
para os ferroviarios, de nivel nacional. O regime mais tarde foi sendo estendido a
outras categorias profissionais. Mas ainda assim foi pouco abrangente e, por vezes,
0 numero de contribuintes foi insuficiente, eis que as caixas eram estabelecidas por
empresa®'. Nas categorias profissionais sem CAPs as pessoas também passaram a
Se reunir em grupo para assegurar entre si determinados beneficios.

Em 1930 ocorreu a primeira crise do sistema previdenciario, quando, em
face de inumeras fraudes e denuncias de corrupcdo, o governo de Getulio Vargas
suspendeu por seis meses a concessao de aposentadoria®.

A partir dai 0 regime passou a ser estruturado por categoria profissional nos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) dos maritimos, comerciarios,
bancarios, dos empregados em transportes de carga.

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de
1934 incluiu os direitos da seguridade social no rol dos direitos do trabalho, no artigo
121, §1° assegurando ao trabalhador “instituicio de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte”.

Para os funcionarios publicos foram assegurados mais direitos da
seguridade social, no artigo 170: aposentadoria compulséria aos 68 anos de idade e
aposentadoria por invalidez, sendo com vencimentos integrais para os invalidos
com mais de trinta anos de servico publico efetivo e para os invalidos em
consequéncia de acidente ocorrido no servigo.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937
também incluiu a seguridade social no rol dos direitos do trabalho. E, ainda, de
maneira muito sintética, incluindo nos preceitos da legislacdo do trabalho:
assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta, sem
prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do parto; a instituicdo de
seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho;

% bidem, p. 62 e 63.

- CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 11. Ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 63.

%2 Ibidem, p. 64.
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e o0 dever das associacoes de trabalhadores de prestar aos seus associados auxilio
ou assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos
seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais (artigo 137).

Em 1938, o Decreto-Lei 525 criou o Conselho Nacional de Servigo Social
(CNSS). Em 1942, o Decreto 4.890 criou a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA).

Em 1945, o Decreto 7.526 determinou a criagdo do Instituto de Servigos
Sociais do Brasil (ISSB), que deveria unificar todas as instituicbes de previdéncia
social e cobrir todos os empregados ativos em um sé plano de contribuicées e
beneficio. Todavia, na pratica, isso nunca foi implementado *.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946
iniciou a sistematizagao constitucional da matéria de seguridade social. O direito da
previdéncia social chegou ao caput do artigo 157, ocupando lugar ao lado do direito
do trabalho e ndo mais inserido nele.

Em 1949, o Decreto 26.778 regulamentou as CAPs, padronizando a
concessao de beneficios. E em 1953, o Decreto 34.586 unificou todas as CAPs no
Instituto dos Trabalhadores de Ferrovias e Servigos Publicos (IAPFESP).

Em 1954, o Decreto 35.448 criou os beneficios de auxilio-maternidade e
auxilio-funeral. E em 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei 3.807)
padronizou o sistema assistencial, ampliou os beneficios previdenciarios e abarcou
outras categorias profissionais.

No Regime Militar (1964 a 1985), a estratégia adotada para as politicas
sociais potencializou a capacidade de intervencdo do Estado no campo da
seguridade social, com novos mecanismos institucionais e burocraticos e também
de financiamento, que possibilitaram a expansao da sua cobertura .

De fato, a Emenda Constitucional n°11 de 1965, determinou que nenhuma
prestacdo de servico de carater assistencial ou de beneficio compreendido na
previdéncia social poderia ser criada, majorada ou estendida sem a correspondente
fonte de custeio total. E a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967
pouco inovou em matéria de seguridade social em relacao a Constituicio de 1946.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 33.
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BRUM VAZ, Paulo Afonso e SAVARIS, José Antonio (org.). Direito da previdéncia e assisténcia
social: elementos para uma compreensao interdisciplinar. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p.
39.
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Mas o Decreto-Lei 225/1967 modernizou a seguridade social com a
unificacdo dos Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAP) pela criacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). “A insuficiéncia das bases financeiras da
previdéncia social pode ser superada a partir de 1968 pelo crescimento econdémico.
O Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS) (...) expandiu-se de forma
substancial” .

Em 1967, a Lei 5.316 integrou o sistema de seguro de acidente do trabalho
ao sistema previdenciario.

Em 1969, o Decreto 564 estendeu a previdéncia social ao trabalhador rural
empregado da agroindustria canavieira e o Decreto 704 ampliou o Plano Bésico de
Previdéncia Social Rural para o empregado na producéao in natura.

A chamada Emenda Constitucional N® 1, de 17 de outubro de 1969 tratou
da seguridade social praticamente repetindo a Constituicdo de 1967. Entretanto, a
partir de 1970 foram dados novos passos na modernizacdo institucional da
previdéncia social, da assisténcia médica previdenciaria e da assisténcia social.

Em 1971, a Lei Complementar 11 instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Pro-Rural), substituindo o Plano Basico de Previdéncia Social
Rural. Em 1974, a Lei 6.036 reorganizou administrativamente a previdéncia e a
assisténcia com a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
e a Lei 6.179 criou o amparo previdenciario para os maiores de 70 anos ou
invalidos, no valor de meio salario minimo. Em 1975, a Lei 6.260 instituiu beneficios
e servicos previdenciarios para os empregados rurais e seus dependentes. E em
1976, o Decreto 77.077 editou a Consolidacdao das Leis da Previdéncia Social
(CLPS).

Em 1977, a Lei 6.439 instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), integrando as atividades da previdéncia social, da
assisténcia médica e da assisténcia social e de gestdo administrativa, financeira e
patrimonial, entre as entidades vinculadas ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS). O SINPAS era dividido em: Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS); Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS); Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA); Fundagéo

% FAGNANI, Eduardo. Seguridade Social Brasileira: trajetéria recente e novos desafios. IN.
BRUM VAZ, Paulo Afonso e SAVARIS, José Antonio (org.). Direito da previdéncia e assisténcia
social: elementos para uma compreensao interdisciplinar. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p.
39.
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Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM); Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social (DATA-PREV); Instituto de Administracdo Financeira
da Previdéncia Social (IAPAS); e Central de Medicamentos (CEME).

Em 1979, o Decreto 83.080 aprovou o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social (RBPS) e o Decreto 83.081 expediu o Regulamento de Custeio
da Previdéncia Social (RCPS). E em 1984, o Decreto 89.312 reorganizou a
Consolidacao das Leis da Previdéncia Social (CLPS).

Mas os frutos dessas mudancas na seguridade social “ndo foram
direcionados para a populagdo mais pobre e tiveram reduzido impacto na

redistribuicdo da renda” *°.

Sao evidéncias disso, a cobertura residual do
trabalhador rural, em relagdo ao urbano; o baixo valor dos beneficios; a perda real
do valor dos beneficios, pela aplicacdo de indices de correcao inferiores a taxa da
inflacdo; o acesso aos beneficios dependente de contribuicdo e a regressividade do
plano de contribuicdo, dada a fixacdo do teto®’.

Finalmente, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
inovou ao reconhecer, pela primeira vez, que a seguridade social é direito social
préprio da cidadania® e dedicou todo um capitulo & seguridade social (artigo 194 a
204), abarcando a saude, a previdéncia social e a assisténcia social. “De modo que
as contribuicdes sociais passaram a custear as acdes do Estado nestas trés areas,
e ndo mais somente no campo da previdéncia social” *°. Assim, “ancorada na
solidariedade social, a seguridade transcendeu o modelo regressivo do ‘seguro
social’ vigente p6s-64” *°.

Em 1990, o Decreto 99.060 vinculou o INAMPS ao Ministério da Saude. E a
Lei 8.029 com o Decreto 99.350 criou o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
mediante a fusao do IAPAS com o INPS. No mesmo ano, a Lei Organica da Saude
(Lei 8.080) disp6s condi¢des para a promogao, protecao e recuperacao da saude, a

organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes.

% FAGNANI, Eduardo. Seguridade Social Brasileira: trajetéria recente e novos desafios. IN.
BRUM VAZ, Paulo Afonso e SAVARIS, José Antonio (org.). Direito da previdéncia e assisténcia
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Em 1991, a Lei 8.212 tratou do custeio do sistema da seguridade social. E a
Lei 8.213 dos beneficios previdenciarios.

Em 1993, a Lei 8.689 extinguiu o INAMPS, criou-se o SUS. Também em
1993 a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei 8.742) dispds sobre a organizagao
da assisténcia social.

Em 1998, a Emenda Constitucional n® 20 estabeleceu o eixo da reforma da
Previdéncia Social. As principais mudangas foram: limite de idade nas regras de
transicdo para a aposentadoria integral no setor publico, exigéncias para as
aposentadorias especiais, e regra de calculo de beneficio, com introducao do fator
previdenciario. E em 2003, a Emenda Constitucional n® 41, alterou as regras para
concessao de aposentadoria dos servidores publicos e aumentou o teto dos
beneficios previdenciarios do RGPS.

2.2 PRINCIPIO FUNDAMENTAL

Como as sucessivas normas internacionais e nacionais comprovam, “as
novas realidades sociais e econémicas, ao longo da histéria, mostraram que nao
basta dar a cada um o que é seu para que a sociedade seja justa. Na verdade,
algumas vezes, é dando a cada um o que nao € seu que se engrandece a condicao
humana e que se redime a injustica dos grandes abismos sociais™"'.

Essa contribuicdo de uns em beneficio de outros, sob a consciéncia de
responsabilidade mutua, denomina-se solidariedade.

Neste sentido, solidariedade é “a transferéncia de meios de uma fragdo para
outra, num conjunto de integrantes situados com recursos desnivelados ou néo (...)"
2 E “a expressdo do reconhecimento das desigualdades existentes no estrato da
sociedade e deslocamento fisico, espontaneo ou forcado pela norma juridica, de

rendas ou riguezas criadas pela totalidade, de uma para outra parcela de individuos

)%
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Os principios da seguridade social sdo secundarios a este estudo,
entretanto, o principio da solidariedade ocupa posicdo nuclear nesta forma de
protecdo. E o seu principio sustentador, sem o qual seria impossivel organiza-la,
razdo pela qual merece ser aprofundado.

2.2.1 Significado do principio da solidariedade social

O principio da solidariedade social significa a “contribuicdo pecuniaria de
uns em favor de outros beneficiarios, no espaco e no tempo, conforme a capacidade
contributiva, dos diferentes niveis da clientela de protegidos, de oferecerem e a
necessidade de receberem” **.

Assim, tecnicamente, o principio da solidariedade social é a contribuicao
daqueles que tem capacidade contributiva em beneficio daqueles necessitados.
Neste ponto se diz que, em ultima analise, a solidariedade é retributiva, pois quem
tem maior receita, tem maior participacdo nos beneficios da sociedade e deve,
portanto, retribuir materialmente com maior contribui¢ao.

Socialmente, o principio da solidariedade social trata da colaboracao
andnima dos individuos. Tanto que, ndo poucas vezes, passa despercebida dos

beneficiarios:

No momento da contribuicdo, é a sociedade quem contribui. [Mas] No
instante da percepgao da prestacdo é o individuo a usufruir. Embora no ato
da contribuicdo seja possivel individualizar o contribuinte, ndo é possivel
vincular cada uma das contribuicbes a cada um dos percipientes, pois ha
um fundo anbnimo de recursos e um numero determinavel de
beneficiarios®.

Nesse sentido se diz que:

(...) A solidariedade é apoio sociolégico e econdbmico do sistema, mas os
participes ndo sentem diretamente os seus efeitos, em virtude do
distanciamento dos participantes entre si, quando da efetivacdo dos
servigos. A impressao é de relacionamento exclusivamente com o 6rgao

44 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 3. ed. Sao Paulo: LTr,
1995, p. 93.
* Ibidem, p. 77.
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gestor; este, assim, age como se fosse em seu préprio nome (0 que nao é
verdade).

E, cientificamente, o principio da solidariedade social configura técnica

imposta pela necessidade de custeio e por exigéncia do calculo atuarial*®

. Porque a
solidariedade da seguridade social € marcada pelo aspecto financeiro indispensavel
a sustentagao do sistema.

Importa esclarecer que o principio da solidariedade social é diferente do
principio do solidarismo social. Este ultimo, arrolado pela Constituicdo como objetivo
fundamental do Estado (artigo 3° |, Constituicao), tem sentido mais amplo,
abarcando ndo apenas a seguridade social, mas todas as técnicas de protecao
social*’.

De modo que se pode considerar que os instrumentos da seguridade social
(artigo 194, Constituicdo) sdo apenas alguns dos referentes ao solidarismo social. E

ainda, que a solidariedade social € espécie de solidarismo social, que é género.

2.2.2 Evolugao da solidariedade

A origem mais remota da solidariedade social € decorréncia da organizacao
do homem primitivo em grupo, em que os integrantes deveriam ser solidarios uns
para com os outros e prestar assisténcia mutua.

Mas a origem da solidariedade social insculpida no principio é a assisténcia
social, encampada pelo mutualismo e consolidada pela obrigatoriedade®.

A ideia basica do mutualismo consiste em pessoas, organizadas em grupo,
privarem-se momentaneamente de importancias em dinheiro (contribuicdes), que
somadas servirdo a reparagdes sucessivas (prestacdes) a pessoa do grupo que se
encontrar sem meio de subsisténcia vital.

A partir dessa ideia, com a fixacdo da obrigatoriedade das contribuicdes das
pessoas do grupo e com a inclusdo das contribuicbes das empresas e do Estado,

nasce o seguro social:

46 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciério. 3. ed. Sao Paulo: LTr,
1995, p. 77.
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O seguro social esta construido em cima de uma ideia bastante simples:
uma coletividade definida, clientela de beneficiarios protegidos, contribui
com uma parte dos seus rendimentos para a constituicdo de um fundo
permanente, dinamico, capaz de suportar encargos relativos aos riscos
protegidos.

De regra a parte maior dessa clientela contribui em favor da parte menor, a
qual estd usufruindo os beneficios. Excepcionalmente, quem nunca
contribuiu sera beneficiado e outros, sempre contribuintes, nunca o serao®.

Como se pode notar, é inequivoca a solidariedade social no seguro social.
Todavia, cumpre observar que esta ja ndo decorre de avanco da moral ou mesmo
de conquista da técnica, mas, sim, de exigéncia matematica, propria do célculo
atuarial®.

Na seguridade social, o principio da solidariedade social extrema-se com a
aglutinacao das a¢des de saude e da assisténcia social com a previdéncia social. “O
nivel de solidarismo é maior, alcangcando toda a populacdo do pais como clientela

» 51

protegida” °'. Dai se dizer que a solidariedade social tem por limite a sociedade.

2.2.3 Necessidade da solidariedade social

Poderia se alegar que cabe ndo a sociedade, mas ao individuo, por meio da
realizacdo de poupanca, prevenir-se contra infortinios. Ocorre que isso “esbarra em
situacées como a daquele que, ainda no inicio de sua idade produtiva, venha a
sofrer um acidente, tornando-se doravante incapaz para o trabalho. Logo, por mais
precavido que possa ser o individuo, estard ele sempre sujeito a hipbtese de
multiplos infortunios durante toda a sua vida profissional, e ndo somente com o
advento da velhice” 2.

Ademais, frise-se que, nem sempre o individuo tem condicdes de destinar
uma parcela de seus rendimentos para poupanca. Muitas vezes, ele necessita

utilizar tudo o que ganha com a sua subsisténcia e a de seus dependentes.

49 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 3. ed. Sao Paulo: LTr,
1995, p. 88.

% bidem, p. 90.

" Ibidem, p. 92.

52 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 11. Ed., Florianopolis: Conceito Editorial, 2009, p. 49.



25

Poderia se argumentar também que cabe apenas a familia assistir ao
individuo em caso de infortunios. Entretanto, “a dependéncia da caridade alheia
importa considerar-se como certo o fato de que sempre ha alguém capaz de dar
assisténcia, quando tal nocdo ndo pode ser tida como minimamente razoavel,
mesmo nas sociedades nas quais a miséria atinge niveis infimos” °%. Disso tudo
resulta a importancia da solidariedade social.

Mas é Obvio que se apenas alguns contribuirem para a seguridade social, os
demais, ao necessitarem da tutela estatal, causarao énus ainda maior aos individuos
previdentes. Por essa razdo a vinculacdo a previdéncia social € compulséria e
automatica para quem exerce qualquer atividade Ilaborativa remunerada (e
facultativa somente em situacdes peculiares autorizadas pela norma para efeito de
maior protecao social).

Essa é a solucao dada ao que parcela da doutrina chama de “miopia social”,
“caracterizada pela auséncia de prevencdo acerca de suas necessidades
econdmicas futuras” **. Pois se cada trabalhador pudesse escolher contribuir ou néo,
nao se estaria tratando de solidariedade social.

Isto posto, sintetizado o que seja a seguridade social, tracado seu percurso
histérico e analisado seu principio fundamental da solidariedade social, passa-se ao
estudo do ramo da sua estrutura tripartite de maior interesse a este trabalho: a

assisténcia social.

3 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 11. Ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 49.
** Ibidem, p. 50.
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3 A ASSISTENCIA SOCIAL

Como exposto no capitulo anterior, a seguridade social, nos termos da
Constituicdao, compreende acgdes destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia social e a assisténcia social (artigo 194).

A garantia dos direitos relativos a saude se da por meio de “politicas sociais
e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e
recuperacao” (artigo 196 da Constituicao).

A garantia dos direitos relativos a previdéncia social se da por meio de
“regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria” (artigo 201 da
Constituicao). Ficam assim, excluidos da previdéncia social aqueles que nao
contribuem, via de regra, criancas e adolescentes, invalidos, desempregados e
idosos sem direito a aposentacdo™.

A esses, na auséncia de familia que os ampare, volta-se a garantia dos
direitos relativos a assisténcia social, que é “prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social” (artigo 203 da
Constituicao). Porque no modelo de Estado de Bem-Estar a assisténcia social é
direito subjetivo fundamental do necessitado, exercitado contra o Estado e a
sociedade.

Nesse sentido, a assisténcia social, para onde se volta o presente estudo, é
técnica de protecao social paralela e complementar a previdéncia social. E, como
visto, inclusive, precede a previdéncia social historicamente. Deflui, em primeiro
lugar, da solidariedade pessoal, e em segundo lugar, da solidariedade social. E “é
transcendental na seguridade social” °.

Com a Constituicdo de 1988 “a assisténcia social deixou de ser caridade e
passou a ser um direito” >’. Mas a Constituicdo, ao invés de conceituar a assisténcia
social optou por descrevé-la:
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[l - a promocgao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragéo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Como se observa, o texto constitucional define, ou seja, indica o fim da
assisténcia social tratando de seus destinatarios e de seus objetivos.

No plano infraconstitucional, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS -
Lei 8.742/1993) dispde que:

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Assim, a lei conceitua a assisténcia social como politica para provimento dos
minimos sociais, quais sejam: as necessidades basicas do cidadao.

Para Wladimir Novaes Martinez, a assisténcia social € “um conjunto de
atividades particulares e estatais direcionadas para o atendimento dos
hipossuficientes, consistindo os bens oferecidos em pequenos beneficios em
dinheiro (...) e pequenas prestacdes” 2.

Similarmente, Sérgio Pinto Martins diz que a assisténcia social é:

“(...) um conjunto de principios, de normas e de instituicdes destinados a
estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, por meio de atividades
particulares e estatais, visando a concessdo de pequenos beneficios e
servicos, independentemente de contribuicdo por parte do préprio
interessado” .
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Todavia, os objetivos da assisténcia social dispostos no artigo 203 da
Constituicao e ampliados no artigo 2° da LOAS parecem atribuir a assisténcia social
um conceito muito mais amplo do que aquele que se encerra na concessao de
beneficios e servigos. Conforme referida Lei, a assisténcia social € um conjunto
integrado de agdes que visa o provimento dos minimos sociais.

A fim de alcancar os objetivos da assisténcia social a LOAS estabelece
principios e diretrizes que devem ser observados na organizacdo e na gestao da

assisténcia social.

3.1 PRINCIPIOS ASSISTENCIARIOS

Os principios da assisténcia social dispostos explicitamente no artigo 4° da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) sdo os seguintes: supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econbmica; universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas; respeito a dignidade do
cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatoria de necessidade; igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes
urbanas e rurais; divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios
para sua concessao.

O principio da supremacia ou prevaléncia do social sobre o econémico
pressupde a capacidade do Estado e da sociedade de propiciar a assisténcia social
e aconselha seja privilegiada esta em relacdo aos demais investimentos publicos,
tendo em vista um crescimento autossustentado do pais.

O principio da universalizacdo busca alcancar o maior numero possivel de
pessoas em situacdo de necessidade.

O principio da dignidade ou da cidadania visa, de um lado, afastar a criagao
demagdgica de beneficios e servicos que imponham comprovacdes atentatérias a
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dignidade da pessoa humana justamente para ndo serem concedidos e, de outro,
garantir o oferecimento de beneficios e servigcos de qualidade.

O principio da igualdade busca garantir tratamento igual a todos os
necessitados, sem distingcdo, eis que todos sao assistiveis, variando apenas a
intensidade da necessidade presente.

Por fim, o principio da divulgacdo ou da publicidade recomenda a
administracao publica dar ampla divulgacao aos beneficios e servicos e também aos
critérios para sua concessao, a fim de que a assisténcia social seja efetiva. Dessa
publicidade depende a realizagdo dos principios anteriores.

Ao lado destes cinco principios expressos na Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), cumpre colocar os principios elencados por Martinez: da
necessidade, da incapacidade contributiva, da disponibilidade de recursos, da
desproporcionalidade entre necessidade e protecdo, do custeio indireto, da
facultatividade, do informalismo procedimental, da desigualdade dos beneficiarios e

do direito as prestagdes, os quais serdao melhor explicados na sequéncia.

3.1.1 Principios assistenciarios implicitos

Denominam-se neste trabalho esses principios elencados por Martinez como
principios implicitos da assisténcia social, pois, como se vera, decorrem da propria
formacao desse sistema de protecéo.

O principio da necessidade refere-se a condicao, estado ou situagdo da
clientela protegida, incapaz de obter os meios minimos de subsisténcia para si ou
para sua familia e que, por isso, apela a assisténcia social para evitar seu
perecimento®. E justamente a necessidade que deflagra a protecéo assistenciaria.

O principio da incapacidade contributiva decorre do principio da
necessidade. Ora, se o0 beneficiario da assisténcia social sequer tem condicdes de
subsisténcia, por certo, ndo tem condi¢cdes de colaborar na manutengéo do sistema.

“As vezes, a capacidade até existe, mas é incipiente. Noutras vezes, o beneficiario

€0 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 3 ed. Sao Paulo: LTr,
1995, p. 213 e 214.
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enseja reunir capacidade, mas, no momento da necessidade, ndo reune condi¢des
para ser beneficiario da técnica de protecao superior” .

O principio do custeio indireto, por sua vez, decorre do principio da
incapacidade contributiva. Pois, inexistindo a possibilidade de contribuicao direta por
parte do beneficiario, a assisténcia social é prestada pelo Estado, com recursos
provenientes indiretamente de toda a sociedade, através de tributos variados. E aqui
que entra o principio fundamental da seguridade social, da solidariedade, abordado
no capitulo anterior. E a solidariedade que possibilita a realizacdo da assisténcia
social.

E da contraposicdo do principio do custeio indireto com o principio da

solidariedade se conclui logicamente que:

(...) quanto menos a sociedade ajuda o necessitado, mais cara essa
disciplina lhe fica. O Estado tem de elevar o nivel de suficiéncia dos
trabalhadores para ndo ter de assisti-los. Todos os empreendimentos
estatais ou particulares, criando empregos e movimentando meios
financeiros reduzem a existéncia de necessitados e redundam em beneficio
para a coletividade®.

Por isso, também sob o ponto de vista da assisténcia social, a igualdade
material entre as classes sociais é altamente desejavel®.

Por outro lado, o principio da disponibilidade de recursos faz referéncia a
limitagdo da responsabilidade do Estado na garantia dos direitos da seguridade
social. Eis que, a transferéncia dos recursos da sociedade em favor dos assistidos
sociais deve conhecer limites. Por consequéncia, o direito a assisténcia social s6 é
exigivel até a medida da capacidade desta®, ou seja, da disponibilidade financeira
convencionada na norma. Cumpre frisar que isso nao significa a faculdade do
Estado de oferecer a assisténcia social a um necessitado e a outro ndo, mas sim a
limitagdo dos servicos e beneficios disponibilizados igualitariamente a todos os
assistiveis.

O principio da desproporcionalidade entre necessidade e protecdao, na

mesma linha, informa que “a necessidade humana ndo tem limites, mas a

¢ Ibidem, p. 215.

62 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 3 ed. Sao Paulo: LTr,
1995, p. 218.

% Ibidem, p. 218.

® Ibidem, p. 215 e 216.
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capacidade do Estado de prover os assistiveis, sim; esta Gltima esgota-se” ®°. Desse
modo, a protecdo oferecida pela assisténcia social quase sempre é inferior a
necessidade da sua clientela.

Neste ponto, vale destacar, que a assisténcia social ndo deve levar a criagao
de um Estado protecionista, mesmo porque a obrigacdo de tutela “(...) ndo tem
necessariamente de consubstanciar-se em prestacdes pecunidrias ou servicos
assistenciarios; pode e deve dar preferéncia a outras técnicas de protecdo social
como a educacdo, a moradia prépria, o transporte subsidiado, enfim, melhoria na
condicdo do hipossuficiente” .

O principio da facultatividade relaciona-se ao fato de que os assistiveis nao
sdo previamente filiados e apenas séo inscritos no sistema quando vao buscar a
assisténcia social. E essa busca de assisténcia é que é facultativa. Isso se deve ao
fato de que embora em algum momento o cidaddo se encontre sem condi¢cdes de
sobrevivéncia condigna, por vezes adota outras técnicas de protecdo social; e em
outro momento se al¢a socialmente e pode se filiar & previdéncia social®’.

O principio do informalismo procedimental importa a compreensao de que
nas prestacdes da assisténcia social deve haver simplicidade, eis que ndo seria
razoavel reclamar formalismos burocraticos ao cidaddao que se encontra em
necessidade e precisa de ajuda imediata. Assim, as formalidades devem se
restringir ao controle das pessoas assistidas e das reservas para isso destinadas®.
O que vai ao encontro do principio da dignidade ou da cidadania.

O principio da desigualdade dos beneficiarios refere-se as diferengas entre
os segurados e dependentes da previdéncia social e os assistidos da assisténcia
social®®. Entre estas, merece ser mencionada a de que eventual prestacdo
pecuniaria assistencial concedida nao é transmitida aos dependentes do assistido.

Por fim, o principio do direito as prestacoes explicita o direito subjetivo as
prestacoes da assisténcia social. “A faculdade é potestativa, isto é, depende da

% Ibidem, p. 217.

&6 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 3 ed. Sao Paulo: LTr,
1995, p. 216.

®7 Ibidem, p. 218 e 219.

%8 Ibidem, p. 219 e 220.

&9 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: Tomo | — Nocoes de direito
previdenciario. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 140.
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capacidade instalada do Estado, mas preenchidos os requisitos legais ela se impde,
como a previdenciaria” ”°.
Do exposto se vé que estes principios de fato emanam da prépria ideia de

assisténcia social.

3.2 ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Abordados o conceito, os objetivos e os principios da assisténcia social,
cumpre aproximar-se da organizagao da assisténcia social no Brasil.

Suas diretrizes estao dispostas no artigo 5° da Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS), e sdo: descentralizacao politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das acées em cada esfera de
governo; participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das acdes em todos os niveis; e primazia da
responsabilidade do Estado na conducgéo da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo.

Por conta da responsabilidade do Estado, as acbes da assisténcia social sdo
geridas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), integrado pelos entes
federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e
organizacbes de assisténcia social, integradas a rede socioassistencial por
reconhecimento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
(artigo 6°, caput e §2°e artigo 6°-B, §1°, da LOAS).

Essas acOes organizam-se em acoes de Protecdo Social Basica (PSB), de
carater preventivo, e acdes de Protecdo Social Especial (PSE), de carater protetivo
(artigo 6°-A, da LOAS).

A Protecao Social Basica (PSB) visa prevenir situagdes de vulnerabilidade e
risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios (artigo 6°-A, |, da LOAS).

Conforme o MDS, a PSB “destina-se a populagdo que vive em situacao de

fragilidade decorrente da pobreza, auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos

0 Ibidem, p. 141.
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servicos publicos ou fragilizacdo de vinculos afetivos (discriminacdes etarias,
étnicas, de género ou por deficiencias, dentre outras)” '. E “prevé o
desenvolvimento de servicos, programas e projetos locais de acolhimento,
convivéncia e socializagao de familias e de individuos, conforme identificagdo da
situacao de vulnerabilidade apresentada” ".

A Protecao Social Basica atua por intermédio de diferentes unidades, dentre
as quais se destacam os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e a
rede de servicos socioeducativos direcionados para grupos especificos, como 0s
Centros de Convivéncia para criangas, jovens e idosos .

O Cras € a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacao
dos servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacdo de
servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecao social basica as
familias (artigo 6°-C, §1°, da LOAS).

A Protecao Social Especial (PSE) tem por objetivo contribuir para a
reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicoes e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos (artigo 6°-A, I,
da LOAS).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
“para integrar as acoes da Protecao Especial, € necessario que o cidadao esteja
enfrentando situacbes de violagdes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou
psicoldgica, abuso ou exploracdo sexual; abandono, rompimento ou fragilizacao de
vinculos ou afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medidas. (...)
Sao agdes que requerem o acompanhamento familiar e individual e maior
flexibilidade nas solugdes. Comportam encaminhamentos efetivos e monitorados,

apoios e processos que assegurem qualidade na atencdo”*. E exigem uma gestdo

" Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Protegdo Social Basica.
Disponivel em: http:/www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica. Acesso em 18 de maio de
2013.

"2 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS). Protegdo Social Basica.
Disponivel em: http:/www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica. Acesso em 18 de maio de
2013.

73 :
Ibidem.
™ Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a4 Fome (MDS). Protecéo Social Especial.
Disponivel em: http:/www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial. Acesso em 18 de maio de
2013.
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mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e com
outros 6rgaos e agdes do Executivo.

O Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (Creas) é a
unidade publica de abrangéncia e gestdao municipal, estadual ou regional, destinada
a prestacao de servicos a individuos e familias que se encontram em situacdo de
risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protecao social especial (artigo 6°-C, §2° da LOAS).
E tem também o papel de coordenar e fortalecer a articulacdo dos servicos com a
rede de assisténcia social e as demais politicas publicas”.

Ainda em relacao a organizacao da assisténcia social, cumpre anotar que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fixam suas respectivas
Politicas de Assisténcia Social (artigo 8° da LOAS), mas as acgdes realizam-se de
forma articulada: cabe a Unido a coordenacdo geral e as normas gerais e aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a coordenacdo e execucao dos
programas em suas respectivas esferas (artigo 11 da LOAS).

Isto posto, passa-se as acoes da assisténcia social propriamente ditas, quais
sejam: beneficios, servigos, programas e projetos.

Os beneficios socioassistenciais sdo as prestacdes que envolvem a
transferéncia direta de valores monetarios aos necessitados. Devido a sua
importancia para este trabalho, a eles sera dedicado um capitulo a parte. Por hora,
importa conhecer os servigos, programas € projetos da assisténcia social, os quais
observam as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) - o6rgao vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

3.2.1 Servigos socioassistenciais

’® Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Protecao Social Basica.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial. Acesso em 18 de maio de
2013.
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Os servigos socioassistenciais sdo “as atividades continuadas que visam a
melhoria de vida da populacdo, com agdes voltadas para as necessidades basicas”
(artigo 23 da LOAS).

A Resolucdo 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
tipifica os servigos socioassistenciais nacionais, hierarquizando-os, conforme os
niveis de complexidade do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), em:
Servicos de Protecdao Social Basica (PSB), de carater preventivo, e Servicos de
Protecao Social Especial (PSE), de carater protetivo.

Entre os Servicos de Protecdo Social Basica estao: o Servigo de Protecéo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos e o Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas.

De se destacar o PAIF, que consiste no trabalho social com familias em
situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos
vinculos familiares e a violéncia no dmbito de suas relacdes, garantindo o direito a
convivéncia familiar e comunitaria (artigo 24-A da LOAS).

Os Servicos de Protecdao Social Especial se dividem em: de média
complexidade e de alta complexidade. Os de média complexidade se voltam ao
atendimento a familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiares e comunitarios nao foram rompidos. Sao: o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), o Servico Especializado
de Abordagem Social, o Servigo de protecdo social a adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a
Comunidade (PSC), o Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosos(as) e suas Familias e o Servigco Especializado para Pessoas em
Situacao de Rua.

Destaca-se o Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), que consiste no apoio, orientagdo e acompanhamento a familias
e individuos em situacao de ameaca ou violacao de direitos, articulando os servigos
socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com 6rgaos do sistema de
garantia de direitos (artigo 24-B da LOAS).

Os Servicos de Protecao Social Especial de alta complexidade séao voltados
ao atendimento e a protecao integral a familias e individuos que se encontram sem

referéncia e/ou em situagdo de ameaga, com vinculos familiares e/ou comunitarios
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rompidos. Sao: o Servico de Acolhimento Institucional, o Servico de Acolhimento em
Republica, o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e o Servico de

Protecao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

3.2.2 Programas socioassistenciais

Os programas socioassistenciais sdo “acoes integradas e complementares
com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e
melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais” (artigo 24 da LOAS).

Os programas sao definidos pelos Conselhos de Assisténcia Social, e
devem dar prioridade para a insergéo profissional e social (artigo 24, §1°, da LOAS).

Um exemplo em ambito federal € o Programa Nacional de Promocgédo do
Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS/TRABALHO), que busca a autonomia
das familias usuarias da politica de assisténcia social, por meio do incentivo e da
mobilizagdo & integracdo ao mundo do trabalho’.

Também merece referéncia o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti), que tem como objetivo contribuir para a retirada de criancas e adolescentes
com idade inferior a 16 anos em situacdo de trabalho, ressalvada a condicdo de
aprendiz, a partir de 14 anos (artigo 24-C, §1°da LOAS).

O Peti tem carater intersetorial, integra a Politica Nacional de Assisténcia
Social, e, no ambito do Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho social
com familias e oferta de servicos socioeducativos para criancas e adolescentes que
se encontrem em situacao de trabalho (artigo 24-C da LOAS).

3.2.3 Projetos socioassistenciais

’® Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Protecao Social Basica.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/programa-nacional-de-
promocao-do-acesso-ao-mundo-do-trabalho-2013-acessuas-trabalho. Acesso em 18 de maio de
2013.
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Os projetos socioassistenciais sdo projetos de enfrentamento da pobreza,
que “compreendem a instituicdo de investimento econdémico-social nos grupos
populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que Ihes
garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢des
gerais de subsisténcia, elevacao do padrao da qualidade de vida, a preservagédo do
meio-ambiente e sua organizacao social” (artigo 25 da LOAS).

O amplo conceito de assisténcia social permite que sejam considerados
como projetos de enfrentamento da pobreza conjuntos de programas federais, que
vao para além da LOAS e para além até das acbGes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Ha os projetos convencionais, tipicamente de assisténcia social, como o0s
programas de alimentacéo e nutricdo, onde se pode enquadrar o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar — PNAE; o Programa do Leite e a Agcao de Distribuicdo de
Alimentos a Grupos Populacionais Especificos, entre outros. Os programas de
habitagdo e saneamento basico como o Programa Minha Casa, Minha Vida; o
Programa Urbanizacao, Regularizagao e Integracao de Assentamentos Precarios; o
Programa de Resposta aos Desastres; o Programa Cisternas e o Programa Agua
para Todos. E os programas de desenvolvimento rural como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF; o Programa de Infra-estrutura
e Servicos de Reforma Agréria; o Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA; e o
Programa Bolsa Renda, entre outros.

Ha também os programas que, no interior de politicas universais como
educacgao ou saude, tratam de atingir especialmente grupos carentes, priorizando
socialmente o atendimento das pessoas pobres, como o Programa Mais Educacao e
o Programa Brasil Alfabetizado, do Ministério da Educacao; e o Programa Saude da
Familia — PSF; e o Programa de Distribuicdo de Medicamentos, do Ministério da
Saude.

Ha, ainda, os programas de geracdo de emprego e de renda, como 0
Programa Nacional de Acesso Técnico e Emprego (Pronatec) (Lei 12.513/2011); e o
Programa Bolsa Familia (Lei 10.836/2004), integrados a outros no Plano Brasil Sem
Miséria (BSM) (Decreto 7.492/2011), cujo foco de atuagdo é os 16 milhdes de
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brasileiros que vivem em extrema miséria, com renda familiar per capita inferior a R$
70,00 mensais, visando sua insercdo na cidadania’’.

Tratados a assisténcia social, seu conceito, seus principios e sua
organizacao, bem como suas acoes através de servigos, programas e projetos, cabe

voltar-se ao cerne deste trabalho: seus beneficios.

7 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Brasil Sem Miséria.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria. Acesso em 18 de maio de 2013.
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4 O BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTAGAO CONTINUADA

Os beneficios assistenciais integram a politica de assisténcia social,
compondo a Protecdo Social Basica. Sao prestados por meio da inclusdo dos
beneficiarios e de suas familias nos servigos socioassistenciais e de outras politicas
setoriais. E se dividem em duas modalidades direcionadas a publicos especificos: os
beneficios eventuais e o beneficio de prestacao continuada (BPC).

Ocorre que, sejam previdenciarios ou assistenciais, os beneficios podem ser
de prestacdo eventual ou de prestacdo continuada, eis que esta é também uma
forma de classificacao dos beneficios quanto a continuidade da sua prestacao.

Nesse sentido, o beneficio de prestagdo eventual, como se deduz do préprio
termo qualificador, é aquele em que a transferéncia direta de valores monetarios
ocorre de forma ocasional. E o beneficio de prestacdo continuada, em sentido
oposto, é aquele em que a transferéncia direta de valores monetarios ocorre de
forma continua e sucessiva, més a més.

Por essa razao a primeira critica que se faz ao beneficio de prestacéao
continuada (BPC) é que a denominagédo dada pela Lei 8.742/1993 - Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) remete a uma forma de classificagdo dos beneficios e,
assim, ndo o difere & primeira vista de outros igualmente classificados’®.

A fim de melhor diferencia-lo dos beneficios de prestacdo continuada
previdenciarios, neste trabalho, opta-se pela denominagédo beneficio assistencial de
prestacao continuada, por se entender que, de um lado, a inclusdo da palavra
assistencial basta para diferencia-lo dos beneficios previdenciarios, sem confundi-lo
com o extinto amparo previdenciario, e que, de outro lado, a expressao prestacao
continuada basta para diferencid-lo dos demais beneficios assistenciais, que sdo
eventuais.

Mas, como dito, a LOAS trata também de beneficios assistenciais de
prestacao eventual, os quais serdo apresentados inicialmente.

® PIEROTTI, Wagner de Oliveira. O beneficio assistencial a idosos e portadores de
deficiéncia. Sao Paulo: Liv. E Ed. Universitaria de Direito, 2011, p. 40.
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4.1 BENEFICIOS DE PRESTAGCAO EVENTUAL

Como anotado no histérico da seguridade social no Brasil, em 1954, o
Decreto 35.448, criou os beneficios de auxilio-maternidade e auxilio-funeral. O
primeiro era concedido a segurada gestante ou ao segurado, pelo parto de sua
esposa nao segurada, apds a realizagcdo de 12 (doze) contribuicbes mensais, e
consistia na quantia de um salario minimo vigente na sede de trabalho do segurado,
paga de uma s6 vez (artigo 30). J& o segundo era concedido a quem custeasse 0
funeral do segurado, independentemente do numero de contribuicdes deste, como
indenizacao das despesas comprovadamente feitas para esse fim, até o valor do
salario minimo vigente na localidade onde se realizasse o enterro (artigo 38 e artigo
51, §4° ll). Portanto, originalmente, esses beneficios eram de natureza
previdenciaria.

Com a Lei 3.807/1960, a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), o
auxilio-maternidade, que neste momento passou a ser chamado de auxilio-
natalidade, teve o acesso ampliado, incluindo como dependente do segurado, além
da esposa nao segurada, a pessoa que vivia sob sua dependéncia econémica
(inclusive filha ou irma maior, solteira, viiva ou divorciada) e por ele designada pelo
menos trezentos dias antes do parto (artigo 33), ou seja, antes da gravidez.

A LOPS também imprimiu mudancas no auxilio-funeral, que foi fixado em
duas vezes o valor do salario minimo vigente na localidade onde se realizasse o
enterro, pagos aos dependentes do segurado falecido. No caso de nao haver
dependentes, as despesas do funeral eram indenizadas ao executor, desde que
devidamente comprovadas e até o maximo de dois salarios minimos (artigo 44).

Com a Lei 8.213/1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, a concessao dos beneficios de auxilio-natalidade e auxilio-
funeral sofreu novas alteragdes, com a introducao de critérios de renda.

O auxilio-natalidade passou a ser devido a segurada ou ao segurado com no
minimo 12 (doze) contribuigdes mensais e remunera¢cdo mensal igual ou inferior a
Cr$51.000,00, e consistia no pagamento de uma parcela Unica no valor de Cr$
5.000,00 (artigo 140 da Lei 8.213/1991). E o auxilio-funeral passou a ser devido ao

executor do funeral de segurado, com rendimento mensal igual ou inferior a
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Cr$51.000,00 e consistia no pagamento de uma parcela Unica no valor de
Cr$17.000,00 (artigo 141 da Lei 8.213/1991).

Ambos dispositivos foram revogados pela Lei 9.528/1997, conforme ja previa
a Lei 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), no artigo 40. Todavia,
segundo o §1° do mesmo dispositivo, a transferéncia dos beneficios de auxilio-
natalidade e auxilio-funeral do sistema da previdéncia social para o da assisténcia
social deveria ser de forma que o atendimento a populacao nao sofresse solucao de
continuidade.

Nos termos da redacado original do artigo 22 da LOAS, os dois beneficios
ainda seriam devidos as familias cuja renda mensal per capita fosse inferior a 1/4 do
salario minimo, com a concessao e o valor definidos pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios e previstos nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Mas o préprio Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) reconhece que “com efeito, por falta de precisa regulacdao dos referidos
beneficios, a provisdo assistencial prevista na LOAS tem-se realizado, em sua
grande maioria, de forma incompleta” ”°.

Conforme a nova redacéao do artigo 22 da LOAS, dada pela Lei 12.435/2011,
os beneficios eventuais sdo provisbes suplementares e provisorias que integram
organicamente as garantias do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e sdo
prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Portanto, sdo quatro as atuais modalidades de beneficio assistencial
eventual. Natalidade, para atender preferencialmente: necessidades do bebé que vai
nascer; apoio @ mae nos casos em que o bebé nasce morto ou morre logo apoés o
nascimento; e apoio a familia no caso de morte da méae. Funeral, para atender
preferencialmente: despesas de urna funeraria, vel6ério e sepultamento;
necessidades urgentes da familia advindas da morte de um de seus provedores ou
membros; e ressarcimento, no caso da auséncia do beneficio eventual no momento
necessario. Vulnerabilidade temporaria, para o enfrentamento de situacbes de
riscos, perdas e danos a integridade da pessoa e/ou de sua familia e, podem

’® Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Histérico dos Beneficios
Eventuais. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/beneficioseventuais. Acesso em 18
de maio de 2013.
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decorrer de: falta de acesso a condigcdes e meios para suprir a reproducédo social
cotidiana do solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentacéo; falta de
documentacéo; falta de domicilio; situacao de abandono ou da impossibilidade de
garantir abrigo a seus filhos; perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos
familiares, da presenca de violéncia fisica ou psicoldgica na familia ou de situacdes
de ameaca a vida; desastres e de calamidade publica; e outras situacbes sociais
que comprometam a sobrevivéncia. E calamidade publica, para o atendimento das
vitimas de calamidade publica, de modo a garantir a sobrevivéncia e a reconstrucao
da autonomia destas. “E o reconhecimento pelo poder publico de situagdo anormal,
advinda de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversao térmica,
desabamentos, incéndios e/ou epidemias, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a seguranca ou a vida de seus integrantes” .

A Resolucado 212/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
e o0 Decreto 6.307/2007 da Unido estabeleceram critérios orientadores ao Municipios
e ao Distrito Federal para a regulamentacao e provisao de beneficios eventuais. E a
Resolucao 39/2010 do CNAS dispbs sobre o que nao é beneficio assistencial, como
a provisado de Orteses e proéteses, cadeiras de roda, muletas, 6culos, leites e dietas
de prescricao especial e fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidade de
uso e outros itens inerentes a area de saude, que sao demandas de competéncias
de outras politicas®'.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),

Os Beneficios Eventuais configuram-se como elementos potencializadores
da protecdo ofertada pelos servicos de natureza basica ou especial,
contribuindo dessa forma, com o fortalecimento das potencialidades de
individuos e familiares. O Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos,
Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do Suas trata dessa
articulacdo entre a prestacdo dos Beneficios Eventuais e os servigos
socioassistenciais.

A oferta de Beneficios Eventuais pode ocorrer mediante apresentacdo de
demandas por parte de individuos e familiares em situacdo de
vulnerabilidade, ou por identificacdo dessas situagées no atendimento dos
usudrios nos servigos socioassistenciais e do acompanhamento

8 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Modalidade. Disponivel
em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/beneficioseventuais/modalidades.
Acesso em 18 de maio de 2013.

8 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). O que nao sao Beneficios
Eventuais. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/beneficioseventuais/o-que-nao-sao-
beneficios-eventuais. Acesso em 18 de maio de 2013.
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sociofamiliar no &mbito da Protegdo Social Bésica (PSB) e Protegao Social
Especial (PSE) %.

Mas a concessdo e o valor desses beneficios continuam sendo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis
orcamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social (artigo 22, §1°, da LOAS, com redacao dada pela
Lei 12.435/2011). E a prestagéo e o financiamento dos mesmos sdo de competéncia
dos municipios e do Distrito Federal, com responsabilidade de cofinanciamento
pelos estados.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as respectivas
representacdes de estados e municipios dele participantes, também pode propor, na
medida das disponibilidades orcamentarias das trés esferas de governo, a instituicao
de beneficios eventuais subsidiarios no valor de até 25% do salario-minimo nacional
para cada crianca de até seis anos de idade, ndao cumulativos com aqueles
concedidos em razdo de desastre (Lei 10.954/2004) ou de estiagem (Lei
10.458/2002) (artigo 22, §2° e §3° da LOAS, com redacdo dada pela Lei
12.435/2011).

Frisa-se que, tendo em vista a gratuidade da assisténcia social (artigo 203
da Constituicdo) e os principios da necessidade, da incapacidade contributiva e do
custeio indireto, a concessdo do beneficio eventual ndo pode ser subordinada a
pagamento prévio ou compensacao posterior. Bem como, considerando os principio
da dignidade ou da cidadania (artigo 4° Ill, da LOAS) e do informalismo
procedimental, o beneficio eventual deve ser oferecido de forma facilitada e com
agilidade. E ainda, seu valor deve ser suficiente para suprir com qualidade as
necessidades geradas pela situacao.

Posto isso, passa-se aos beneficios de prestacao continuada.

4.2 BENEFICIOS DE PRESTAGAO CONTINUADA

 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Beneficios Eventuais.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/beneficioseventuais.
Acesso em 18 de maio de 2013.
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A renda mensal vitalicia (RMV), criada por meio da Lei 6.179/1974,
integrava, nos termos da referida lei, um amparo previdenciario, destinado as
pessoas maiores de 70 anos de idade ou invalidas, definitivamente incapacitadas
para o trabalho, que ndo exercessem atividade remunerada e nao auferissem
rendimento mensal superior a 60% do valor do salario minimo e nao fossem
mantidas por pessoa de quem dependessem obrigatoriamente e nem tivessem outro
meio de prover ao préprio sustento (artigo 1°, caput, e artigo 2°, |).

Além destes, era requisito a filiacdo ao regime do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), em qualquer época, por no minimo 12 (doze) meses,
consecutivos ou ndo, vindo a perder a qualidade de segurado; ou 0 exercicio de
atividade remunerada incluida no regime do INPS ou do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), mesmo sem filiacdo a Previdéncia Social, por no
minimo 5 anos, consecutivos ou ndo; ou ainda o ingresso no regime do INPS apéds
completar 60 anos de idade, sem direito aos beneficios regulamentares (artigo 1°, |,
e ).

O beneficio consistia na transferéncia direta de metade do maior salério-
minimo vigente no Pais, arredondada para a unidade de cruzeiro imediatamente
superior, ndo podendo ultrapassar 60% (sessenta por cento) do valor do salario-
minimo do local de pagamento. E estava a cargo do INPS ou do FUNRURAL (artigo
2°1).

Em 1988, como ja exposto anteriormente, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil dispbs “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei” (artigo 203, V).

Trata-se, portanto, conforme a teoria de José Afonso da Silva, de norma

constitucional de eficacia juridica limitada®®, pois sua aplicabilidade é mediata,

8 A eficacia juridica refere-se a capacidade de a norma produzir efeitos no plano juridico.
Segundo José Afonso da Silva ndo existe norma constitucional desprovida de eficacia juridica, mas
esta pode ser plena, contida ou limitada. E plena quando contém todos os elementos e requisitos
para a sua incidéncia direta. E contida quando “o legislador constituinte regulou suficientemente os
interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuagao restritiva por parte da
competéncia discricionaria do Poder Publico”. E é limitada quando “o constituinte, em vez de regular,
direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tracar-lhes os principios para serem
cumpridos pelos seus 6rgaos” (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais.
5.ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, p.115 e 136).
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dependente de regulamentagdo em lei, de modo que nao produziu efeitos desde a
promulgacao da Constituicéo.

Mas devido a importancia da seguridade social como um todo, nela incluida
a assisténcia social e nesta 0 seu beneficio de prestacao continuada, o constituinte
estabeleceu no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) que os
projetos de lei relativos a organizacao da seguridade social e aos planos de custeio
e de beneficio deveriam ser apresentados no prazo maximo de seis meses da
promulgacdo da Constituicio no Congresso Nacional, que teria seis meses para
aprecia-los, devendo os planos aprovados ser implantados progressivamente nos
dezoito meses seguintes (artigo 59, caput e paragrafo Unico).

Todavia, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) nao foi aprovada
dentro do prazo estabelecido. O processo legislativo até foi iniciado em meados de
1989, com a proposta do entdo deputado federal, Raimundo Bezerra. Ela tramitou
no Congresso Nacional e foi aprovada (em dois turnos de votacao) pela Comisséo
de Saude, Assisténcia e Previdéncia Social da Camara em novembro de 1989%.

Antes da sancao presidencial, o projeto teria ainda de ser submetido a
Comissao de Financas da Camara e depois ao Senado Federal, o que acabou nao
ocorrendo até o final do governo Sarney. “Em grande medida, isso aconteceu
porque o projeto de Orcamento Geral da Unido para 1990, enviado ao Congresso,
nao reservou recursos para financiar a concessao” % do atual beneficio assistencial
de prestacao continuada (BPC).

Em maio de 1990 o projeto foi aprovado (em dois turnos de votacao) pela
Comisséao de Financas e depois pelo Senado Federal. Mas em setembro de 1990 o
presidente Collor o vetou integralmente®®.

Somente em abril de 1991, a matéria voltou a pauta no Legislativo, tendo
sido finalmente sancionada em 24 de dezembro de 1993, pelo presidente Itamar
Franco, com mais de quatro anos de atraso em relacao ao prazo estabelecido na

Constituicao®’.

8 FAGNANI, Eduardo. Seguridade Social Brasileira: trajetéria recente e novos desafios. IN.
BRUM VAZ, Paulo Afonso e SAVARIS, José Antonio (org.). Direito da previdéncia e assisténcia
social: elementos para uma compreensao interdisciplinar. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p.
60 e 65.

% Ibidem, p. 60.

% Ibidem, p. 65.

8 Ibidem, p. 65.
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Enquanto o artigo 203, V, fundamento constitucional do beneficio
assistencial de prestacdo continuada, ndo era regulamentado, a renda mensal
vitalicia (RMV) continuava integrante do elenco de beneficios da Previdéncia Social
(artigo 139, da Lei 8.213/1991, revogado pela Lei 9.528/1997), com prestacao
elevada a um salario minimo, tendo sido extinta somente a partir de 01/01/1996,
quando entrou em vigor a concessdao do beneficio assistencial de prestacéo
continuada.

Vale lembrar mais uma vez, que na redacao da Constituicdo, o beneficio
assistencial de prestacdo continuada, no valor de um salario-minimo mensal, é
garantido a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia (artigo 203, V).

Destarte, os requisitos para sua concessao sao dois: 1° - ser pessoa com
deficiéncia ou pessoa idosa; e 2° - ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia. Razdo pela qual se analisara os
conceitos de pessoa com deficiéncia, pessoa idosa, familia e incapacidade de prover

a manutencao.

4.2 1 Pessoa com deficiéncia

Na redacédo original da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), pessoa
com deficiéncia era aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho
(artigo 20, §2°). Esse conceito foi considerado pela doutrina como excessivamente
restritivo®®. Para esta, a incapacidade para o trabalho, ou seja, para auferir renda
pela via do trabalho e desse modo prover sua propria manutengéo, seria suficiente
para caracterizar a deficiéncia de que trata o artigo 203, V, da Constituigéo.

Com a alteracao da LOAS pela Lei 12.435/2011, passou-se a considerar
pessoa com deficiéncia aquela com impedimentos de longo prazo de natureza fisica,

intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem

8 GUIMARAES, Patricia Silva. A exigéncia da incapacidade para os atos da vida
independente para a concessao do beneficio assistencial aos portadores de deficiéncia. Disponivel
em hitp://www.ieprev.com.br/conteudo/id/12180/t/a-exigencia-da-incapacidade-para-os-atos-da-vida-
independente-para-a-concessao-do-beneficio-assitencial-aos-portadores-de-deficiencia. Acesso em
11 de abril de 2013.
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obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas
(artigo 20, §2° caput e 1), sendo impedimentos de longo prazo aqueles que
incapacitam para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de dois
anos (artigo 20, §2°, II).

A Lei 12.470/2011 acresceu aos impedimentos os de natureza mental e
observou que a possibilidade de obstrucao é da participacao plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas:

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigbes com as demais pessoas.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

Com essas alteracoes, transcreveu-se para a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) o conceito de pessoa com deficiéncia utilizado na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (artigo 1%) — assinada em
Nova York em 2007, aprovada pelo Decreto legislativo 186/2008 e promulgada pelo
Decreto presidencial 6.949/2009, que trouxe para o proprio conceito de pessoa com
deficiéncia as barreiras que a sociedade impde ao exercicio de direitos.

Sobre a pessoa com deficiéncia também importa mencionar que, a principio,
a deficiéncia seria comprovada através de avaliagdo e laudo expedido por servigo
que contasse com equipe multiprofissional do Sistema Unico de Saude (SUS) ou do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), credenciados para esse fim pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social (artigo 20, §6° da LOAS - redacao
original).

Depois, a comprovacado da deficiéncia ficou restrita a avaliagdo e laudo
expedido pelo servico de pericia médica do INSS (artigo 20, §6° da LOAS — com
redacao dada pela Lei 9.720/1998).

Por fim, a comprovagcéo da deficiéncia e do grau de incapacidade passou
para a avaliacdo médica por médicos peritos do INSS somada a avaliagdo social por
assistentes sociais do INSS (artigo 20, §6° da LOAS — com redacao dada pela Lei
12.435/2011 e pela Lei 12.470/2011). Sendo que a avaliagdo social considerara os

fatores ambientais, sociais e pessoais e a avaliacdo médica considerara as
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deficiéncias nas funcbes e nas estruturas do corpo, e ambas considerardo a
limitacao do desempenho de atividades e a restricao da participacao social, segundo
suas especificidades (artigo 16, §2°, do Decreto 6.214/2007, com redacao dada pelo
Decreto 7.617/2011). Exatamente porque o conceito de pessoa com deficiéncia
compreende a interacdo com as diversas barreiras que podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

Quanto a realizacao de atividades remuneradas, o ingresso da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho na condicdo de aprendiz ndo acarreta a
suspensao do beneficio assistencial de prestacdo continuada, limitado o
recebimento concomitante da remuneracao e do beneficio a dois anos (artigo 21-A,
§2° da LOAS - incluido pela Lei 12.470/2011). Essa disposicao busca evitar que os
pais ou responsaveis impecam o adolescente com deficiéncia de se qualificar por
meio da aprendizagem pelo receio da perda do beneficio.

Mas a realizacao de atividades remuneradas na condicdo de empregado ou
na condicdo de microempreendedor individual acarretam a suspensao do beneficio
(artigo 21-A, caput, da LOAS - incluido pela Lei 12.470/2011). Entretanto, se extinta
a relacao trabalhista ou a atividade empreendedora e, quando for o caso, encerrado
0 prazo de pagamento do seguro-desemprego e nao tendo o beneficiario adquirido
direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser requerida a continuidade do
pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizacdo de pericia
médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim,
respeitado o periodo de revisdo de dois anos (artigo 21-A, §1°da LOAS - incluido
pela Lei 12.470/2011).

E a cessacao do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa
com deficiéncia ndo impede nova concessao do beneficio, desde que atendidos os
requisitos definidos em regulamento (artigo 21, §4° da LOAS - incluido pela Lei
12.435/2011, com redacao alterada pela Lei 12.470/2011).

4. 2.2 Pessoa idosa
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No inicio da concessao do beneficio assistencial de prestagdo continuada,
considerava-se pessoa idosa, para este fim, aquela com 70 anos de idade ou mais
(artigo 20 da LOAS - redacéo original). Essa foi a idade minima no periodo de
01/01/1996 a 31/12/1997.

Conforme previsto na redacao original do artigo 38 da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), a idade minima seria reduzida para 67 anos a partir de
01/01/1998 (apbs 24 meses do inicio da concessao do beneficio assistencial de
prestacao continuada) e para 65 anos a partir de 01/01/2000 (ap6s 48 meses do
inicio da concessao do beneficio assistencial de prestacao continuada).

De fato, a partir de 01/01/1998 passou-se a considerar pessoa idosa aquela
com 67 anos de idade ou mais. Todavia, em 11/1998, a Lei 9.720 alterou a redacéo
do artigo 38 da LOAS, fixando a idade minima ai, em 67 anos.

Mas em 01/10/2003, o Estatuto do Idoso (Lei 10.741), em seu artigo 34
estabeleceu:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salério-minimo, nos
termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS.

Assim, passou-se a considerar pessoa idosa, para fins de concessédo do
beneficio assistencial de prestacdo continuada, aquela com 65 anos de idade ou
mais.

Adequando o beneficio assistencial de prestacdo continuada a norma do
artigo 34 do Estatuto do Idoso, o Decreto 6.214/2007 regulamentou o beneficio nos

seguintes termos:

Art. 10 O Beneficio de Prestagdo Continuada previsto no art. 20 da Lei no
8.742, de 7 de dezembro de 1993, é a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso, com idade de sessenta e cinco
anos ou mais, que comprovem nao possuir meios para prover a propria
manutengao e nem de té-la provida por sua familia.

Por fim, a Lei 12.435/2011, que alterou a redacdo da LOAS, também a
adequou ao texto do artigo 34 do Estatuto do ldoso:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
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cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengcao nem de té-la provida por sua familia.

Mas vale observar que, para outros efeitos, o mesmo Estatuto considera
idosa a pessoa com idade igual ou superior a 60 anos (Lei 10.741/2003, artigo 1°).
Por conta disso, hd quem, como Sposati®®, defenda que para bem adequar a
concessdao de beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso a
Constituicao, deveria ser essa a idade minima considerada.

De outro lado, ha quem, como Pierotti®®, afirme que a idade minima para
garantia de concessao de beneficio assistencial de prestacdo continuada é de 65
anos, por vontade do legislador ordinario, amparada pelo proprio texto
constitucional, que na parte final do inciso V do artigo 203, diz: “conforme dispuser a
lei”.

Cumpre anotar ainda que a condicao de acolhimento da pessoa idosa ou
com deficiéncia em instituicoes de longa permanéncia ndo prejudica o direito ao
beneficio assistencial de prestacdo continuada (artigo 20, § 5° da LOAS, com
redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011).

4.2.3 Familia

A importancia do conceito de familia para concessdo do beneficio
assistencial de prestacdo continuada se revela no fato de que, como visto

anteriormente, a solidariedade familiar € a primeira forma de assisténcia.

Os descendentes ndo podem faltar a assisténcia devida aos pais e avoés,
toda vez que estes se encontrem em dificuldades econdomicas, por motivos
que n@o podem ser superados. E, evidentemente, um preceito de ordem
juridica e, ao mesmo tempo, de ordem moral. E o principio da solidariedade
humana, ou melhor da solidariedade familiar que dita a regra juridica

L 9
consagrada nos codigos .

8 SPOSATI, Aldaiza. A menina LOAS: um processo de construcdo da assisténcia social. 6.
Ed. Sao Paulo: Cortez, 2011, p. 73.

% PIEROTTI, Wagner de Oliveira. O beneficio assistencial a idosos e portadores de
deficiéncia. Sao Paulo: Liv. E Ed. Universitaria de Direito, 2011, p. 51.

" REALE, Miguel. Apud MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 3
ed. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 78 e 79.
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Nesse sentido, a responsabilidade do Estado na prestacdo da assisténcia
social, e, consequentemente, na manutencdo da pessoa com deficiéncia e da
pessoa idosa, por meio da concessao do beneficio assistencial de prestacao
continuada, € subsidiaria. Vale dizer, é supletiva, vem suplementar a
responsabilidade principal da familia, quando esta ndo é suficiente para atender os
imperativos da obrigacdo com a pessoa com deficiéncia ou idoso.

“Assim é que a obrigacao estatal pde-se como ultima via de garantir ao
individuo os meios necessarios a sua subsisténcia, que, em linha primeira, devem
ser fornecidos por seu préprio ntcleo familiar” %2. Dai porque é necessario aclarar as
dimensdes da familia para explicar sobre quem recai a obrigagéo primeira de prover
a manutencao da pessoa com deficiéncia ou idosa que nao consiga prové-la por si.

Na redacéo original da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), entendia-
se por familia a unidade mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja economia era
mantida pela contribuicdo de seus integrantes (artigo 20, §1°). A doutrina divergia se
esse conceito limitava a familia a unidade nuclear formada por pai € mae (ou por um
deles) e filhos menores ou ultrapassava o parentesco consanguineo, alcancando o
parentesco por afinidade e até o vinculo sécio-afetivo®.

Com a redacédo dada pela Lei 9.720/1998 (apds a edicdo da MP 1.473-
34/1997, reeditada até a MP 1.559-51/1998), passou-se a entender a familia de
forma mais restritiva, como o conjunto de pessoas elencadas no artigo 16 da Lei
n® 8.213/1991, que a época eram: o conjuge, a companheira, o companheiro e o
filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido, os pais
e o0 irmao nao emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos ou invalido — e
desde que vivessem sob 0 mesmo teto.

Atualmente, com a redacdo dada pela Lei 12.435/2011, entende-se por
familia, de forma um pouco mais extensiva, o requerente do beneficio assistencial
de prestacao continuada, o cdnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e
0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

Parte da doutrina argumenta que seria mais consentaneo com a realidade

social das familias que necessitam de assisténcia social um conceito aberto de

92 FORTES, Simone Barbisan. Conceito aberto de familia e seguridade social. IN. BRUM
VAZ, Paulo Afonso e SAVARIS, José Antonio (org). Direito da previdéncia e assisténcia social:
elementg)ss para uma compreensao interdisciplinar. Floriandpilis: Conceito Editorial, 2009, p. 268.
Ibidem.
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familia, eis que estas se constituem pelo agrupamento de individuos com relacées
de parentesco e de afinidade em diversos graus € mesmo relagdes sdcio-afetivas,
usualmente em mais de uma moradia no mesmo terreno, justamente para fazer face
a situacdo de contingenciamento, com conjugacdo de esforcos e reunido de
rendas®.

Nessa linha, para Simone Babisan Fortes, o conceito de familia para fins de
concessao de beneficio assistencial de prestacao continuada, e também de insercao

em programas de assisténcia social, deveria ser o de:

(...) unidade familiar (ndo no sentido de restrita a pais e filhos menores, mas
sim de que se congrega em torno de uma vivéncia comum) de parentes (por
consanguinidade, afetividade ou afinidade), formando grupo doméstico que
se mantém pela contribuigdo de todos, vivam ou ndo sob o mesmo teto

fisico (desde que a sobrevivéncia do grupo dependa da unido do grupo)gs.

Vale dizer, para Fortes, o conceito de familia deveria ser mais flexivel para
atender o perfil social da familia contemporanea hipossuficiente.

4.2.4 Auséncia de meios para prover a manutencao

Sem duvida, o conceito que mais se discute quando o assunto € beneficio
assistencial de prestacao continuada é o de incapacidade de prover a prépria
manutencao ou de té-la provida pela familia.

Ja foi dito e repetido que, conforme o texto constitucional, “a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar’ (artigo 203). Mas, em relacao a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso, o proprio texto constitucional indica que devem ser consideradas
necessitadas aquelas que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia. E deixa o critério de comprovacgao

para ser disposto pela lei ordinaria (inciso V).

o4 FORTES, Simone Barbisan. Conceito aberto de familia e seguridade social. IN. BRUM
VAZ, Paulo Afonso e SAVARIS, José Antonio (org). Direito da previdéncia e assisténcia social:
elementos para uma compreensao interdisciplinar. Florianopilis: Conceito Editorial, 2009.

% Ibidem, p. 278.
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Desde a edicao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o legislador
infraconstitucional elegeu como critério de comprovacao da auséncia de meios para
prover a manutencao da pessoa com deficiéncia ou idosa a renda familiar mensal
per capita inferior a V4 do salario minimo nacional (artigo 20, §3°).

A comprovacdo da renda mensal familiar per capita, se da mediante
Declaragdo da Composi¢dao e Renda Familiar, em formulério instituido para este fim,
assinada pelo requerente ou seu representante legal, confrontada com os
documentos pertinentes (artigo 20, §8° da LOAS, incluido pela Lei n® 9.720/1998 e
artigo 13 do Decreto 6.214/2007).

Considera-se renda familiar per capita a renda mensal bruta familiar dividida
pelo nimero de seus integrantes. Sendo a renda mensal bruta familiar a soma dos
rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia composta por
salarios, proventos, pensbes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia
publica ou privada, seguro-desemprego, comissoes, pro-labore, outros rendimentos
do trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou auténomo,
rendimentos auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de
Prestacdo Continuada (artigo 4°, VI do Decreto 6.214/2007, com redacao dada pelo
Decreto 7.617/2011).

Disso se infere, primeiro, que ndo se deve considerar a renda familiar
liquida, ou seja, ndo se pode dela abater os gastos e despesas ordinarias da familia.
E, segundo, que também ndo se pode dela abater os gastos e despesas
extraordinarias da familia, tais como de aquisicao de leites e dietas de prescricao
especial e fraldas descartaveis e outros itens inerentes a drea de saude, mesmo
porque sao demandas de competéncias de outras politicas publicas, como visto no
capitulo anterior.

Por outro lado, na renda mensal bruta familiar ndo sdo computados:
beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporaria; valores
oriundos de programas sociais de transferéncia de renda;bolsas de estagio
curricular; pensao especial de natureza indenizatéria e beneficios de assisténcia
médica; rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas em ato
conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do INSS; e a
remuneracao da pessoa com deficiéncia na condicao de aprendiz (artigo 4°, §2°, do
Decreto 6.214/2007, incluido pelo Decreto n® 7.617, de 2011). E ainda, no caso de
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idoso, o beneficio assistencial de prestacdo continuada ja concedido a qualquer
membro da familia (artigo 34, paragrafo unico, do Estatuto do ldoso).

A diferenciagédo do calculo da renda familiar per capita para o idoso também
gera discussoes. Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari ressaltam
“(...) que o beneficio de aposentadoria por idade recebido pelo idoso, com mais de
65 anos, no valor de um salario minimo nacional, ndo deve ser computado no
calculo da renda per capita, consoante aplicagdo analégica do disposto no artigo 34
(...)” **. HA quem va mais longe afirmando que, por analogia, qualquer beneficio
assistencial ou previdenciario de valor minimo deve ser sempre desconsiderado no
calculo da renda familiar per capita.

Mas, voltando ao critério legal, cumpre lembrar que o salario minimo
nacional, nos termos da Constituicdo, deveria ser capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e as de sua familia com moradia, alimentacgéo,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social (artigo 7°,
V).

De modo que, considerando como familia média aquela formada pelo pai,
pela mae e por dois filhos, em teoria, 4 do salario minimo nacional deveria ser
suficiente para prover a manutencao de cada ente do grupo familiar. E somente
quando a renda familiar per capita fosse inferior a ¥4 do salario minimo nacional
haveria estado de necessidade.

Ocorre que, na pratica, o salario minimo nacional em junho de 2013, por
exemplo, era de R$ 678,00, equivalente a apenas 23,7% do valor necessario para
cumprir a previsdo constitucional, conforme calculo do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (Dieese), segundo o qual o salario minimo
nacional precisaria ser de R$ 2.860,21, resultando a renda individual per capita em
R$715,05 ¥/,

Portanto, na realidade, a renda familiar per capita de um salario minimo
nacional ja estaria aquém do necessario para atender as necessidades vitais
basicas da pessoa. E a de "4 do salario minimo nacional, entdo, estabeleceria um
critério ndo de necessidade, mas de extrema miserabilidade.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 11. Ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 669.

7 SOBRAL, Lilian. Salario minimo precisaria ser de R$ 2.860,21, diz Dieese. Revista Exame.
Disponivel em http:/exame.abril.com.br/economia/noticias/salario-minimo-precisaria-ser-de-r-2-860-
21-diz-dieese?page=1 — acesso em 07 de julho de 2013.
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Sergio Fernando Moro diz que “a legislacao reguladora serviu-se de critério
que além de ser extremamente restritivo, ndo encontra, aparentemente, qualquer
base empirica” ®. Para ele, tendo em vista que nas sucessivas legislacdes de
programas tipicos de assisténcia social e de geracdo de renda posteriores a LOAS,
o critério para afericao da necessidade € o de renda familiar per capita inferior a 2
salario minimo nacional, esse deve ser estendido ao beneficio assistencial de

prestacdo continuada, sob a seguinte justificativa:

Embora os objetivos destes diplomas legislativos sejam diferentes, todos
veiculam programas assistenciais, ndo sendo razoavel a incoeréncia de
critérios, especialmente quando o mais restritivo é utilizado na
regulamentacdo de direito fundamental. Se na Lei 9.533/1997, na Medida
Proviséria 108/2003 e nos outros aludidos programas governamentais foi
considerada como carente a familia de renda per capita inferior a meio
salario minimo (alids, na referida medida proviséria o parametro é utilizado
para definir “pessoas em situacdo de insegurancga alimentar”), ndo ha como
justificar a utilizacdo de critério mais restritivo para identificar o titular do
direito fundamental previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal. Ou
agiu-se erroneamente no primeiro caso, concedendo o beneficio a familias
ndo-carentes, ou agiu-se erroneamente no segundo caso, negando direito
fundamental a pessoas necessitadas, o que € muito mais provavel.

Assim, a utilizacdo de critérios diferenciados e mais restritivos nos
programas voltados aos idosos e aos deficientes pobres nao parece

L . oo . 99
encontrar justificativa razoavel, soando arbitrario™".

Na mesma linha, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari

dizem que:

A inovacdo no ordenamento juridico ndo pode passar despercebida do
aplicador do direito, especialmente porque o beneficio assistencial também
se destina a suprir a falta dos meios béasicos de subsisténcia de quem
comprovadamente encontra-se em situacao de miserabilidade.

Sendo assim, ha de se estabelecer igual tratamento juridico no que
concerne a verificagdo da miserabilidade, a fim de se evitar distor¢cdes que
conduzam a situagbes desprovidas de razoabilidade. Em outras palavras,
deve ser considerada incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora
de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a
12 salario minimo (...)'%

Castro e Lazzari defendem ainda que “os critérios referidos nao afastam a
possibilidade de o beneficio assistencial restar deferido ao pretendente que

%8 MORO, Sergio Fernando. Jurisdigdo constitucional como democracia. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004, p. 287.

% Ibidem, p. 289 e 290.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 11. Ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 667.
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comprovar a situacdo de miserabilidade por outros meios” '*'. Ou seja, ndo obstante
a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) traga apenas um critério objetivo de

necessidade, outros poderiam ser considerados.

19" CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 11. Ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 667.
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5 A JURISPRUDENCIA DO STF, DO STJ E DA TNU

Finalmente, apds passear pela seguridade social, pela assisténcia social e,
em especial, pela histéria e pelos requisitos do beneficio assistencial de prestacao
continuada, chega-se a analise da sua concessao judicial e, mais, da interpretacédo
dos conceitos de “deficiéncia”, “idoso”, “familia” e “auséncia de meios para
provimento da manutencdo” que tém sido utilizados pelo poder judiciario, nas
decisbes de ambito nacional, assim consideradas, por ébvio, as do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), e também as da
Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU), pela sua pretensdo de uniformizar
entendimentos nos Juizados Especiais Federais '%.

A metodologia utilizada foi a de pesquisa pelos verbetes “beneficio
assistencial” no servico de busca de jurisprudéncia unificada do portal da Justica
Federal (http://www.jf.jus.br/juris/unificada). Em que foram filtrados 37 resultados do
STF, 168 do STJ e 645 da TNU, tendo sido destacados aqueles que tratavam dos

conceitos de “deficiéncia”, “idoso”, “familia” e “auséncia de meios para provimento da

manutencdo” e aqueles que tiveram maior repercussdo. Também foi realizada
pesquisa de sumulas dos trés érgaos judiciais sobre a matéria. Chegando-se ao

resultado que se passa a expor.

5.1 PESSOA COM DEFICIENCIA

Em relacdo ao conceito de pessoa com deficiéncia, cumpre destacar que
mesmo antes das Leis 12.435 e 12.470, ambas de 2011, adequarem a Lei
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS) a Convencao Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a TNU ja adotava um conceito mais
abrangente de deficiéncia, considerando com deficiéncia a pessoa incapaz de auferir
renda por meio do proéprio trabalho.

%2 Compete a Turma Nacional processar e julgar o incidente de uniformizacido de
interpretacao de lei federal em questdes de direito material fundado em divergéncia entre decisdes de
Turmas Recursais de diferentes regides ou em face de decisdo de uma Turma Recursal proferida em
contrariedade & sumula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.
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Tal interpretagdo deu origem a Sumula n. 29 da TNU, publicada em 13 de
fevereiro de 2006, cujo enunciado é o seguinte: “Para os efeitos do artigo 20, § 2°,
da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para a vida independente nao é s6 aquela
que impede as atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita
de prover ao proprio sustento”.

De se observar que referida impossibilidade, na visdo da Turma, sé ocorre
quando a incapacidade é total, ou seja, para o exercicio de qualquer atividade, e nao
quando a incapacidade é parcial, ou seja, para a atividade habitual, apenas.
Todavia, a extensdo da incapacidade deve levar em conta ndo somente a avaliacdo
médico-pericial, mas também fatores ambientais, sociais e pessoais. Em outras
palavras, a incapacidade parcial que, aliada a outros fatores, impossibilita o trabalho
também preenche o requisito para concessao do beneficio.

Quanto a temporalidade da mencionada incapacidade, o enunciado da
Sumula n. 48 da TNU diz que: “A incapacidade nao precisa ser permanente para fins
de concessao do beneficio assistencial de prestagdao continuada”. Publicada em 18
de abril de 2012, ela confirmou ndo apenas o §10, incluido ao artigo 20 da LOAS
pela Lei 12.470/2011, mas também a interpretacdo que ja vinha sendo dada pelos
Juizados Federais Especiais a redacao original. No sentido de que, se o artigo 21
dispunha a necessidade de revisdo do beneficio a cada 2 (dois) anos, para
avaliacao da continuidade das condicdes que lhe deram origem, era porque também
a incapacidade poderia ter cessado, de modo que nao precisava ser permanente.

A seguinte ementa ilustra bem esses posicionamentos:

EMENTA-VOTO PREVIDENQIARIO. LOAS. INCAPACIDADE PARCIAL E
TEMPORARIA. AVALIAGCAO DAS CONDIGCOES PESSOAIS.
PRECEDENTES DA TNU. 1. “O art. 20 da Lei n° 8.742/93 nao impde que
somente a incapacidade permanente, mas ndo a temporaria, permitiria a
concessao do beneficio assistencial, ndo cabendo ao intérprete restringir
onde a lei ndo o faz, mormente quando em prejuizo do necessitado do
beneficio e na contramao da sua ratio essendi, que visa a assegurar o
minimo  existencial e de dignidade da pessoa.” (PEDILEF
200770530028472, Rel. JUIZ FEDERAL MANOEL ROLIM CAMPBELL
PENNA, Data da Decisao 13/09/2010, DOU 08/02/2011, SECAO 1). 2. Esta
Eg. TNU também ja assentou que “a transitoriedade da incapacidade nao é
Obice a concessdo do beneficio assistencial, visto que o critério de
definitividade da incapacidade ndo esta previsto no aludido diploma legal.
Ao revés, o artigo 21 da referida lei corrobora o carater temporario do
beneficio em questao, ao estatuir que o beneficio ‘deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliagdo da continuidade das condigbes que lhe deram
origem™. (PEDILEF n° 200770500108659 — rel. Juiz Federal OTAVIO
HENRIQUE MARTINS PORT - DJ de 11/03/2010). 3. “Resta assente que
este conceito de capacidade para a vida independente ndo esta adstrito
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apenas as atividades do dia-a-dia, vez que nao se exige que o(a)
interessado(a) esteja em estado vegetativo para obter o Beneficio
Assistencial. Dele resulta uma exigéncia de se fazer uma analise mais
ampla das suas condi¢des pessoais, familiares, profissionais e culturais do
meio em que vive para melhor avaliar a existéncia ou nao dessa
capacidade”. (PEDILEF 200932007033423, Rel. JUIZ FEDERAL PAULO
RICARDO ARENA FILHO, Data da Decisdo 05/05/2011, Fonte/Data da
Publicacdo DOU 30/08/2011). 4. Pedido conhecido e improvido. A
(PEDILEF 00138265320084013200, Relator(a): JUIZ FEDERAL ANTONIO
FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, julgado em 29/02/2012,
PUBLIC 09/03/2012)

Outro ponto pertinente no tocante a deficiéncia € o da possibilidade de
concessao do beneficio a menor de idade, eis que, em razdo de ser proibido de
trabalhar, em qualquer condicéo, este nao poderia auferir renda por meio do préprio
trabalho. O entendimento que tem predominado na Turma Nacional de
Uniformizacdo (TNU) é o de que se o menor com deficiéncia exige bem mais da
familia, como o afastamento de um dos pais, ou de ambos, do trabalho, para se
dedicar pessoalmente ao seu cuidado, reduzindo, assim, a propria capacidade
laboral de sua familia, faz jus ao beneficio. Nesse sentido a ementa abaixo:

EMENTA LOAS. CRIANCA. SUMULA 29 DA TNU. AMPLITUDE DO
CONCEITO DE INCAPACIDADE PARA VIDA INDEPENDENTE.
APLICACAO DAS CONDICIONANTES CONSTANTES DO VOTO
PROFERIDO NO PROCESSO N? 2007.83.03.50.1412-5. QUESTAO DE
ORDEM N¢ 20 DA TNU. PRECEDENTES DA TNU. PEDIDO DE
UNIFORMIZAGAO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. "Ao
menor de dezesseis anos, ao qual o trabalho é proibido pela Constituicéo,
salvo 0 que se veja na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos,
bastam a confirmagdo da sua deficiéncia, que implique limitacdo ao
desempenho de atividades ou restrigdo na participagéo social, compativeis
com sua idade, ou impacto na economia do grupo familiar do menor, seja
por exigir a dedicacdo de um dos membros do grupo para seus cuidados,
prejudicando a capacidade daquele familiar de gerar renda, seja por terem
que dispor de recursos maiores que 0s normais para sua idade, em razao
de remédios ou tratamentos; confirmando- se ainda a miserabilidade de sua
familia, para que faga jus a percepgao do beneficio assistencial previsto no
art. 203, inc. V, da Constituicdo e no art. 20 da Lei n° 8.742/93" (TNU,
PEDILEF 200783035014125, Rel. Juiz Federal Manoel Rolim Campbell
Penna, DOU 11-3-2011). 2. "Ac6rdao recorrido, reformando a sentenga, nao
concedeu Beneficio Assistencial a menor, seja por entender que nao ha
falar em incapacidade de menor de 16 (catorze) anos, em face de expressa
vedacao constitucional (art. 72, XXXIIl, da CF), seja pelo fato de laudo
pericial atestar a sua capacidade para os atos do dia-a-dia. 2. Esta Turma
Nacional tem firme orientacdo, assentada na sua Sumula 29, no sentido de
que a interpretacao do art. 20, § 22, da Lei 8.742/03 deve ser mais ampla, a
partir da premissa que a capacidade para a vida independente engloba a
impossibilidade de prover o seu sustento como a pratica das atividades
mais elementares da pessoa. 3. Resta assente que este conceito de
capacidade para a vida independente nao estd adstrito apenas as
atividades do dia-a-dia, vez que nédo se exige que o(a) interessado(a) esteja
em estado vegetativo para obter o Beneficio Assistencial. Dele resulta uma
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exigéncia de se fazer uma andlise mais ampla das suas condigbes
pessoais, familiares, profissionais e culturais do meio em que vive para
melhor avaliar a existéncia ou nao dessa capacidade. 4. Nessa andlise
ampliada é de se verificar se a deficiéncia de menor de 16 (dezesseis) anos
poderd impactar de tal modo a sua vida e, bem como de sua familia, a
reduzir as suas possibilidades e oportunidades, no meio em que vive.
Precedentes nesta TNU: 2007.83.03.50.1412-5; 200580135061286 e
200682025020500". (PEDILEF 200932007033423, Relator JUIZ FEDERAL
PAULO RICARDO ARENA FILHO, Data da Decisao 05/05/2011, Fonte/Data
da Publicagdo DOU 30/08/2011). 3. Pedido de Uniformizagdo conhecido e
parcialmente provido, para determinar a Turma Recursal de origem para,
com base na premissa juridica firmada, fazer a devida adequacéao,
proferindo nova decisdo. Aplicacdo da Questdo de Ordem n? 20 desta
Turma Nacional. .
(PEDILEF 200871550020187, Relator(a): JUIZ FEDERAL ANTONIO
FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, julgado em 29/03/2012,
PUBLIC 11/05/2012)

Estes sdo os principais pontos da jurisprudéncia de ambito nacional quanto
ao requisito da deficiéncia.

5.2 PESSOA IDOSA

Em relacdo ao conceito de pessoa idosa, o tratamento desigual promovido
aos idosos cuja faixa etaria vai dos 60 aos 64 anos, ja motivou a declaracao da
inconstitucionalidade do caput do artigo 34 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do ldoso)
pelo controle difuso. Entretanto, tal questdo ndo chegou com forca ao Supremo
Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica ou mesmo a Turma Nacional de
Uniformizagao.

De outro lado, a exclusdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada
auferido por membro da familia do célculo da renda familiar per capita do idoso é
tema bastante discutido na jurisprudéncia de ambito nacional. Porque discriminaria a
pessoa com deficiéncia que tem membro da familia recebendo beneficio assistencial
de prestacdo continuada e também o idoso e a pessoa com deficiéncia que tém
membro da familia recebendo beneficio previdenciario de valor minimo.

Eis que, conforme a dicgéo literal do paragrafo unico do artigo 34 da Lei
10.741/2003 (Estatuto do ldoso), por exemplo, o idoso que forma familia com outro
idoso que recebe beneficio assistencial de prestagao continuada, teria direito ao seu

préprio beneficio. Enquanto o idoso que forma familia com uma pessoa com
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deficiéncia que recebe beneficio assistencial de prestacdo continuada néao teria
direito ao seu proprio beneficio. Do mesmo modo, o idoso ou a pessoa com
deficiéncia que forma familia com um idoso ou uma pessoa com deficiéncia que
recebe beneficio previdenciario de valor minimo também nao teria direito ao
beneficio assistencial de prestacdo continuada.

Para o ministro Gilmar Mendes, “isso claramente revela a falta de coeréncia
do sistema, tendo em vista que a propria Constituicao elegeu os portadores de
deficiéncia e os idosos, em igualdade de condicdes, como beneficiarios desse direito
assistencial” (Rcl 4374, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 03-09-2013 PUBLIC
04-09-2013).

Diante dessa situacédo, a Turma Nacional de Uniformizacédo passou a decidir
que o beneficio assistencial de prestacao continuada ou o beneficio previdenciario
de valor minimo percebido por integrante do grupo familiar deve ser excluido da
composicao da renda. O Superior Tribunal Justica adotou 0 mesmo posicionamento,

conforme demonstra a ementa exposta a seguir:

PREVIDENC[ARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. BENEFICIO ASSISTENCIAL. RENDA MENSAL PER
CAPITA FAMILIAR. EXCLUSAO DE BENEFICIO DE VALOR MINIMO
PERCEBIDO POR MAIOR DE 65 ANOS. ART. 34, PARAGRAFO UNICO,
LEl N® 10.741/2003. APLICACAO ANALOGICA. ENTENDIMENTO
FIRMADO POR OCASIAO DO JULGAMENTO DA PET 7.203/PE.
AUSENCIA DE FATO NOVO CAPAZ DE ALTERAR OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. SOBRESTAMENTO DO FEITO EM RAZAO DE
ADMISSIBILIDADE DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. DESNECESSIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Terceira Secédo desta Corte Superior de Justica, ao julgar a Pet
7.203/PE, relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, firmou
entendimento no sentido de que o art. 34, paragrafo Unico, da Lei
10.741/2003 pode ser aplicado, por analogia, para se excluir, da renda
familiar per capita, o beneficio previdenciario ou assistencial de valor
minimo recebido por pessoa idosa, para fins de concessao de beneficio de
prestacao continuada a outro membro da familia.

2. O agravo regimental ndo apresentou fato novo capaz de alterar os
fundamentos da decisdo agravada que negou seguimento ao incidente de
uniformizacao.

3. "O artigo 543-C do Codigo de Processo Civil ndo previu a necessidade de
sobrestamento nesta Corte do julgamento de recursos que tratem de
matéria afeta como representativa de controvérsia, mas somente da
suspensao dos recursos nos quais a controvérsia esteja estabelecida nos
tribunais de segunda instancia." (AgRg no REsp 1017522 / SC, Relatora
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, Data do
Julgamento 23/11/2010, DJe 17/12/2010) 4. Agravo Regimental a que se
nega provimento.
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(AgRg na Pet 7.423/PE, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), TERCEIRA SECAO,
julgado em 12/06/2013, DJe 19/06/2013)

A interpretacao do paragrafo unico do artigo 34 da Lei 10.741/2003 (Estatuto
do Idoso) agora sera objeto de julgamento do Supremo Tribunal Federal, que

reconheceu a repercussao geral do critério, conforme segue:

Recurso extraordinario. Beneficio assistencial ao idoso (art. 203, V, da
Constituicdo Federal). Discusséo sobre critério utilizado para aferir a renda
mensal per capita da familia da requerente. Alegagdo de
inconstitucionalidade de interpretacéo extensiva ao art. 34, paragrafo unico,
da Lei n. 10.741/2003. Tema que alcancga relevancia econdmica, politica,
social e juridica e que ultrapassa os interesses subjetivos da causa.
Repercussao geral reconhecida.

(RE 580963 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
16/09/2010, PROCESSO ELETRONICO DJe-190 DIVULG 07-10-2010
PUBLIC 08-10-2010 RT v. 100, n. 904, 2011, p. 131-133))

A questdo que serd decidida € se o referido dispositivo comporta
interpretacdo restritiva ou se pode abarcar outros casos, como o0 beneficio
assistencial para a pessoa com deficiéncia e o beneficio previdenciario em valor

minimo.

5.3 FAMILIA

Em relacdo ao conceito de familia, a abordagem da doutrina, de
flexibilizacdo, ndo chegou as decisdes de ambito nacional. Ha apenas jurisprudéncia
ratificando quem deve integrar o grupo familiar nos termos da Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS) e considerando questdes de direito intertemporal como na

ementa colacionada:

VOTO-EMENTA - BENEFiQIO ASSISTENCIAL. CONCEITO DE NQCLEO
FAMILIAR, PARA AFERICAO DA RENDA PER CAPITA. EXCLUSAO DA
RENDA DO FILHO MAIOR DE 21 ANOS. APLICAGAO DO ARTIGO 20, §
12 DA LEI N¢. 8.742/93 (LOAS) COM A REDACAO ANTERIOR A LEI Ne.
12.435/2011. PRECEDENTES. DEMAIS TESES PREJUDICADAS.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA
PARTE CONHECIDA, PARCIALMENTE PROVIDO. DEVOLUCAO A
TURMA RECURSAL DE ORIGEM PARA ADEQUAGAO DO JULGADO. (...)
3 - Esta Turma Nacional consolidou o entendimento de que, na composi¢céao
da renda, a nocdo de grupo familiar deve ser aferida conforme interpretacao
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restrita do disposto no art. 16 da Lei n° 8.213/91 e no art. 20 da Lei n°
8.742/93, 0 que, no caso concreto, exclui do grupo familiar os filhos maiores
de 21 anos nao invalidos, conforme a redagao desses dispositivos em vigor
da data do requerimento do beneficio. Precedentes: PEDILEF n°.
2007.70.53.002520-3/PR, Rel®. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva,
julgado em 3.8.2009 e PEDIFEF n®. 2008.71.95.00162-7, Rel. Juiz Federal
Derivaldo de Figueiredo Bezerra Filho, DJ 5.4.2010. 4 - As modificacdes da
LOAS promovidas pela Lei n® 12.435/2011 — em especial a nova redagao
do art. 20, § 12 que alterou o conceito de grupo familiar para fins de afericao
da miserabilidade — sdo inaplicaveis ao caso sub examine, pois nao
possuem efeito retroativo e ndo podem retirar do patriménio juridico da
autora direito que detinha segundo a legislagcdo em vigor na época do
requerimento administrativo. Somente apés a data da publicagéo da Lei n°.
12.435/2011 (7.7.2011), o conceito de familia a que se refere o caput do art.
20 da Lei n® 8.742/93 passou a compreender o requerente, o cénjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. Nesse sentido, PEDILEF
2008.71.95.001832-9, Rel®. Juiza Federal Simone dos Santos Lemos
Fernandes, DOU 27.4.2012. (...) 6 - Incidente de uniformizagéo
parcialmente conhecido e, na parte conhecida, parcialmente provido, para
reiterar a tese consolidada de que o grupo familiar deve ser definido a partir
da interpretagao restrita do disposto no art. 16 da Lei n°. 8.213/91 e no art.
20 da Lei n®. 8.742/93, devolver os autos a Turma Recursal de origem, a fim
de que profira decisédo adequada ao entendimento uniformizado. (...).
(PEDILEF 200663010523815, Relator(a): JUIZ FEDERAL ALCIDES
SALDANHA LIMA, julgado em 16/08/2012, PUBLIC 31/08/2012)

Como se vé, o entendimento é no sentido de que a alteragéo do conceito de
familia da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) pela Lei n. 12.435/2011s6 se
aplica aos requerimentos de beneficio assistencial de prestacdo continuada
posteriores ao inicio da sua vigéncia, em 07 de julho de 2011.

5.4 AUSENCIA DE MEIOS PARA PROVER A MANUTENCAO

Por fim, em relacdo a incapacidade de prover a manutencdo, o critério
objetivo de afericdo estabelecido pela LOAS teve sua constitucionalidade contestada
no Supremo Tribunal Federal, na agao direta de inconstitucionalidade (ADI)
1.232/DF, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial de prestacao
continuada.

A tese do Ministério Publico Federal (MPF) era de que o § 3° do artigo 20 da
LOAS estabelecia uma presuncdo absoluta (juris et de jure) de necessidade,

portanto, dispensando qualquer tipo de comprovacao. De outro lado, para as
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hipoteses de renda familiar per capita superior a V4 do salario minimo, nao excluia a
possibilidade de comprovagédo, em concreto e caso a caso, da efetiva incapacidade
de provimento da prépria manutencao ou de té-la provida pela familia.

O relator, ministro llmar Galvao, votou acolhendo a tese do MPF. Mas, a
maioria dele divergiu e a tese vencedora, proferida pelo ministro Nelson Jobim,
considerou que o § 3° do artigo 20 da LOAS traz um critério objetivo compativel com
a Constituicdo, e que a eventual criacdo de outros critérios cabe ao legislador.
Assim, a ADI 1.232-1/DF foi julgada improcedente, com a consequente declaracao
de constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS, conforme a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V
DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO
MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTAGCAO ASSISTENCIAL
DO ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(ADI 1.232-1/DF, Relator(a): Min. Nelson Jobim, julgado em 27/08/1998, DJ
01/06/2001)

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, porém, nao pbds termo a
controvérsia quanto a aplicacéo de outros critérios para afericdo da necessidade do
beneficio assistencial de prestagdo continuada pela pessoa com deficiéncia e pelo
idoso.

A Turma Nacional de Uniformizagdao chegou a consolidar, na Sumula 11, o
entendimento de que “A renda mensal, per capita, familiar, superior a 4 (um quarto)
do salario minimo ndo impede a concessdao do beneficio assistencial previsto no
artigo 20, § 32 da Lei n® 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante”. O enunciado foi publicado em 14 de abril de 2004.

Na sequencia, em 13 de maio de 2004, o pleno do Supremo Tribunal
Federal debateu amplamente a questdo no julgamento da Reclamacao (Rcl — AgR)
2.303/RS, de relatoria da Ministra Ellen Gracie. Na ocasido, o ministro Ayres Biritto,
em voto-vista, defendeu a compatibilidade de outros critérios para aferir a
necessidade da pessoa com deficiéncia ou do idoso com a decisdo na ADI 1.232. A
maioria, no entanto, firmou-se no sentido de que, na decisao proferida na ADI 1.232,
o Tribunal definiu que o critério de 4 do salario minimo é objetivo e ndo pode ser

conjugado com outros, cabendo ao legislador, e ndo ao juiz na solugcdo do caso
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concreto, a criacao de outros critérios para aferir a necessidade daquele que pleiteia

o beneficio assistencial de prestacao continuada, conforme a ementa:

RECLAMACAO. SALARIO MINIMO. PORTADOR DE DEFICIENCIA FiSICA
E IDOSO. ART. 203. CF. A sentenga impugnada ao adotar a
fundamentacao defendida no voto vencido afronta o voto vencedor e assim
a propria decisao final da ADI 1.232. Reclamagéo procedente.

(Rcl 2303 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 13/05/2004, DJ 01-04-2005 PP-00005 EMENT VOL-02185-01 PP-00110
RTJ VOL-00195-02 PP-00419 LEXSTF v. 27, n. 317, 2005, p. 194-212)

Ante a divergéncia, a Sumula 11 foi cancelada pela Turma Nacional de
Uniformizacao em 24 de abril de 2006. Mas a aplicacdo do entendimento continuou,

como a ementa abaixo ilustra:

EMENTA BENEFICIO ASSISTENCIAL. LIMITE DE % DO SALARIO
MINIMO PREVISTO NO § 3°, ART. 20, DA LEI N° 8.742/93. 1. A Turma
Recursal de Santa Catarina negou a autora o direito ao beneficio
assistencial sob o fundamento de sua renda ultrapassar o limite de 4 (um
quarto) de salario minimo, previsto artigo 20 da Lei 8.742/1993. 2. A
questdo atinente a comprovacdo da miserabilidade vem sofrendo
modifica¢des jurisprudenciais, para considerar que o preceito contido no art.
20, § 3% da Lei n® 8.742/93 ndo é o Unico critério valido para comprovar a
condicdo de miserabilidade preceituado no artigo 203, V, da Constituicao
Federal. 3. Incidente conhecido e parcialmente provido.

(PEDILEF 200772950002393, Relator(a): JUIZ FEDERAL LEONARDO
SAFI DE MELO, julgado em 17/12/2007, DJU 31/01/2008)

Em 28 de outubro de 2009, o Superior Tribunal de Justica, em acérdao
paradigma, utilizou o principio do livre convencimento motivado do juiz como mais
um argumento autorizador da consideragdo de outros critérios na afericdo da

necessidade da pessoa com deficiéncia ou do idoso:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, lIl, ALINEA C DA CF.
DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE  DEMONSTRACAO DA  CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA,
QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR
SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal, independente de contribuicdo a Seguridade
Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutenc¢do ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela
Lei 9.720/98, dispde que sera devida a concessdo de beneficio assistencial
aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios
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de prover a prépria manutengao, ou cuja familia possua renda mensal per
capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos, a
constitucionalidade dessa limitagédo legal relativa ao requisito econémico, no
julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o acérddao Min. NELSON JOBIM,
DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade da
pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia das condi¢gdes
basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser interpretado de
modo a amparar irrestritamente a o cidaddo social e economicamente
vulneravel.

5. A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa nao possui outros
meios para prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia,
pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja,
presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda
per capita inferior a 1/4 do salario minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre convencimento
motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e ndo o sistema de tarifagao legal de
provas, motivo pelo qual essa delimitacdo do valor da renda familiar per
capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova da condicdo de
miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a vinculagéo do
Magistrado a determinado elemento probatério, sob pena de cercear o seu
direito de julgar.

7. Recurso Especial provido. _

(REsp 1112557/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SEGCAO, julgado em 28/10/2009, DJe 20/11/2009)

E em recente julgado do Supremo Tribunal Federal, Rcl 4374 / PE, de 18 de
abril de 2013, o relator, ministro Gilmar Mendes, argumentou, a um, a constatacao
da omissao inconstitucional parcial da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS)
em relacdo ao dever constitucional de efetivar o comando do artigo 203, V, da
Constituicao e, a dois, o processo de inconstitucionalizacdo do § 3° do art. 20 da
referida Lei, por modificacado superveniente do estado de fato, nos seguintes termos:

Tendo em vista o direito fundamental ao beneficio assistencial previsto no
inciso V do art. 203 da Constituicdo, parece sensato considerar a omissao
legislativa parcial no tocante ao § 3° do art. 20 da LOAS. O préprio histérico
da concessdo judicial desse beneficio, tal como acima apresentado,
demonstra cabalmente a insuficiéncia da LOAS em definir critérios para a
efetividade desse direito fundamental. E, como ja demonstrado, a omissao
legislativa foi verificada pelo préprio Tribunal no julgamento da ADI 1.232.
(...)

Portanto, além do ja constatado estado de omissao inconstitucional, estado
este que é originario em relacdo a edicdo da LOAS em 1993 (uma
inconstitucionalidade originaria, portanto), hoje se pode verificar também a
inconstitucionalidade (superveniente) do préprio critério definido pelo § 3° do
art. 20 da LOAS. Trata-se de uma inconstitucionalidade que é resultado de
um processo de inconstitucionalizagdo decorrente de notérias mudancgas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econémicos utilizados como critérios de
concessao de outros beneficios assistenciais por parte do Estado
brasileiro).
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Nessa linha, por maioria, o Tribunal, no controle difuso, declarou a
inconstitucionalidade parcial do art. 20, § 39, da Lei Organica da Assisténcia Social

(LOAS)'®. A decisdo restou assim ementada:

Beneficio assistencial de prestacao continuada ao idoso e ao deficiente. Art.
203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social
(LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica,
estabeleceu critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo
fosse concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que
comprovassem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-
la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e a declaragao
de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de
prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua
constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que
situagbes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do
alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal
Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3% da LOAS. 3.
Reclamacao como instrumento de (re)interpretacdo da decisao proferida em
controle de constitucionalidade abstrato. Preliminarmente, arguido o
prejuizo da reclamagdo, em virtude do prévio julgamento dos recursos
extraordinarios 580.963 e 567.985, o Tribunal, por maioria de votos,
conheceu da reclamagédo. O STF, no exercicio da competéncia geral de
fiscalizar a compatibilidade formal e material de qualquer ato normativo com
a Constituicdo, pode declarar a inconstitucionalidade, incidentalmente, de
normas tidas como fundamento da decisdo ou do ato que é impugnado na
reclamacao. Isso decorre da prépria competéncia atribuida ao STF para
exercer o denominado controle difuso da constitucionalidade das leis e dos
atos normativos. A oportunidade de reapreciagdo das decisdes tomadas em
sede de controle abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade e
de forma mais recorrente no ambito das reclamagbes. E no juizo
hermenéutico tipico da reclamacao — no “balangar de olhos” entre objeto e
parametro da reclamagdo — que surgira com maior nitidez a oportunidade
para evolugao interpretativa no controle de constitucionalidade. Com base
na alegacao de afronta a determinada decisdo do STF, o Tribunal podera
reapreciar e redefinir o conteido e o alcance de sua propria decisdo. E,
inclusive, podera ir além, superando total ou parcialmente a decisdo-
parametro da reclamagédo, se entender que, em virtude de evolugéo
hermenéutica, tal decisdo ndo se coaduna mais com a interpretagdo atual
da Constituicdo. 4. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos
preestabelecidos e Processo de inconstitucionalizagdo dos critérios
definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdao do Supremo Tribunal Federal,
entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto do
critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei
permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o critério
objetivo e Unico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais
elasticos para concessao de outros beneficios assistenciais, tais como: a
Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu

' De se destacar que, em seu voto, o ministro Gilmar Mendes também argumentou pela
modulagéo dos efeitos da decisao para que o §3° do artigo 20 da LOAS tivesse validade até 31 de
dezembro 2015, mas ndo foi alcangado o quorum de 2/3 para tanto.
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o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao; a Lei 10.219/01, que criou o
Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de
renda minima associados a ag¢des socioeducativas. O Supremo Tribunal
Federal, em decisbes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos.
Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente
de notdérias mudangas faticas (politicas, econémicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificacoes legislativas dos patamares econdmicos utilizados
como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro). 5. Declaracdo de inconstitucionalidade parcial, sem
prondncia de nulidade, do art. 20, § 3% da Lei 8.742/1993. 6. Reclamacéao
constitucional julgada improcedente.

(Rcl 4374, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 03-09-2013
PUBLIC 04-09-2013)

Outra forma encontrada pela jurisprudéncia para contornar o critério objetivo
da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) foi ampliar o limite da renda familiar
per capita para 2 salario minimo nacional, sob o argumento de que o critério de 4
do salario minimo nacional utilizado pela LOAS é defasado e inadequado para aferir
a necessidade da pessoa com deficiéncia ou do idoso. O fundamento é que outras
leis estabeleceram este critério mais elastico para programas socioassistenciais,
como, por exemplo, o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — Cartdo
Alimentagéo, criado por meio da Medida Provisé6ria n.® 108, de 27 de fevereiro de
2003, convertida posteriormente na Lei n.° 10.689, de 13 de junho de 2003 e
regulamentada pelo Decreto n® 4.675, de 16 de abril de 2003; e o Programa Bolsa
Familia — PBF, criado por meio da Medida Proviséria n.® 132, de 20 de outubro de
2003, convertida na Lei n.? 10.836, de 09 de janeiro de 2004, com regulamentacao
em 17 de setembro de 2004, pelo Decreto n.% 5.209.

Em 09 de fevereiro de 2008, o Tribunal reconheceu, no ambito do Recurso
Extraordinario (RE) 567.985, a existéncia de repercussdo geral'® da questdo
constitucional relativa a renda familiar per capita para 2 salario minimo nacional,

decisdo cuja ementa possui 0 seguinte teor:

REPERCUSSAO GERAL - BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTAGAO
CONTINUADA - IDOSO - RENDA PER CAPITA FAMILIAR INFERIOR A
MEIO SALARIO MINIMO - ARTIGO 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Admisséao pelo Colegiado Maior.

%4 Cabe mencionar que também foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal a
repercussado geral da controvérsia sobre a possibilidade de se conceder o beneficio assistencial de
prestagdo continuada a estrangeiros residentes no pais (RE 587970 RG, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, julgado em 25/06/2009, DJe-186 DIVULG 01-10-2009 PUBLIC 02-10-2009 EMENT VOL-
02376-04 PP-00742), questao que aguarda julgamento.
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(RE 567985 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
08/02/2008, DJe-065 DIVULG 10-04-2008 PUBLIC 11-04-2008 EMENT
VOL-02314-08 PP-01661 )

Observe-se que este Recurso Extraordinario foi julgado na mesma sessao
que o Rcl 4374 / PE. O relator, ministro Marco Aurélio, foi vencido, parcialmente, eis
que apenas negava provimento ao recurso, sem declarar a inconstitucionalidade da
norma referida. Prevaleceu o voto do ministro Gilmar Mendes, de forma que seus
fundamentos sdo muito similares ao da Reclamacao, como se pode observar por

sua ementa:

Beneficio assistencial de prestacao continuada ao idoso e ao deficiente. Art.
203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social
(LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica,
estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo
seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia. 2. Art. 20, § 39 da Lei 8.742/1993 e a declaragdo de
constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232.
Dispde o art. 20, § 39, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover
a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O
requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situagbes de patente
miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 20, § 3°% da LOAS. 3. Decisbes judiciais
contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizagéo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisao
do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo p6s termo a controvérsia
quanto a aplicagdo em concreto do critério da renda familiar per capita
estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se
maneiras de se contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e
de se avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes
idosos ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que
estabeleceram critérios mais elasticos para a concessdo de outros
beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que
autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que
instituirem programas de garantia de renda minima associados a agdes
socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisées monocraticas,
passou a rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade do
critérios  objetivos.  Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizagdo decorrente de notérias mudancas faticas (politicas,
econbmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificagdes legislativas dos
patamares econdmicos utilizados como critérios de concessao de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaragéo de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 32, da
Lei 8.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 567985, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao:
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-194 DIVULG 02-10-2013 PUBLIC 03-10-2013)
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Portanto, quanto a incapacidade de a pessoa com deficiéncia ou o idoso
prover a prépria manutencdo ou té-la provida pela familia, o entendimento da
jurisprudéncia de ambito nacional é de que além do critério do §3° do artigo 20 da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) outros podem ser considerados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A despeito dos entendimentos que vém sendo firmados na doutrina do
Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justica (STJ) e da Turma
Nacional de Uniformizacao (TNU), utiliza-se esse espaco final para apontar, com
fundamento em todo o exposto, 0os conceitos que se julga mais adequados para
“pessoa com deficiéncia”, “idoso”, “familia” e “auséncia de meios para provimento da
manutencao”.

Tem-se que o0 conceito de pessoa com deficiéncia ora disposto no §2° do
artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), além de estar de acordo
com o adotado no plano internacional, abarca de forma suficiente os impedimentos
que podem incapacitar a participagdo plena e efetiva na sociedade, conforme se
espera para cada faixa de idade.

Em relacdo ao conceito de pessoa idosa, segue-se a linha da doutrina
segundo a qual a idade adotada para concessdo do beneficio assistencial de
prestacdo continuada n&o pode ser mais restritiva que a adotada pela lei (no caso a
Lei 10.741/2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso) para caracterizar o idoso em
geral, qual seja de 60 anos.

Quanto a exclusao do beneficio ja concedido a qualquer membro da familia
do idoso para os fins do calculo da renda familiar per capita, tem-se que o paragrafo
unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso é inconstitucional. Pois, ainda que por
analogia se estenda o texto a qualquer beneficio de valor minimo, assistencial ou
previdenciario, percebido por pessoa com deficiéncia ou por idoso, sua aplicagao
restara em tratamento desigual em relacdo aos que se encontram em igual posicao,
como no caso do familiar que aufere pelo trabalho também um salario minimo
nacional.

Em relagdo a familia, adota-se o conceito aberto, considerando seus
integrantes todos que, por relacbes de parentesco, de afinidade e de sécio-
afetividade, residindo sob o mesmo teto ou nao, conjuguem esforgcos e rednam
rendas para fazer face a situagdo de contingenciamento. Justamente porque a
responsabilidade socio-assistencial do Estado deve ser subsidiaria.

E no tocante ao conceito de auséncia de meios de prover a prépria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, considera-se que o ideal seria que
cada grupo familiar tivesse renda minima de R$ 2.860,21, conforme o calculo do
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Dieese de quanto deveria ser o salario minimo nacional; ou que a familia com renda
inferior a esse valor recebesse um complemento para alcanga-lo. Ocorre que na
realidade econdémica atual isso ndo é viavel, bem como néao o é pleitear que o salario
minimo nacional de R$ 678,00 seja declarado inconstitucional.

Observe-se que, na realidade econdbmica atual, mesmo a alteracdo do
critério para renda mensal per capita inferior a 1/2 do salario-minimo nacional teria
grande impacto orcamentario. Conforme estudos realizados pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), em janeiro de 2010, e apresentados no voto do ministro
Gilmar Mendes na Rcl 4374, se viesse a vigorar esse critério, 0s recursos
necessarios para investimento no beneficio assistencial de prestacao continuada em
2010 chegariam a R$ 46,39 bilhdes, ou seja, 129,72% a mais do que a projecao do
ano, de R$ 20,06 bilhdes. E o aspecto financeiro é exigéncia matematica, prépria do
calculo atuarial, indispensavel a sustentacao da assisténcia social.

Desse lado, ha que se ter em mente a reserva do possivel, eis que o
elastecimento do conceito de auséncia de meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia pressupbe o aumento da capacidade de
financiamento do Estado e também da sociedade. Pois, a assisténcia social é
fundamentada na solidariedade social, de modo que a ampliagdo dos seus critérios
repercute ndo apenas na vida da pessoa com deficiéncia ou do idoso, mas na vida
dos demais cidadaos e, em ultima analise, na vida da sociedade. Vale dizer, no final
das contas, é a sociedade quem custeia a assisténcia social, ainda que
indiretamente.

Isso significa que o aumento das despesas com o pagamento de beneficio
assistencial de prestacdo continuada sem o respectivo aumento da disponibilidade
financeira do Estado reduz os investimentos em outros direitos sociais, como saude,
educacgao e habitacdo. E, assim, destoa do objetivo da assisténcia social, que nao é
criar um Estado protecionista, mas, ao contrario, propiciar que cada vez menor
namero pessoas necessite dela.

Embora seja necessario considerar a importancia do beneficio assistencial
de prestacdo continuada, é preciso compreender também que o aumento do nimero
de concessdes de beneficio assistencial de prestagdo continuada apenas diminui os
sintomas imediatos e ndo cura a doenca da miséria e da pobreza. Ao contrario de
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outras politicas sociais voltadas, por exemplo, a saude, educacao e habitacdo, que
tem o fim de tratar a moléstia, a médio ou a longo prazos.

Nesse ponto, cumpre frisar que os investimentos nessas areas nao ferem a
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econ6mica, eis que sdo voltados, justamente, para aquelas. Mesmo
porque a assisténcia social, como exposto, ndo se consubstancia apenas em
prestacoes pecuniarias; € muito mais que isso, um conjunto de técnicas de protecao
social, com servigcos, programas e projetos, que busca a melhoria na condi¢cdo do
hipossuficiente até que este deixe esta condicéo.

De outro lado, ha que se considerar que, até alcancar esse ideal, € preciso o
provimento dos minimos sociais a pessoa com deficiéncia e ao idoso. E que a
familia com renda per capita inferior a meio salario minimo nacional de R$ 678,00,
ou seja, de até R$ 339,00 per capita, ndo tem garantidas as condicdées minimas de
existéncia humana digna e esta claramente em estado de necessidade. Ao passo
que, aquela familia com renda per capita inferior a um quarto do salario minimo, ou
seja, de até R$ 169,50 per capita, pior do que isso, encontra-se em estado de
extrema miséria.

E o texto constitucional ndo garante o beneficio assistencial de prestagcao
continuada apenas aos miseraveis; e sim a todas as pessoas com deficiéncia e
idosos que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-
la provida por sua familia. De modo que o critério eleito pela lei parece demasiado
restritivo.

Aqui, é preciso considerar que, pelo principio da separacdo dos poderes,
nao cabe ao Supremo Tribunal Federal, nem ao Superior Tribunal de Justica, menos
ainda a Turma Nacional de Uniformizagdo, enfim ndao cabe ao poder judiciario,
avaliar a conveniéncia econdmica da alteracao do critério para renda mensal per
capita inferior a 1/2 do salario-minimo nacional. A competéncia para tanto é dos
poderes executivo e legislativo. E, ao rever a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), em 2011, estes mantiveram o critério da renda mensal per capita inferior a
1/4 do salario-minimo nacional.

Mas também é preciso ter em mente que o limite entre os poderes nao é
instransponivel, como o limite da reserva do possivel também nao o é. Enfim, “(...)

nao ha barreira suficiente para impedir o judiciario de desenvolver e efetivar direitos
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a prestagdes minimas” '%. Nesse sentido, a concessao do beneficio assistencial de
prestacao continuada pode ocorrer judicialmente, atualizando o critério para renda
mensal per capita inferior a 1/2 do salario-minimo nacional, enquanto a legislacao
reguladora for deficiente.

Ja no que concerne a combinacdo deste critério objetivo com outros,
observa-se que mesmo o laudo das condi¢cdes socioecondmicas da pessoa com
deficiéncia ou do idoso, realizado por assistente social do juizo ou por oficial de
justica, pode apresentar distor¢coes. Eis que, ndo raro, constituem-se apenas de
informacgdes declaradas pelos interessados, sem confirmacdo, e ainda
desconsideram que condi¢des de higiene pessoal ou mesmo de limpeza e cuidado
de bens mdveis ndo se confundem com a capacidade de prover a manutengao e
nem mesmo se resolvem pela concessdo do beneficio assistencial de prestacao
continuada.

Por outro lado, esse é um caminho para aproximar o juiz do caso concreto,
permitindo-o conhecer as especificidades de cada familia e, assim, avaliar com mais
seguranga ndao somente a auséncia de meios para prover a manutengdo, mas a
situacao de risco ou vulnerabilidade social. E até para humanizar a questao judicial,
no sentido de fazer lembrar que ndo se trata apenas de um numero de processo, um
amontoado de folhas nos autos fisicos ou uma lista de eventos nos autos
eletrénicos. E, sim, de uma vida, de uma pessoa com deficiéncia ou idosa,

pleiteando ajuda do Estado para ter condigdes dignas de subsisténcia.

% MORO, Sérgio Fernando. Desenvolvimento e efetivacdo judicial das normas
constitucionais. Sao Paulo: Max Limonad, 2001, p. 110.
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