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RESUMO

O debate em torno da Extensdo Universitaria e de sua trajetoria historica nas
universidades publicas brasileiras ainda circula na comunidade académica como um
tema conturbado no ambito de suas concepcdes, diretrizes e praticas, que permeiam
diversas apropriacbes e representacdes sobre a Extensdo. Compreende-se, neste
trabalho, que essa controvérsia gira em torno das concepc¢bes de Extensdo
Universitaria assumidas, difundidas e praticadas em seu processo de normatizacao
nas Instituicdbes de Ensino Superior (IES) em determinados contextos historicos. O
interesse, portanto, recai sobre a investigacdo de algumas questdes relativas a
formalizacdo da Extensdo na Universidade Federal do Parana (UFPR), envolvendo
concepcgbes que nortearam e geraram propostas e praticas desenvolvidas no contexto
da ditadura civil-militar no Brasil, quando a Extensdo Universitaria ganha maior
projecdo no cenario nacional. Para tanto o presente trabalho tera como questao
central perceber de que forma a UFPR e sua comunidade académica apropriaram-se,
em suas normativas, documentos internos e em atividades extensionistas, das
diretrizes da Lei 5.540/68 sobre a Extensdo, e do Plano de Trabalho de Extens&o
Universitaria de 1975. A pesquisa envolve, portanto, ao longo dos capitulos, trés niveis
de andlise da Extensdo Universitaria: no primeiro capitulo ressalta-se o ambito
nacional, no segundo o aspecto institucional/normativo (ou formal) e no terceiro a
dimensao pratica das acdes. Pois, entende-se que para compreender as concepcdes
de Extensdo na UFPR é necessario relaciona-la a um contexto mais amplo das
politicas brasileiras, em especial as educacionais, € a um contexto mais particular da
formalizagdo nessa Universidade. Como fontes, tém-se leis e decretos nacionais,
normativas internas e relatérios de trabalho da UFPR, além de depoimentos dos
agentes envolvidos na Universidade Volante e nos Programas: Campus Avancado de
Imperatriz (MA) e Centro Rural Universitario de Treinamento e A¢cdo Comunitaria no
Parand (CRUTAC-PR), nos quais a UFPR atuou diretamente entre 1968 e 1987,
periodo que demarca o recorte temporal deste trabalho. Para a analise utilizou-se os
conceitos de representacdo, apropriacdo e pratica de Roger Chartier; e para o
tratamento das fontes a acepcao de Dario Ragazzini sobre as mdltiplas relacdes das
fontes, bem como os pressupostos de Verena Alberti e Serlei Ranzi sobre a fonte oral.
Como resultados percebeu-se que a UFPR por meio dos Cursos de Verdo e da
Universidade Volante iniciou a ligacdo da funcéo da Universidade com os problemas
regionais. Em seu processo de formalizacdo a Extensdo na UFPR desenvolveu acdes
gue transitaram por esferas urbanas e rurais; internas e externas a Universidade,
associando-se principalmente ao Ensino. Concepcdes diferentes coexistiram e se
expressaram ao longo do periodo analisado, todavia a concep¢do de servico
comunitario prevaleceu sobre as demais durante a ditadura.

Palavras-chave: Extensdo Universitaria — Universidade Federal do Parana — Ditadura
civil-militar - CRUTAC — Campus Avangado



ABSTRACT

The debate around of the University Extension and its  historical trajectory on
Brasilian Public university still circulating in the academic community as a troubled
theme in the framework of their conceptions, guidelines and practices, that permeate
various appropriations and representations about the Extension. It is understood this
work that this controversy revolves around the conceptions of university extension
assumed disseminated and practiced in the standardization process in institutions of
higher educations (IHE) in a given historical context. Therefore the interest falls on the
investigation of some issues relating to standardization of Federal University of Parana
(FUPR) Extension, involving conceptions that guided and generated proposals and
practices developed in the context of civil-military dictatorship in Brazil, when the
university extension gains greater projection in the national scenario. To this end this
work Will have a central question to understand how the FUPR and its academic
community apropriated internal documents and extension activities, the guidelines of
the Law 5540/68 about the extension, and workplan for 1975 university extension.
Research involves over the chapters three levels of university extension analysis: at
first chapter highlights domestic scope, at second normative (or formal) institutional
aspect, and on third practical dimension of the shares. It means that to understand the
conceptions extension at FUPR is necessary relate it to a broader context of Brazilian
policies especially the educational policies and a more particular context of
formalization at this university. As sources, there is domestic laws and ordinances,
internal guidelines and reports of FUPR work , beyond statements of the agents
involved in steering and university programs: advanced campus of Imperatriz (MA),
and University Rural Training Center and Comunity Action of PR (URTCCA-PR) in
which FUPR acted directly between 1968 and 1987, priod that marks the time frame of
this study. For analysis, we used the concepts of representation, appropriation and
practice of Roger Chartier and for the treatment of sources of meaning Dario Ragazzini
about multiple relations of the sources as well as the Verena Alberti and Serlei Ranzi
assumptions about the oral source. As a result it was found that the FUPR through
Summer Courses and University Flywheel initiated the connection function of the
university with regional problems. On its path to formalization FUPR Extension carried
forward by urban and rural spheres internal and external university balls, associating to
Teaching. Different conceptions coexisted and expressed throughout the period
analysed based mainly on the diffusion of knowledge, technique, culture and
community service, however this last projection was greater during the dictatorship.

Keywords: University Extension- Federal University of Parana - civil-military
dictatorship — Workplan University Extension — URTCCA — Advanced Campus
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INTRODUCAO

Vejo a Universidade dentro de uma proposta extensionista
moderna, como agente de mudancas sociais, politicas e
econbmicas. Uma acdo revitalizadora das estruturas
envelhecidas, um estimulo a reformas nos modelos que
perderam atualidade, um convite ao repensar critico.

Alcy Joaquim Ramalho®.

O debate em torno da Extensdo Universitaria e sua trajetéria historica
nas universidades publicas brasileiras pode ser considerado, ainda, um tema
conturbado no ambito de concepcdes, diretrizes e praticas que permeiam
apropriagoes e representagbes sobre a Extensdo entre docentes, servidores
técnicos administrativos, discentes, além, é claro, da sociedade em geral. Os
motivos dessa tensdo sao diversos e perpassam 0S espacos académicos e
administrativos das Universidades. Dentre eles, pode-se destacar o fato da
Extensdo, em alguns contextos, néo fazer parte da concepc¢éo de formacgao ou
de préatica académica, ou ser entendida como coadjuvante no processo de
formacdo discente, subordinada ao ensino e a pesquisa, ou ainda, por
apresentar divergéncias entre os agentes, no ambito institucional, em relacéo a
sua funcéo, posicao, atuacdo e legitimidade. O fato é que essa controvérsia
gira em torno das concepcdes de Extensao Universitaria assumidas, difundidas
e praticadas nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) em determinados
contextos historicos. Algumas dessas concepcdes demonstram a ligacdo da
Extensdo com as politicas educacionais e o desenvolvimento do pais como,
por exemplo, aquelas adotadas no periodo da Ditadura civil-militar® no Brasil, e
gue ainda hoje continuam permeando praticas extensionistas e suas diversas
formas de representacdo no ambito académico.

Ao longo de sua trajetoria historica no Brasil, a Extensdo Universitaria
desenvolveu acfes direcionadas para a divulgacao técnica e cultural, difuséo
do conhecimento, servico e compromisso social. Na segunda metade da

década de 1980, com a criacdo do Férum de Pré-Reitores de Extensao das

! SEURS, Relat6rio, 1983, p. 24

Designacdo, segundo Goncalves e Ranzi (2012) decorrente das varias discussdes realizadas por
pesquisadores desse contexto histérico e que demonstra a complexidade desse periodo, ressaltando a
participacao civil e militar na manuten¢éo da ditadura no Brasil por duas décadas.
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Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX) comeca a consolidar-se a
concepcado de Extensdo enquanto atividade académica, articulando-a ao
ensino e a pesquisa, sendo essa nova dimensdo fixada legalmente na
Constituicao de 1988. O artigo 207 estabelece que “as Universidades gozam
de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo” (BRASIL, 1988). Ou seja, por meio do principio da
indissociabilidade oficialmente equipara-se Extensdo, Ensino e Pesquisa
(NOGUEIRA, 1999), sem hierarquias entre eles, 0 que ndao garante a mudanca
no habitus® e nas praticas institucionais assumidas pelos agentes envolvidos
nessas acoes.

A Constituicdo Federal de 1988 se apresenta, portanto, como um marco
importante na historia da Extensao, que precisa ser ressaltado, pois possibilita
a esta uma demarcacéo de forca e legitimidade no espaco institucional e no
ambito da formacdo académica. Além de apresenta-la como uma forma
privilegiada de democratizar o saber, através da qual se produz e se difunde
conhecimento; e permite a universidade, por meio de um contato direto com a
populacdo e suas demandas, avaliar e submeter a avaliacdo da sociedade o
conhecimento produzido a partir do confronto com situacdes concretas que
permeiam o cotidiano da vida social (NOGUEIRA, 1999, p. 8).

A amplitude com que se pode trabalhar com o tema Extenséo
Universitaria e a diversidade de aspectos que podem ser analisados exige um
recorte um pouco mais refinado do objeto de analise desta pesquisa.

Antes porém, € importante esclarecer que o0 interesse em investigar
sobre a Extensdo Universitaria € decorrente da aproximacdo com o tema

mediante participacdo na pesquisa “Extensdo na Universidade Federal do

% “Trata-se de disposicdes adquiridas pela experiéncia, logo, variaveis segundo o lugar € o momento [...]

Sendo produto da incorporagdo da necessidade objetiva, o habitus, necessidade tornada virtude, produz
estratégias que, embora ndo sejam produto de uma aspiracdo consciente de fins explicitamente
colocados a partir de um conhecimento adequado das condi¢des objetivas, nem de uma determinacéo
mecénica de causas, mostram-se objetivamente ajustadas a situacéo. [...] Os agentes fazem, com muito
mais frequéncia do que se agissem ao acaso, “a unica coisa a fazer”. O habitus mantém com o mundo
social que o produz uma auténtica cumplicidade ontoldgica, origem de um conhecimento sem
consciéncia, de uma intencionalidade sem intencdo e de um dominio préatico das regularidades do
mundo” (BOURDIEU, 2004, p. 21, 23 e 24, grifos do autor no original).
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Parana: constituicdo histérica”. Quando da decisdo de fazer o Mestrado em
Educacéo, no Programa de Pés-graduacgéo da Universidade Federal do Parana
(UFPR), a opcédo pela linha de Histéria e Historiografia da Educacédo se fez
clara e definitiva, pois 0 objeto de pesquisa se colocava por meio da intencao
de identificar as concepcdes que permearam a formalizacdo®, propostas e
praticas da Extensdo Universitaria no ambito da UFPR durante a ditadura civil-
militar no Brasil. A realizagdo desta pesquisa reafirma as palavras de Marc
Bloch (2001): “a ignorancia do passado ndo se limita a prejudicar o
conhecimento do presente: compromete, no presente, a prépria agao” (p.40),
pois tanto as representacdes da Extensao quanto a producao intelectual que se
segue configuram a memdria e a pratica atual da Extensdo Universitaria em
seu ambito institucional.

Ainda que diante de tamanha riqueza historica, observou-se, entre as
obras existentes acerca da UFPR, poucos registros sobre a Extenséo
Universitaria e sua formalizacdo nessa universidade. Fato este que motivou o
interesse em investigar de forma mais aprofundada algumas questdes relativas
ao processo de formalizacdo da Extensdo na UFPR, que envolve concepcdes
assumidas que nortearam e geraram normativas, propostas e principalmente
praticas extensionistas realizadas no contexto da ditadura civil-militar no Brasil,
guando a Extensdo Universitaria ganha maior projecdo nacional. O que
possibilitou formular o pressuposto da existéncia, neste periodo, de um forte
vinculo da legislacdo relacionada direta ou indiretamente a Extenséo
Universitaria com parte da politica mais ampla dos governos militares, como
por exemplo a Doutrina de Desenvolvimento e Seguranca Nacional.

O uso do termo ditadura civil-militar, adotado neste trabalho, decorre de
novas discussdes que permeiam o campo da histéria e da historiografia, e que
alertam e consideram a participacao civil no periodo ditatorial brasileiro. De

acordo com Nadia G. Goncalves,

Por muitas décadas a expressao ditadura militar foi utilizada.
Ela trazia a compreensdo de responsabilidade quase que

* Pesquisa integrante do Projeto 100 Anos UFPR, durante o periodo de 2010 a 2012. Atuacdo como
bolsista do Edital 100 Anos UFPR, enquanto aluna do curso de Pedagogia EaD na UFPR.

> 5 0 uso do termo “formalizagao” inclui, no ambito deste trabalho, as normas e as informagdes oficiais
contidas nos relatérios, catdlogos e materiais institucionais da UFPR, bem como depoimentos de
participantes envolvidos em acdes extensionistas.
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absoluta dos militares por todas as mazelas politicas, sociais e
econbmicas daquele contexto, desconsiderando a participagéo
efetiva de civis, e mesmo a adesdo — ou ao menos oMissao e
passividade — de grande parte da populacéo brasileira a ideais,
ideario e realizagbes dos governos militares do periodo
(GONCALVES, 2012 p.16).

A utilizacdo do termo ditadura civil-militar considera, portanto, que sem
apoio civil os militares nao teriam realizado e mantido a ditadura no Brasil ao
longo de vinte e um anos, pois mesmo entre eles haviam tensdes, ou seja, 0S
militares ndo eram um grupo totalmente homogéneo e articulado. Na acepc¢ao
de Nadia G. Gongalves “ndo se trata de desresponsabilizar ou de ignorar
desvios e excessos cometidos no periodo por militares, nem de negar que
exerceram papel central naquele contexto, mas de reconhecer que também
houve a participagdo de civis nele” (GONCALVES, 2012, p. 16). No
entendimento da autora essa abordagem € uma maneira de considerar a acao
dos agentes na realidade, pois compreende o ambito politico enquanto um
lugar de articulacdo do social e de suas representacfes, e ndo como um
espaco separado e restrito a condicionamentos econdmicos e sociais, mas
como uma modalidade de pratica social.

A ditadura civil-militar no Brasil compreende um periodo, segundo Nadia
Goncalves e Serlei Ranzi (2012, p. 7) “que nao se pode esquecer’ e que foi
marcado por um contexto paradoxal permeado de autoritarismo, repressao e
contestaces e ao mesmo tempo de euforia® e crescimento econdmico, que
refletiram na sociedade, na cultura, na politica e na urbanizacéo do pais.

O periodo demarcado para inicio da analise proposta neste trabalho é
1968, quando mudancas ocorridas nas politicas educacionais repercutiram
diretamente na organizacdo do ensino, como a Lei n. 5.540/68, que
estabeleceu a Reforma do Ensino Superior no Brasil e exigiu uma
reestruturacdo das Universidades em seus diversos aspectos. Dentre eles, a
Extensdo Universitaria, que nesse processo ganha projecdo nacional, a partir
de politicas e préaticas educacionais de interiorizacdo e de atendimento a
comunidades regionais, em sintonia com diretrizes maiores do governo da

época. Tais a¢des concretizaram-se por meio dos programas nacionais criados

® Dentre elas a vitéria do Brasil na Copa do Mundo de futebol masculino em 1970.
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e difundidos nesse periodo: Projeto Rondon, Campus Avancado e Centro Rural
Universitario de Treinamento e A¢do Comunitaria (CRUTAC).

O periodo em que se encerra este trabalho é 1987, ano que demarca
novos rumos para Extensdo Universitaria, principalmente por meio do
FORPROEX, que articula um debate nacional e expressa uma concepcéo de
Extensdo diferente da difundida até entdo, pois aponta um direcionamento
voltado para a transformacdo social e para maior articulagdo entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo, consolidada legalmente na Constituicdo Federal de
1988. Na UFPR 0 ano de 1987 ndo apresenta uma demarcacao formal para a
Extensdo, mas entende-se que a nova concepgdo que se apresenta
demandou, em relacdo ao periodo da ditadura, implicacGes diferenciadas no
processo de formalizacdo da Extensao nesta instituicao.

Alguns esclarecimentos devem ser feitos a partir da problematica
apresentada para essa pesquisa, que pretendeu identificar concep¢cbes que
permearam o0 processo de formalizagdo, propostas e praticas da Extensao
Universitaria no ambito da UFPR no periodo de 1968 a 1987. Para tanto o
presente trabalho teve como questdo central perceber de que forma ocorreu,
na UFPR, por meio de seus agentes, a apropriacdo de diretrizes do governo
federal sobre Extenséo, em especial na Lei 5.540/68 e do Plano de Trabalho de
Extensdo Universitaria de 1975 em suas normativas, documentos internos e
aclOes extensionistas.Todavia outras questdes também se apresentam como
auxiliares para esse entendimento, pois, para compreender as concepcdes de
Extensdo na UFPR € necessario relaciona-las a um contexto mais amplo das
politicas brasileiras, em especial as educacionais, e a um contexto mais
particular do processo de formalizacdo nessa Universidade.

Ressalta-se portanto a importancia de entender inicialmente quais
concepcdes de Extensdo nortearam politicas e aces extensionistas no periodo
da ditadura civil-militar no Brasil, bem como a sua relacdo com as politicas da
época. O que direciona a analise para as politicas nacionais de educacéo que
repercutiram diretamente nas acdes de Extensdo Universitaria no periodo
proposto. Dentre elas: a Lei n. 5.540/68, que estabeleceu a Reforma do Ensino
Superior no Brasil e o primeiro Plano de Trabalho de Extensédo Universitaria de
1975, proposto pelo Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) do

Ministério da Educacdo e Cultura (MEC); buscando apreender, em cada um
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deles, concepcbes de Extensdo e diretrizes educacionais e politicas que as
fundamentam e as relacionam com a Doutrina de Desenvolvimento e
Seguranca Nacional difundida pela Escola Superior de Guerra (ESG)’;

Outros esclarecimentos pautaram-se na compreensao de como ocorreu
a formalizacdo da Extensdo na UFPR no periodo entre 1968 e 1987 e quais
concepcdes foram apropriadas pela instituicdo, por meio de seus agentes, ao
longo desse processo. O que pressupde identificar, na histéria da Extensédo na
UFPR, concepcdes presentes em suas normativas, organizacdo e em
propostas de agbes de Extensdo formalizadas nesta Universidade, buscando
apreendé-las como fundamento para as politicas e praticas apropriadas pela
instituic&o.

Uma outra questéo auxiliar, ndo menos importante, pretendeu identificar
guais concepcbes estavam presentes em propostas e acbes de extenséo
praticadas na UFPR entre 1968 e 1987 e de que forma elas se apresentam. O
gue demanda depreender concepcdes norteadoras presentes na atuacdo e
implementacéo de agdes de Extensdo na UFPR, registradas em documentos,
relatérios e presentes em depoimentos dos agentes envolvidos na
Universidade Volante e nos Programas, Campus Avancado de Imperatriz (MA),
e Centro Rural Universitario de Treinamento e Acdo Comunitaria no Parana
(CRUTAC-PR).

Este recorte teve como base os referenciais da Historia e da Historia da
Educacdo, esta ultima compreendida ndo como uma nova ciéncia, mas
segundo Thais Fonseca (2003, p. 57), como um campo de investigacdo
historiografico, que é ao mesmo tempo uma subarea da Educacdo e uma
especializacdo da Histdria®. O que para os historiadores da Educacéo é uma

forma de marcar o seu pertencimento a comunidade dos historiadores, uma

" A Escola Superior de Guerra brasileira foi criada em 1949, através da Lei 785/49, sob os moldes da
escola norte americana National War College e estava subordinada diretamente ao Chefe do Estado
Maior das For¢cas Armadas. O modelo americano havia sido criado ha pouco tempo, em 1946, para
“ministrar cursos para oficiais, incluindo operagdes conjuntas de Estado-Maior, politica externa, estratégia
e planejamento do potencial nacional”. A finalidade da Escola Superior de Guerra seria a de elaborar
Elanejamentos para a Seguranc¢a Nacional

Mirian Warde (1990) j& levanta esta questdo e entende que a Histéria da Educacdo deveria ser
considerada uma especializacdo da Histéria e alerta para os problemas epistemoldgicos deste campo
historiogréafico. Clarice Nunes e Marta Carvalho (1993) ao analisarem a relacdo da Histéria da Educacéo
com a Histdria Cultural ressaltam que a constituicdo da primeira teve inicio como disciplina escolar antes
de tornar-se campo de pesquisa e segundo as autoras a referéncia a essa origem “pode nos iluminar a
compreensdo de uma série de problemas ligados a relagdo dessa histdria com outros campos
disciplinares e as préticas institucionais que lhe dao suporte” (p.23).
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vez que esta aproximacgdo epistemoldgica reafirma e identifica suas pesquisas
ao fazer historiogréafico (FARIA FILHO; VIDAL, 2003).

Para contemplar esta analise foram utilizados os conceitos de
representacdo, apropriacdo e pratica que Roger Chartier (2002) referencia ao
abordar a questédo das leituras, dos entendimentos possiveis e das diferentes
formas que uma realidade € construida, pensada e dada a ler. Pois, segundo
Chartier, as percep¢cOes dos sujeitos sociais ou agentes ndo S&o neutras,
dependem do contexto em que foram elaboradas, e sdo determinantes na
orientacdo de suas praticas. A escrita da historia a partir deste paradigma
inclui, para tanto, o cotidiano e 0s sujeitoS comuns com suas experiéncias e

praticas, orientadas a partir do lugar que ocupam:

Uma tarefa desse tipo supde varios caminhos. Primeiro diz
respeito as classificacdes, divisbes e delimitacbes que
organizam a apreensdo do mundo social como categorias
fundamentais de percepcdo e apreciacdo do real. Variaveis
consoante as classes sociais ou 0s meios intelectuais, s&o
produzidas pelas disposicdes estaveis e partilhadas, préprias
do grupo. S&o estes esquemas intelectuais incorporados
que criam as figuras gracas as quais o0 presente pode
adquirir sentido, o outro tornar-se inteligivel e o espaco ser
decifrado. (CHARTIER, 2002, p. 17, grifo nosso).

A visdo de mundo dos agentes constitui 0 mecanismo de justificativas
individuais, que permitem que estes interajam com o mundo, por meio de suas
praticas e representacfes. Estas, entendidas aqui, num sentido social e
histérico, como as diversas formas pelas quais a realidade pode ser
interpretada e refletida na vida, nas acdes e atitudes, mesmo inconscientes
desses sujeitos. O que configura a multiplicidade com que a realidade é
contraditoriamente construida pelos diferentes grupos que, por meio de suas
praticas, visam reconhecer uma identidade social, exibindo uma maneira
propria de estar no mundo, marcada por formas institucionalizadas e
objetivadas que afirmam a existéncia dos grupos, da classe ou da comunidade.
(CHARTIER, 2002, p. 23).

De fato ele (o conceito de representagdo) permite designar e
ligar trés realidades maiores: primeiro, as representacfes
coletivas que incorporam nos individuos as divisbes do
mundo social e estruturam os esquemas de percepcéo e
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de apreciacdo a partir dos quais estes classificam, julgam
e agem; em seguida, as formas de exibicdo do ser social ou do
poder politico tais como as revelam signos e “performances”
simbdlicas através da imagem, do rito ou daquilo que Weber
chamava de ‘“estiizacdo da vida”; finalmente, a
“‘presentificacdo” em um representante (individual ou coletivo,
concreto ou abstrato) de uma identidade ou de um poder,
dotado assim de continuidade e estabilidade. (CHARTIER,
1994, p. 108, grifo nosso).

A énfase maior recaiu sobre a primeira das trés realidades elencadas
por Chartier, por considerar esta a que melhor auxilia na identificacdo das
concepgbes de Extensdo Universitaria, ndo sé perante seu processo de
formalizacdo na UFPR, mas também diante do direcionamento dado a
producdo académica sobre a Extensdo durante e apos o periodo da ditadura
civil-militar no Brasil. Esta producdo contribuiu para a consolidacdo de
representacbes validas de serem destacadas, por serem importantes na
configuracéo do espaco académico e formativo da Extensao Universitaria.

As representacdes certamente dizem muito mais do que aquilo que
enunciam, pois estdo permeadas de sentidos ocultos e sutis, construidos social
e historicamente, e que muitas vezes tornam-se inerentes a percepc¢ao dos
sujeitos, apresentando-se como naturais, dispensando, portanto, a reflexao por
parte daqueles que as compartilham, em determinado momento e espaco
histérico (GONCALVES, 2012).

As representacfes do mundo social assim construidas, embora
aspirem a universalidade de um diagnéstico fundado na razéo,
sdo sempre determinadas pelos interesses de grupo que as
forjam. Dai, para cada caso, 0 necessario relacionamento dos
discursos proferidos com a posicado de quem os utiliza. [...] As
percepgbes do social ndo sdo de forma alguma discursos
neutros: produzem estratégias e praticas (sociais, escolares,
politicas) que tendem a impor uma autoridade a custa de
outros, por elas menosprezados, a legitimar um projeto
reformador ou a justificar, para os préprios individuos, as suas
escolhas e condutas. (CHARTIER, 2002, p. 17, grifos nossos).

Considera-se importante ressaltar que as representacdes sao
construidas e determinadas pelos interesses do grupo que as forjam, e
difundidas a partir de seus discursos e posicdes, 0 que estabelece um vinculo

entre as representacdes e as relagdes de poder. De modo que a demarcacao
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dos contextos que permearam a trajetéria historica da Extensdo Universitaria
no Brasil, principalmente no periodo entre 1968 e 1987, fez-se necessaria para
melhor compreensdo das concepc¢des de Extensdo que nortearam politicas e
acOes extensionistas no periodo da ditadura civil-militar.

Ressalta-se também a coexisténcia, ao longo da historia, de diferentes
concepcdes de Extensao Universitaria em um mesmo periodo e em um mesmo
espaco, fruto de uma relagéo de forcas, que remete ao conceito de lutas de
representacdes de Roger Chartier, e que, neste caso, sdo expressas pelos
agentes por meio de estratégias que determinam posicdes e relacdes e que
constroem o processo de formalizagdo da Extensdo no espago universitario.
“As lutas de representagdes tém tanta importancia como as lutas econémicas
para compreender os mecanismos pelos quais um grupo impde, ou tenta
impor, a sua concepcao do mundo social, os valores que sao seus, e seu
dominio” (CHARTIER, 2002, p. 17).

Em sua analise, Sandra Pesavento (2004) resume de modo claro e
conciso o conceito de representacao, relacionando-o ao fazer cotidiano dos

sujeitos:

As representacdes construidas sobre o mundo ndo sé se
colocam no lugar deste mundo, como fazem com que os
homens percebam a realidade e pautem a sua existéncia. S&o
matrizes geradoras de condutas e praticas sociais, dotadas de
forca integradora e coesiva, bem como explicativa do real.
Individuos e grupos dao sentido ao mundo por meio das
representacdes que constroem sobre a realidade
(PESAVENTO, 2004, p.39).

As palavras de Pesavento remetem a associacdo do conceito de
representacdo ao de apropriacdo, que na acepcao de Chartier (2002, p. 26)
suscita a interpretacao e determina as operacdes de construcdo de sentido que
sdo inscritas nas praticas especificas que as produzem. A apropriacdo é
relevante pois “[...] permite pensar as diferengcas na divisdao, porque postula a
invencgao criadora no proprio cerne dos processos de recepgao” (CHARTIER,
2002, p. 136). Isto €, ressalta a acdo do agente que interpreta e cria praticas e

mecanismos de resisténcia no fazer cotidiano assumindo seu papel na histéria.
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A apropriacdo, a nosso ver, visa uma historia social dos usos e
das interpretacbes, referidas a suas determinacfes
fundamentais e inscritas nas préaticas especificas que as
produzem. Assim, voltar a atencdo para as condicbes e 0s
processos que, muito concretamente, sustentam as operagées
de producédo do sentido (na relacdo de leitura, mas em tantos
outros também) €& reconhecer, contra a antiga historia
intelectual, que nem as inteligéncias nem as ideias séo
desencarnadas, e, contra 0s pensamentos do universal, que as
categorias dadas como invariantes, sejam elas filoséficas ou
fenomenolégicas, devem ser construidas na descontinuidade
das trajetdrias historicas. (CHARTIER, 1991, p. 180)

O conceito de apropriacdo foi de grande valia para analise da questédo
central proposta anteriormente: perceber de que forma ocorreu, na UFPR por
meio de seus agentes, a apropriacao da Lei 5.540/68 e do Plano de Trabalho
de Extensao Universitaria de 1975 em suas normativas, documentos internos e
acOes extensionistas, além de auxiliar na identificacdo de concepcdes
presentes em propostas e acdes de extensao postas em pratica na UFPR entre
1968 e 1987.

O olhar a partir do conceito de apropriacdo permitiu, portanto, identificar
parte do espaco institucional construido e ocupado pela Extensdo Universitaria
na UFPR, no periodo da ditadura civil-militar, por meio da producéo das acdes
e do posicionamento de seus docentes, discentes e técnicos. Pois as
representacbes se vinculam as praticas, as acdes como esquemas de
classificacao e percepcéo proprias de um grupo como instituicdo social. S&o as
“praticas que visam a fazer reconhecer uma identidade social, a exibir uma
maneira propria de ser no mundo, a significar simbolicamente um estatuto e
uma posicao” (CHARTIER, 1991, 183).

Para adentrar a tematica da Extensdo Universitaria fez-se necessario
revisitar a producdo académica existente no Brasil, 0 que permitiu constatar
gue sua histéria também merece uma reflexdo. Ressalta-se a maneira como
alguns autores realizaram em seus trabalhos uma abordagem da Extenséo
Universitaria no periodo da ditadura civil-militar no Brasil. Esta contribuiu, de
certo modo, para a construcdo de uma representacdo da Extensdo
Universitaria como pautada exclusivamente em um viés de cunho
assistencialista, o que se apresenta na producdo académica mais recente

COmo uma constatagéao, por assim dizer, por parte de alguns autores.
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N&o se trata, porém, de questionar o corpus empirico e tedrico-
metodoldgico utilizado pelos autores em seus trabalhos, que séo referéncias de
fontes e andlises e contribuem para o debate em torno da Extensdo
Universitaria no Brasil. Todavia, a forma de abordagem da concepcao de
Extensdo Universitaria mais utilizada por esses autores denota uma
aproximagdo com a funcdo eminentemente politica da Extensdo, condizente
com um referencial tedrico e metodolégico predominante nas décadas de 1970
e 1980, e remete as intencdes e estratégias politicas desveladas pelo governo
neste periodo. Contudo esse é apenas um viés de analise. A historia cultural
traz consigo um outro paradigma analitico, que propde revisitar a histéria
buscando uma estratégia que enfatiza o individuo, seu cotidiano, suas
emocodes, sua mentalidade, sua trajetéria de vida, enfim possibilita ouvir outros
sujeitos da historia, que trazem novos olhares e versbes para a historia ja
contada (FICO, 2004).

Nas décadas mencionadas é possivel observar um movimento de
incorporacao da tematica da Extens&o Universitaria no meio académico, como
objeto de analise. O primeiro momento dessa producdo académica ressalta a
importancia da Extensdo Universitaria na formacdo académica, no

desenvolvimento e seguranca da nacgao.

Primeiro Momento da Produgdo Académica

Autor Obra Sobre Extensao Universitaria

“Extensao universitaria € um meio eficaz de fortalecer
o0 Poder Nacional. A projecdo dos potenciais
disponiveis e institucionalizados no contexto
Extensao curricular das universidades, como atividades
Olindo Universitaria — A | realimentadoras do sistema de ensino e pesquisa,
Antdnio | dimensdo humana | aceleram o desenvolvimento e consequentemente
Toaldo® |da universidade | fortificam a seguranca” (Prefacio, p.15-17).

(1977)
“A Extensado Universitaria, integrada ao ensino e a
pesquisa, aparece, nesse sentido, como instrumento
eficiente para a consecuc¢do de um duplo objetivo:
formacdo humana do académico e prestacdo de
servicos a comunidade” (p. 20).

QUADRO 1: PRIMEIRO MOMENTO DA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE
EXTENSAO NO BRASIL
FONTE: a autora, com base nas referéncias bibliograficas consultadas.

® Professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade Federal de Santa Maria no Rio

Grande do Sul.
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A concepcéo de Extensdo como formacdo académica e prestacdo de
servico comunitario, por meio da assisténcia e da promo¢do em prol do
desenvolvimento da nagéo, reitera, de certo modo, a que era difundido pelo
governo. E pode se percebido nas palavras do, entdo, Ministro da Educacéo e
Cultura, Ney Aminthas de Barros Braga, em pronunciamento durante a XXIlII
reunido do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB).

Os professores e alunos universitarios sdo privilegiados por
manejarem mais de perto o precioso instrumental do
desenvolvimento, aprofundando o conhecimento cientifico e
tecnoldgico forjando as liderancas do Brasil do amanha. E
assim justificado o esforco inquestionavel do Governo no setor
universitario, através do qual se busca alcancar a formacéo
profissional com sentido social, e coerente com a nossa
vocagdo humanistica. Alunos e professores tem diante de si o
dever da responsabilidade social, e estes, os professores,
sdo, ndo apenas veiculos de informacdo, mas agentes de
formacado que identificam no aluno a maior riqueza do Pais, e
por isso desenvolvem em cada um a plenitude de suas
potencialidades tendo em vista 0 bem da patria (BRAGA apud
TOALDO, 1977, p. 16, grifos nossos).

A representagcdo fomentada por essa concepgdo de Extensao
Universitaria pautada na responsabilidade social de alunos e professores com
o desenvolvimento da nacdo €, portanto, considerada nesse momento como
positiva e necessaria tanto para formacdo do aluno quanto para o bem da
patria.

Um segundo momento €& marcado na producdo académica sobre
Extensdo Universitaria, o periodo pos 1985, quando, ao término da ditadura
civil-militar no Brasil, as analises de cunho critico puderam, entdo, ganhar
maior expressdao. Nesse momento percebe-se a construgdo de uma
representacdo da Extensdo Universitaria que ressalta quase gue somente o
carater assistencialista de suas praticas durante a ditadura e que marcaria

fortemente a sua trajetodria histérica (Quadro 2).
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Segundo Momento da Producdo Académica

Autor Obra Sobre Extensao Universitaria
“Como acentuar a fungdo da Extensdo numa
Universidade que sempre caminhou distante da
sociedade e do seu povo? Admitamos que seria
Extenséo desonesto desconhecer as tentativas de Extenséo,
Moacir Universitaria - | mesmo de cunho assistencialista, por parte do
Alves Versao e | Ensino Superior Brasileiro, através dos seus
Carneiro®® | Perversdes multiplos programas de servigos”. (p. 10, grifos
(1985) Nossos).
“Vista como atividade assistencialista, ela
[Extensdo] é exercida como o toque magico de
alguém que possui 0 segredo para desatar 0 no
gordio da ignorancia” (p. 17, grifos nossos).
Extensao ‘Entendo que a Reforma de 68, com a
Universitaria, Departamentalizagdo da Universidade, a matricula
Renato dos | intitulado Educacao | por discipina e o enfoque invasor-
Santos™ e Extensdo  — | assistencialista da Extenséo, serviu por um lado
Domesticar ou | para pulverizar qualguer movimento estudantil e
Libertar por outro lado para manter as populacdes
(1986) oprimidas muito “agradecidas” pela assisténcia
dada pelos governantes e seus novos aliados, 0s
estudantes e os professores universitarios”. (p. 22,
grifos nossos).
Universidade A universidade permaneceu distante e alienada do
Nadia Brasileira — A | Rondon, que através dos estudantes desenvolve
Silveira® intencao da|uma acdo de cunho eminentemente
Extensao assistencialista e ideologico junto a parcelas da
(1987) populacdo e, no caso do Programa de Campus
Avancado, junto a algumas comunidades
localizadas principalmente nas regides Norte e
Nordeste brasileiras. (p. 128, grifos nossos).
Yeda Maria | Extenséo ‘Esta vocacdo assistencialista permeou o0s
Bacellar™ universitaria: que | projetos extensionistas na Universidade Federal
vocagao? do Parand, com certa intensidade até o final da
(1989) década de 70” (p. 153, grifos nossos).

QUADRO 2 - SEGUNDO MOMENTO DA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE
EXTENSAO NO BRASIL
FONTE: a autora, com base nas referéncias bibliograficas consultadas.

10 professor titular de Legislagdo do Ensino e Educacao Brasileira na Universidade Federal da Paraiba.

™ professor na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) atuou junto & Pré-Reitoria de Extenséo
dessa Universidade.
'2 professora da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.
'3 professora da UFPR
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Esses trabalhos que datam dos anos de 1980, formulam em suas
analises uma critica, e constroem uma representacdo assistencialista da
Extensdo como determinante em um dado momento histérico, sendo
demarcada neste periodo como uma préatica negativa. Esta versao pos-ditadura
sobre a Extensdo Universitaria, parece se revelar como um estere6tipo de que
as praticas da Extensdo Universitaria no periodo da ditadura eram puramente
assistencialistas e negativas.

Um terceiro momento ressaltado nesta breve reflexdo direcionada para a
producdo académica sobre a Extensdo Universitaria no Brasil € marcado pela
reiteracdo do segundo momento mencionado. Alguns autores em seus
trabalhos mais recentes tomam como pressuposto basico e reiteram o carater
assistencialista e necessariamente pejorativo da Extensdo Universitaria no
periodo da ditadura, demarcado pela producdo anterior. Cabe destacar
novamente as palavras de Roger Chartier ao referir-se ao conceito de
representacdo e a primeira realidade que ele permite designar e ligar, “as
representacdes coletivas que incorporam nos individuos as divisdes do mundo
social e estruturam os esquemas de percepcdo e de apreciacdo a partir dos

quais estes classificam, julgam e agem” (CHARTIER, 1994, p. 108).
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Terceiro Momento da Producéao Académica

Autor

Obra

Sobre Extensédo Universitaria

Regina Maria
Michelotto™

A liberacdo do Acesso e

a Extenséo como
Estratégias de
Democratizacéo da
Universidade: a

Experiéncia da Italia e do
Brasil. (1999)

“cabe questionar, portanto, se e como a
extensdo universitaria vem enfrentando
e/ou superando suas formas ativistas e
assistencialistas” (p. 75, grifos nossos).

‘O golpe militar, no entanto, utilizou
varias das propostas estudantis em sua

Maria das | Politicas de Extenséo | orientacdo de institucionalizacdo da
Dores Universitaria  Brasileira | extensdo universitaria, numa atuacao
Pimentel 1975-1999 assistencialista junto as comunidades
Nogueira'® (1999) mais carentes, com uma proposta
claramente  incorporada ao ideal
desenvolvimento e seguranca, onde 0s
alunos eram apenas executores” (p. 64,

grifos nossos).
A universidade, a | “O que se nota desde a sua origem é
extensdo universitaria e | que, além do carater opcional, a extensao
a producao de | sempre apareceu como a maneira de
Luciana conhecimentos aproximar a Universidade da populacéo,
Castro'® emancipadores: ainda | principalmente de forma assistencial,
existem utopias realistas. | esvaziada de qualquer significado
(2004) emancipatério, mas como forma de
realizacdo das politicas de governo” (p. 4,

grifos nossos).
“As atividades extensionistas foram muito
criticadas pelo carater assistencialista,
Maria Elisa | A Extensdo Universitaria | paternalista e domesticador de
Carbonari e | no Brasil, do | comunidades, que marcou a histéria da
Adriana Assistencialismo a | extensdo no Brasil. Em relagdo as
Camargo Sustentabilidade Universidades publicas também muito se
Pereira *’ (2007) criticou o fato das atividades surgirem

para agregar as instituicbes aos
programas do governo, configurando-se
em atividades anuladoras de sua

!4 Professora da UFPR
!> Referindo-se a Maria das Dores Pimentel Nogueira, na época técnica em assuntos educacionais da
Pro-Reitoria de Extensdo da Universidade Federal de Minas Gerais e posteriormente (2010) Pro-Reitora
Adjunta de Extensé&o desta Universidade.
' Doutora em Satide Coletiva pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

" Respectivamente: Doutora em Educacdo pela UNICAMP e Diretora de Pesquisa, Extensdo e P6s-
Graduacéo da Anhanguera Educacional S.A.; e Mestre em Multimeios pela UNICAMP e Coordenadora do
Departamento de Extensdo da Anhanguera Educacional S.A.
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autonomia, muito burocratizada,
submissa e descontinua” (p. 25, grifos
NOSS0S).

Barbara
Souza Lima®®

A Extensdo Universitaria
no Curso de Educacao
Fisica da Universidade
Federal do Maranhéao
(2009)

“A legalizacéo da extensao a partir da CF
1988 tem tomado rumo diferente do que
vinha sendo tracado anteriormente a
essa lei e que contribuia para uma
extensdo com funcdo assistencialista
para manter a hegemonia da classe
dominante” (p. 46, grifos nossos).

Rossana
Serrano®®

Conceitos de extensao
universitaria: um dialogo
com Paulo Freire

(2011)

“Tais projetos [Rondon e CRUTAC]
promovem uma involugdo no movimento
crescente iniciado pelo Movimento
Estudantil, e nas teorias de Paulo Freire
gue apresentaremos a seguir; e em sua
condicdo de contraponto a Extensdo
Universitaria numa pratica conservadora
e meramente assistencialista.
Permanece, portanto, a critica a uma
Extensdo  Universitaria  verticalizada,
antidialégica e manipuladora” (p. 07,
grifos nossos).

QUADRO 3: TERCEIRO MOMENTO DA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE
EXTENSAO NO BRASIL
FONTE: a autora, com base nas referéncias bibliograficas consultadas.

Mesmo analises mais recentes, com um olhar direcionado para outro

viés histoérico, ainda que em tom de critica, demarcam a reiteracdo da memoria

da Extensado de carater assistencialista. Algo que parece precisar ser dito para

ser lembrado, e que ndo pode ser esquecido para néo ser repetido.

Podemos dizer que as discussdes e os alertas quanto aos
perigos de que os projetos de extensdo tenham carater e
filiagdo ao assistencialismo sdo constantes na historia da
extensdo universitaria. Por exemplo, diz Silva (2000, p. 51)
que: “a universidade, [...], ndo pode ser conivente com praticas
assistencialistas, em que préstimos dos que detém o saber
sédo solicitados de tal modo que ocorre a perpetuacdo de
relacdes de poder entre 0s que servem e 0s que s&o servidos.
A socializagdo do conhecimento deve ser entendida, portanto,
como atitude que possibilita a emancipacdo dos sujeitos

'8 Mestre em Educacao pela Universidade Federal do Maranh3o (UFMA).
19 professora da Universidade Federal da Paraiba e pesquisadora do projeto: Avaliacio Institucional da
Extensao Universitaria: um estudo sobre a regulagao e emancipagao na UFPB.




32

envolvidos no processo.” (ARROYO;ROCHA, 2010, p.5, grifos
nossos)®.

Embora reconheca-se aqui a existéncia do viés de servicos
comunitarios, dado a Extensdo no periodo da ditadura, a problematizacédo que
se propde é se a Extensao se resumia a expressao “assistencialista”, tal como
0s autores mencionados afirmam.

O uso do termo “assistencialista” remete a uma politica de atendimento
a populacdo que gera dependéncia e ndo emancipacdo dos sujeitos e que
reitera a desigualdade e a tutela do Estado, pois contribui na conformacao
social e na legitimacdo do sistema de poder vigente. Suas intencbes sé&o
pautadas pela o6tica do favor e da benesse, transformando os usuarios em
"assistidos", "favorecidos”, e ndo em cidadéaos de direito. Uma pratica, segundo

Ana Cristina de Souza Vieira (2000) que,

Supbe o0 acesso a um bem, por benesse ou doacdo, o que
torna o receptor um devedor, um dependente de quem doa.
Como afirma Sposati, o assistencialismo tem sempre um
sujeito — publico ou privado — e um sujeitado. Este fica com
uma divida de favor pelo bem/servigo recebido. Na realidade
brasileira, de ontem e de hoje, o0 assistencialismo &
caracteristico de certas formas de ac¢éo politica, marcadas pela
corrupcao, pelo clientelismo (VIEIRA, 2000, p. 124).

Todavia esta pratica assistencialista, utilizada historicamente de forma
estratégica nas politicas sociais, pode gerar entendimentos e acdes diferentes
a partir da apropriacdo dos agentes envolvidos na sua execucdo. Pois o
planejamento e a legislacdo oficial ndo garantem a mudanca no habitus e nem
a operacionalizacao Ipsis litteris da lei e do plano nas praticas institucionais
assumidas pelos agentes envolvidos nessas a¢des. De modo que para analisar
a pratica assistencialista torna-se necessario considera-la em dois aspectos de
entendimento, no ambito de sua formulacdo e planejamento e no de sua
execucao.

Retomando, pois, Roger Chartier e o0 conceito de Iutas de

representacdes, é possivel indicar, portanto, que estd em jogo, no caso da

% Daniela Munerato Piccolo Arroyo, mestre em Educacéo e assistente técnica da PUC — Campinas e
Maria Silvia Pinto de Moura Librandi da Rocha, Doutora em Educacgdo pela UNICAMP e professora do
Programa de P6s-graduacao em Educagdo da PUC — Campinas.
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producdo académica ja mencionada, uma ordenacéo historica de concepcgdes e
representacfes sobre a Extensdo Universitaria. Estas, estrategicamente,
demarcam praticas de posicionamento, de distanciamento e de divisdes entre
0S grupos; e indicam uma memoria que “ao definir o que é comum a um grupo
e 0 que o diferencia dos outros, fundamenta e reforca os sentimentos de
pertencimento e as fronteiras socio-culturais” (POLLAK, 1989, p. 3).

Compreende-se, pois, que a pesquisa demanda uma aproximagado com
0 objeto, uma investigacdo que considera diversos lados e diferentes versoes,
mas também necessita de um distanciamento para poder exercitar a critica.
Para tanto é preciso desconstruir algumas certezas e abrir as portas para o
inesperado. E neste sentido que este trabalho se propde adentrar na histéria da
UFPR para perceber representacdes da Extensdo Universitaria em sua esfera
mais singular e menos determinante e determinista.

A proposta &, entdo, direcionar o olhar sobre a Extensdo na UFPR no
periodo de 1968 a 1987, no sentido de compreender como ocorreu a
apropriacao da legislacdo nacional da Extens&do Universitaria nesta instituicao,
em diferentes niveis. A analise estara pautada na identificacdo de apropriacdes
expressas em suas normativas internas, para, a partir delas, estabelecer uma
relacdo com as apropriacdes e representacdes vivenciadas e praticadas pelos
técnicos, discentes e docentes no cotidiano das acfes extensionistas. A
hipétese principal esta calcada na possibilidade das apropriagcbes e
representacbes da concepcdo presente na producdo académica sobre a
Extensdo Universitaria serem diferentes das apropriacdes e representacdes
dos agentes envolvidos com a Extensdo no ambito institucional, formal e
pratico da UFPR. O que pressupfe a coexisténcia de diferentes apropriacoes,
representacdes e concepcoes de Extensdo Universitaria que podem apresentar
semelhancas e diferencas entre si, e que expressam a sua condi¢ao a partir do
lugar que ocupam.

Entende-se neste trabalho que as atividades extensionistas realizadas
a partir de 1968 sao regulamentadas em ambito nacional pela Lei 5.540 e
direcionadas para programas nacionais através de 0Orgaos ministeriais do
governo, como o Ministério de Educacédo e Cultura (MEC) e o Ministério de
Interior (MINTER). Esse processo de formalizacdo e normatizacao das praticas

de Extensdo Universitaria certamente trouxe consigo concepc¢des de seus
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idealizadores e condicionantes do contexto da ditadura civil-militar no qual
estava inserido, o que remete a Doutrina de Desenvolvimento e Seguranca
Nacional difundida pela ESG, pois segundo o Manual Basico “as instituigdes
constituem, assim, 0s canais préprios para a expressdao dos interesses
politicos, para a solucdo dos problemas comuns e para a participacdo no
processo politico” (ESG, 1979, p. 103).

As fontes selecionadas, seu detalhamento e tratamento metodoldgico
decorrem de um olhar mais abrangente ao compreender que “a diversidade
dos testemunhos histéricos € quase infinita. Tudo que o0 homem diz ou escreve,
tudo que fabrica, tudo que toca pode e deve informar sobre ele” (BLOCH, 2001,
p. 79). Esta diversidade sera considerada ao contemplar distintas fontes como
documentos escritos, que abrangem legislacdo, relatorios, normativas e
materiais institucionais da UFPR que abarcam as acdes de Extensao
Universitaria, além de periodicos, jornais, depoimentos e a prépria bibliografia
gue ao longo do texto assume, muitas vezes, o duplo papel de referéncia e
fonte. De modo que serdo contempladas fontes produzidas legalmente como
direcionamento normativo para a Extensédo Universitaria, bem como fontes que
provém diretamente dessas praticas e acOes de Extensdo na UFPR. Conforme
reafirma Julia (2001), “os textos normativos devem sempre nos reenviar as
praticas” (p.19) e devem ser lidos a luz de uma realidade historica, pois
expressam tensdes, conflitos e contradicdes.

Quando da utilizacdo dessas fontes historicas a diretriz assumida neste

trabalho considera que:

A identificagdo, o0 uso e a interpretacdo das fontes séo
elementos constituintes do carater e da qualidade da pesquisa,
além de portarem a identidade e a auto compreensdo da
pesquisa histérica. [...] As fontes permitem encontrar e
reconhecer.  encontrar  materialmente e  reconhecer
culturalmente a intencionalidade inerente ao seu processo de
producdo. Para encontrar é necessario procurar e estar
disponivel ao encontro: ndo basta olhar, é necessario ver. Para
reconhecer é necessario atribuir significado, isto é, ler e indicar
0S signos e os vestigios como sinais. (RAGAZZINI, 2001, p.14).

Uma vez que as fontes histéricas interessam ao historiador pelo que
elas testemunham, e segundo Dario Ragazzini (2001), devem ser “lidas a partir

by

de multiplas relagbes, tais como as relagbes subjacentes a sua produgéo,
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selecdo, modo de reunido, conservagao e, também, de forma comparativa, na
perspectiva de encontrar reiteracdo ou especificidade diferencial” (p. 17),
remete-se aos trés niveis identificados pelo autor: a producdo da fonte em seu
contexto especifico, sua relagdo e conservacdo no tempo e sua interpretacdo
no presente.

As normativas e documentos oficiais serdo uma fonte primordial neste
trabalho, seu uso pressupde, na acepcado de Luciano Mendes Faria Filho
(1998), limites e possibilidades, sendo necessario, para tanto, considerar seu
contexto de producdo, sua linguagem, materialidade e circulagdo. Esse
conjunto de aspectos remete aos diversos agentes e instituicdes envolvidas na
rede de relacbes de abrangéncia da lei. Todavia, a analise da legislacao,
apesar de sua rigueza de informagdes, ndo € suficiente e remete a um trabalho
de cruzamento de fontes, conforme proposto por Luciano Mendes Faria Filho
(1998).

Para tanto, os depoimentos de pessoas da comunidade académica da
UFPR, que participaram e desenvolveram atividades de Extensédo no periodo,
foram também fontes para esta pesquisa. Compreendendo as recordacgdes e
memaorias como fendmeno historico, Peter Burke ressalta que estas ndo podem
ser consideradas atividades inocentes, pois nem as recordacdes, nem a
historia parecem objetivas, e em ambos 0s casos € preciso estar atento a
selecdo consciente e inconsciente, a interpretacdo e a distorcdo (BURKE,

1992). Pierre Nora aponta uma distincdo importante entre memoria e histéria:

Memoéria é a vida, sempre carregada por grupos vivos e, hesse
sentido, ela esta em permanente evolucao, aberta a dialética
da lembranca e do esquecimento, inconsciente de suas
deformagfes sucessivas, vulneravel a todos o0s usos e
manipulacgdes, suceptivel de longas laténcias e de repentinas
revitalizacbes. A histéria é uma reconstrucdo sempre
problematica e incompleta do que nao existe mais. A memoria
é um fendmeno sempre atual, um elo vivido no eterno
presente, a histéria, uma representacdo do passado (NORA,
1993, p. 9).

Serlei Ranzi (2007) concorda que historia e memoria sao diferentes,
mas nao opostas, visto que uma pode contribuir com a outra no conhecimento

do passado. Ranzi complementa sua afirmativa demarcando a memdria como
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um espaco interdisciplinar de varias faces que em relagdo com a historia,
emerge principalmente a vertente da memdria como fendmeno histérico e fonte
oral. Ambas, no campo da historiografia exigem uma postura vigilante e critica
por parte do historiador. Todavia o uso da memdria como fonte oral a partir das

recordagbes garante sua importancia para a pesquisa:

Para o historiador essa fonte contribui para construir um
discurso de interpretacdo histérica mais completo, mais rico,
mais complexo (Garrido, 1993; Villanova, 1994), e ndo um

by

produto historiografico diferenciado e alternativo a histéria
produzida com documentos escritos. Portanto é necessario que
haja uma relagédo dialética entre as fontes orais e os demais
documentos utilizados em uma pesquisa em histéria para que
seja possivel estabelecer a distancia entre o dito e o ndo dito e
entre o que foi dito ou escrito de maneira diferente. (RANZI,
2007, p. 327).

A intengcé@o em utilizar a fonte oral nessa analise esta diretamente ligada
ao objeto da pesquisa, que € identificar concepcdes de Extensdo que se
fizeram presentes na UFPR no periodo de 1968 a 1987 em suas diversas
formas. De modo que a construgcédo da narrativa dos agentes, ao explicitar suas
praticas, em uma relacdo direta com as exigéncias e mudancas normativas
propostas para as acbes extensionistas, possibilitou verificar concepcoes,
formalizacdo e propostas da Extensao Universitaria, bem como a forma como
foram apropriadas nas praticas realizadas no ambito da UFPR naquele
contexto.

Os depoimentos obtidos por meio da fonte oral séo, portanto, formas
privilegiadas de conhecer praticas e representacdes dos agentes envolvidos
em atividades extensionistas até entéo silenciadas e esquecidas pela producéo
académica. Elas possibilitam perceber distancias entre o dito e o ndo dito e
permitem identificar como estas a¢des foram construidas ao longo do tempo,
como dialogaram com as normas e como refletem ou ndo um engquadramento
da memoria®* a partir do que o entrevistado expressou de sua pratica e de sua
experiéncia junto as acfes de Extensdo. Seja consciente ou inconsciente, a
memoaria pressupde uma interpretacdo e uma reelaboracdo dos fatos a partir

do tempo presente, a selecdo por ela realizada € sempre socialmente

*! Conceito definido por Michel Pollak (1989).
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condicionada por meio de uma permanente interacdo entre o Vvivido, 0
aprendido e o transmitido (BURKE, 1992; NORA, 1993; POLLAK, 1989).

A histéria oral”?, na acepcdo de Verena Alberti (2005) é um misto de
método, fonte e técnica. Pode ser considerada um método de pesquisa, a
medida que, privilegia o acesso a informagbes diretamente das fontes
testemunhais; e também uma fonte a partir do que é produzido por esse
meétodo, que sdo os depoimentos e narrativas colhidos através da técnica de
entrevista. Em outro trabalho intitulado Ouvir contar: textos em histéria oral
(2004), a mesma autora revela as possibilidades de pesquisa a partir da fonte

oral exaltando o fascinio das experiéncias vividas pelos sujeitos.

E da experiéncia de um sujeito que se trata; sua narrativa

acaba colorindo o passado com um valor que nos €& caro:
aguele que faz do homem um individuo Unico e singular em
nossa histdria, um sujeito que efetivamente viveu — e, por isso
da vida a — as conjunturas e estruturas que de outro modo
parecem tao distantes (ALBERTI, 2004, p. 14).

A fonte oral traz consigo os conceitos de memoria e representacao,
entendidos enquanto construcdes coletivas significadas e ressignificadas
permanentemente pelos agentes. Estes relacionam necessariamente, durante
seus depoimentos, lembrancas e esquecimentos evocados ou silenciados ao
reportarem-se aos acontecimentos passados, ja ressignificados no presente,
guer através do conhecimento que construiram; quer por meio da
internalizacdo das representacdes sociais, enquanto conhecimentos comuns a
comunidade (ALBERTI, 2005). Serlei Ranzi corrobora com essa acepcdo ao
afirmar que “trabalhar com a memoria € recuperar, em certo sentido, as
representacdes que os grupos modelam deles préprios ou dos outros” (RANZI,
2007, P. 350).

Assim como todo caminho metodoldgico e toda fonte, esta também
apresenta fragilidades, isto é, tem seus limites e esses precisam ser

reconhecidos. O historiador Philippe Joutard ressalta que:

Reconhecer seus limites e aquilo que seus detratores chamam
suas fraquezas, que sao as fraquezas da prépria memoéria, sua

22 7 N . o . . .
Neste trabalho, porém, a énfase sera direcionada para assumir o depoimento como fonte oral e,
portanto, esta sera a expressao utilizada ao longo do texto.
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formidavel capacidade de esquecer, que pode variar em funcéo
do tempo presente, suas deformacdes e seus equivocos, sua
tendéncia para a lenda e o mito. Esses mesmos limites talvez
constituam um de seus principais interesses (JOUTARD, 2000,
p. 34).

Todavia as limitagbes da fonte oral, bem como as fragilidades da
memoéria podem-se transformar em forca, a medida que valorizam a
diversidade de pontos de vista, o que propicia percepcoes diversificadas sobre
um mesmo acontecimento e colabora na construcdo de uma compreensao
maior do contexto e do objeto pesquisado. Portanto, como afirma Julia (2001),
“O historiador sabe fazer flechas com qualquer madeira” (p.17), cabendo entéao
a este a necessidade de se utilizar de vérias fontes e métodos que possam
completar as lacunas existentes ao longo de sua pesquisa.

Questdes de ordem pragmatica precisaram ser consideradas na escolha
da fonte oral, pois esta apresenta limites temporais para sua disponibilidade, no
caso desta pesquisa os participantes das acdes de Extensédo entrevistados
foram identificados como alunos e professores por meio dos registros escritos
dessas acOes e/ou por indicacdo de nomes considerados importantes pelos
préprios entrevistados durante seus depoimentos. Sendo iniciada a busca
considerando primeiramente os nomes dos participantes que fazem ou fizeram
parte do quadro de profissionais da UFPR.

Nas entrevistas realizadas constam impressées e memorias de

depoentes identificados pelo quadro 4.
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Nome Graduacgao Ano de Atividade Atuacéao
participacao de na época
Extenséo
Leopoldo Educacéo 1976 Campus Aluno da graduacéo
Gil Dulcio Fisica Avancado
Vaz de
1976/1977 Imperatriz Professor - contrato com
Profix do Ministerio do
Interior/FunRondon
Lucia Educacao 1977 Campus Aluna
Maria Artistica Avancado da graduacao
Bueno de
Mion Imperatriz
Jodao Jornalismo 1977 Campus Aluno
Somma Avancado da graduacao
Neto de
Imperatriz
Marcus Educacao 1984 Campus
Aurélio Fisica Avancgado Aluno
Taborda de da graduacao
de Oliveira Imperatriz e
CRUTAC
Léo Kriger | Odontologia 1974/1985 Campus Professor Coordenador de
Avancado equipes
de
Imperatriz e
CRUTAC Membro da equipe
transitoria — Professor e
coordenador dos estagios
na area de Odontologia
Camillo Letras 1976/71977 Campus Professor e Diretor do
Ferronato Avancado Campus Avancado de
de Imperatriz
Imperatriz
Vera Lucia Letras 1976/1977 Campus Diretora adjunta do
ferronato Avancgado Campus Avangado de
de Imperatriz
Imperatriz

QUADRO 4 - DADOS DOS ENTREVISTADOS
FONTE: A Autora, com base nas entrevistas concedidas a mesma.
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Os entrevistados foram citados ao longo do texto com seus nomes de
registro, conforme autorizado por eles no momento da entrevista®. As citacdes
seguiram o mesmo padréo das citacdes de textos com referéncia ao término da
citagdo indicando o nome de cada entrevistado. As entrevistas foram realizadas
a partir de questionario semi estruturado®®, deixando os entrevistados em
liberdade para tecerem suas consideragdes, 0 que pressupds a necessidade
de estabelecer alguns recortes referenciados com [...], porém estes tiveram
como finalidade destacar contribuicbes especificas para o tema da pesquisa,
tomando cuidado para ndo descontextualizar nem distorcer o sentido da fala
dos entrevistados. As exposi¢cdes orais dos entrevistados foram recortadas e
selecionadas a partir das tematicas desenvolvidas no texto de cada capitulo.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, que demarcam a intencdo da
pesquisa e o caminho escolhido para analise, por meio das fontes
selecionadas.

No primeiro capitulo a Extensdo Universitaria € contextualizada no
cenario da educacéo superior, especialmente da universidade, seu espaco de
acao por exceléncia, destacando-se as principais concepcdes que circularam
no periodo da ditadura civil-militar no Brasil. A énfase maior é na Reforma
Universitaria, expressa na Lei 5.540/68, considerada um marco para a
formalizacdo da Extensdo, e no primeiro Plano de Trabalho de Extensdo
Universitaria no Brasil (1975).

O capitulo segundo versa sobre o processo de formalizacdo da
Extensdo Universitaria na UFPR, visando a perceber apropriacbes e
concepcdes que permeiam suas normativas internas por meio de regimentos,
estatutos, resolucbes, anuarios e catadlogos da universidade, incluindo
relatérios dos Seminarios de Extensao Universitaria da Regido Sul, a partir de
1983, bem como o depoimentos de participantes que atuaram junto a
Universidade Volante.

O terceiro capitulo se dispde a uma analise mais direcionada a duas
acles extensionistas realizadas na UFPR, com o intuito de identificar algumas
apropriacfes e representacdes construidas pelos agentes em suas praticas.

Para tanto foram revisitados relatérios de trabalho sobre o CRUTAC-PR e o

% 0 modelo do Termo de Cessao encontra-se no Apéndice A.
24O roteiro para entrevista encontra-se no Apéndice B.
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Campus Avancgado de Imperatriz — MA, um sub programa do Projeto Rondon.
Essas duas atividades marcaram as principais ac¢oes institucionais de Extensao
realizadas no periodo da ditadura na UFPR. Considerou-se também neste
capitulo depoimentos de docentes e discentes que atuaram diretamente
nessas acoes de Extensdo na e da UFPR.

Pretendeu-se, com essa estrutura de pesquisa compreender um pouco
melhor, a partir do corpus empirico, concepcdes de Extensdo que permearam a
formalizagdo, propostas e praticas na Universidade Federal do Paran& entre os
anos de 1968 e 1987, e sua relagdo com concepgdes e propostas nacionais no

ambito da Extensao Universitaria brasileira.
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CAPITULO 1 — REPRESENTACOES DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NA
DITADURA

Eu sempre acreditei muito na Extenséo. Eu fazia isso porque
acreditava. Para mim a extensdo era algo muito importante
para 0 nosso aluno e para a comunidade, a gente conseguiu
levar coisas incriveis [...] Eu ainda continuo acreditando na
extensdo como algo ainda muito forte. Eu ainda sou um
extensionista.

Léo Kriger, entrevista, 2013.

Pesquisar a Extensao Universitaria no periodo entre 1968 e 1987 no
Brasil pode parecer um tanto enfadonho, tendo em vista que o debate sobre a
Extensdo ganha maior félego no meio universitario a partir da segunda metade
da década de 1980, mais especificamente com a instauracdo do Férum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas (FORPROEX), em 1987.
Mas entdo o que dizer de interessante desta acdo formativa e académica
durante um periodo de ditadura na histéria do pais? Um periodo que néo se
deve esquecer, que revela informacdes de uma historia recente permeada de
autoritarismo, censura, repressao, contestacfes; mas também composto de
euforia, com grandes acontecimentos como a Copa do Mundo de Futebol de
1970 que resultou no tricampeonato brasileiro; mudancas culturais; o
crescimento econdmico que repercutiu em diversos setores da sociedade
gerando empregos, aumento da urbanizacdo e industrializacdo, mas que
também trouxe como consequéncia um grande endividamento do pais. Um
cenario permeado de contradicbes, em suas concepc¢les, propostas e praticas
que “contribuiram significativamente para a adesao e apoio de boa parte da
populacdo, as diretrizes desenvolvimentistas do governo” (GONCALVES;
RANZI, 2012, p. 7).

Trazer a Extensdo Universitaria para este cenario € p6or foco sobre uma
atividade que ainda busca ser mais valorizada e reconhecida no ambiente
académico, é dar voz a agentes que compuseram esta historia, como ilustra a
epigrafe acima, é por em cena também a educacao superior e seu espaco de
acao por exceléncia, a universidade. Local onde se insere a Extensdo com
suas diversas concepcdes, apropriacdes e praticas. Para tanto, um breve

percurso historico sobre sua constituicdo pode ser de grande valia.
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1.1PARA ENTENDER A EXTENSAO E SUAS REPRESENTACOES

Para adentrar melhor a histéria da Extensao Universitaria é importante
antes desmembrar o termo e entender seus significados. Para tanto a filosofia
e a etimologia serdo de grande ajuda. Um pequeno paréntese sera feito na
dimenséo histérica aqui proposta, com o intuito de melhor situar os termos no
campo das suas representacdes. Entende-se que esta compreensdo tera
utilidade, a posteriori, na analise e na operacao dos conceitos de apropriacao e
representacdo como aqui propostos.

Nosso vocabulario € rico em palavras consideradas complexas que
levam a associagdo pejorativa ou preconceituosa, mas que tem constituicao
justificada por origem historica. Paulo Freire (1983), em seu livro Extensdo ou
Comunicacédo®, traz logo no inicio um debate que revela uma aproximacao
semantica do termo Extensédo. O autor apresenta primeiramente uma analise
critica do termo, destacando o que ele chama de sentido base e sentido
contextual. No primeiro a Extensdo, na estrutura da palavra, tem carater de
tamanho. O segundo remete a acdo de estender algo a, que em sua regéncia
sintatica de verbo transitivo apresenta uma via dupla que se complementa.
“‘Nesta acepcdo quem estende, estende alguma coisa a ou até alguém que
recebe o conteudo do objeto da agao” (FREIRE, 1983, p.11). Esta acepcgao ¢é a
gue mais interessa neste trabalho, pois remete a uma forma histérica de
apropriacdo do termo Extensdo Universitaria. Neste contexto a Extensdo une-
se ao atributo Universitaria como locus de uma acédo que se da em uma certa
realidade. No caso a realidade da Universidade, que em sua dimensao
humana, torna a acdo da Extensdo a do extensionista, isto €, a de quem
estende algo até alguém. No caso seus conhecimentos e sua técnica para
além dos muros da universidade. A Extensdo demarcada neste trabalho tem,
portanto, nome e sobrenome: Extensdo Universitaria.

A acepcdo de Paulo Freire remete a uma apropriacdo historica,
conhecida e consolidada, de representacdo da Extensdo Universitaria. Basta

retroceder um pouco em sua trajetéria para perceber o quanto esta concepcao,

% A primeira edicéo da obra foi publicada em 1969, sob o titulo Extencién o Comunicacion?, pelo Instituto
de Capacitacion e Investigacion em Reforma Agréria, em Santiago no Chile.
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pautada na transmissdo de conhecimento e técnica, permeou praticas e
representacdes da Extenséo.

De acordo com Lima (2009) a Extensdo Universitaria teve inicio na
Inglaterra durante o século XIX com a Revolucdo Industrial. Seu papel era
atender aos interesses advindos desse novo periodo historico, preparando
técnicos para o mercado de trabalho e ao mesmo tempo acalmando a grande
massa popular da época que pressionava o governo por uma elevacdo do grau
de instrucdo, pois somente a elite burguesa tinha acesso as universidades.
Com isso, as Universidades Populares® passaram a realizar cursos breves,
denominados de Extensao, voltados para a classe popular. Segundo Lopes da
Silva (2008) “a Extensdo Universitaria, com essa denominacao, tera uma de
suas primeiras experiéncias bem sucedidas na Universidade de Cambridge, na
Inglaterra, em 1867, quando, a partir de um ciclo de palestras de grande
sucesso, leva a instituicdo de educacéo superior a institucionaliza-la” (LOPES
DA SILVA, 2008, p. 73).

Incorporando a concepcdo de Extensdo Universitaria inglesa, as
universidades norte-americanas, a partir de 1860, também comecaram a
realizar atividades de Extensdo associadas aos ideais da Revolu¢cdo Americana
e aos projetos de desenvolvimento regional local. As atividades de Extenséo,
segundo os autores Mauro Gurgel (1986), Yeda Bacellar (1989) e Enio da Silva
(2003),eram divididas em dois polos: o da zona urbana, com atividades
universitarias e o da zona rural direcionado as atividades cooperativas;
desenvolvidas a partir da criacdo de centros de educagcdo superior que
realizavam cursos destinados a comunidade local nas instalacbes das
Universidades Rurais?’. Em breves palavras Silva (2003), percorre a trajetéria
da Extensdo Universitaria associando as concepcfes europeias e norte-

americanas difundidas e apropriadas na América Latina.

Com a formacdo do Estado Moderno, o poder politico do
Estado-nagdo passa a usar a universidade para auxiliar na
construcdo de projetos de desenvolvimento nacional integrado.

% segundo apontamentos de Gurgel (1986, p. 31) as Universidades Populares surgiram na Europa, no
XIX, com o objetivo de disseminacéo de conhecimento técnicos ao povo.

7 Como, por exemplo, a Land Grant Colleges Law que realizava atividades voltadas para a
agricultura e engenharia, sob uma concep¢do de Universidade geradora de novos
conhecimentos a serem aplicados na sociedade.
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Tratava-se também de assessorar tecnicamente as
comunidades carentes e os setores produtivos, articulando-os
para desenvolver a economia do pais. Esses foram os
exemplos deixados pelas universidades napolebnicas da
Franca e pelos colleges dos Estados Unidos, em meados e
final do século XIX. (SILVA, 2003, p. 72).

7z

A partir dos estudos desse autor € possivel depreender que estes
modelos e concepcgdes de Extensdo Universitaria foram apropriados por paises
da América Latina e suscitaram praticas e representacdes da Extensdo que
associam a técnica aos programas de desenvolvimento no cenario latino-
americano.

Ao direcionar o olhar para o inicio da Extenséo Universitaria no Brasil,
a partir dos trabalhos de alguns pesquisadores, como Lima (2009) e Sousa
(2010), é possivel identificar sua demarcagdo em territorio brasileiro junto a
criacdo das Universidades Populares que surgem como instituicdes livres no

Brasil®®

, principalmente no inicio do século XX. As praticas extensionistas que
aparecem nessas instituicdes sao identificadas na forma de conferéncias, aulas
publicas e cursos abertos a comunidade, sem que lhes sejam dadas ainda
carater ou nome especifico de Extensdo. Os temas tratados compreendiam
temas como: “Fogo Sagrado na Idade Média”, “Grandes Viagens e Grandes
Viajantes” e “Latinidade da Ruménia”, todos ministrados na Universidade Livre
de S&o Paulo (BACELLAR, 1989).

Na efervescéncia dos anos de 1920, de acordo com Lima (2009), em
meio a contestacdo do poder oligarquico da primeira Republica, mediante
greves e revoltas armadas, a discussao sobre a educacéo e o que viria a ser a
universidade ganha forca e contribui para um debate fecundo sobre o papel
social da educacéo no Brasil. As discussdes oriundas da Faculdade de Vicosa
em Minas Gerais iniciaram uma proposta de universidade voltada para
atividades junto as populacfes. Essas atividades expressavam a funcao social
da universidade e seriam manifestadas concretamente pela via da Extensao
por meio de cursos e conferéncias voltados para o desenvolvimento da
comunidade local, realizados na Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de

Vicosa em Minas Gerais, criada em 1926 durante o governo de Arthur

%8 Bacellar (1989) ressalta que estas Universidades Livres foram criadas no Brasil nos mesmos moldes
das Universidades Populares europeias organizadas sob a forma de colégios e destinadas a educacao
das elites sociais da época.
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Bernardes. Seguia os moldes do Land Grant Colleges® dos Estados Unidos e
foi assessorada pelo professor Henry Holfs, diretor do Florida Agricultural
College. O marco é 1929, quando a Escola realiza a “Primeira Semana do
Fazendeiro”, que teve por objetivo levar assisténcia técnica aos agricultores,
podendo esta ser considerada, na acepgéao de Lima (2009), a primeira forma de
Extensdo sistematizada no Brasil. A citacdo a seguir sintetiza em breves
palavras as concepcfes mais expressivas que influenciaram o inicio da

Extensao no Brasil.

Foi, entdo, com base nas duas correntes, a européia e a norte-
americana, que nasceu a extensao universitaria no Brasil no
comeco do século XX, sendo entdo realizada tanto por meio de
cursos nas Universidades Populares (influéncia européia)
quanto por prestacdo de servicos voltados para o
desenvolvimento das comunidades (influéncia  norte-
americana). O seu surgimento no Brasil se deu porque o
Estado passou a assumir a Politica Educacional, que até o
periodo do Império era desenvolvido pela igreja. (LIMA, 2009,
p. 21)

Ao final da citacdo a autora faz referéncia ao Estado incorporando a
Politica Educacional em seu aparato, 0 que remete, no contexto da Extensao
Universitaria, ao ano de 1931, quando, sob o governo do Estado Provisoério de
Getulio Vargas, o entdo ministro dos Negocios da Educacdo e Saude Publica,
Francisco Campos, assina 0 decreto-lei denominado Estatuto das
Universidades Brasileiras®, no qual aparece a primeira referéncia legal a
Extensdo Universitaria, e a dispde sob a forma de cursos, conferéncias e

difusdo de conhecimentos filoséficos, artisticos, literarios e cientificos®..

2 Um modelo de Universidade norte-americano datado de 1860, gue realizava atividades voltadas para a
agricultura e engenharia, sob uma concepcdo de Universidade geradora de novos conhecimentos a
serem aplicados na sociedade.

% Decreto 19.851/31, um dos primeiros marcos estruturais de regulacéo legislativa da educac&o superior.
(ROTHEN, 2008) O decreto-lei recebeu a denominacéo Estatuto das universidades brasileiras. Na mesma
data, foram baixados mais dois decretos-lei: o n. 19.850, que criava o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), e o0 n. 19.852, que tratava da Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (URJ). Os trés
decretos estavam interligados: o estatuto definia o0 modelo de universidade a ser adotado no Brasil; a
Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro foi, por um lado, a primeira aplicacdo do modelo
organizacional previsto no decreto, por outro, a definicdo dos “moldes” para o ensino nas diversas
faculdades; e a “criacdo do CNE” apontava para a instalagdo de um “conselho técnico” com a atribuigédo
de um érgéo consultivo do ministério (ROTHEN, 2008).

*" Este Estatuto, na acepgéo de Rothen (2008) era fruto de um movimento em defesa da Universidade
como instituicdo na qual se daria o culto & ciéncia. Um debate que também permeou a Associagdo
Brasileira de Educacédo (ABE), através da realizacdo de dois inquéritos na década de 1920 sobre a
educacao e a universidade; e das conferéncias nacionais promovidas pela Associagdo. Nesta discussao
alguns temas foram exaltados como: suas func¢des (dedicada a ciéncia pura ou a formacgao profissional),
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Art. 34 - A extensdo se fara através de cursos de extensao
destinados a divulgar, em beneficio coletivo, as atividades
técnicas e cientificas do institutos universitarios.

Art. 42 - A extensdo devera se processar de cursos e
conferéncias de caracter educacional ou utilitario uns e outros
organizados pelos diverso institutos da universidade

Art. 109 - Extensdo é vista como difusdo de conhecimentos
filosoficos artisticos, literarios e cientificos e beneficio do
aproveitamento individual” (BRASIL, 1931).

Na acepcédo de Rothen (2008), Francisco Campos em sua exposicao
de motivos sobre o Estatuto das Universidades Brasileiras apontava para a
necessidade da universidade estabelecer lacos de solidariedade com a
sociedade e nesse sentido, a Extensdo Universitaria seria um “poderoso
mecanismo de contato dos institutos de ensino superior com a sociedade,
utilizando em beneficio desta as atividades universitarias”.

No Decreto-lei N° 19.852/31, que trata da organizacdo da Universidade
do Rio de Janeiro, a Extensédo foi abordada principalmente nas secdes
destinadas aos Institutos de Direito, Educacéao e Belas Artes, predominando a
concepcao de que ela seria realizada por meio do oferecimento de cursos a
comunidade, em consonancia com o que fora estabelecido no Decreto-lei N°
19.851/31 que regulamentava o Ensino Superior no Brasil. Destaca-se que nos
artigos destinados a Escola de Belas Artes foi designada uma secédo para a
Extensdo, na qual, além de prever cursos, foram inseridas exposicoes gerais
de belas artes, 0 que remete ao carater cultural que também permeou praticas
de Extenséo Universitaria no Brasil. A proposta da Extensdo para esse periodo
estava, portanto, mais voltada para uma aproximacado da Universidade com a
sociedade.

Em 1938 o movimento estudantil no Brasil ganha forca em virtude da
criacdo, no ano anterior, da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) que assumiu

0 protagonismo do movimento Estudantil no Brasil a partir daquele momento e

autonomia, e governo da universidade. Segundo Lima (2009), o debate sobre a Extens&do Universitaria
também ganha espaco na ABE que aponta, em 1929 sob a dire¢do de Fernando de Azevedo, algumas
perspectivas para este viés de formagdo académica. “Ampliar o conceito de extensdo universitaria com
fito de transformar as Universidades em instrumentos. Por outro lado, a Associacdo Brasileira de
Educacéo traz novas perspectivas para a extensdo universitaria de cultura nacional, pondo ao alcance
dos povos os resultados das investigagdes cientificas” (ABE, 1929 apud LIMA, 2009, p. 22).

%2 CAMPOS, 1931 (apud FAVERO, 1980, p. 130).



48

no decorrer das décadas seguintes. Em seu Il Congresso em 1938, a UNE
retoma o Manifesto de Cérdoba de 1918 e apresenta um Plano de Sugestdes
para uma Reforma Universitaria Brasileira, retomando a ideia da Universidade
Popular do inicio do século XX.

No Plano de Reforma apresentado pela UNE a Universidade deveria
‘promover e estimular a transmissdo e o desenvolvimento do saber e de
meétodos de estudos e pesquisas... de acordo com fins sociais e propiciar a
difusdo da cultura pela integragdo da universidade na vida social popular”
(GURGEL, 1986, p. 40). A concepcao de Extensdo Universitaria assumida e
reiterada nesse momento é a de difuséo cultural e de conhecimento.

A Extensdo volta a ser tematica forte entre os estudantes brasileiros
em 1958, quando a discussao em torno da nova lei de Diretrizes e Bases da
Educac&o do pais toma mais félego e amplitude*.

As apropriagbes e praticas extensionistas nesse momento
possivelmente sofreram a influéncia da concepcédo de Extensdo Universitaria
defendida na Primeira Conferéncia Latino-americana de Extensédo Universitaria
e Difusdo Cultural, convocada pela Unido das Universidades da Ameérica Latina
em 1957. Esta conferéncia, segundo Lopes da Silva (2008), adota o conceito

de Extensd@o Universitaria fundamentada em trés niveis: natureza, na qual a

% 0 Manifesto, idealizado pelo Movimento Estudantil, ocorreu na cidade de Cdérdoba na Argentina em
1918, e repercutiu na Reforma Universitaria, gerando “um fortalecimento da fungéo social da universidade
e da necessidade de projetar aos grupos sociais mais desfavorecidos a analise dos problemas nacionais
e suas possiveis solugbes” (LOPES da SILVA, 2008, p. 79). Esta reforma expressa uma confrontacéo
entre uma sociedade que comecava a experimentar mudancas e uma Universidade organizada a partir de
esquemas obsoletos. A Reforma de Cdrdoba destaca significativos avangcos em relagdo a gestdo
universitaria, dentre eles a instituicdo de uma representagéo do corpo discente com direito a voz e voto
em 6rgéos deliberativos das universidades e faculdades (Idem). A referéncia ao Movimento Estudantil de
Cérdoba é retomada porque os problemas vivenciados pelos argentinos nas instituicdes de ensino
superior em 1918 ndo eram muito diferentes dos vivenciados nas instituicbes superiores brasileiras nos
anos de 1930. Segundo Lima (2009) questbes como a submissdo da Universidade aos interesses
econdmicos do Estado, a falta de cientificidade e de autonomia politica no meio académico e a crenca na
Extensdo como possibilidade de inser¢do da Universidade no meio social levaram os estudantes
brasileiros a retomarem o0s pressupostos de Coérdoba, o que certamente foi uma afronta ao regime
autoritério de Getulio Vargas.

% Todavia quem se mostra mais atuante como representante dos estudantes no debate em torno da
relacdo Universidade e sociedade e nas proposi¢des extensionistas da lei € a “Juventude Universitaria
Catdlica (JUC), que renovou a agédo catdlica existente desde a década de 20. Os preceitos de justica
social do cristianismo exigiam a participacdo dos jovens catdlicos na vida social para atender as
necessidades do povo” (SILVA, 2003, p. 85). A JUC propunha fomentar nos estudantes universitarios
uma consciéncia no sentido de despertarem para uma atuacdo na sociedade e nas grandes questdes
humanas. Segundo Ana Luiza Sousa (2010), a UNE sofreu ao longo de sua trajetdria histérica influéncias
politicas marcadamente de esquerda. “O caso mais transparente € a presenga do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), que esteve presente no inicio da organizacdo do Movimento Estudantil, disputando
espacgo na sua direcdo com a esquerda da Juventude Universitéria Catdlica (JUC). A JUC representava
um setor progressista da Igreja Catdlica, assumindo uma postura de critica a sociedade capitalista, e
procurando desenvolver atividades que levassem o estudante a uma participagdo na vida social, de modo
consciente, ao lado das classes desfavorecidas” (SOUSA, 2012, p. 29), o que possibilitou a UNE transitar
entre ideais socialistas e cristaos.
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Extensdo se afirma como missdo e funcdo orientadora da Universidade;
contetdo, que se refere aos problemas do entorno, reconhecidos e
sistematizados por ela; e finalidade, que é de estimular o desenvolvimento
social e elevar o nivel espiritual, intelectual e técnico da nagdo ao propor
solucdes aos seus problemas.

Lima (2009) salienta que devido ao longo processo de discusséo,
guando essa lei entrou em vigor ndo mais atendia aos interesses da sociedade
civil, mas, mesmo assim, a Lei 4024/61 passou a reger o sistema educacional
brasileiro. A Extensdo Universitaria foi tratada muito superficialmente,
permanecendo a concepcdo de difusdo de conhecimento, conforme

estabelecido no Artigo 69.

Art. 69 - Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser
ministrados 0s seguintes cursos: [...] ¢) especializagdo,
aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer outros, a juizo do
respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o
preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos. (BRASIL,
1961)

Contudo, o movimento estudantil encarregou-se de organizar acfes de
Extensado desvinculadas das universidades. Como por exemplo; campanhas de
alfabetizacdo de adultos e de cunho cultural e popular difundidos tanto pelo
Movimento de Cultura Popular (MCP), quanto pelos Centros Populares de
Cultura (CPC)*.

A principal diferenca entre os Movimentos de Cultura Popular
(MCP) e os Centros Populares de Cultura (CPC), que existiram
na mesma época, dizia respeito aos recursos financeiros que
subsidiavam cada um. As atividades dos MCP eram maiores e
sistematizadas, tendo a alfabetizacdo e a educacdo de base
como fulcro. Para tanto, a necessidade sistematica de recursos
financeiros levava 0 movimento a sempre estar apoiado por
6rgaos publicos e, desta forma, ndo conseguir a expansao que
os CPC conseguiram. Outra diferengca que poderia ser
identificada [...] era que os MCP estavam mais voltados para
uma “valorizacao empirica da cultura popular’, enquanto os

** Estes CPC foram difundidos pela UNE principalmente em meios urbanos a partir de 1961, com maior
presenca em S&o Paulo e Rio de Janeiro. O objetivo principal era que os alunos e artistas pudessem levar
a Universidade as classes populares, por meio de teatros de rua, que valorizavam a cultura popular a
servico de uma formacéo ideoldgica critica (LIMA, 2009). Era a arte vista como um instrumento de
conscientizacéo das massas. As apresentacdes aconteciam nas ruas, fora das Universidades, nas portas
de fabricas, em favelas, pracas, pontos de 6nibus entre outros (SOUSA, 2010, p. 45).
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CPC buscavam fundir o elemento popular e intelectualidade.
(SOUSA, 2012, p. 43).

Cabe ressaltar que o movimento estudantil mostra-se historicamente
como um importante articulador do debate sobre a aproximacdo da
Universidade e da sociedade, colocando a Extensdo Universitaria como eixo
norteador das Universidades Populares em varios paises da América Latina.
Na acepcédo de Lopes da Silva (2009), os militantes do movimento estudantil
defendiam a Extensdo Universitaria nas universidades como uma obrigacéo.

No contexto dos anos de 1960, outras iniciativas e praticas de
Extensdo foram realizadas no cenério brasileiro, como o Servi¢co de Extensdo
Cultural da Universidade de Pernambuco (SEC) que atuava em conjunto com o
Movimento de Cultura Popular (MCP). Este, por sua vez, teve sua origem na
campanha “De Pé no Chédo também se Aprende a Ler”, financiada pelos
governos de Pernambuco e Rio Grande do Norte. Dessa parceria resultou um
programa de alfabetizacédo de adultos que utilizava o Método Paulo Freire, uma
pratica educativa que conscientizava sobre a realidade social brasileira. Outra
iniciativa importante nesse periodo foi a Universidade Volante®, projeto da
Universidade Federal do Parana criado em 1960 e iniciado em 1961, que tinha
como objetivo levar a orquestra sinfénica da Universidade a varias regides do
Estado, além de cursos e servi¢os voltados para as necessidades das regifes
por onde passava.

Historicamente é possivel perceber que a concepcédo calcada na
proposta de abrir a universidade ao povo e estender igualmente a todos a
cultura, o saber e a técnica nela produzidos, é o que parece compor, por um
longo periodo, o viés mais forte da Extensdo Universitaria no Brasil. Esta
concepcdo constituiu-se, portanto, em uma representacdo da Extensdo como
difusora de cultura e conhecimento, com um discurso unilateral. E &
gradualmente apropriada no I6cus universitario brasileiro, permeando o meio
académico até o final dos anos de 1950 e inicio de 1960, quando outras
experiéncias extensionistas comecam a ganhar forga, com novas perspectivas

e proposicles para estas acoes.

% Esta experiéncia da UFPR serviu de inspiracdo para a UNE, quando cria em 1962 a UNE-Volante, para
suprir a necessidade de difundir os ideais do Movimento Estudantil discutidos no Il Seminério de Reforma
Universitaria no Parana. E também foi utilizada pelo governo pds-1964, funcionando como embrido para o
Projeto Rondon, (SOUSA, 2010, p. 47) o que ser& retomado posteriormente.
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Percebe-se, portanto, que a historia da Extensdo Universitaria no Brasil
apresentou multiplas influéncias na construgdo de sua trajetoria. Cada uma
teve sua parcela de contribuicdo para o desenvolvimento da Extensdo no
interior das IES o que possibilitou multiplas apropriacdes e reelaboracdes dos
agentes envolvidos nestas acgfes. A indicacdo de diversas origens remete a
acepcao de Marc Bloch (2001) sobre o fato histérico e seus varios comecos,
em Varios momentos e tempos histéricos. Para ele a vida, assim como a
histéria, € multipla em suas estruturas e causas e estas “ndo sado postuladas.
S&o buscadas” (BLOCH, 2001, p. 159). Marc Bloch ironiza a busca dos
historiadores pela origem dos fatos, o que chama de “idolo das origens”.
Ressalta que estas origens ou causas sao muitas vezes indeterminadas e nao
podem ser confundidas com a explicacao do fato em si, visto que este depende
de uma relacdo dialética entre 0 que aconteceu, suas consequéncias e seus
resultados no presente (BLOCH, 2001, p. 56 e 60).

1.2 EXTENSAO UNIVERSITARIA NO PERIODO DA DITADURA

Situar a Extensdo Universitaria a partir dos anos de 1960 implica em
adentrar ao periodo que abrange a ditadura no Brasil (1964-1985). Antes,
porém, de introduzir a tematica especifica da Extensdo, faz-se necessario
contextualizad-lo brevemente, articulando suas implicacbes na politica
educacional superior; pois “nunca se explica plenamente um fenémeno
histérico fora do estudo de seu momento” (BLOCH, 2001, p. 60). O intuito é
compreender, portanto, como a Extensdo se insere neste cenario e quais
concepcdes e propostas incidem e decorrem dela. Tal empreendimento néo se
faz sem relacionar a Extensdo Universitaria ao conjunto da sociedade, que
compreende uma realidade concreta e uma problematica mais geral, na qual a
Extensdo Universitaria esta inserida. Recorrendo novamente a Marc Bloch,
Ressalta-se que “O conhecimento dos fragmentos, sucessivamente estudados,
cada um por si, jamais propiciara o do todo; ndo propiciard sequer o dos
proprios fragmentos” (BLOCH, 2001, p. 134). Todavia a Histéria vista como €&
‘uma vasta experiéncia de variedades humanas, um longo encontro dos
homens” (BLOCH, 2001, p. 128) possibilita ao historiador a compreensao dos

fatos ao longo do tempo.
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A ditadura teve inicio em 1964, por meio de um movimento, composto
por civis e militares, que culminou em um golpe de Estado depondo o entéo
presidente, Janio Quadros. Todavia 0 que sobressaiu, segundo Carlos Fico
(2004) foi o papel dos militares, que indiscutivelmente, no inicio do regime,
predominaram, apesar das liderancgas golpistas civis terem sido nomeadas para
cargos importantes do primeiro escaldo. Os civis também se fizeram presentes
através da politica econbmica do primeiro governo, que pautou-se pelos
ditames do capital internacional e ndo apenas pelos ideais militares.

Contudo a forma como o Golpe foi divulgado a populacdo camuflava e
amenizava a sua real propor¢do. A noticia, veiculada em rede nacional no dia
03 de abril de 1964 pela “TV Tupi”,*" ao iniciar mais uma exibicdo do seu

38»

‘Reporter Esso - A Testemunha Ocular da Historia™” demonstra que a

concepcao transmitida a sociedade era de um perigo iminente para a nacgao,
contra o qual os militares se levantaram em defesa do pais. Com a camera

fechada em close o locutor Gontijo Theodoro narra a seguinte noticia:

Dia 31 de mar¢co marcou uma nova era para os destinos do
regime democratico no Brasil. Nasceu, nesse dia, 0
“‘Movimento para Assegurar a Legalidade”. Do Palacio da
Liberdade, em Minas, o Governador Magalhdes Pinto dirigia
manifesto a Nacéo, advertindo-a para 0s perigos que o entéo
presidente da Republica representava para o pais. Em
consonancia com o pensamento do governador mineiro, o
general Olimpio Mourdo Filho, comandante da Quarta Regido
Militar, sediada em Juiz de Fora, lancava manifesto historiando
a acdo dos inimigos da Ordem e da Democracia no Brasil, e
anunciava o inicio de um movimento militar de carater rebelde
para livrar o pais das ameacas de totalitarismo que sobre ele
pesava. (ROTEIRO, Repoérter Esso, 03/04/1964).

Certamente essa versao dos fatos foi condicdo essencial para efetivacao
do golpe, pois configurava uma estratégia para fortalecer uma representacéo
coletiva em prol da defesa e seguranca nacional, que forcava a néo

identificacdo, naquele momento, de que se tratava de um golpe de Estado. A

87 A TV Tupi foi a primeira emissora de televisdo do Brasil inaugurada em setembro de 1950 e encerrou
sua programacéo em julho de 1980.

% Um noticiario histérico do radio e da televisio brasileira. Foi o primeiro noticiario de radiojornalismo do
Brasil. O reporter Esso era patrocinado por uma empresa dos Estados Unidos chamada Standard Oil
Company of Brazil, conhecida como Esso do Brasil.


http://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1dio_(comunica%C3%A7%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Televis%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Radiojornalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Standard_Oil_Company
http://pt.wikipedia.org/wiki/Standard_Oil_Company
http://pt.wikipedia.org/wiki/Standard_Oil_Company
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esso
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ideia de golpe so6 foi de fato percebida por alguns em 1966, quando o governo
militar de Castelo Branco ndo convocou as elei¢des presidenciais.

Todavia a implantacdo da ditadura civil-militar ndo se deu sem haver
resisténcias em ambito macro e micro da sociedade, pois nem todos os
cidaddos se apropriaram dessa concepcao, principalmente aqueles que ja
estavam articulados a algumas préticas de resisténcia e indignagéo. A ditadura
também procurou interferir e interromper a agitacdo que se fazia presente no
cenario brasileiro antes e depois do golpe. Esta agitacdo seria configurada por
uma grande constelacdo de organizacbes e movimentos: organizacoes de
trabalhadores, politico-partidarias, movimentos sociais, culturais, artisticos,
além das reivindicacdes articuladas pelo movimento estudantil. Os movimentos

sociais, tanto urbanos quanto rurais, estavam em efervescéncia no periodo pré-

golpe.

O golpe de Estado de 1964 foi deflagrado em nome da ordem,
do combate a desordem, a subversdo comunista e a corrupgao.
Foi justificado ideologicamente pela doutrina da seguranca
nacional, cujas palavras-chave eram seguranca €
desenvolvimento, portanto, o lema ordem e progresso
agasalhado por outro vocabulario, atualizado com os tempos da
Guerra Fria, envolvendo o conflito entre capitalismo e socialismo.
(GERMANO, 2008, p. 315)

Ao longo dos anos do regime militar brasileiro, muitas manifestacfes em
oposicao ao governo foram realizadas. Entretanto, ndo se pode desconsiderar
o significativo crescimento econémico do periodo e o otimismo em relacdo ao
pais, presente no imaginario e no cotidiano da maioria dos cidadaos brasileiros.
Essas representacfes eram fomentadas pelo proprio governo, também a partir
de conquistas brasileiras que ajudavam a compor a concepc¢ao de um pais do
futuro, desenvolvido e seguro. No cotidiano da populacdo, a dimenséo

autoritéria e repressiva do governo muitas vezes néo era percebida.

A gente ndo percebia absolutamente nada nesse sentido
[influéncia do governo militar na atividade de extensao], pelo
menos eu nao percebia absolutamente nada nesse sentido. E
como era uma cidade pequena [Imperatriz- MA] nao tinha a
mesma coisa do que se via em Curitiba, por exemplo. Dentro
da propria instituicdo [UFPR] eu cheguei a pegar um ano em
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gue...nossa foi aquele susto ao sair da aula o prédio cercado
de policiais s6 podia sair de 4 em 4 um para cada
esquina...entdo aqui [Curitiba] a gente via as coisas
acontecerem, la [Imperatriz — MA] ndo, as pessoas levavam
uma vida normal de interior e nada disso aparecia... nada
disso...completamente distinto, distinto (MION, entrevista,
2013).

O que indica que parte da populacdo seguia normalmente vivendo dia
apos dia, muitos entusiasmados com o aumento do numero de empregos,
principalmente entre 1968 e 1974, fruto do chamado “milagre econémico”, mas
gue, a longo prazo, gerou um aumento substancial do endividamento externo

do pais.

Estes [segmentos da sociedade] acreditavam — tal como dizia o
slogan ufanista da agéncia de propaganda do governo — que o
Brasil era, de fato, “o pais do futuro”. E o futuro parecia estar
cada vez mais ao alcance das maos. As vitérias na area do
esporte; as estradas e pontes se multiplicando, integrando as
diversas regifes do pais; o pais que agora também via e era
visto pelo mundo inteiro a partir de um moderno sistema de
comunicacdes. Tudo isso colaborava para o fortalecimento de
uma imagem positiva do Brasil, criando uma atmosfera de
entusiasmo, refletida nas campanhas publicitarias oficiais, as
quais insistiam que “este € um pais que vai pra frente” e que
“ninguém segura este pais”. (CORDEIRO, 2009, p. 86).

As comunicacles oficiais do governo, segundo Lira (2010) eram
orientadas para enfatizar dados essencialmente técnicos, buscando a criacao
de uma nova linguagem despolitizadora das informacfes governamentais. O
historiador Adilson José Goncalves, corrobora com a proposi¢cdo de Lira e
acrescenta que a longa trajetéria da ditadura civil-militar foi marcada pelo
“discurso do desenvolvimento e modernizagcdo com seguranga e controle”
(2006, p.1).

Amplamente divulgados foram os slogans “Brasil. Ame-0 ou
Deixe-0” e “Ninguém Mais Segura Esse Pais”. As cores da
bandeira eram associadas as palavras de ordem, bem como o
uso da prépria bandeira. A Ditadura se valia de quaisquer
meios para atingir seus objetivos que apontavam na
propaganda como sendo os da nacdo como representacdo
maxima das necessidades e potencialidades da brasilidade, de
sua seguranca e perspectivas de desenvolvimento harmonico.



55

O intruso, o desleal, o contrario, aquele que representava o
fator de desagregacdo deveria ser extirpado e aniquilado.
Assim, estar contrario ao regime era ser de antemao
antipatriota, entreguista, a favor de ideologias e paradigmas
gue nao diziam respeito a trajetdria histérica e aos interesses
do pais. (GONCALVES, 2006, p. 6 e 7)

As imagens geradas por produtores oficiais do governo representaram
um dos elementos fundadores das estratégias de manipulacdo, controle e
legitimacdo que os militares utilizavam para propagar o mito do Brasil Grande.
Luis Fernando Cerri (2012) ressalta que “inserir o regime militar neste
movimento imaginario da historia nacional rumo a um futuro € o que fazem a
propaganda estatal e a rede dominante de sujeitos da sociedade civil que
emitem mensagens referentes a condicdo nacional” (CERRI, 2012, p. 216),

pois o apoio civil era fundamental na manutencao do regime.

FIGURA 1 - CARTAZ COMEMORATIVO DOS CINCO ANOS DA REVOLUQAO DE 1964
FONTE: Revista Veja, 1969 apud CERRI, 2012, p. 217.

Na acepcdo do autor, a rosa é utilizada como uma metafora que
representa o futuro do Brasil, dando a ideia do cumprimento de uma
programacao natural, linear e previsivel. “Como a rosa desabrochada, o futuro

do Brasil € a maxima expressao de suas potencialidades, e o cartaz argumenta
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gue isso ocorre com 0 novo governo instalado, condicdo que permite a
realizagao do futuro no presente” (CERRI, 2012, p. 216).

A propaganda, o discurso, a censura, a represséo, os Atos Institucionais
e tantas outras estratégias foram utilizados pela ditadura civil-militar como
recursos de seducao e legitimacdo e como formas de perpetuacdo dos
interesses dos grupos envolvidos, e criaram no imaginario coletivo a
representacdo de um pais forte, seguro e desenvolvido. A intencdo por parte
dos governantes era manter a ordem e o controle de meios que pudessem vir a
desestabiliza-la.

Todas essas estratégias sado, portanto, possiveis de serem identificadas
como parte de uma politica governamental mais ampla marcada pela presenca
de uma Doutrina politica de Estado que tinha por base a Seguranca Nacional e
o Desenvolvimento da Nacéo, difundida a partir de 1964 pela Escola Superior
de Guerra (ESG). A chamada Estratégia Nacional apresentada pelo General
Golbery do Couto e Silva® é muito bem explicitada por meio do Manual Basico
da ESG*; para o qual o “Poder Nacional é a expressao integrada dos meios de
toda ordem de que dispbe a Nacdo para alcancar e manter, interna e
externamente, os Objetivos Nacionais” (ESG, 1979, p. 64). Esses objetivos
compreendem que a “Ordem e tranquilidade gerais sao exigéncias do mais alto
valor para a realizacdo das atividades nacionais que conduzem ao progresso,
ao desenvolvimento, em suma, ao Bem Comum” (ESG, 1979, p. 190). O que
demonstra uma estratégia politica nacional que integra desenvolvimento e
seguranga, e que necessita “ser apoiada e complementada por acfes
estratégicas oriundas de uma ou de todas as demais Expressdes do Poder
Nacional” (ESG, 1979, p. 96). Essas acbes pressupdbem também areas
estratégicas em que serdo aplicadas e que séo divididas pelo Manual em duas
categorias distintas: as de natureza geografica e as que envolvem atividades

humanas.

Desse modo, areas como as de educagdo, da saude, das
comunicacdes, em nosso estagio de desenvolvimento, s&o
consideradas areas estratégicas, assim como o0 grande vazio
da Regido Amazbnica, o Nordeste interiorano, determinadas
regides de fronteira, os grandes centros urbanos e industriais,

39 Um dos principais tedricos da ESG.
“0 Que teve sua primeira edicdo em 1967, sob a conducéo do General Golbery do Couto e Silva.
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bem como certas regides externas de particular interesse para
o Pais (ESG, 1979, p. 98).

A Seguranca Nacional envolve, segundo o Manual, quatro estratégias:
Politica, Econbmica, Psicossocial e Militar. “Todas [..] articuladas e
subordinadas a politica de Seguranca Nacional, que por sua vez é inter-
relacionada a Politica de Desenvolvimento” (GONCALVES, 2012, p. 18). O
Manual orienta também o uso de uma ideia-for¢ca, também chamada ideia-
apelo como “elemento capaz de influenciar e mesmo persuadir o publico-alvo
no sentido do cumprimento da missao psicologica” (ESG, 1979, p.230), de
modo que um simples slogan como os apresentados anteriormente: “Brasil.
Ame-o0 ou Deixe-0” e “Ninguém Mais Segura Esse Pais”, podem ser suficientes
ou, se necessario, um planejamento mais sutil como as reformas no ensino, por

exemplo, pois,

O sucesso desta [Acdo Psicolégica] vai depender se sua
adequacao a esse publico, de tal sorte que, as vezes, quando o
publico-alvo ndo é dos mais esclarecidos, um simples slogan é
suficiente para alcancar efeitos espetaculares. Quando se
dirige a elites, exige um planejamento mais cuidadoso (ESG,
1979, p. 229).

Estas Acbes sao parte de estratégias chamadas “Operacles

Psicologicas”, definidas pelo Manual como:

OperagBes que incluem as Acbes Psicoldgicas e a Guerra
Psicolégica. Compreendem as acdes politicas, militares,
econdmicas e psicossociais planejadas e conduzidas para criar
num grupo — inimigo, hostil, neutro ou amigo — emocdes,
atitudes ou comportamentos favoraveis a consecugdo dos
Objetivos Nacionais (ESG, 1979, p. 228).

Esta Expressdo Psicossocial do Poder consiste, portanto, a mais
importante para esta andlise, visto que abarca a Educacdo o que demonstra
que o pensamento fomentado na ESG perpassa, portanto, todo o panorama
nacional, inclusive a educacdo considerada um importante elemento que
compde a Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento. O conceito de

Educacdo € entdo entendido como “processo de aperfeicoamento do ser

humano no sentido de se facultar a realizagcdo de suas potencialidades, bem
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como a transmissao e a assimilacdo de conhecimentos e valores culturais do
grupo social” (ESG, 1979, p. 147). Na acepcédo de Gongalves (2011), na
concepcao de Desenvolvimento da Doutrina, a educagdo contribuiria para o
Desenvolvimento, tendo em vista que tornaria acessiveis a populacao, a cultura
e o trabalho. “no manual da ESG, destaca-se ‘a importancia fundamental da
educagdo do homem como investimento mais produtivo para o
desenvolvimento” (GONCALVES, 2011, p. 8), o que pressupde a reformulacéo
das estruturas do primeiro, segundo e terceiro graus™*.

De acordo com os preceitos da Doutrina de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento, o governo teria o interesse de criar um sentimento
nacionalista nos brasileiros e a educacéo deveria estar atenta para isso. Essa e
outras formas de acéo sdo importantes para o entendimento das concepcoes e
estratégias que permearam o processo de formalizacdo da Extensao
Universitaria e os programas nacionais de Extenséo criados nesse periodo.

Ressalta-se que a Extensao Universitaria adentrou ao regime autoritario
seguindo a mesma trajetoria historica que vinha se desenhando com base nas
concepcdes de difusdo de conhecimento e técnica, produzidos pela
universidade, porém ganha, durante o periodo da ditadura civil-militar, maior
visibilidade e projecdo quando passa a fazer parte de uma politica nacional do
governo, que lhe atribui novas concepcdes e praticas e consequentemente
novas representagoes.

O trabalho publicado em 1977 sob o titulo Extensdo Universitaria — A
Dimensdo Humana da Universidade (Fundamentacéo e Estratégia), elaborado
pelo professor Olindo Antonio Toaldo* ilustra uma concepgdo de Extenséo

Universitaria difundida nesse periodo. Nas palavras do autor,

Cumpre esclarecer que a Extensao foi abordada aqui sob o seu
angulo mais novo e mais atual, o da acdo comunitaria ou o da
prestacéo de servicos a comunidade por parte das Escolas de
Terceiro Grau, com o0 envolvimento dos seus recursos
institucionais, maxime dos seus alunos e professores. A
Extensdao é encarada, nesse sentido, como um excelente
instrumento para a formagdo humana do jovem universitario.

(TOALDO, 1977, p. 13).

*! Expressos pelas Leis N° 5.692/71 e 5.540/68 respectivamente.

*> Como sua tese de Livre-docéncia na area de Filosofia da Educacao, apresentado a Universidade
Federal de Santa Maria.
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O trabalho teve recomendacdo unanime da Banca Examinadora para
publicacdo sob “o proposito de oferecer uma contribuicdo ao estudo da
Extensdo Universitaria, a divulgacado da sua ideia, ao esclarecimento do seu
alto significado, enfim, de sugerir formas e modalidades de institucionaliza-la
nas Instituicbes de Ensino Superior e de operacionaliza-la como uma de suas
atividades permanentes” (TOALDO, 1977, p. 13). O que demonstra ndo s6 a
presenca e o reconhecimento de uma dada concepc¢ao, mas também a forma
como a Extensao Universitaria estava sendo apropriada formalmente naquela
IES do Rio Grande do Sul e como suas préticas deveriam ser direcionadas na
formagao académica, como um modelo a ser seguido.

O controle politico e ideolégico era necessario, pois as escolas e
principalmente as universidades representavam “um espago em que se
desenvolve um pensamento teorico-critico de ideias, opinides,
posicionamentos, como também o encaminhamento de propostas e
alternativas para solugéo dos problemas” (FAVERO, 2006, p. 19). Um espaco
de discussdes que gerou intensas e constantes represalias a professores e a
alunos ligados ao movimento estudantil muito atuante na época. Basta lembrar
gue ainda em 1964, um dia apos o golpe militar, a sede da UNE foi invadida e
destruida no Rio de Janeiro. Além disso, em nove de novembro do mesmo ano,
a chamada Lei Suplicy, Lei n® 4.464/64, uma referéncia a Flavio Suplicy de
Lacerda entdo Ministro de Educacédo e Cultura, coloca a UNE e a UniGes
Estaduais de Estudantes (UEE) na ilegalidade e cria em seu lugar o Diretorio
Nacional dos Estudantes (DNE). Todavia, mesmo na ilegalidade, a UNE
continuou atuando, desenvolvendo seminarios secretos por todo o pais, mas
com uma participacao reduzida a pequenos grupos.

Em fevereiro de 1969, o Decreto-lei 477 estende a aplicacdo do Al-5%
para o ambito das universidades, instituindo punicdes as infracdes disciplinares

de professores, alunos, funcionarios ou empregados de estabelecimentos de

3 0 Ato Institucional que mais expressou o nivel autoritario do Regime Militar foi 0 N°5, assinado em 13
de dezembro de 1968. Manifestacdes populares contra 0 Regime fizeram-se presentes durante todo o
decorrer daquele ano. A resposta do governo foi o decreto do Ato Institucional n°5, com o qual a ditadura
civil-militar brasileira atinge sua fase mais repressora e violenta. O Estado atinge o grau maximo de
autonomia, no que diz respeito ao seu aparato repressivo e as For¢cas Armadas (OLIVEIRA, 2012).
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ensino publico ou particulares. O depoimento do professor Leopoldo Vaz ilustra

essa movimentacao repressiva e controladora do governo militar.

Meu pai era militante politico, oposicdo ao Governo; quando
'saiu’ a noticia de que eu estava indo para o Maranhéo, imagina
a repercussao; época da Guerrilha do Araguaia; eu ndo me
envolvia em politica, mas tinha o 'dedo queimado' pela
militncia de meu pai - preso politico na época da redentora...
Um amigo nosso, colega de turma da faculdade de Direito -
fazia Direito, a0 mesmo tempo Educacéo Fisica - delegado da
policia federal, foi até minha casa e disse que estava sendo
vigiado - fato comprovado depois, quando R2 gaucho do 50
BIS*, me mostrou minha ficha, onde acompanhavam meus
passos, alguns anos depois — 1978 (VAZ, entrevista, 2013).

BN 7

Em relacdo a Extensdo Universitaria propriamente dita, é preciso
lembrar a movimentacdo de grupos que estavam atuando junto a populacao
em geral; desenvolvendo acdes em diversas regides do pais no inicio da
década de 1960, antes do Golpe de 1964. Os indices de pobreza no Brasil
eram um campo fértil para a realizacdo de projetos com a populacdo menos
favorecida. Embora essas acBes nem sempre fossem ligadas direta e
oficialmente as universidades, algumas delas envolviam estudantes e
professores universitarios (MICHELOTTO, 1999, p. 71). O governo militar que
assumiu o poder, tendo extinguido alguns participantes e desvirtuado outros
desses movimentos, acusando-os de subversivos, encontrou uma alternativa
gue ndo extinguiu completamente essas acdes, mas as incorporou em seus

discursos e praticas.

As discussbes sobre educagdo no Brasil, promovidas pela
ditadura, ndo podiam desconsiderar a questdo da articulagéo
com inimeras comunidades pobres do pais. Assim, as
autoridades, que enfrentavam dois problemas imbricados —
reformar a universidade e canalizar a energia despertada pelos
movimentos de educacdo popular -, decidiram que essa
instituicdo deveria assumir a grande tarefa de promover o
desenvolvimento das regibes brasileiras em atraso cultural.
(MICHELOTTO, 1999, p. 72)

# “R2 - oficial do exercito, oriundo dos Centros de Preparacdo de Oficiais da Reserva (CPOR),
geralmente para universitarios, e depois para quem n&o serviu na idade dos 18 anos por ser estudante e
preparava oficiais para a reserva; um ano de estudos, nesses centros, e depois serviam por um a dois
anos... 50 BIS era o 50°. Batalhdo de Infantaria de Selva, sediado em Imperatriz - MA” (Leopoldo Vaz,
entrevista, 2013).
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Responsabilizar a comunidade universitaria para a tarefa do servigo
comunitario, sem o cunho politico de resisténcia, era uma forma muito
perspicaz de canalizar as energias dos estudantes em prol da nacdo de uma
maneira que o controle e a ordem do pais pudessem ser restaurados e
preservados. Cabia entdo a Extensdo Universitaria, realizar esse grande feito
através do servico comunitario articulado a concep¢édo de desenvolvimento do
pais. Essa apropriacdo Estatal das acBes populares gerou uma nova
concepgdo que passou a permear a Extensdo Universitéria, além da difusao de
cultura, conhecimento e técnica, agora cabia também a ela o servico
comunitario.

A Extensao Universitaria inicia sua atuacao sob essa nova concepcao
por meio do Centro Rural Universitario de Treinamento e Agdo Comunitaria
(CRUTAC), do Projeto Rondon e do Campus Avancado, todos voltados para
melhorias das condi¢des de vida da populacdo da regido onde atuavam. Essas
aclOes iniciam-se como atividades pontuais e vdo tomando corpo até se
constituirem como um programa nacional de Extensdo com atuacdo em locais
estratégicos do pais durante o periodo da ditadura civil-militar.

N&o por acaso o primeiro CRUTAC foi criado na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, em 1965, onde a campanha De Pé no Chdo Também
se Aprende a Ler fora extinta e o prefeito da cidade, Djalma Maranh&do, um dos
seus idealizadores, fora preso. O objetivo do CRUTAC era proporcionar uma
atuacdo dos estudantes universitarios nas comunidades rurais. A ideia do
CRUTAC ganhou mais consisténcia quando seu criador, professor Onofre
Lopes, entdo reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, visitou 0s
Estados Unidos apresentando o projeto a algumas universidades e recebeu
grande estimulo (PAIVA, s/d apud GURGEL, 1986, p. 90). De volta ao Brasil o
projeto ganha forca para ser implantado unindo-se como colaborador na
proposta de combate a pobreza e a subversdo, com base na doutrina de
desenvolvimento e seguranca nacional do governo militar. O regimento do
CRUTAC/RN, segundo Mauro Gurgel (1986) proibia a participacdo de seu
grupo em manifestacdes politico-partidarias, de forma a garantir absoluta

neutralidade em face de qualquer ativismo religioso, politico ou ideoldgico. Em
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1969, o Decreto - Lei n° 916, de 7 de outubro de 1969 cria a Comissao
Incentivadora dos CRUTAC, a CINCRUTAC, que abriu a possibilidade da
expansdo nacional dessa experiéncia, primeiro na regido nordeste, e depois
nas demais regides do pais.

O Projeto Rondon nasceu de uma proposta debatida no | Seminario
sobre Educacao e Seguranca Nacional em outubro de 1966, realizado no Rio
de Janeiro. Neste seminario participaram professores, militares e docentes da
Universidade do Estado da Guanabara, que junto aos instrutores da Escola do
Comando e Estado-Maior das Forcas Armadas, foram apresentados a ideia
sintese do que seria posteriormente o Projeto Rondon. O professor Wilson
Choeri foi o idealizador do Projeto. Segundo Gurgel Rocha “a concepgéo do
Projeto Rondon sofreu influéncia do trabalho da Universidade Volante do
Parana que, segundo Choeri, [..] forneceu a base de onde retirou
conhecimentos operacionais fundamentais” (GURGEL, 1986, p. 116). A
primeira operagéo do Projeto Rondon, denominada Operacao Zero, ocorreu em
julho de 1967, com um grupo de trinta alunos em Ronddnia, e durou vinte e oito
dias. O projeto Rondon contava com apoio do Ministério de Educacéo e Cultura
(MEC) e do Ministério do Interior (MINTER), o que assinala o interesse das
Forcas Armadas, e tinha por objetivo a integracdo das regides
economicamente carentes ao projeto de desenvolvimento do pais, através do
intercambio de estudantes de todas as regides do Brasil.

O slogan ‘Integrar para nédo entregar’ difundido pelo Projeto Rondon
(FIGURA 2), € um bom exemplo para associar a atividade de Extensao
Universitaria a Doutrina Nacional de Seguranca e Desenvolvimento na Nacéao.
Tanto o simbolo quanto o lema comportam algumas formas de Acé&o

Psicologica difundidos no Manual da ESG.
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FIGURA 2: SLOGAN DO PROJETO RONDON
FONTE: Fundacdo Projeto Rondon — Campus Avancado, Certificado de Participacéo,
1977.

A partir da imagem do mapa do Brasil com trés setas que saem do
centro do pais, 0 que pressupde ser a capital da nacao, se apresenta a ideia-
forca da integracdo (integrar), traduzindo a tematica do desenvolvimento
através da participacdo, e associa-se ainda o tema nacionalismo e seguranca
nacional a partir da ideia “para nao entregar”, ratificando que a “ideia-forca
deve apelar para a inteligéncia ou para os sentimentos (se possivel para os
dois ao mesmo tempo)” (ESG, 1979, p. 230).

Intencionalmente, a Ac&o Psicoldégica se manifesta pela
informacéo, pela propaganda e pela contrapropaganda, que se
completam no objetivo de informar e orientar a opinido publica.
A rapidez com que o radio, a imprensa e a televisdo chegam ao
publico, mesmo ao mais distante, d4 & propaganda um realce
especial nas Operacdes Psicoldgicas (ESG, 1979, p. 230).

Na acepgao de Mauro Gurgel “com o Projeto Rondon apresentava-se
ao Estado uma alternativa viavel aos esquemas modernizadores. O
universitario podia conhecer outras realidades, comprometendo-se com o
governo na solucdo de problemas em &reas estratégicas de seu interesse,
contribuindo para o desenvolvimento econémico do pais” (GURGEL, 1986,p.
116).

O Campus Avancado, outra proposta de Extensdo Universitaria, é
criado como um sub programa do Projeto Rondon. A partir da experiéncia
vivenciada nas operac0des regionais de quinze dias do Projeto Rondon, surge a

possibilidade de criar um programa de atendimento continuo em determinadas
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areas estratégicas do pais. O Campus Avancado ou Campi Avancado fora
criado sob influéncia de um dos acordos MEC/USAID*. O Campus indicava,
segundo Mauro Gurgel, “ser imprescindivel para o desenvolvimento industrial
do pais a existéncia de universidades integradas, integracdo esta que nao se
manifestasse somente a nivel da estrutura interna, mas refletisse uma
articulagao da instituicado de ensino superior em seu meio.” (GURGEL, 1986, p.
113). O professor Mariano da Rocha, entdo reitor da Universidade de Santa
Maria, foi um dos intelectuais que visitou as experiéncias norte-americanas de
projecdo da universidade em outras areas estratégicas do pais, e como
membro do Conselho Federal de Educacdo, em parecer de n° 611/69,
defendeu a instalacdo de cursos superiores fora da é&rea sede das
universidades, no qual destacava o estabelecimento do primeiro Campus
Avancado no territorio de Roraima com o auxilio do Projeto Rondon, em seis de
agosto de 1969.

Sobre a influéncia militar nessas atividades extensionistas percebe-se

nas palavras do professor Léo Kriger que,

Era uma influéncia para que a coisa funcionasse, porgue era
propaganda. Eu achava que aquilo era na verdade algo que
era para consolidar uma posi¢cdo patridtica. Acho que eles
usaram muito esse sentido de nacionalismo e esses programas
ajudaram (KRIGER, Entrevista, 2013).

4 MEC/USAID refere-se a uma Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da
Educacéo brasileiro (MEC) e a United States Agency for International Development (USAID). Visavam
estabelecer convénios de assisténcia técnica e cooperacéo financeira a educacgéo brasileira. Entre junho
de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior intensidade nos acordos, foram firmados 12, abrangendo
desde a educacéo priméria ao ensino superior. O Ultimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Os
MEC-USAID inseriam-se num contexto histdrico fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da
teoria do capital humano, isto é, pela concep¢édo de educagdo como pressuposto do desenvolvimento
econdmico. Nesse contexto, a “ajuda externa” para a educagao tinha por objetivo fornecer as diretrizes
politicas e técnicas para uma reorienta¢do do sistema educacional brasileiro, a luz das necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional. Na pratica, os MEC-USAID tiveram influéncia decisiva nas
formulacdes e orientagdes que, posteriormente, conduziram o processo de reforma da educacgdo
brasileira na Ditadura Militar. Destacam-se a Comissao Meira Mattos, criada em 1967, e o Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), de 1968, ambos decisivos na reforma universitaria (Lei n°®
5.540/1968) e na reforma do ensino de 1° e 2° graus (Lei n® 5.692/1971), (MINTO, L. W. verbete In:
Navegando pela Historia da Educacdo Brasileira. José Claudinei Lombardi, Dermeval Saviani, Maria
Isabel Moura Nascimento (Orgs.). Campinas, SP. Graf. FE: HISTEDBR, 2006.). O acordo referido no texto
€ possivelmente o que fora assinado em 09 de maio de 1967, que amplia e substitui o Convénio
MEC/USAID assinado em 23 de junho de 1965. E que tinha por finalidade assessorar o planejamento, da
expansdo e aperfeicoamento do ensino superior no Brasil (ALVES, M.M. Beaba dos MEC-USAID.
Edicdes Gernasa. RJ — Guanabara. 1968).
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Tanto o Campus Avancado quanto o Projeto Rondon e o CRUTAC
apresentavam consonancia com a Ac¢éo Civico-Social (ACISO) difundida pelo
Manual da ESG, pois esta Acéo tinha indicacdo para ser aplicada em varios
setores, como: educacdo, saude, transporte, higiene, no apoio as entidades
comunitarias através de moradia, bem-estar, construcdes publicas dentre

outros.

A Acao Civico-Social (ACISO) compreende o conjunto de
atividades desenvolvidas pelos diversos niveis de comando em
apoio a missdo principal das Forcas Armadas, com a finalidade
de, numa determinada &rea e normalmente em carater
temporario, empregar seus recursos técnicos, em pessoal
e material, para auxiliar a comunidade a solucionar seus
problemas mais prementes, contribuindo para desenvolver
em cada cidaddo o espirito civico e comunitario e
concorrendo para formar e manter uma imagem favoréavel
das Forcas Armadas. Nao devem alcancar seus obijetivos
apenas através de realizacbes materiais, que serao
transitérias, mas, principalmente, pelo que consiga implantar na
mente do cidadao, integrado na prépria ACISO, tendo em vista
estimular sua participacdo espontdnea no sistema de vida
democratico (ESG, 1979, p. 231, grifos n0ossos).

A finalidade, portanto, da ACISO indica sua consonancia com a
doutrina do desenvolvimento, por meio do auxilio para solucionar os problemas
da comunidade, e da seguranca nacional, pela via do espirito civico e
comunitario dos cidadados ajudando a manter e legitimar o poder das Forcas
Armadas.

Para garantir que as Universidades assumissem esses projetos em sua
estrutura institucional, algumas providéncias foram tomadas no ambito das
Politicas Educacionais, estabelecendo principios e normas para a Extenséo
Universitaria. O Decreto—Lei n°® 252 de 1967 estabelece em seu artigo 10° que
“A Universidade, em sua missao educativa, devera estender a comunidade,
sob forma de cursos e servicos, as atividades de ensino e pesquisa que Ihe sdo
inerentes” (BRASIL, 1967). O decreto menciona a ja conhecida concepgao de
difusdo de conhecimento e técnica através de cursos, e associa a Extensao

Universitaria ao servico comunitario externo a Universidade.
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Outra providéncia esta presente na Reforma Universitaria n°® 5.540/68,
gue em seu artigo n° 40 ratifica a presenca da Extensdo nas universidades; e
uma terceira providéncia é a constituicdo em 1974, no MEC, de uma
Coordenacgdo de Atividades de Extensdo (CODAE), que é responsavel pela
elaboracdo do Plano de Trabalho de Extens&o Universitaria em 1975, de
carater nacional.

O que permite cotejar a acepcao de Dario Ragazzini (2001),
apresentada inicialmente, ao ressaltar que “as fontes permitem encontrar e
reconhecer: encontrar materialmente e reconhecer culturalmente a
intencionalidade inerente ao seu processo de producéo. [...] Para reconhecer é
necessario atribuir significado, isto €, ler e indicar os signos e 0s vestigios
como sinais” (RAGAZZINI, 2001, p.14).

Compreende-se, portanto, que o ambito educacional foi alvo de especial
atencao durante a ditadura civil-militar, pois encontra-se presente nas diretrizes
doutrinarias da ESG como manobras e estratégias da Acao Psicolodgica, que
através de medidas educacionais e extensionistas, marcadas pelos preceitos
da Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, tiveram grande
importancia na formacdo de mao-de-obra com intencdo de impulsionar o
crescimento econdémico e o desenvolvimento do pais. Uma compreenséo
semelhante a esta, que associa Extensao Universitaria, politicas educacionais,
servigco comunitario e estratégias de governo, pode ter sido a peca fundamental
para a andlise critica da producdo académica sobre a Extensdo, a fim de
destaca-la como prética assistencialista no periodo da ditadura civil-militar no
Brasil, pois considera, no ambito de sua formulacdo, o carater racionalizador
das acfes governamentais expressos na legislacdo, nos planos e programas.
Deste modo outros elementos como: a Lei 5.540/68 e o Plano de Trabalho de
Extensdo Universitaria, de 1975, podem auxiliar no entendimento dessa

questao.

1.3— LEI 5.540/68 — UM MARCO PARA A FORMALIZACAO DA EXTENSAO

Analisar a Lei 5.540/68 em seu contexto especifico de producéo
(RAGAZZINI, 2001), e sua linguagem (FARIA FILHO, 1998) direciona nosso

hY

olhar para um conjunto de aspectos que remete a pesquisa aos diversos
