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Aos meus pais, a vo Mercedes, a minha

irma e aos meus avos (in memorian).



Suba o primeiro degrau com fé. Vocé nao tem que ver
toda a escada. Vocé so precisa dar o primeiro passo.
Martin Luther King



RESUMO

Vem se tornando cada vez mais comum em nosso Pais a pratica do trabalhador ja
aposentado continuar laborando. Diante desse cenério, esses trabalhadores tém
ingressado no Judiciario com o pedido do recalculo do valor da aposentadoria que
vinham percebendo com o intuito de ganhar uma mais vantajosa, haja vista que no
periodo em que estavam trabalhando também estavam contribuindo para a
Previdéncia Social. A essa préatica da-se o nome de desaposentacao.

Tal instituto € novo no Direito Previdenciario, por isso é ainda cercado de
controvérsias. A primeira delas refere-se ao fato de que até o presente momento nao
ha lei que regulamente o tema, de modo que o Instituto Nacional do Seguro Social
entende ndo ser cabivel a desaposentacédo, haja vista a clara afronta ao principio da
legalidade. A falta de lei, com efeito, faz com a jurisprudéncia venha tendo um papel
fundamental, pois até o0 momento ela vem norteando a desaposentacgao.

Por isso, 0 presente trabalho pretende contribuir para o estudo dessa pratica que
vem se tornando cada vez mais comum no Pais, partindo-se de uma analise acerca
da aposentadoria dentro do Regime Geral de Previdéncia Social, dos requisitos da
desaposentacdo, bem como das controvérsias que giram em torno desse instituto e
das principais criticas que sao feitas, para, por fim, trazer as razbes pelas quais a
desaposentacdo € a melhor alternativa para se obter uma aposentadoria mais
vantajosa.

PALAVRAS CHAVE: Desaposentacdo. Aposentadoria. Direito Previdenciério.
Recalculo.



ABSTRACT

Is becoming increasingly common in Brazil the practice of workers already retired
continue laboring. Given this scenario, these workers have joined the judiciary with
the request recalculation of the pension benefit that came with the purpose of
realizing gain a more advantageous, given that the period in which they were working
were also contributing to Social Security. In practice this gives the name of
desaposentacao.

This institute is the new Social Security Law, so it is still surrounded by controversy.
The first refers to the fact that until now there is no law regulating the subject, so that
the INSS does not consider it appropriate to desaposentacgéo, given the clear affront
to the principle of legality. The lack of law makes the case will have a key role,
because it has been guiding the desaposentacéao.

Therefore, this work aims to contribute to the study of this practice that is becoming
increasingly common in the country, starting with a review about retirement within the
Regime Geral de Previdéncia Social, the requirements of desaposentacdo and
controversies that revolve around this institution and the main criticisms that are
made it, to finally bring reasons why desaposentacéo is the best alternative to obtain
a more advantageous retirement.

KEYWORDS: Desaposentagéo. Retirement. Social Security Law. Recalculation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propfe-se a analisar um fendbmeno que vem sendo
muito comum no Pais e que vem gerando muitas controversias: a desaposentagao.

A desaposentacdo ora analisada refere-se a possibilidade do segurado
aposentar-se dentro do Regime Geral de Previdéncia Social, continuar trabalhando
para 0 mesmo regime e, mais tarde, apos ter realizado novas contribuicbes a
Previdéncia Social, solicitar um recalculo da sua aposentadoria, de modo a obter
outra mais vantajosa.

O instituto da desaposentacdo, contudo, carece de lei propria que
regulamente o tema, o que faz com que haja muitas controvérsias quanto a sua
possibilidade e requisitos necessarios. Desse modo, a jurisprudéncia tem
desenvolvido um papel fundamental, pois o que se tem até agora sao
posicionamentos jurisprudenciais quanto a possibilidade ou ndo do segurado
desaposentar-se.

Por isso, o0 presente trabalho tratara das controvérsias que envolvem o tema,
bem como apresentara as razfes pelas quais a desaposentacdo é, atualmente, a
melhor forma de o segurado obter uma aposentadoria mais vantajosa.

O primeiro capitulo analisard a aposentadoria, partindo de uma abordagem
acerca da Seguridade Social, da Previdéncia Social e do Regime Geral de
Previdéncia Social. Ap0s adentramos no tema da aposentadoria sera analisado o
seu histérico, principios, finalidade, as suas espécies e o entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre esse beneficio.

O segundo capitulo tratard da desaposentacdo, analisando seu conceito,
requisitos, a auséncia de previsao legal sobre o tema, a necessidade de restituicao
dos valores percebidos e o entendimento dos Tribunais Superiores acerca desse
instituto.

O terceiro capitulo tratara das criticas que comumente sdo feitas a
desaposentacao, tais como o possivel desequilibrio atuarial que seria causado e o
possivel enriqguecimento ilicito do segurado.

Por fim, o Ultimo capitulo trara as razfes pelas quais a desaposentacado é a

melhor alternativa para se buscar uma aposentadoria mais vantajosa.



A metodologia utilizada para realizar a presente pesquisa consistiu na
andlise de livros, revistas de tribunais, legislacéo e analise jurisprudencial.

Assim, tendo em vista que o fendmeno da desaposentacdo vem se tornando
cada vez mais comum no Pais, dado o numero de pedidos frequentes que sao feitos
ao Judiciario, pretende-se contribuir para o entendimento do que € esse fenémeno,
bem como de que modo ele pode ser utilizado para beneficiar os segurados que se
aposentam dentro do Regime Geral de Previdéncia Social e continuam laborando

dentro desse mesmo regime.



1. AAPOSENTADORIA

1.1. A SEGURIDADE SOCIAL E A PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social € um dos ramos da seguridade social, por isso, antes de
adentrarmos no estudo da previdéncia, cumpre fazer uma breve andlise da
seguridade social.

Conforme preconiza o artigo 194, da Constituicdo Federal, a seguridade
social destina-se a assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e a
assisténcia social. A seguridade social é, portanto, o género, do qual sdo espécies a
previdéncia social, a assisténcia social e a salde.!

A seguridade social é de suma importancia para o Estado Democratico de
Direito, uma vez que se destina, principalmente, a garantir o minimo de condicao
social necesséaria a uma vida digna, nos moldes do artigo 1°, Ill, da Constituicdo
Federal.?

A previdéncia social, a teor do artigo 201, da Constituicdo Federal, vai cobrir
os eventos decorrentes de doencga, invalidez, morte, idade avancada, desemprego e
protecdo a maternidade, mediante contribuicbes que, mais tarde, serdo revertidas
em aposentadorias, pensoes, etc.

A saude, de acordo com o artigo 196, da Constituicdo Federal, proporciona,
mediante politicas sociais e econdmicas, a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos. Ademais, promove acdes de acesso universal e igualitario a todos os
usuarios. O Sistema Unico de Salde — SUS — é um dos maiores exemplos de
servico oferecido no ambito da saude.

A assisténcia social, segundo o artigo 203, da Constituicdo Federal, sera
prestada a todos que dela necessitem, independentemente de contribuicdo a
seguridade social. Tem como objetivos a protecdo a familia, & maternidade, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a

promocao da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e a reabilitacdo das

L MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24 ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 21.
2 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidrio — Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes
Préprios de Previdéncia Social. 92 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 1.
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pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua integracao a vida comunitéria; bem
como a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia.

Sendo assim, verificados os trés desdobramentos da seguridade social,
parte-se agora para a analise especifica da previdéncia social.

A previdéncia social funciona como uma forma de seguro social contra 0s
riscos sociais a que estdo submetidos os trabalhadores e seus dependentes. Tais
riscos sdo, basicamente, aquelas adversidades da vida a que qualquer pessoa esta
sujeita, como a idade avancada, o risco de sofrer acidentes ou contrair doengas.?

De acordo com o artigo 201 da Constituicdo Federal, a previdéncia social
sera organizada sob a forma de Regime Geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
atendera, nos termos da lei, a cobertura dos eventos de doenca; invalidez; morte;
idade avancada; protecdo a maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; pensao por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes.

Serdo vistas, entdo, separadamente, as caracteristicas quanto a
organizacdo da previdéncia social que séo trazidas pelo artigo 201 da Constituicédo
Federal, quais sejam: regime geral, carater contributivo e filiacdo obrigatéria.

O Regime Geral abrange, obrigatoriamente, todos os trabalhadores da
iniciativa privada. Assim, além dos empregados urbanos, dos aprendizes e dos
empregados temporarios, deverdo submeter-se ao Regime Geral os empregados
rurais (Lei 5.889/73) e os empregados domésticos (Lei 5.859/72). Outrossim, o
Regime Geral abrange os contribuintes individuais, dentre os quais os trabalhadores
auténomos; abrange os trabalhadores avulsos*; bem como os segurados especiais®

3 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 28.

4 0 trabalhador avulso ndo é trabalhador empregado, mas possui direitos como se empregado fosse, devido a
previsdao da Constituicdo Federal de 1988, que equipara trabalhadores empregados de trabalhadores avulsos. O
trabalhador avulso presta trabalho eventual a diversos tomadores de servigo, por curto periodo de tempo, sem
se fixar especificamente a qualquer um deles. O que distingue o avulso do eventual, entretanto, é a
circunstancia de sua for¢a de trabalho ser ofertada, no mercado especifico em que atua (o setor portuario),
através de uma entidade intermediaria, o Orgdo Gestor de M3o de Obra (OGMO). O OGMO é o responsavel
pela intermediacdo entre trabalhador avulso e tomador de servico, contudo o trabalhador avulso ndo estd
subordinado nem a OGMO, nem ao tomador de servigcos. A categoria avulsa abrange, fundamentalmente, os



11

como 0S pequenos produtores rurais e pescadores artesanais que trabalhem em
regime de economia familiar.®

Quanto ao carater contributivo, como 0 sistema previdenciario exige como
contraprestacdo o pagamento de contribuicbes sociais como forma de financiar os
beneficios, somente tera cobertura previdenciaria aqueles que contribuem para o
sistema. O mesmo, por outro lado, ndo ocorre com a assisténcia social e a saude,
qgue independem de contribuicdo prévia.

Além disso, a filiagdo a previdéncia social ndo depende de ato de vontade do
trabalhador, por isso se fala em filiagdo obrigatoria. O exercicio de atividade
remunerada sujeita o trabalhador a condicdo de segurado do sistema e gera a sua
fillacdo automéatica. Conforme nos mostra Ernesto Aragonés de Vianna, o fato de a

filiacdo ndo ser facultativa, e sim compulséria, € de suma importancia:

A filiacdo obrigatéria, além de trazer seguranca para o individuo e para a
sociedade, na medida em que a inseguranca individual acaba por acarretar
inseguranca social, também é decisiva para o equilibrio financeiro e atuarial,
pois a filiagdo facultativa implicaria o fendbmeno conhecido como selegdo
adversa, segundo o qual os mais abastados tendem a migrar para 0s
regimes privados, onde a protecdo, em tese, € maior — e a contribuicéo,
evidentemente, também, - restando filiados aos regimes publicos apenas a
camada menos favorecida da populagao.’

Como se vé, de acordo com o autor, a filiacdo obrigatdria traz mais
seguranca para a sociedade, na medida em que evita que os trabalhadores mais
abastados migrem para um regime privado e deixem no regime publico apenas os

trabalhadores menos favorecidos.

trabalhadores portuarios, como operadores de carga e descarga, arrumadores, ensacadores de mercadorias,
amarradores, etc.

5 0s segurados especiais representam uma das categorias de segurados obrigatérios. De acordo com o artigo
12, VII, da Lei 8.112/91, segurado especial é pessoa fisica residente em imdvel rural ou aglomerado urbano ou
rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros a titulo de mutua colaboracdo, na condicdo de: a) produtor, seja proprietario, usufrutuario,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatdrio ou arrendatario rurais, que explore
atividade agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais ou de seringueiro ou extrativista vegetal que
exerca suas atividades nos termos do inciso Xl do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e
faca dessas atividades o principal meio de vida; b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; c) cénjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

6 CASTRO, Alberto Pereira de Castro e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 11 ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 113-114.

7VIANNA, Jo3o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario.5 ed. S50 Paulo: Atlas, 2012, p. 24-25.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
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No entanto, importante notar que o ingresso no Regime Geral (RGPS)
também poderd ser facultativo®, para aqueles que ndo exercem atividade
remunerada.

O caput do artigo 201, da Constituicdo Federal também menciona que, em
relacdo a previdéncia social, serdo observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. Entende-se por equilibrio financeiro o equilibrio entre as
receitas auferidas e as obrigacdes do regime previdenciario em cada exercicio
financeiro. Ja o equilibrio atuarial € o equilibrio entre o fluxo das receitas estimadas
e as obrigacdes projetadas, que sdo apuradas atuarialmente, a longo prazo.®

Ainda, de acordo com o artigo 201, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, o valor da
renda mensal dos beneficios garantidos pelo sistema previdenciario, substitutos do
salario de contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado, ndo podera ser
inferior ao do salario-minimo. Ademais, € direito dos beneficiarios a preservacao do
valor real dos seus beneficios (art. 201, 8§ 4°, da Constituicdo Federal).

Outra caracteristica da previdéncia social diz respeito a diversidade da base
de financiamento, porquanto o0 esquema segurador da previdéncia tem a
participacédo dos trabalhadores, empregadores e do Estado, cada qual contribuindo
de diferente forma para o sistema (artigo 195, da Constituicdo Federal).

Quanto a natureza juridica da previdéncia social, conforme o entendimento
de Fabio Zambitte Ibrahim:

8 Segurado facultativo é a pessoa que, ndo estando em nenhuma situa¢do que a lei considera como segurado
obrigatdrio, deseja contribuir para a Previdéncia Social, tenha 16 anos e ndo esteja vinculado a nenhum outro
regime previdenciario. De acordo com o artigo 11 do Decreto n. 3.048/99, sdo segurados facultativos, dentre
outros: a) a dona-de-casa; b) o sindico de condominio, quando ndo remunerado; c) o estudante; d) o brasileiro
que acompanha cOnjuge que presta servico no exterior; V - aquele que deixou de ser segurado obrigatério da
previdéncia social;que acompanha cOnjuge que presta servico no exterior; e) aquele que deixou de ser
segurado obrigatério da Previdéncia Social; f) o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n2
8.069, de 13 de julho de 1990, quando ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social; g) o
bolsista e o estagiario que prestam servicos a empresa de acordo com a Lei n2 6.494, de 1977; h) o bolsista que
se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de especializa¢do, pds-graduacdo, mestrado ou doutorado, no
Brasil ou no exterior, desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social; i) o presidiario
qgue ndo exerce atividade remunerada nem esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social; j) o
brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime previdenciario de pais com o qual o
Brasil mantenha acordo internacional; e k) o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semiaberto,
que, nesta condigdo, preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais empresas, com ou sem
intermediacdo da organizacdo carceraria ou entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta
prépria.

9 GOES, Hugo Medeiros. Manual de Direito Previdenciario. 6 ed. Rio de Janeiro: Editora Ferreira, 2012, p. 36-
37.
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(...) ndo é correto definir a previdéncia social, nos regimes basicos, como
mera espécie de seguro, com natureza contratual, ja que a previdéncia
social é compulséria. Porém a sistematica, (...), € muito similar ao seguro, a
propor¢cdo que a clientela protegida verte contribuicbes com o intuito de
resguardar-se contra alguns eventos. Paga-se o prémio a seguradora,
visando a cobertura de sinistros. Dai a denominagéo seguro social ser até
hoje utilizada.1®

Conforme explicita o autor, tendo em vista a sistematica da previdéncia se
assemelhar a de um seguro, em que a clientela protegida verte contribuicdes com o
intuito de resguardar-se para eventos futuros, utiliza-se a denominagao seguro social
para defini-la.

Para Jodo Ernesto Aragonés Viannall, a previdéncia social, “além de
realidade juridica, é realidade social”, isso porque o sistema previdenciario € o maior

programa de redistribuicdo de renda no Brasil. Segundo Vianna:

No Brasil, a previdéncia social € o maior programa de redistribuicdo de
renda, sendo que em mais de 90% dos municipios o pagamento de
beneficios supera a arrecadagcdo de contribuicbes e, em 64% destes,
supera o Fundo de Participacdo dos Municipios, conforme dados do
Ministério da Previdéncia Social. Ainda, segundo dados do IBGE, para cada
segurado da previdéncia social ha aproximadamente 2,5 pessoas
beneficiadas indiretamente. Considerando-se que em novembro de 2009
foram 27 milhdes de beneficiados, temos um total de 94,5 milhdes de
pessoas atingidas pelo pagamento de beneficios, ou seja, quase metade da
populagédo brasileira!*?

Portanto, como se pode observar, os beneficios concedidos pela Previdéncia
Social geram uma significativa distribuicdo de renda no Brasil, pois, conforme aponta
o autor, em 2009, por exemplo, cerca de 94,5 milhdes de pessoas foram atingidas
pelo pagamento de beneficios, evidenciando-se, com isso, o importante papel social

da previdéncia.

1.2. O REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL E OS SEUS BENEFICIOS

Fabio Zambitte Ibrahim divide o sistema previdenciario em dois regimes

basicos, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de

101BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 28-29.
1 VIANNA, Jo3o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdencidario.5 ed. S3o Paulo: Atlas, 2012, p. 27.
2 jdem
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Previdéncia Social (RPPS). Paralelamente a esses regimes, h4 o regime de
previdéncia privada, nos termos do artigo 202 da Constituicdo Federal.!3

O Regime Geral de Previdéncia Social € mais amplo e abrange todos os
trabalhadores celetistas (vinculados a CLT) por isso, 0 objeto de analise do presente
trabalho € a desaposentacéo dentro desse regime.

O Regime Geral tem como fundamento o artigo 201 da Constituicdo Federal.
E também organizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social.

A Lei 8.213/1991 € a base juridica que dispde sobre os planos de beneficios
e demais providéncias do Regime Geral. De acordo com referida Lei, seré&o
segurados obrigatorios as pessoas fisicas inseridas nas seguintes categorias:
empregados, trabalhadores avulsos, empregados domésticos, contribuintes
individuais e segurados especiais. No entanto, também permite-se que haja a
filiacdo facultativa dentro desse regime, desde que o individuo ndo se enquadre em
nenhuma das categorias de filiagdo obrigatéria. Ainda, por for¢a do artigo 201, § 5°,
da Magna Carta, € vedada a filiacdo ao Regime Geral, na qualidade de facultativo,
de pessoa participante do Regime Proprio de Previdéncia.

O Regimes Proprios de Previdéncia Social sdo mantidos pela Uniéo,
Estados e por alguns Municipios — porquanto parte dos municipios adota a forma
celetista de contratacdo de funcionarios e, por isso, insere-se no Regime Geral —
abrangendo, portanto, os servidores publicos da esfera federal, estadual e municipal.
Contudo, ainda que haja a desaposentacdo dentro desse regime, conforme ja
informado, o objeto de estudo no presente trabalho sera apenas a desaposentacao
dentro do Regime Geral de Previdéncia Social.

De acordo com o artigo 201, da Constituicdo Federal, 0 Regime Geral cobrira
0s eventos de doencga, invalidez, morte e idade avangada, maternidade, desemprego
involuntario, além de conceder salario-familia e auxilio-reclusdo para o0s
dependentes de segurados de baixa renda, bem como conceder penséo por morte
do segurado ao seu cbnjuge, companheiro ou dependentes (como os filhos,

enteados, pais e irmaos).

13 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 32 e
IBRAHIM, Fabio Zambitte, Desaposentagdo — O Caminho para uma Melhor Aposentadoria.5 ed. Niterdi, RJ:
Impetus, 2011, p.27.
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A Lei 8.213/1991, dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social. O artigo 18 da Lei, trata dos beneficios do Regime Geral concedidos aos
segurados e, em alguns casos, aos dependentes. Tais beneficios séao:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salério-
maternidade, auxilio-acidente, pensdo por morte e auxilio-reclusdo. Dessa forma,
para uma melhor compreensdo, parte-se para uma breve explicacdo de cada
beneficio.

O auxilio-doenca é o beneficio que vem a cobrir o evento de doenca, pois
sera devido ao segurado que ficar incapacitado para o seu trabalho por mais de 15
dias consecutivos (artigo 59, Lei 8.213/91).

O auxilio-acidente também cobre o evento doenca, mas, nesse caso, O
beneficio é concedido como forma de indenizacdo ao segurado quando, apos a
consolidagéo das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
sequelas que impliqguem reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia (artigo 86, caput, Lei 8.213/91).

O salério-maternidade é o beneficio que ird cobrir o evento maternidade, eis
que é concedido durante cento e vinte dias para a mae por ocasido do parto. O
periodo de cento e vinte dias coberto pelo beneficio previdenciario € um periodo no
qgual a mulher ira se recuperar do parto, bem como amamentar e cuidar de seu bebé.

O salario-familia € um beneficio concedido ao segurado de baixa renda, na
proporcao do respectivo numero de filhos ou equiparados de até 14 anos de idade
ou invalidos de qualquer idade.

O auxilio-reclusdo é devido aos dependentes do segurado recolhido a
prisdo, desde que o recluso seja de baixa renda, ndo esteja recebendo remuneracao
da empresa em que trabalhava, nem esteja em gozo de auxilio-doenca (artigo 80,
caput, Lei 8.213/91).

A pensao por morte é devida aos dependentes do segurado que falecera,
estivesse ele aposentado ou trabalhando (artigo 74, Lei 8.213/91).

Por fim, a Previdéncia Social € a responsavel pela concessdo da

aposentadoria, seja esta por idade, tempo de contribuicdo, especial ou por invalidez.
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1.3. APOSENTADORIA

1.3.1. Historico, principios e finalidade

A protecéo social surgiu no Brasil para a iniciativa privada, em 1543, quando
Braz Cubas criou um plano de pensdo para os empregados da Santa Casa de
Santos.**

Em 1853 foi fundado o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(MONGERAL), que foi a primeira entidade privada organizada de previdéncia social
do pais.?®

No ano de 1888 o Decreto n° 9.912-A regulou o direito a aposentadoria dos
empregados dos Correios. De acordo com referido decreto, eram exigidos trinta
anos de efetivo servico e idade minima de sessenta anos para se aposentar.®

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a usar a palavra “aposentadoria”.
Conforme previa referida Carta Magna, a aposentadoria s6 poderia ser dada aos
funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagéo.!’

Em 1823 houve a publicacdo da Lei Eloy Chaves, que foi o marco
fundamental da previdéncia social no pais, pois criou Caixas de Aposentadoria e
Pensdes (CAP) para os ferroviarios, em nivel nacional, com triplice forma de custeio:
trabalhadores, empresas e Estado.*®

A aposentadoria concedida pelas Caixas de Aposentadoria e Pensoes,
apenas aos ferroviarios, era uma aposentadoria por tempo de servico que, a época,
era denominada “aposentadoria ordinaria”.19

A partir da Lei Eloy Chaves, foram surgindo outras Caixas de Aposentadoria

e Pensbes, mas, conforme aponta Jodo Ernesto Aragonés Vianna?, “sempre

14 GOES, Hugo Medeiros. Manual de Direito Previdenciario. 6 ed. Rio de Janeiro: Editora Ferreira, 2012, p. 01.
15 1dem

16 VIANNA, Jo3o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdencidrio. 5 ed. S3o Paulo: Atlas, 2012, p. 12

7 idem

18 GOES, op. cit., p. 01.

19 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24 ed. S30 Paulo: Atlas, 2007, p. 328.

20 VIANNA, op. cit., p. 12
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vinculadas a certas categorias profissionais ou grupos de empresas, como
professores, bancéarios, maritimos, etc.”.

Em 1926 a Lei n° 5.109 estendeu o regime da Lei Eloy Chaves aos
portuarios e maritimos e, em 1928, a Lei n° 5.485 estendeu 0 mesmo regime aos
trabalhadores dos servigos telegraficos e radiotelegraficos, sendo que, em 1931, o
Decreto 20.465 também estendeu o regime da Lei Eloy Chaves aos empregados
dos demais servicos publicos concedidos ou explorados pelo Poder Publico, além de
consolidar a legislacéo referente as Caixas de Aposentadorias e PensGes. Com
efeito, paulatinamente, as diferentes categorias profissionais foram incluidas na
Previdéncia Social, garantindo aos trabalhadores o acesso a uma aposentadoria.?!

A Constituicdo de 1967, ao trazer o rol de direitos dos trabalhadores no
artigo 158, mencionava no inciso XX a aposentadoria para a mulher aos trinta anos
de trabalho, com a garantia do salério integral. Contudo, tal rol foi ampliado com a
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, que passou a incluir no artigo 158 como direito
dos trabalhadores a aposentadoria para o professor, apds trinta anos e, para a
professora, apds vinte e cinco anos de efetivo exercicio em funcbes de magistério,
com a garantia de salario integral.??

Atualmente, o direito a aposentadoria est4d previsto no artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988, o qual dispde sobre os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais. Tal direito também esta assegurado no texto constitucional nos
artigos 201 e 202, cuja regulamentacéo é feita pelas Leis 8.213/1991 e 8.212/1991.

Entretanto, importante observar que quando foi promulgada a Constituicéo
Federal de 1988, o artigo 202, § 1°, estabelecia a possibilidade da aposentadoria
proporcional por tempo de servigo, apés trinta anos de trabalho para o homem e
vinte e cinco anos de trabalho para a mulher. Contudo, com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, a aposentadoria proporcional foi extinta do
sistema previdenciario. No entanto, o artigo 9° da Emenda Constitucional n® 20
assegurou o direito adquirido aos segurados que, em 16/12/1998, ja tinham
implementado todas as condi¢des para requerer o beneficio — trinta anos de tempo

de servico, se homem, e vinte e cinco anos de tempo de servigo, se mulher.

21 VIANNA, Jo3o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 5 ed. S50 Paulo: Atlas, 2012, p. 12-13.
22 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24 ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 328.
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Visto os principais pontos da parte histérica do beneficio da aposentadoria,
parte-se para uma analise dos principios que guiam o Direito Previdenciario, bem
como a aposentadoria.

De acordo com Wladimir Novaes Martinez?3, “os principios tém origem
semelhante a dos usos e costumes. Praticas sedimentadas no tempo, revestem-se
de caracteristicas Uteis a solugdo de duvidas. Devem ser preservados, enriquecidos
e utilizados”. Por isso, importante se faz a analise desses preceitos norteadores do
Direito.

Inicia-se essa analise abordando os principios da seguridade social, para
depois realizar uma analise dos principios basilares que regem o Direito
Previdenciario, sobretudo dos principios que se aplicam a aposentadoria.

A Constituicdo Federal, no artigo 194, paragrafo Unico, ao tratar dos
objetivos da seguridade social, na verdade, refere-se aos principios da seguridade
social, que sao:

l. universalidade da cobertura e do atendimento;

Il. uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos;

[ll. irredutibilidade do valor dos beneficios;

IV. equidade na forma de participagdo no custeio;

V. diversidade da base de financiamento;

VI.  carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante

gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgados colegiados.?*

Primeiramente, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal nao trata
especificamente dos principios da Previdéncia Social, mas sim do sistema como um
todo, ao tratar dos principios relacionados & seguridade social. E certo que alguns
desses principios relacionam-se mais com determinada area da seguridade, seja
com a previdéncia social, assisténcia social ou, ainda, com a saude, no entanto, tais
principios séo trazidos pelo constituinte como caracteristica da seguridade social de
um modo geral.

Nesse sentido, Marcelo Leonardo Tavares traca a seguinte observacdo em

relacdo ao paragrafo Unico do artigo 194:

Os objetivos da seguridade social sdo veiculados mediantes principios que
espraiam seus efeitos pelas trés areas de concentracdo da seguridade,

23 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdencidrio. 4 ed. S3o Paulo: LTr, 2001, p. 41.
24 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.
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informando as condutas estatais, normativas ou administrativas, de
previdéncia, assisténcia e saude.?®

Feitas as considerag¢@es iniciais acerca dos principios da seguridade social,
vejamos, separadamente, cada principio.

Em relac@o ao principio da universalidade da cobertura e do atendimento,
Sergio Pinto Martins classifica a universalidade em objetiva e subjetiva. De acordo
com o autor, a perspectiva subjetiva do principio da universalidade refere-se ao
sujeito, ou seja, todas as pessoas da populacdo brasileira, ao passo que a
perspectiva objetiva diz respeito as consequéncias e contingéncias estabelecidas
em lei.?®

Ao se falar em universalidade do atendimento, entende-se que todas as
pessoas devem ser protegidas pela seguridade social, sem qualquer discriminacao.
Sob esta perspectiva, portanto, incide a classificacdo subjetiva do principio da
universalidade. Ja a classificacdo objetiva, diz respeito a universalidade da
cobertura, que deve ser entendida, segundo Martins?’, como “as contingéncias que
serdo cobertas pelo sistema, como a impossibilidade de retornar ao trabalho, a idade
avancada, a morte, etc.”

Comumente, o principio da universalidade é relacionado a Saude, pois toda
pessoa tem direito a utilizar-se do sistema de saude, independentemente de
qualquer contribuicdo e qualquer condi¢éo social.

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacées urbanas e rurais leva em consideracdo a maxima constitucional de que
ndo havera distingdo entre trabalhadores urbanos e rurais. Conforme Marcelo
Leonardo Tavares destaca, tal principio surge como forma de superar as diferencas
de tratamento histéricas entre trabalhadores urbanos e rurais no pais?®, de modo a
estender aos trabalhadores rurais os mesmos direitos historicamente concedidos

aos trabalhadores de areas urbanas.?®

25 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidrio — Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes
Préprios de Previdéncia Social. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 2.

26 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24 ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 53.

27 |dem

2 A exclusdo histérica dos trabalhadores rurais se deve ao fato de que até antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 esses trabalhadores nao tinham os mesmos direitos trabalhistas e previdencidrios
que tinham os trabalhadores urbanos. A extensdo desses direitos s6 ocorreu com a promulgacdo da
Constituicdo vigente, que no artigo 72 equiparou os direitos dos trabalhadores rurais ao dos urbanos.

29 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidrio — Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes
Préprios de Previdéncia Social. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 3.
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by

Quanto a seletividade e distributividade dos beneficios e servicos, tal
principio surge como uma contraposi¢cdo ao principio da universalidade, uma vez
que, por meio da seletividade, sdo selecionadas somente determinadas pessoas
para usufruir da Seguridade Social. Normalmente, a seletividade estad associada a
assisténcia social, pois somente os menos abastados € que terdo direito as politicas
de assistencialismo, ou seja, a assisténcia social seleciona para serem atendidas
somente aquelas pessoas que realmente ndo tém condicfes financeiras de ter uma
vida digna, e ndo toda e qualquer pessoa, e isso dentro das situacdes eleitas pelo
legislador.

No entanto, a seletividade também estéd presente no sistema previdenciario,
pois a concessao do beneficio salario-familia e auxilio-reclusdo é feita de forma
diferenciada, eis que somente os segurados de baixa renda terdo direito a esse
beneficio e ndo todo e qualquer segurado.3°

A distributividade, por outro lado, para Sergio Pinto Martins, implica,
também, na distribuicdo de renda, porquanto o sistema distribui beneficios aos mais
necessitados em detrimento dos menos necessitados.3!

Corroboram com tal entendimento Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao
Batista Lazzari que entendem que o principio da distributividade deve ser entendido
no sentido de distribuicdo de renda e bem-estar social, pois, por exemplo, ao se
conceder um beneficio assistencial de renda vitalicia a um idoso ou a uma pessoa
com deficiéncia, os quais ndo tem meio de subsisténcia, estd se fazendo nada mais
do que uma distribuicdo de renda.®?

A irredutibilidade do valor dos beneficios assegura que o valor nominal dos
beneficios ndo podem ser reduzidos. Assim como o salario dos empregados e 0
vencimento dos servidores sdo intangiveis, nada mais coerente e justo do que o
beneficio concedido ao segurado também se submeter a regra da intangibilidade.
Trata-se, basicamente, portanto, de uma seguranca juridica garantida ao
beneficiario.

Tal principio esta intimamente ligado a previdéncia social. Também esta

vinculado a assisténcia social, quando concede beneficios aos necessitados.

30 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidrio — Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes
Préprios de Previdéncia Social. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 4.

31 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24 ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 54.

32 CASTRO, Alberto Pereira de Castro e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 11 ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 103.
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A equidade na forma de participacdo no custeio garante que, ao se custear a
Seguridade Social, devera ser levada em conta a capacidade econdmica do
contribuinte, isso porque aqueles que tém maior capacidade econdmica irdo
contribuir com mais; enquanto que aqueles que detém menor capacidade
contributiva irdo contribuir com menos. Em suma, o principio da equidade é um
desdobramento do principio da igualdade, o qual consiste em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.?

A diversidade na base de financiamento determina que a seguridade social
nao sera custeada apenas por uma fonte, pelo contrario, a Constituicdo prevé que o
sistema de seguro social sera financiado por toda a sociedade (artigo 195) e, para
tanto, os recursos do sistema serdo provenientes do poder publico, de empresas, de
trabalhadores, da receita de concurso de progndsticos e do importador de bens ou
servigos do exterior.

Ter uma base de financiamento diversificada permite mais seguranca
econbmica a Seguridade Social, pois, caso contrario, se a seguridade dependesse
de apenas uma fonte, o sistema seria um tanto fragil, jA que se houvesse a quebra
dessa Unica fonte haveria, consequentemente, a quebra do sistema social. Portanto,
ter varias fontes de financiamento € uma garantia ao funcionamento da Seguridade
Social.

Por fim, a Constituicdo traz como principio o carater democratico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacéo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados. Por meio desse principio, busca-se um equilibrio de interesses, de forma
que os interesses dos segurados serdo também protegidos®, isso porque, nos
orgaos colegiados, os trabalhadores e aposentados terdo voz ativa frente a tomada
de decisdes de empregadores e do proprio Governo.

Diante dessa breve analise dos principios constitucionais relacionados a
Seguridade Social, pode-se dizer que, dentre eles, os que se aplicam ao Direito
Previdenciario sdo a universalidade da cobertura; uniformidade e equivaléncia dos

beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais; irredutibilidade do valor dos

33 GOES, Hugo Medeiros. Manual de Direito Previdenciario. 6 ed. Rio de Janeiro: Editora Ferreira, 2012, p. 29.
34 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidrio — Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes
Préprios de Previdéncia Social. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 4.
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beneficios; equidade na forma de participacdo e custeio e diversidade na base de
financiamento. Os mesmos também se aplicam a aposentadoria, por consequéncia.

Tais principios aplicam-se a aposentadoria nos seguintes moldes. A
universalidade da cobertura preconiza que todos 0s riscos sociais devem ser
acobertados pela previdéncia social e, dentre eles, estd a velhice, a qual sera
protegida pela aposentadoria.

Independentemente do trabalhador ser rural ou urbano, ele tera direito a
uma aposentadoria ao final da atividade laborativa, por isso, a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais também se
aplica a aposentadoria.

Quanto a irredutibilidade do valor dos beneficios, como a aposentadoria é
um dos beneficios previdenciarios, ela ndo pode sofrer qualquer reducéo, apenas
acréscimos, sendo, portanto, garantido que o valor nominal do beneficio ndo seja
reduzido.

Ainda, a equidade na forma de participacdo e custeio diz respeito a
aposentadoria também, pois esta serd concedida de acordo com a capacidade
contributiva do segurado, ou seja, aquele que ganhava mais e, consequentemente,
contribuia com um valor maior ao sistema, terd uma aposentadoria maior do que
aquele que contribuiu com um valor menor, em decorréncia de receber um salério
mais baixo.

Finalmente, a diversidade na base de financiamento também abrange a
aposentadoria, afinal, além de outras fontes, trabalhadores e empregadores
contribuem para o sistema previdenciario, de modo que, o beneficio da
aposentadoria sera custeado por mais de uma fonte.

A Constituicdo Federal, como visto, trata dos principios da Seguridade
Social, outrossim, a Lei 8.213/1991, que dispbe sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social, elenca, no artigo 2° os principios especificos que regem a

Previdéncia Social:

l. universalidade de participac@o nos planos previdenciarios;

Il. uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

lll.  seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios;

IV. calculo dos beneficios considerando-se os salarios de contribuicao
corrigidos monetariamente;

V. irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preserva-lhes o
poder aquisitivo;



23

VI. valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario de
contribui¢do ou do rendimento do trabalho n&o inferior ao salario minimo;
VII. previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional;

VIII. carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com
a participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores
em atividade, empregadores e aposentados.

Em uma leitura dos principios supracitados, verifica-se que, como s&o
principios especificos da Previdéncia Social, extensivamente, aplicam-se a
aposentadoria. A maioria deles, trata-se de mera repeticdo do texto constitucional,
mas com enfoque voltado a Previdéncia.

Segundo as licbes de Wladimir Novaes Martinez, o principio fundamental da
Previdéncia Social é o principio da solidariedade social, que se traduz,

essencialmente, da seguinte forma:

Na previdéncia social, basicamente, a solidariedade social significa
contribuicdo da maioria em beneficio da minoria. Ha constante alteragéo
dessas parcelas da maioria e da minoria e, assim, nhum dado momento,
todos contribuem e, noutro, todos se beneficiam da contribuicdo da
coletividade.®®

Em outras palavras, o sistema previdenciario brasileiro se mantém na
medida em que os trabalhadores ativos contribuem para o sistema, financiando os
beneficios dos atuais segurados aposentados, acidentados, etc. Em contrapartida,
daqui h& alguns anos, esses mesmos trabalhadores que financiaram o sistema hoje
serdo os beneficiados no futuro, eis que outros trabalhadores ativos contribuirdo
para a manutencao do sistema, notando-se a partir desse ciclo a solidariedade.

Para Wladimir Novaes Martinez, a solidariedade esta presente no sistema
previdenciario uma vez que nao ha a vinculacdo entre a parcela do contribuinte com
0 beneficio a ser concedido. Pelo contrario, quem contribui € a sociedade como um

todo e ndo um determinado individuo, vejamos:

No momento da contribuicdo, é a sociedade quem contribui. No instante da
percepcdo da prestacéo, é o ser humano a usufruir. Embora no ato da
contribuicdo seja possivel individualizar o contribuinte, ndo é possivel
vincular cada uma das contribuicdes a cada um dos percipientes, pois ha
um fundo anbnimo de recursos em um numero determinavel de
beneficiarios.3¢

35 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdencidrio. 4 ed. S3o Paulo: LTr, 2001, p. 74.
36 Jpid., p. 75.
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Sérgio Pinto Martins destaca a solidariedade como um principio especifico
da Seguridade Social. Para o autor, a solidariedade do seguro social acontece da

seguinte maneira:

Ocorre solidariedade na Seguridade Social quando varias pessoas
economizam em conjunto para assegurar beneficios quando as pessoas do
grupo necessitarem. As contingéncias sao distribuidas igualmente a todas
as pessoas do grupo. Quando uma pessoa € atingida pela contingéncia,
todas as outras continuam contribuindo para a cobertura do beneficio do
necessitado.%’

De acordo com o autor, portanto, a solidariedade ocorre quando todos 0s
segurados do grupo contribuem para assegurar a cobertura do beneficio de um
necessitado.

Diante do exposto acerca do principio da solidariedade, ndo resta duvidas
que tal principio representa, eminentemente, o sistema previdenciario, sobretudo, o
instituto da aposentadoria, afinal, um dos principais interesses do trabalhador
contribuinte da Previdéncia Social, se ndo o principal, € a obtencdo da
aposentadoria na velhice, por isso, ele financia as atuais aposentadorias na
expectativa de, futuramente, ter a sua aposentadoria financiada pelos entéo
contribuintes.

De acordo com Wladimir Novaes Martinez3, existem, ainda, principios
basicos do Direito Previdenciario, que “jazem a base da ordem previdenciaria,
sustentando a sua estrutura”. Conforme o autor, o principio da solidariedade, junto

aos principios basicos, sdo a base do sistema previdenciario:

O principio fundamental da solidariedade social e os principios bésicos
dizem respeito a infraestrutura da técnica previdenciaria, cientifica e
economicamente considerada. S&o alicerces mais fundos, reducgdes
maximas admitidas pela matéria sem perda de sua quinta-esséncia, base
sobre a qual se assenta todo o edificio l6gico e juridico da Previdéncia
Social.®®

Dentre os principios basicos, podem-se destacar os principios da protecao,
da obrigatoriedade e da continuidade, os quais também apresentam intima relacao

com a aposentadoria.

37 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24 ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 52.
38 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 4 ed. S3o Paulo: LTr, 2001, p .99.
39 Idem
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O principio da protegcdo surge juntamente com a ideia de sistema
previdenciério, uma vez que tal sistema buscou, sobretudo, a prote¢cdo contra os
riscos sociais dos individuos. Essencialmente, de acordo com WIladimir Novaes
Martinez4o, a Previdéncia Social surgiu como “técnica criada por homens reunidos
em sociedade para substituir os meios habituais de subsisténcia, quando da
ocorréncia de eventos obstaculizadores da aquisi¢ao desses meios”.

E inegavel que o principio da protecdo tenha reflexo na aposentadoria, ja
que tal beneficio é justamente concedido como forma de protecdo ao segurado que
ja ndo esta mais apto a trabalhar.

O principio da obrigatoriedade, por sua vez, estd presente no regime
previdenciario eis que a adesdo ao sistema ndo se da, como regra, de forma
facultativa, mas sim de modo compulsério, pois basta o individuo exercer atividade
remunerada que se tornar4 um contribuinte obrigatério, independentemente de sua
vontade.*!

E do principio da obrigatoriedade, portanto, que decorre a automaticidade da
filiacdo e, consequentemente, da contribuicdo.*? Como a aposentadoria é um
beneficio somente concedido aqueles que efetivamente contribuiram para o sistema,
a percepcdo da aposentadoria somente se da para quem se filiou ao regime
previdenciério.

Por fim, h&, ainda, o principio da continuidade, que se subdivide em
continuidade da filiacdo, continuidade da contribuicdo e continuidade da prestacéao.

A continuidade da filiagdo € um principio que visa a garantir a manutencao
da qualidade de segurado, ainda que este tenha se desvinculado, temporariamente,
de atividade laborativa:

Conforme elucida Wladimir Novaes Martinez:

A regra & a continuidade de filiagdo, imagem do principio da continuidade
laboral projetada no seguro social; sendo continuas as necessidades de
subsisténcia, continuo deve ser o trabalho, e, dai — em observancia ao
principio técnico da automaticidade da filiagdo -, tem-se a continuidade da
filiacao.

Mesmo apds a cessagdo das atividades, visando a manutencédo da filiagédo e
escorando-se no principio, a legislacdo previdenciaria esforca-se em manter
continua a titularidade dos direitos por periodos variados, dentro dos quais

40 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdencidrio. 4 ed. S3o Paulo: LTr, 2001, p. 101.
41 pid., p. 103.
42 Idem
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espera o trabalhador retornar a atividade e, consequentemente, mantenha a
filiacdo, sem solugdo de continuidade.

Quando o trabalhador esta incapaz para o trabalho, assegura-se a filiacao.
Se litiga com o empregador, preserva-se a filiacdo. Caso seja segregado
compulsoriamente, apdés detencdo ou reclusdo, desempregado ou no
exercicio de atividades excluidas do regime considerado, ou prestando
servicos militares obrigatérios, também continuara filiado.*3

Como se pode observar, de acordo com o autor, o Direito Previdenciario
esforca-se para manter a filiacdo do segurado em diversas situacées, como quando
h& a cessacdo das atividades laborais, quando o trabalhador esta incapaz para o
trabalho, quando esta prestando servicos militares obrigatdrios, dentre outros.

A continuidade da filiacdo é um dos principios que visa a protecdo da
aposentadoria, pois seria injusto ao trabalhador, temporariamente desempregado,
ter sua futura aposentadoria prejudicada justamente por existir um periodo em que
nao pode contribuir.

Ha, também, o principio da continuidade na contribuicdo, que surge a partir
do momento em que, uma vez filiado, o segurado passa a ser obrigado a contribuir
periodicamente e enquanto exercer atividade remunerada. Conforme adverte
Wladimir Novaes Martinez*4, “filiado, o segurado deve inscrever-se e contribuir. Caso
nao o faca, sobrevirdo sangdes visando exatamente a manutengao da continuidade”.

O dltimo desdobramento do principio da continuidade diz respeito a

continuidade da prestacao, que se manifesta da seguinte maneira:

A Previdéncia Social posta-se a disposicao do segurado durante o curso da
relagdo laboral, isto €, ela 0 acompanha enquanto trabalhando, oferecendo-
Ihe prestagbes cabiveis por ocasido da deflagracdo de contingéncias
protegidas (v.g., gravidez, maternidade, nascimento, incapacidade,
invalidez, desemprego, etc.) e, principalmente, se o trabalho cessa ou
deveria socialmente terminar, cabendo os beneficios de pagamento
continuado (aposentadorias).*®

Portanto, como se vé, a Previdéncia Social tem o dever de oferecer durante o
curso da relacdo laboral beneficios, que irdo variar conforme for a situacdo da
deflagracdo da contingéncia protegida pelo sistema, como maternidade,

incapacidade, invalidez, etc.

43 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdencidrio. 4 ed. S3o Paulo: LTr, 2001, p. 109.
4 Ibid., p. 110.
4 Ibid., p. 110-111.
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A continuidade da prestacdo dos beneficios tem uma importancia
significativa no que diz respeito & aposentadoria, porquanto, uma vez cessado o
trabalho do contribuinte, ele tem o direito de até o fim de sua vida receber,
mensalmente, seu beneficio de aposentadoria.

Passa-se por fim, para uma analise quanto a finalidade da aposentadoria.
Como determina a Constituicdo Federal, é permitido o trabalho a partir dos 16 anos
de idade, exceto na condicdo de aprendiz, com 14 anos. A realidade brasileira
mostra-nos que, de fato, as pessoas iniciam ingressam no mercado de trabalho
precocemente, seja aos 16 anos, conforme prevé o texto constitucional, ou a partir
dos 18 anos. Assim, como a vida laboral da maioria dos brasileiros inicia-se cedo,
depois de anos laborando, o trabalhador chega a um limite fisico e mental,
desejando apenas desligar-se de seu trabalho e poder usufruir da sua aposentadoria
com tranquilidade.

A aposentadoria € um beneficio previdenciario que substitui, em caréater
permanente ou por periodo duradouro, os rendimentos do segurado, de forma a
garantir sua subsisténcia, bem como a subsisténcia daqueles que dele dependam.*6

As aposentadorias por tempo de contribuicdo, por idade e especial sao
concedidas em carater permanente ao segurado, como forma de substituir o salério
percebido enquanto ele trabalhava. E um beneficio que tem como principal
finalidade a garantia do sustento e estabilidade econémica do segurado.

J& a aposentadoria por invalidez, em muitos casos, também é concedida em
carater permanente, pois 0 segurado ndo volta a recuperar a capacidade laborativa
e, dessa forma, ndo consegue mais trabalhar, contudo, ha casos em que o segurado
torna-se posteriormente apto para o trabalho e, por consequéncia, tem a sua
aposentadoria extinta. Nessa situacdo, a aposentadoria serviu como salario — e nédo
como substituto do salario — para o beneficiario que estava com incapacidade total e
sem progndéstico de cura, ja que, enquanto impossibilitado para o trabalho, o
segurado precisava de recursos para prover o seu sustento e de sua familia.

Em relagdo a aposentadoria por invalidez, vejamos o entendimento do

Tribunal Regional Federal da 52 Regido quanto a sua finalidade:

46 CASTRO, Alberto Pereira de Castro e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 11 ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 569.
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PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. REVISAO PELO INSS APOS CINCO ANOS DA CONCESSAO
DO BENEFICIO (ART. 207 DO DEC. 89.312/84). DIFICULDADE DE RE-
INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO. FINALIDADE SOCIAL DO
DIREITO PREVIDENCIARIO. 1. A finalidade da aposentadoria por
invalidez, no sistema previdenciario brasileiro, é proteger o individuo
acometido por enfermidades que impossibilitam a sua continuidade no
mercado de trabalho. 2. (...).#"

Como se nota, a aposentadoria por invalidez tem a finalidade de,
essencialmente, proteger o individuo acometido por enfermidades que
impossibilitam o seu retorno ao mercado de trabalho.

Tendo em vista todo o exposto, pode-se dizer que a principal finalidade da
aposentadoria é fazer as vezes do salario que o trabalhador percebia, de modo a

garantir a subsisténcia, a protecéo e a dignidade ao segurado.

1.3.2. Espécies de aposentadoria

O Regime Geral de Previdéncia Social, com arrimo no artigo 201, da
Constituicdo Federal, concede quatro espécies de aposentadoria, previstas na Lei
8.213/1991, quais sejam: por idade, por tempo de contribuicdo, por invalidez e
especial. Passemos, entdo, para uma sucinta andlise de cada uma dessas espécies
de aposentadoria.

A aposentadoria por idade, conforme indica Fabio Zambitte lbrahim, é o
beneficio previdenciario mais conhecido, que visa a garantir a manutencdo do
segurado e sua familia, quando a idade avancada ndo lhe permitir mais a realizacao
de seu trabalho.*® Esta prevista nos artigos 48 a 51 da Lei 8.213/91.

O beneficio é concedido quando o homem atinge 65 anos de idade e a
mulher 60 anos de idade, sendo que ha a reducéo de 5 anos das respectivas idades
qguando se tratar de trabalhadores rurais e para 0s que exergcam suas atividades em
regime de economia familiar, incluidos nessa hipotese o produtor rural, o garimpeiro

e 0 pescador artesanal.

47 TRF 52 Regido, AGAMS 950525275701, Rel. Des. José Maria Lucena, Primeira Turma, julgado em 04/11/2004,
DJ 20/05/2005, sem grifo no original.

48 IBRAHIM, Fabio Zambitte, Desaposenta¢do — O Caminho para uma Melhor Aposentadoria. 5 ed. Niterdi, RJ:
Impetus, 2011, p. 29.
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Para os segurados filiados ao Regime Geral ap6s 24/07/1991 — data em que
foi promulgada a Lei 8.213, a qual alterou o periodo de caréncia da aposentadoria
por idade —, o periodo de caréncia exigido passa a ser de 180 meses.

A aposentadoria por idade tera o valor correspondente a 70% do salario-de-
beneficio, a cujo resultado é acrescido mais 1% a cada grupo de 12 contribuicbes
mensais, até o maximo de 30%, uma vez que ndo pode ultrapassar o limite de 100%
do salario de beneficio. Nesse calculo, ndo se aplica, necessariamente o fator
previdenciario, pois, na aposentadoria por idade, sua aplicacao € facultativa.

A aposentadoria por tempo de contribuig&o, prevista nos artigos 52 a 56 da
Lei 8.213/91, é devida aos segurados que completarem 35 anos de contribuicéo,
guando homens, e 30 anos de contribui¢cdo, quando mulher. Ha a reducao de 5 anos
para professor(a) que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em
funcdo de magistério na educacéo infantil, ensino fundamental ou médio.

Em relacdo a essa espécie de aposentadoria, Fabio Zambitte Ibrahim,
acredita ndo ser um beneficio tipicamente previdenciario, haja vista que o fato de
aposentar-se por tempo de contribuicdo néo é, fundamentalmente, uma necessidade
do trabalhador, mas, por vezes uma faculdade. Ademais, ndo ha qualquer risco
social a ser protegido, pois o tempo de contribuicdo ndo traz presuncdo de
incapacidade para o trabalho*®, como ocorre com a aposentaria por idade. Nesse

sentido, transcreve-se as palavras do autor quanto ao tema:

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é um beneficio que sofre
constantes ataques, pois este ndo € tipicamente previdenciério, j4 que nao
h& qualquer risco social sendo protegido — o tempo de contribui¢cdo néo traz
presuncéo de incapacidade para o trabalho. Apés todo o debate, foi opgao

do constituinte derivado a manutenc&o deste beneficio (...).%°

O tempo de contribuicdo para efeitos da aposentadoria é contado da data de
inicio até a data de desligamento da atividade abrangida pela Previdéncia Social,
sendo descontados alguns periodos legalmente estabelecidos, como situacbes de
suspensao do contrato de trabalho.

A aposentadoria por invalidez, por sua vez, esta prevista nos artigos. 42 a 47

da Lei 8.213/1991 e é concedida ao segurado que estando ou ndo em gozo do

49 IBRAHIM, Fébio Zambitte, Desaposenta¢do — O Caminho para uma Melhor Aposentadoria.5 ed. Niterdi, RJ:
Impetus, 2011, p. 31.
50 jdem
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auxilio-doenca, for considerado totalmente incapaz e insuscetivel de reabilitacdo
para o exercicio da atividade laboral que realiza, sendo que sera paga enquanto
perdurar essa situagao.

Para que o segurado tenha o direito a receber esse beneficio € preciso que
se cumpra a caréncia minima de 12 contribuicbes mensais, entretanto, a caréncia
nao sera exigida se a incapacidade resultar de acidentes, seja acidente de trabalho
ou de qualquer natureza, ou causa ou de uma das doencas graves definidas no
artigo 151, da Lei 8.213/91°%, cujo rol é revisto pelo Ministério da Previdéncia Social
e Ministério da Saude a cada 3 anos. Ainda, tampouco serd exigida caréncia do
segurado especial.

A aposentadoria por invalidez somente é concedida apds pericia médica a
cargo do INSS, situacdo em que sera verificada a incapacidade do beneficiario.
Ademais, o segurado ficara obrigado, a qualquer tempo, sob pena de suspensédo do
beneficio, a submeter-se a exame médico, para que haja a verificacdo da
incapacidade. Por outro lado, uma vez recuperada a capacidade laborativa do
segurado, este podera retornar ao trabalho, e, consequentemente, terd a sua
aposentadoria extinta. Em outras palavras, a aposentadoria por invalidez € mantida
enquanto perdurar a incapacidade do segurado.

Outra observacdo importante diz respeito ao fato de que qualquer das
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social permite que o
segurado continue trabalhando, salvo a concedida por invalidez. Uma vez
concedida, significa dizer que o segurado esta incapacitado para toda e qualquer
atividade laboral, por isso, ndo pode trabalhar enquanto esta percebendo o beneficio
por invalidez.

A renda mensal desse beneficio equivale a 100% do salario-de-beneficio e
ndo ha a aplicagdo do fator previdenciario®?. Ainda, esse beneficio ndo podera ter o

valor inferior ao do salario-minimo.

51As doencas graves definidas no artigo 151 da Lei 8.213/91 s3o: tuberculose ativa; hanseniase; alienac¢io
mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenga de
Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avangado da doenca de Paget (osteite
deformante); sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida-Aids; e contaminagdo por radiagdo, com base em
conclusdo da medicina especializada.

52 0 fator previdencidrio é uma férmula matematica aplicada no célculo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo e por idade, sendo opcional no segundo caso. Criado com o objetivo de equiparar a contribuicdao
do segurado ao valor do beneficio, baseia-se em quatro elementos: aliquota de contribuicdo, idade do
trabalhador, tempo de contribuicdo a Previdéncia Social e expectativa de sobrevida do segurado (conforme
tabela do IBGE).
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Por fim, h4, ainda, a aposentadoria especial, que esta prevista nos artigos 57
e 58 da Lei 8.213/1991, sendo devida ao segurado que labora em condi¢des
especiais, que prejudiguem a sua saude ou integridade fisica. Em outras palavras, €
um beneficio que se presta a reparar financeiramente o trabalhador que se sujeita a
condicGes de trabalho inadequadas®:.

Tais condi¢des especiais a que se submetem 0s segurados Sao a exposicao
a agentes fisicos, quimicos e biolégicos, acima do limite toleravel, durante o periodo
de 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso.

A aposentadoria especial é devida ao segurado empregado, trabalhador
avulso e contribuinte individual, este Ultimo somente quando cooperado filiado a
cooperativa de trabalho ou de producédo, e desde que tenha trabalhado durante os
periodos minimos exigidos para a concessao deste beneficio.

O beneficio em questdo exige a caréncia de 180 contribuicbes mensais e
tem como renda mensal 100% do valor do salario-de-beneficio, ndo tendo a

aplicacao do fator previdenciario.

1.3.3. Aposentadoria segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal

Em outubro de 2006, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI n°® 1.721 —
cujo objeto era o artigo 453, § 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho — na qual se
discutia se a aposentadoria espontanea constituia um fator extintivo ou ndo do
contrato de trabalho.

O entendimento firmado por esta Corte Suprema foi no sentido de que a
aposentadoria espontéanea ndo tem o condao de extinguir o vinculo empregaticio do

trabalhador:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97, QUE
ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO
EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA
ESPONTANEA. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A conversdo da medida

53 CASTRO, Alberto Pereira de Castro e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 112 ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 602.
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proviséria em lei prejudica o debate jurisdicional acerca da "relevancia e
urgéncia" dessa espécie de ato normativo. 2. Os valores sociais do
trabalho constituem: a) fundamento da Republica Federativa do Brasil
(inciso IV do artigo 1° da CF); b) alicerce da Ordem Econémica, que
tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, e, por um dos seus principios, a busca do
pleno emprego (artigo 170, caput e inciso VIII); c) base de toda a
Ordem Social (artigo 193). Esse arcabouco principiolégico, densificado
em regras como a do inciso | do artigo 7° da Magna Carta e as do
artigo 10 do ADCT/88, desvela um mandamento constitucional que
perpassa toda relacdo de emprego, no sentido de sua desejada
continuidade. 3. A Constituicdo Federal versa a aposentadoria como um
beneficio que se da mediante o exercicio regular de um direito. E o certo é
gue o regular exercicio de um direito ndo é de colocar o seu titular numa
situacdo juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do que aqueles
gue resultariam do cometimento de uma falta grave (sabido que, nesse
caso, a ruptura do vinculo empregaticio ndo opera automaticamente). 4. O
direito a aposentadoria previdenciaria, uma vez objetivamente constituido,
se da no amago de uma relagéo juridica entre o segurado do Sistema Geral
de Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas,
portanto, de um sistema atuarial-financeiro que é gerido por esse Instituto
mesmo, e ndo as custas desse ou daquele empregador. 5. O Ordenamento
Constitucional ndo autoriza o legislador ordinario a criar modalidade
de rompimento automatico do vinculo de emprego, em desfavor do
trabalhador, na situacédo em que este apenas exercita o seu direito de
aposentadoria espontanea, sem cometer deslize algum. 6. A mera
concessdo da aposentadoria voluntaria ao trabalhador ndo tem por
efeito extinguir, instantdnea e automaticamente, o seu vinculo de
emprego. 7. Inconstitucionalidade do 8§ 2° do artigo 453 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n° 9.528/97.54

Acerca do referido julgado, destaca-se trecho do voto do Ministro Carlos

Ayres Britto, relator do processo:

O novidadeiro § 2° do art. 453 da CLT, objeto da presente ADI, instituiu uma
outra modalidade de extin¢gdo do vinculo de emprego. E o fez inteiramente a
margem do cometimento de falta grave pelo empregado e até mesmo da
vontade do empregador. Pois o fato € que o ato em si da concessao da
aposentadoria voluntaria a empregado passou a implicar automatica
extincdo da relacdo laboral (empregado, é certo, ‘que n&o tiver completado
trinta e cinco anos, se homem, ou trinta, se mulher (...)’ (inciso | do § 7° do
art. 201 da CF).

Ora bem, a Constituicdo versa a aposentadoria como um beneficio. N&o
como um maleficio. E se tal aposentadoria se da por efeito do exercicio
regular de um direito (aqui se cuida de aposentadoria voluntéaria), é claro
gue esse regular exercicio de um direito ndo é de colocar o seu titular numa
situacao juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do que aqueles
gue resultariam do cometimento de uma falta grave. Explico. Se um
empregado comete falta grave, assujeita-se, l6gico, a perder seu emprego.
Mas essa causa legal de ruptura do vinculo empregaticio ndo opera
automaticamente. E preciso que o empregador, no uso de sua autonomia

54 STF, ADI 1721, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2006, DJe-047 DIVULG 28-
06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00020 EMENT VOL-02282-01 PP-00084 RTJ VOL-00201-03 PP-
00885 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 35-52 RLTR v. 71, n. 9, 2007, p. 1130-1134, sem grifo no original.
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de vontade, faga incidir o comando da lei. Pois o certo é que nédo se pode
recusar a ele, empregador, a faculdade de perdoar seu empregado faltoso.
N&o é isto, porém, 0 que se contém no dispositivo legal agora adversado.
Ele determina o fim, o instantaneo desfazimento da relacdo laboral, pelo
exclusivo fato da opcdo do empregado por um tipo de aposentadoria (a
voluntaria) que lhe é juridicamente franqueada. Desconsiderando, com isso,
a propria e eventual vontade do empregador de permanecer com seu
empregado. E também desatento para o fato de que o direito a
aposentadoria previdenciaria, uma vez objetivamente constituido, se da no
amago de uma relagdo juridica entre o ‘segurado’ do Sistema Geral de
Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguridade Social. As expensas,
portanto, de um sistema atuarial-financeiro que € gerido por esse Instituto.
Nao as custas desse ou daquele empregador. O que ja significa dizer que o
financiamento ou a cobertura financeira do beneficio da aposentadoria
passa a se desenvolver do lado de fora da propria relacdo empregaticia,
pois apanha o obreiro na ja singular condicdo de titular de um direito a
aposentadoria, e ndo propriamente de assalariado de quem quer que seja.
[...]

Nao enxergo, portanto, fundamentacéo juridica para deduzir que a
concessdo da aposentadoria voluntaria ao trabalhador deva extinguir,
instantanea e automaticamente, a relacdo empregaticia.

Pois bem, como se pode observar no voto do Relator, da analise do artigo
453, § 2° da CLT, sedimentou-se o entendimento de que os mandamentos
constitucionais primam pela continuidade da relagédo de emprego, haja vista que os
valores sociais do trabalho constituem fundamento da Republica Federativa do
Brasil, alicerce da Ordem Econdémica, bem como séo base de toda a Ordem Social.

Ademais, como a aposentadoria voluntaria decorre do exercicio regular do
direito do empregado, esta vem a ser um beneficio para ele e ndo um maleficio,
entdo ndo ha que se dizer que a mera concessao dessa aposentadoria implicara na
extingdo do vinculo empregaticio. Até porque tal determinagdo desconsideraria a
vontade do empregador de permanecer com seu empregado.

Desse modo, por meio dessa deciséo, o Supremo Tribunal Federal entendeu
que, ainda que o empregado se aposente espontaneamente, ele ndo tera seu
contrato de trabalho extinto, de modo que, mesmo aposentado, podera continuar

trabalhando na mesma empresa na qual se deu a aposentadoria.
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2. ADESAPOSENTACAO

2.1.CONCEITO E REQUISITOS

A desaposentacédo €, ainda, um instituto ndo regulamentado pela legislacao
brasileira e, devido a esse fato, para Marco Aurélio Serau Jr, “falar da origem e
evolucdo da desaposentacdo exige cautela, pois o instituto, como é consabido,
ainda ndo possui expressa previsdo normativa, sendo apenas mera construcao
pretoriana e jurisprudencial”.

Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari, conceituam da seguinte

forma o instituto da desaposentacéo:

Em contraposicdo a aposentadoria, que é o direito do segurado a
inatividade remunerada, a desaposentacdo é o direito do segurado ao
retorno a atividade remunerada. E o ato de desfazimento da aposentadoria
por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiagdo em
contagem para a nova aposentadoria, n0O mesmo ou em outro regime
previdenciario. No que tange a aposentadoria especial, o art. 57, § 8° da Lei
n° 8.213/91 impede o segurado de continuar ou retornar exercendo
atividade ou opera¢des que 0 sujeitam aos agentes nocivos, sob pena de
cancelamento automético do beneficio.

Trata-se, em verdade, de uma prerrogativa do jubilado de unificar os seus

tempos de servigo/contribuicdo numa nova aposentadoria.®

Portanto, de acordo com os autores, a desaposentacao consiste no direito
do segurado retornar a atividade remunerada por meio do desfazimento da
aposentadoria. Assim, com o retorno do empregado a atividade remunerada, sera
computado um novo tempo de contribuicio a Previdéncia Social, o qual sera
utilizado para a concessédo de uma nova aposentadoria mais benéfica.

Fabio Zambitte Ibrahim define a desaposentac¢éo nas seguintes palavras:

A desaposentacao (...) traduz-se na possibilidade do segurado renunciar a
aposentadoria com o propoésito de obter beneficio mais vantajoso, no

55 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposenta¢do — Novas Perspectivas Tedricas e Praticas. S3o Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 43.

56 CASTRO, Alberto Pereira de Castro e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 11 ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 570-571.
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Regime Geral de Previdéncia Social ou em Regime Proprio de Previdéncia
Social, mediante a utilizacdo de seu tempo de contribuicdo. Ela € utilizada
colimando a melhoria do status financeiro do aposentado.®’

Como se vé, de acordo com lbrahim, a desaposentacdo refere-se a
possibilidade do segurado renunciar a aposentadoria com o fim de receber uma
nova aposentadoria mais vantajosa.

No mesmo sentido, Marcus Orione Goncalves Correia e Erica Paula Barcha
Correia®® entendem ser correto “conceituar a desaposentacdo como rendincia a uma
dada aposentadoria, enquanto direito fundamental social, para a obtencao, pelo seu
titular, de situacdo mais favoravel decorrente deste ato de renuncia”.

Corrobora com o entendimento dos autores, Marco Aurélio Serau Jr.>°, que
explica que a desaposentacdo pode ocorrer pela “rendncia a uma aposentadoria, ja
implementada, para aproveitamento do respectivo tempo de contribuicdo/servicgo,
inclusive tempo de servigo/contribuicdo posterior, na perspectiva de obtencdo de
nova e melhor aposentadoria.”

O Superior Tribunal de Justica, entende que:

(...), 0 que se consegue através da desaposentacdo nao é o retorno da
situacdo anterior do inativo, mas apenas a contagem do tempo de servico
vinculado & antiga aposentadoria para fins de averbacdo em outra atividade
profissional ou mesmo para dar suporte a uma nova e mais benéfica
jubilagéo.®°

Conforme aquela Corte, por meio da desaposentacdo se consegue cumular
a contagem do tempo de servico vinculado a antiga aposentadoria com outra
atividade profissional.

De acordo com Wladimir Novaes Martinez, a desaposentacao é:

Uma renulncia as mensalidades da aposentagéo, sem prejuizo do tempo de
servico ou do tempo de contribuicdo, per se irrenunciaveis, seguida ou nao
de volta ao trabalho, restituindo-se o que for atuarialmente necessario para
a manutencdo do equilibrio financeiro dos regimes envolvidos com o
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aproveitamento do periodo anterior no mesmo ou em outro regime de
previdéncia social, sempre que a situacdo do segurado melhorar e isso ndo
causar prejuizo a terceiros.5?

Segundo o autor, a desaposentacdo € uma renuncia as mensalidades da
aposentadoria, seguida ou ndo da volta ao trabalho, contudo, divergindo da doutrina
majoritaria, Martinez entende que sera necessaria a restituicdo de valores ja pagos a
titulo de aposentadoria.

Posto os principais entendimentos doutrinarios quanto ao tema, conclui-se
que a desaposentacdo € a renuncia a aposentadoria j& implementada para
aproveitamento do respectivo tempo de contribuicio com o novo tempo de
contribuicéo, para o fim de se obter uma nova e mais benéfica aposentadoria.

Embora haja outros tipos de desaposentacdo, como a que ocorre dentro dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, a possibilidade de desaposentacdo dentro
do Regime Geral de Previdéncia Social € a hipétese mais comum e a qual ocorre
com maior frequéncia. Nesse sentido, transcreve-se a explanacao de Fabio Zambite

Ibrahim:

Também h& a desaposentacao dentro do mesmo regime, em especial no
RGPS, quando o segurado, muitas vezes jubilado pela aposentadoria
proporcional, continua seu mister profissional por varios anos, mantendo-se
a contribuicdo prevista em lei (art. 12, § 4°, Lei n® 8.112/91, com a redacéo
dada pela Lei n° 9.032/95), mas sem qualquer incremento em seu
beneficio.6?

A aposentadoria dentro do Regime Geral de Previdéncia Social é a hipotese
mais recorrente no sistema previdenciario. Trata-se do caso em que o0 segurado ja
aposentado continua trabalhando e, com isso, continua contribuindo para o INSS.
Tal situacdo pode se estender durante anos. Diante disso, o segurado podera
requerer que o novo tempo contributivo seja acrescido ao tempo de contribuicdo da
aposentadoria originaria. Com isso, surge o fenbmeno da desaposentacdo, que
consiste na renuncia pelo segurado de sua antiga aposentadoria para o fim de ser
concedida uma nova aposentadoria, a qual levara em conta o novo periodo
contributivo que o segurado realizou enquanto, ja aposentado, continuava

trabalhando.
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Marco Aurélio Serau Jr, destaca que 0 requisito a ser observado para a
realizacao da desaposentacdo € a “existéncia de uma aposentadoria instituida e
plenamente em vigor”.%3

Outro aspecto a ser observado, segundo Marco Aurélio Serau Jr. € o0 ato de

bY

renlncia a primeira aposentadoria.’4 A renlncia, de acordo com Gisele Lemos
Kravchychyn®, “é ato de carater do possuidor de direito, eminentemente voluntario e
unilateral, através do qual alguém abandona ou abre mao de um direito ja

incorporado ao seu patriménio”.

bY

No que tange a renuncia referente a desaposentacdo, Silmara Londucci,
Cleber Verde e Abel Magalh&es tecem a seguinte explanacéo:

No caso da desaposentacdo, o segurado abre mao da aposentadoria a que
tem direito para obter, em ato continuo, nova aposentadoria que o beneficie,
pois é somado o novo periodo contributivo ao tempo de contribuigcdo
anterior, do qual o segurado ja tinha direito adquirido, cuja contribuicdo ao
INSS (Instituto do Seguro Social) se deu apés a aposentadoria, que torna
mais vantajosa, em termos pecuniarios, o valor percebido mensalmente.%6

Assim, conforme explicitam os atores, para que haja a desaposentacdo o
segurado devera abrir mdo da aposentadoria que tem direito para obter uma nova
aposentadoria, a qual levard em conta o tempo de contribuicdo anterior, referente ao
periodo em que o segurado ja tinha direito adquirido, bem como o novo tempo de
contribuicao.

Ainda, conforme elucidam os autores, ao renunciar ao beneficio concedido,

o segurado devera comprovar que a nova condicao lhe trara mais beneficios:

Ao pleitear em juizo a renlincia ao beneficio ja concedido, o segurado deve
comprovar, de forma inequivoca, que a nova condi¢do sera mais benéfica.
Exemplo: O segurado recebe mensalmente a importancia de R$ 1.450,00
(um mil quatrocentos e cinquenta reais) a titulo de aposentadoria por tempo
de contribuicdo proporcional (espécie 42), com DIB (Data de Inicio do
Beneficio) 26/10/2000. Em Junho de 2008, somados mais oito anos de
contribuicdo, ele passa a ter direito de aposentar-se pelo valor integral, pois
0 periodo que faltava, a época, foi suprido pela contribuicdo que se deu
apds a aposentadoria, por continuar no mercado de trabalho. Tem-se,
depois de efetuados os novos célculos, o valor mensal de R$ 2.100,00 (dois

63 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentacdo — Novas Perspectivas Tedricas e Praticas. S3o Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 46.

5 Idem

65 KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos. Desaposenta¢do — comentarios sobre o acérddo do RESP n? 310.884.Revista
de Direito Social, n. 27, jul./set. 2007, p. 74.

6 | ONDUCCI, Silmara; VERDE, Cleber; MAGALHAES, Abel. Nova Aposentadoria — Desaposentag¢do: a chave
para uma melhor aposentadoria. Sdo Paulo: Baratlna, 2008, p. 36.



38

mil e cem reais) e portanto uma situagdo mais benéfica para o segurado,
gue permite que ele renuncia a aposentadoria anteriormente concedida.®’

Ademais, conforme acrescenta Marco Aurélio Serau Jr.8, a renlncia a
desaposentacdo “deve ser expressa (nunca implicita ou tacita, tampouco
obrigatoria), preferencialmente formal e escrita, ainda mais pelo fato de que
atualmente s6 é obtida na via judicial (...)."

Serau Jr. assinala que devem ser observados requisitos como diferengcas em
relagdo a idade e caréncia, assim como eventuais regras de transicéo.°

Fabio Zambitte Ibrahim aponta como requisito a ser atendido a utilizacdo da

legislacdo vigente quando do pedido da desaposentacao:

Caso o segurado venha a optar pela desaposentacdo, seu tempo de
contribuicdo  pretérito, aliado as cotizagbes posteriores, devera,
inexoravelmente, ser submetido ao regramento legal vigente.

(..

Ademais, a utilizacdo da legislacdo pretérita pode provocar evidentes
desequilibrios atuariais, levando-se em conta que as regras passadas eram
frequentemente mais vantajosas para o segurado, em detrimento do
equilibrio do sistema. Ainda que tenham sido validas a época, ndo mais
podem ser invocadas, em obediéncia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial.”®

Dessa forma, o tempo de contribuicdo pretérito deve ser analisado sob o
prisma da legislacdo vigente a época do pedido da desaposentacdo, e ndo da

legislacé@o a época em que foram realizadas as contribuigbes anteriores.
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2.2. A AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL EXPRESSA E O PROJETO DE LEI N°
7.154/2002

Até o presente momento, ndo existe previsdo legal expressa para a
desaposentacdo, muito embora esteja tramitando o Projeto de Lei n°® 7.154/2001,
gue pretende regulamentar tal instituto.

Todavia, de acordo com Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari,
ainda que haja omissao legislativa quanto ao tema, o texto constitucional ndo veda a

possibilidade da obtencédo da desaposentacao:

A Constituicdo ndo veda a desaposentacdo; pelo contrario, garante a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracao publica e na
atividade privada, rural e urbana (art. 201, § 9°9). A Legislagdo Bésica da
Previdéncia é omissa quanto ao assunto, vedando apenas a contagem
concomitante do tempo de contribuicdo e a utilizagdo de tempo ja
aproveitado em outro regime. Somente o Decreto n® 3.048/99, com redacéo
dada pelo Decreto n® 3.265/99, estabelece que os beneficios concedidos
pela Previdéncia Social sao irreversiveis e irrenunciaveis.”

Portanto, conforme explicita o autor, além da Constituicdo Federal ndo vedar

a possibilidade de desaposentacdo, a legislacdo basica da previdéncia € omissa
quanto ao assunto.

Mas, é justamente pela falta de legislacdo especifica quanto ao tema que a

Administracdo Publica invoca o Principio da Legalidade como fator impeditivo para a

concessao da desaposentacdo. Nesse interim, elucidam Silmara Londucci, Cleber

Verde e Abel Magalhées:

O INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) invoca, em sua defesa, que o
principio da legalidade deve ser observado e que, como os atos da
Administracdo Publica sdo vinculados, ndo pode a Autarquia Previdenciaria
permitir a desaposentacao.

Sob esse prisma, a auséncia de previsdo legal para o procedimento da
desaposentacdo e suas implicacbes no sistema de seguridade seriam
impeditivos do recebimento do requerimento e da concessdo por parte da
Autarquia. Assim sendo, administrativamente ndo é possivel, até entéo,
pleitear a desaposentacao, pois sequer a Autarquia Previdenciaria recebe o
pedido administrativamente, sob o argumento de que ndo ha lei que
autorize.™
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Para Fabio Zambitte Ibrahim, os argumentos de falta de lei sobre o tema e a

consequente violagdo ao principio da legalidade utilizados pela Administracao

Publica sao falhos:

Usualmente entende a Administracéo que o desfazimento da aposentadoria
somente seria viavel com a previsdo expressa em lei, como ocorre em
alguns regimes proprios de previdéncia, inclusive em ambito federal (art. 25,
I, Lei n®8.112/90 com redacdo dada pela MP n° 2.225-45/01).

Todavia a analogia é falha, pois 0 mecanismo previsto no Estatuto dos
Servidores Federais ndo é a desaposentacdo construida pela doutrina e
jurisprudéncia, mas sim mera reversdo do beneficio, possibilitando ao
servidor o retorno ao exercicio da funcéo publica.

Na desaposentagéo, ao contrario da reverséo, ndo se busca uma permissao
para o retorno da atividade, mas sim a possibilidade de obter novo beneficio
mais vantajoso, No mesmo ou em outro regime previdenciario.

Ignora o Poder Publico a correta amplitude do Principio da Legalidade.
Muito embora a Administracdo Publica somente seja possivel fazer o que a
lei autoriza, ao administrado tudo € possivel, desde que ndo vedado pela lei.
O Principio da Legalidade, na mesma medida em que consiste em uma
prerrogativa do Poder Pudblico, impondo os ditames legais aos
administrados, traduz-se em evidente restricdo, pois a Administracéo
Publica somente podera impor as restricdes que estejam efetivamente
previstas em lei.

(-.)

A vedagédo no sentido da impossibilidade da desaposentacao € que deveria
constar na lei. A sua autorizagdo € presumida, desde que ndo sejam
violados outros preceitos legais ou constitucionais. No caso, ndo se
vislumbra qualquer empecilho expresso no ordenamento juridico patrio.”®

Assim, portanto, para o autor, o fato de ndo constar nenhuma proibicdo na

lei acerca da desaposentacdo, possibilita ao Poder Publico a concessdo desse

instituto, pois, embora a Administracdo Publica seja possivel fazer somente o que a

lei autoriza, ao administrado tudo é possivel, desde que ndo seja vedado pela lei.

Com efeito, pode-se falar numa autorizacdo presumida, ja que ndo ha proibicéo

expressa.

Para Wladimir Novaes Martinez’#, a falta de lei especifica para o instituto

nao o inviabiliza, pois “ndo hdo nenhuma agressdo ao ordenamento juridico, que

sempre silenciou sobre o tema; ndo ha autorizacdo nem vedacdo, logo permitida a

inovagao”.

Quanto ao tema, Ibrahim ainda acrescenta o seguinte comentario:
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Ademais, ndo se pode alegar auséncia de previsdo legal para o exercicio
das prerrogativas inerentes a liberdade da pessoa humana, pois cabe a
esta, desde que perfeitamente capaz, julgar a condicdo mais adequada para
sua vida, de ativo ou inativo, aposentado ou ndo aposentado. O principio da
dignidade da pessoa humana repulsa tamanha falta de bom senso, sendo
por si s6 fundamento para a reversibilidade plena do beneficio.”™

Destarte, conforme elucida o autor, a auséncia de previséo legal ndo pode

ser empecilho para o exercicio das prerrogativas inerentes a liberdade da pessoa

humana, pois cabe somente ao préprio individuo julgar a condicdo mais adequada

para sua vida de ativo ou inativo.

A falta de lei expressa ndo impede de extrair de normas vigentes a

possibilidade da desaposentacdo. Fabio Zambitte Ibrahim cita dispositivos da atual

legislacdo previdenciaria que legitimam o pedido da desaposentacéo:

Com relacdo ao tema da previsdo normativa, convém, ainda, tratar do art.
12, § 4°, da Lei n® 8.212/91, o qual expbe que o aposentado pelo Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS que estiver exercendo ou que voltar a
exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatorio em
relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicbes de que trata esta
Lei, para fins de custeio da Seguridade Social.

Tal previsdo seria reforcada pelo art. 18, § 2° da Lei n° 8.213/91, ao
estabelecer que o aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele
retornar, ndo fard jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salério-familia e a
reabilitacdo profissional, quando empregado,

Ora, tal previsdo, em momento algum determina que tais contribuicbes em
nada poderiam favorecer o segurado — muito pelo contrario — ja que dispde
que visam ao custeio da Seguridade Social, em particular da Previdéncia
Social. Se o modelo previdenciario brasileiro privilegia o calculo atuarial, em
necessario cotejo com a justica social, pode, perfeitamente, produzir
incremento no beneficio j4 obtido, mediante acréscimo de novo tempo de
contribuicdo.”®

Por fim, cumpre esclarecer que, ainda segundo lbrahim’’, a desaposentacgdo

“‘ndo se trata de acumulagdo de beneficios, mas de mero recalculo do que se

recebia”. Tal recalculo ndo violaria nenhum dispositivo legal, uma vez que o

segurado estaria novamente na condi¢do de ativo, tendo assim o direito de obter um

novo calculo das novas contribuicdes realizadas e, consequentemente, uma nova

aposentadoria. Nesse sentido, esclarece o autor:
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A desaposentacao €, justamente, o meio adequado de produzir incremento
na aposentadoria, em privilégio do melhor interesse do segurado, com
maior bem-estar e melhor atendimento dos preceitos atuariais do sistema,
sem incorrer em descumprimento legal, pois o segurado, ao se
desaposentar, regressaria a condicdo de ativo, para, imediatamente, obter
novo beneficio.”®

Como se nota, segundo o autor, a desaposentacdo € o meio adequado de
se incrementar a aposentadoria, sem incorrer em descumprimento legal, pois ao se
desaposentar, o segurado volta a condicdo de ativo, para, entdo, obter novo
beneficio.

Dessa forma, conforme o explanado, ainda que até o momento ndo haja
previsdo expressa na lei quanto a possibilidade da desaposentacdo, para Fabio
Zambite Ibrahim, ndo se deve invocar o principio da legalidade como fator impeditivo
para a concessao de tal instituto. Isso porque o principio da legalidade, em relacéo a
Administracdo Publica, determina que aos agentes publicos somente é possivel
restringir ao cidadao aquilo que esta determinado na lei.

Por isso, segundo o autor, negar a desaposentacao é um grande equivoco,
porquanto é um direito do segurado requeré-la, ja que ndo ha proibicdo na lei, além
disso, justamente por ndo haver proibicdo na lei, ndo compete a Administracédo, por
conta prépria, determinar uma restricdo que a propria legislacdo nao prevé.

Entretanto, em relacdo a este ponto, deve-se fazer uma analise com
ressalvas. Isso porque, muito embora ao particular seja permitido fazer tudo o que a
lei ndo proiba, deve-se lembrar que, no que tange a concessao da desaposentacao,
em um dos polos estd a Administracdo Publica (INSS), que sera a responsavel pela
concessao desse instituto. Desse modo, como é a Administragcédo Publica que pratica
0 ato da concessao, esse ato devera estar amparado por lei.

Por outro lado, importante mencionar, conforme explica Ibrahim, que néo
havera nenhum descumprimento de lei ao ser concedida a desaposentacéo, afinal,
ao voltar a trabalhar, o segurado volta a contribuir para o sistema,” logo, como é
direito de quem contribui ter a garantia de um beneficio previdenciario, no caso a
aposentadoria, nada mais justo do que esse segurado que voltou a contribuir, ainda
gue aposentado, também tenha o beneficio referente ao periodo referente as novas

contribuicbes que efetuou. E esse beneficio sera concedido por meio de um
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recélculo da aposentadoria inicial que vinha percebendo, com intuito de obter outra
mais vantajosa.

Além disso, deve-se levar em conta o interesse do segurado e a situacao
que ira garantir mais vantagens a ele, que sera, com certeza, a concessao da
desaposentacao, independentemente de ter ou ndo expressamente na legislacao a
possibilidade do segurado poder desaposentar-se.

Contudo, ainda que o instituto da desaposentacédo nao esteja regulamentado
por lei, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 7.154/2002, de autoria do
Deputado Inaldo Leitdo, o qual pretende incluir no art. 54 (secdo da aposentadoria
por tempo de servi¢o) da Lei 8.213/1991 um paragrafo Unico, com o seguinte teor:

As aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial concedidas pela
Previdéncia Social, na forma da lei, poderdo, a qualquer tempo, ser
renunciadas pelo Beneficiario, ficando asseguradas a contagem de tempo
de contribuicao que serviu de base para a concesséao do beneficio

O projeto foi, entretanto, modificado pela Comissao de Constituicdo e Justica
e Cidadania. A pretendida alteracao foi transferida do art. 54 para o art. 96 (secao da
contagem reciproca) da Lei 8.213/1991, dando nova redagdo a um dos seus incisos

e acrescentando um paragrafo Unico, nos seguintes termos:

Art. 96 O tempo de contribuicdo ou de servico de que trata esta Sec¢édo sera
contado de acordo com a legislacdo pertinente, observadas as normas
seguintes:

(..)

lll. ndo serd contado por um regime previdenciario o tempo de
contribuic&o utilizado para fins de aposentadoria concedida por outro,
salvo na hipétese de renlncia ao beneficio;

IV. o tempo de servigo anterior ou posterior & obrigatoriedade de filiagdo a
Previdéncia Social s6 sera contado mediante indenizacdo da contribuicdo
correspondente ao periodo respectivo, com acréscimo de juros moratérios
de um por cento ao més e multa de dez por cento.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de renlncia a aposentadoria devida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, somente sera contado o tempo
correspondente a sua percepc¢ao para fins de obtencdo de beneficio
por outro regime previdenciario mediante indenizacdo da respectiva
contribuicdo, com os acréscimos previstos no inciso IV do caput deste
artigo.

Como se pode notar, o0 projeto prevé a renuncia a aposentadoria. Entretanto,
tal projeto de lei jA vem sofrendo algumas criticas. A primeira delas, diz respeito a
nova secdo em que foi inserida a modificacdo proposta pela Comissdo de
Constituicao e Justica e Cidadania.
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Conforme alerta Gisele Lemos Kravchychyn, o art. 96, o qual se pretende
alterar depois da modificagdo do projeto de lei inicial, esta inserido na secdo
referente a contagem reciproca, dando a entender que a modificacao legislativa diz
respeito somente as situacbes em que o0 aposentado optaria por renunciar a
aposentadoria e utilizar o tempo para outro regime. O que, de fato, ndo foi a intengao
do projeto, ainda que num primeiro momento.&

Segundo Gisele Lemos Kravchychyn®!, “(...) esta localizacdo da modificagéo
no art. 96 acabara por trazer confusbes no tocante a possibilidade de
desaposentacado para a utilizagdo de tempo para um mesmo regime, sanando
apenas o problema para a utilizagdo em regimes diferenciados”.

Outra critica que é feita ao projeto de lei, diz respeito a omissdo quanto a
devolucéo de valores referentes a aposentadoria a qual se esta renunciando. Nesse
compasso, Roseval Rodrigues da Cunha Filho alerta que a falta de um dispositivo
fixando a necessaria devolucdo de alguma importancia ao regime concessor da

aposentadoria renunciada gerara controversias:

Haverd quem argumentard que a inexisténcia de disposicdo na lei
pertinente a devolugdo de alguma importancia ao regime concessor da
aposentadoria renunciada inviabilizaria o procedimento de desaposentacéo,
ou mesmo a inconstitucionalidade da lei, suscitando principios
constitucionais, tais como o do necessario equilibrio atuarial, da igualdade e
da isonomia.

(..

Assim, carece o referido projeto de lei de modificagBes, para que fixe a
necesséria devoluc¢do de alguma importancia ao regime do qual se retira o
desaposentado, remetendo a instrumentalizacdo de tal devolugdo, como,
alids, de todo o procedimento de desaposentagdo, a nhorma
regulamentadora.8?

Com efeito, muito embora seja de suma importancia para o direito brasileiro,
o projeto de lei que pretende regularizar o instituto da desaposentacéo, nas palavras
de Gisele Lemos Kravchychyn®3, tal projeto ainda “carece de enfoque técnico”.

Dessa forma, visto que ndo ha, até entdo, regulamentacao especifica para a
desaposentacdo, o Projeto de Lei 7.154/2002 surge como uma norma norteadora

para tal instituto, contudo, ainda precisara de certos ajustes, principalmente no que

80 KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos. Desaposentac¢do — comentarios sobre o acérddo do RESP n2? 310.884. Revista
de Direito Social, n. 27, jul./set. 2007, p. 85.

& Ibjd., p. 85-86.

82 CUNHA FILHO, Roseval Rodrigues da. Desaposentag¢do e Nova Aposentadoria. Revista de Previdéncia Social,
ano XXVII, n. 274, setembro de 2003, p. 791-792.

8 KRAVCHYCHYN, op. cit., p. 87.
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tange a uma questdo tdo debatida: a necessidade ou ndo de devolucdo dos
proventos ja recebidos a titulo de aposentadoria renunciada.

2.3. RENUNCIA A APOSENTADORIA E RESTITUICAO DE VALORES
PERCEBIDOS PELO SEGURADO

Para que o segurado tenha direito a desaposentacdo, € preciso que ele
renuncie ao beneficio de aposentadoria que esta recebendo, a fim de obter outro
mais vantajoso. A partir disso, portanto, surge o questionamento quanto a restituicao
aos cofres publicos dos valores ja recebidos.

Para parte da doutrina, o procedimento correto seria a devolucdo dos
valores percebidos a titulo de primeira aposentadoria, conforme destaca Marco

Aurélio Serau Junior, citando Fernando Martinic Sa:8*

A opinido sobre a restituicdo dos valores tomados como primeira
aposentadoria muitas vezes beira a puro preconceito: “... a devolugéo dos
valores mostra-se necessdria, pois a aposentadoria representa a
substituicdo dos rendimentos da atividade e ndo serve de um complemento
de na renda do segurado que possui plena capacidade laborativa e opta por
uma aposentadoria precoce (SA, 2009, P.129)".

Ocorre que para Serau Jr.85 essa concepcdo, além de preconceituosa, ndo
condiz com a realidade brasileira, pois “a desaposentagdao nao € fruto de um
contexto de estimulo a aposentadoria precoce; decorre, sobretudo da falta de
confianca no sistema previdenciario (sucessivas reformas, retirada e diminuigédo de
direitos etc.)”.

Além de Fernando Martinic S&, ha outros argumentos favoraveis a
restituicdo dos proventos de aposentadoria, como o do doutrinador Wladimir Novaes

Martinez®, que entende que devera haver a restituicdo do necessario: “Alguns,

8 SA, Fernando Martinic. Aspectos da desaposentacdo no direito previdenciario brasileiro. In: STRAPAZZON,
Carlos Luiz; FOLMANN, Melissa; DI BENEDETTO, Roberto (org.). Previdéncia Social — aspectos controversos.
Curitiba: Jurua: 2009.p.107-132, in SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagdo — Novas Perspectivas
Tedricas e Praticas. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 72.

8 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposenta¢do — Novas Perspectivas Tedricas e Praticas. S3o Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 72.

8 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentagdo. 5 ed. S3o Paulo: LTr, 2012, p. 150.
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como nés, entendem que deva haver o restabelecimento do status quo ante,
observados os imprescindiveis parametros atuariais assinalados”.

No entanto, a maioria da doutrina esta mais inclinada a afirmar pela
desnecessidade da restituicdo dos valores ja percebidos pelo segurado, conforme se

pode extrair da explanacéo de Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

Questionamento importante que tem surgido é a respeito da obrigacdo de
devolucao dos proventos recebidos durante o periodo em que o beneficiario
esteve jubilado. E defensavel o entendimento de que ndo ha necessidade
da devolucdo dessas parcelas, pois ndo havendo irregularidade na
concessdo do beneficio recebido, ndo hd o que ser restituido. Como
paradigma podemos considerar a reversdo, prevista na Lei n. 8.112/90, que
ndo prevé a devolugdo dos proventos percebidos.8”

Como se vé, ndo ha que se falar em restituicdo de valores, porque ndo ha
irregularidade na concesséao das parcelas referentes a desaposentacao.

No mesmo passo, Marcus Orione Gongalves Correia e Erica Paula Barcha
Correia® defendem que “quanto aos valores ja recebidos a titulo da aposentadoria
renunciada, ndo ha que se exigir o seu ressarcimento para os cofres publicos”.

Corroboram com tal entendimento Silmara Londucci, Cleber Verde e Abel
Magalhdes®®, ao afirmarem que “os valores recolhidos para a Seguridade Social
apos a aposentadoria sdo suficientes para cobrir a diferenca do valor do novo

beneficio”. Ademais, acrescentam:

Nao ha necessidade de devolugdo de valores, pois o novo calculo é
resultado de um novo periodo de contribuicdes para a Previdéncia Social.
Agrega-se ao tempo recolhido no passado um novo periodo, cujos
descontos previdenciarios ja foram efetivados. Nao h& nenhuma

inseguranca nisso.>°

Ainda, para Silmara Londucci, Cleber Verde e Abel Magalhdes®!, o valor
arrecado pela Previdéncia Social a titulo de contribuicbes do segurado que se
aposentou mas ainda permanece ativo “jamais sera devolvido ao aposentado, senao

pela desaposentagao”.

87 CASTRO, Alberto Pereira de Castro e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 11 ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 571.

8 CORREIA, Marcus Orione Gongalves, CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de Direito da Seguridade Social. 5
ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p. 309.

8 |LONDUCCI, Silmara; VERDE, Cleber; MAGALHAES, Abel. Nova Aposentadoria — Desaposentagdo: a chave
para uma melhor aposentadoria. Sdo Paulo: Baratna, 2008, p. 99.

0 Ipid., p. 102.

1 Idem
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Outrossim, os autores repudiam a ideia comumente apresentada de que a
desaposentacao traria dupla onerosidade ao INSS:

N&o se vé ninguém dizendo que a Previdéncia Social esta se locupletando a
custa dos segurados em razdo da contribuicdo compulséria dos
aposentados, mas se veem entendimentos, de que ora discordamos, que
asseguram que, se nao houver devolucdo dos valores recebidos, havera
dupla onerosidade a Autarquia, o que de fato ndo procede.??

Como se pode notar, a doutrina tende a defender a desobrigacdo da
restituicdo dos valores ja percebidos, porquanto o instituto da desaposentacdo néo é
irregular, de modo que nao se deve falar em devolugéo de valores, assim como o
recélculo levard em conta um novo periodo contributivo, ndo prejudicando, assim, o
sistema previdenciario.

O Regime Geral de Previdéncia Social tém carater solidario, uma vez que os
contribuintes ativos de hoje sdo os que financiam os atuais beneficios concedidos
pelo sistema previdenciario e, portanto, sdo 0s responsaveis pelo pagamento dos
beneficios dos atuais aposentados. De acordo com Hugo Goées®3, a solidariedade
“justifica, por exemplo, o fato de um trabalhador que, no seu primeiro dia de trabalho,
sofreu um acidente e ficou definitivamente incapaz para o trabalho, se aposentar por
invalidez, mesmo sem ter qualquer contribuicéo recolhida para a Seguridade Social”.

Portanto, tendo em vista a solidariedade do sistema, para Marcus Orione
Goncalves Correia e Erica Paula Barcha Correia, restituir os valores ja pagos seria
desconsiderar as contribuicbes realizadas pelo segurado, ainda que para a
manutencdo de outra geracdo, ocorrendo, diante disso, para 0s autores, a

legitimacao do enriquecimento ilicito do Estado:

Nos Regimes pautados pela solidariedade, que constituem o que
chamamos — em contraposicao a capitalizacdo — de reparticdo simples, ha
alguns propdsitos especificos. Sdo Regimes em que se busca a
redistribuicdo de renda, bem como revelam um pacto entre geracdes.
Assim, alguém paga hoje para manter os beneficios ja concedidos a
geracdo passada, na expectativa legitima de que, no futuro, outras
geracBes o suportem com as suas contribuigdes. Ora, as contribuigbes do
grupo presente é que foram os valores dos beneficios a serem renunciados.
No entanto, 0 segurado, com a sua contribuicdo, antes da aposentadoria,
ajudou a manter beneficios entdo vigentes. Portanto, participou, com
contribuicbes, para a preservacdo do sistema, ainda que para a

92 |ONDUCCI, Silmara; VERDE, Cleber; MAGALHAES, Abel. Nova Aposentadoria — Desaposentag¢do: a chave
para uma melhor aposentadoria. Sdo Paulo: Baratna, 2008, p. 99-100.
% GOES, Hugo Medeiros de. Curso de Direito Previdenciario. 62 ed. Rio de Janeiro: E. Ferreira, 2012, p. 35.
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manutencdo de outra geragdo. Olvidar-se isto, determinando a restituicdo
dos valores recebidos, seria desconsiderar as contribuicdes do segurado,
ainda que para outra geracdo, legitimando o enriquecimento ilicito do
Estado.®*

Nota-se, assim, segundo os autores, que a partir do momento em que se
exige a devolugdo dos valores ja recebidos a titulo de aposentadoria, desconsiderar-
se-80 as contribuicdes ja feitas pelo segurado. Isso porque, devido a solidariedade
do Regime Geral de Previdéncia Social, 0 segurado contribui para a preservacao do
sistema por meio da manutencdo de beneficios vigentes durante uma geracao
anterior, por isso, exigir a devolucao € nao levar em consideracdo as contribuicdes
do segurado para outra geracdo, de modo a legitimar o enriqguecimento ilicito do
Estado.

Além disso, o fato de o Regime Geral ser pautado no principio da
solidariedade também traz empecilhos a restituicdo dos valores, eis que ndo permite
que se identifigue a quantidade exata com que contribuiu o segurado, sendo
vejamos a explanacdo de Marcus Orione Gongalves Correia e Erica Paula Barcha

Correia:

Por outro lado, se esse valor é vertido na légica da solidariedade, ndo sendo
possivel saber-se qual 0 seu montante na composi¢éo do beneficio. O que
teriamos, para o calculo do beneficio a que se pretende renunciar, é apenas
a certeza de que, especialmente com o fator previdenciario, em nome da
solidariedade, os beneficios, considerada a contribuicAo do proprio
segurado, ja sai com uma perda de 30%. (...) Ndo ha, pois, como se
estabelecer uma correspondéncia exata entre o contribuido e o percebido.
N&o ha, no nosso entender, como se criar uma férmula matematica que
atente para esses postulados, que sdo na realidade juridicos e nao
meramente matematicos. Os Regimes solidarios, portanto, inviabilizam uma
exata relagdo entre o valor pago para o sistema e o valor percebido pelo
segurado. A simples devolucdo de valores recebidos durante o lapso do
gozo do beneficio desconsidera a complexidade de um sistema regido pela
solidariedade e implicam enriquecimento ilicito do Estado.%

Em relacdo ao posicionamento jurisprudencial, o Superior Tribunal de
Justica ja tem entendimento pacificado quanto ao tema, também propugnando pela

desnecessidade da restituicao de valores, como se pode observar:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. MATERIA AFETADA AO RITO DOS RECURSOS

9 CORREIA, Marcus Orione Goncalves, CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de Direito da Seguridade Social. 5
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 311.
% Ibid., p. 311-312.
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ESPECIAIS REPETITIVOS. SOBRESTAMENTO. ART. 543-C DIRIGIDO A
SEGUNDA  INSTANCIA. DESAPOSENTACAO. POSSIBILIDADE.
DEVOLUCAO DAS PRESTACOES PREVIDENCIARIAS JA
PERCEBIDAS. DESNECESSIDADE. PRAZO DECADENCIAL DO ART.
103 DA LEI N.° 8.213/91. MATERIA NOVA NAO SUSCEPTIVEL DE
CONHECIMENTO.

1. Os comandos insertos no art. 543-C do CPC, paragrafos 1° e 29, in fine,
dirigem-se aos tribunais de segunda instancia, ndo estando os relatores de
recurso especial subordinados as decis6es de sobrestamento no &mbito dos
recursos especiais repetitivos.

Precedentes.

2. E pacifico nesta eg. Corte Superior o entendimento segundo o qual o
segurado pode renunciar a aposentadoria que aufere com o objetivo
de obter uma outra, mais vantajosa, ndo estando obrigado, na
consecucgado desse objetivo, a devolver as prestagdes previdenciarias
ja percebidas. Precedentes.

3. A questdo ndo suscitada previamente nas razdes de recurso especial
constitui matéria nova, nao susceptivel de conhecimento em agravo
regimental. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.%

O julgado ora analisado refere-se ao pedido de desaposentacdo dentro do
Regime Geral de Previdéncia Social. Neste julgamento, o Superior Tribunal de
Justica negou provimento ao agravo regimental do INSS contra decisdo que negou
seguimento ao recurso especial interposto pela autarquia e que deu provimento ao
recurso do segurado, para o fim de reconhecer o direito deste de renunciar a
aposentadoria sem a necessidade de devolver os valores ja percebidos.

Conforme se pode observar na ementa, o relator entendeu que, como ja é
entendimento pacifico naguela Corte, nao ha necessidade do segurado devolver os
valores recebidos a titulo de aposentadoria. O Superior Tribunal de Justica mantém
esse entendimento porque leva em conta o carater de natureza alimentar dos
beneficios previdenciarios.

E pacifico o entendimento de que os valores percebidos a titulo de
aposentadoria tém natureza alimentar, de modo a estarem protegidos pelo principio
da irrepetibilidade e ndo-devolucdo dos alimentos.®” Dessa forma, pautando-se na
natureza alimentar dos beneficios previdenciarios, o Superior Tribunal de Justica
entende ser descabida a devolucdo dos valores do beneficio da aposentadoria.

Acerca do assunto, vejamos 0s seguintes julgados:

% STJ, AgRg no REsp 1270606/RS, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/PE), SEXTA TURMA, julgado em 02/04/2013, DJe 12/04/2013, grifo nosso.

97 KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos. Desaposenta¢do — comentarios sobre o acérddo do RESP n? 310.884. Revista
de Direito Social, n. 27, jul./set. 2007, p. 78.
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE. DESCONTOS NO BENEFICIO. CARATER
ALIMENTAR. RESTITUICAO DOS VALORES. IMPOSSIBILIDADE.

Uma vez reconhecida a natureza alimentar dos beneficios
previdenciarios, descabida é a restituicéo requerida pela Autarquia, em
razdo do principio da irrepetibilidade dos alimentos.

Recurso provido.®8

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. APLICACAO DO
ENUNCIADO N.° 182 DA SUMULA DESTA CORTE.

ACAO RESCISORIA. CONVERSAO DE BENEFICIO EM URV.
RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.
INADMISSIBILIDADE. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR.

1. O agravante, nas razdes do regimental, ndo impugnou especificamente
os fundamentos da decisdo hostilizada, razdo pela qual impde-se a
aplicacdo do enunciado n.° 182 desta Corte Superior.

2. Uma vez reconhecida a natureza alimentar dos beneficios
previdenciarios é inadmissivel a pretenséo de restituicdo dos valores
pagos aos segurados, atraindo, a espécie, a aplicacdo do principio da
irrepetibilidade ou da ndo-devolugé&o dos alimentos.

3. Agravo regimental desprovido.%°

Em ambos os casos, o INSS postulava a devolucdo de valores
equivocadamente pagos ao segurado, contudo, o Superior Tribunal de Justica
manteve-se firme ao posicionar-se contra a restituigdo, mesmo tendo sido indevido o
pagamento do valor do beneficio.

De igual forma, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO A
MAIOR. DEVOLU(;AO DOS VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE
PELO SEGURADO AO INSS. ART. 115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSILIDADE.
BOA-FE. NATUREZA ALIMENTAR. ALEGACAO DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. 1. A violacdo constitucional dependente da
andlise do malferimento de dispositivo infraconstitucional encerra violagédo
reflexa e obliqua, tornando inadmissivel o recurso extraordinario. 2. O
principio da reserva de plenario néo resta violado, nas hipéteses em que a
norma em comento (art. 115 da Lei 8.213/91) nédo foi declarada
inconstitucional nem teve sua aplicacdo negada pelo Tribunal a quo, vale
dizer: a controvérsia foi resolvida com a fundamento na interpretacdo
conferida pelo Tribunal de origem a norma infraconstitucional que disciplina
a espécie. Precedentes: Al 808.263-AgR, Primeira Turma Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe de 16.09.2011; Rcl. 6944, Pleno, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Dje
de 13.08.2010; RE 597.467-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. RICARDO

% STJ, REsp 627.808/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 04/10/2005,
DJ 14/11/2005, p. 377, grifo nosso.

% STJ, AgRg no REsp 692.817/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 19/04/2005, DJ
16/05/2005, p. 397, (sem grifos no original).
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LEWANDOWSKI Dje de 15.06.2011 Al 818.260-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, Dje de 16.05.2011, entre outros. 3. In casu, o acérdao
recorrido assentou: “PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO. COBRANCA DOS VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE. CARATER ALIMENTAR DAS PRESTACOES
PREVIDENCIARIAS. 1. Esta Corte vem se manifestando no sentido da
impossibilidade de repeticdo dos valores recebidos de boa-fé pelo
segurado, dado o carater alimentar das prestacdes previdenciarias,
sendo relativizadas as normas dos arts. 115, Il, da Lei n® 8.213/91, e 154, §
3°, do Decreto n° 3.048/99. 2. Hip6étese em que, diante do principio da
irrepetibilidade ou da ndo-devolucédo dos alimentos, deve ser afastada
a cobranca dos valores recebidos indevidamente pelo segurado, a
titulo de aposentadoria por tempo de contribuicdo.” 4. Agravo regimental
desprovido.100

No caso em andlise, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser descabida a
devolucdo de valores pagos indevidamente a titulo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, pois, por se tratar de beneficio previdenciario, a natureza alimentar
afasta a necessidade de restituicao.

Contudo, ainda que o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal j& tenham se posicionado quanto a desnecessidade de devolucdo dos
valores percebidos pelo segurado a titulo de aposentadoria devido ao seu carater
alimentar, o doutrinador WIladimir Novaes Martinez!®® considera que “a
alimentaridade néo justifica esse raciocinio; cabe ao interessado eventualmente
abdicar dela em favor de uma alimentaridade melhor”.

Todavia, ainda que haja posicionamentos isolados na doutrina que
defendam que o carater alimentar das prestacdes previdenciarias néo justifica a
impossibilidade da restituicdo das prestacdes recebidas, é certo que os tribunais
superiores tém adotado o entendimento contrario a esse posicionamento.

Nesse sentido, tal entendimento €& também extensivel & analise do
descabimento da restituicio da aposentadoria quando o segurado postula a

desaposentacao.

100 STF, Al 849529 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-054 DIVULG 14-03-2012 PUBLIC 15-03-2012.
101 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentagdo. 5 ed. S50 Paulo: LTr, 2012, p. 145.
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2.4. POSICIONAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO AO
DIREITO A DESAPOSETACAO E A EXPECTATIVA DE JULGAMENTO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Superior Tribunal de Justica, em acérdao proferido no Recurso Especial n°
310.884, RS, em 2005, abriu precedente em favor a desaposentacdo dentro do

Regime Geral de Previdéncia Social, como se pode verificar:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. RENUNCIA A BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL
DISPONIVEL. ABDICA(;AO DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL
PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE URBANA.

1. Tratando-se de direito patrimonial disponivel, é cabivel a renlncia
aos beneficios previdenciarios. Precedentes.

2. Faz jus o Autor a rendncia da aposentadoria que atualmente percebe —
aposentadoria por idade, na qualidade de ruricola — para o recebimento de
outra mais vantajosa — aposentadoria por idade, de natureza urbana. 3.
Recurso especial conhecido e provido.102

No caso em andlise, o segurado, na condicdo de recorrente, alega ter o
direito de renunciar a aposentadoria por idade, de natureza rural, a qual recebia
naquele momento, para a percepcdo de outra mais vantajosa, qual seja, a
aposentadoria por idade geral, que obtivera como contribuinte autbnomo, de
natureza urbana.

Acerca do importante precedente do Superior Tribunal de Justica, destaca-
se o seguinte trecho do acordéo, cuja relatora era a Ministra Laurita Vaz:

N&o vejo nenhuma incompatibilidade entre um ato que visa a aposentadoria
e outro que objetiva o seu desfazimento, ou seja, a desaposentacdo do
titular do beneficio. O ato administrativo aposentadoria é constitutivo
positivo de direto para o aposentado; jA& o de desaposentagdo €
desconstitutivo negativo, consubstanciado em desobrigar a Administracdo
Publica de continuar no custeio de um beneficio previdenciario. Logo, a
desaposentacao libera o Estado de um compromisso pecuniario.

Assim, a manifesta vontade de desfazimento do ato de jubilacdo pelo titular
do beneficio imp&e a Administracdo o seu pronto deferimento, sob pena de
abuso de poder, posicéo intoleravel num Estado Democrético de Direito.
Além do mais, 0 que se consegue através da desaposentacdo ndo é o
retorno da situagéo anterior do inativo, mas apenas a contagem do tempo

102 97J, REsp 310.884/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 23/08/2005, DJ 26/09/2005,
p. 433, grifo nosso.
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de servico vinculado a antiga aposentadoria para fins de averbagdo em
outra atividade profissional ou mesmo para dar suporte a uma nova e mais
benéfica jubilacdo. Por isso, insurgir-se contra esse direito de renidncia do
cidaddo aposentado, sob o argumento de que a nova inativacao sera mais
onerosa para o Poder Publico €, no minimo, perpetrar hermenéutica juridica
sem nenhum compromisso com os principios fundamentais da Republica,
esculpidos pelo nosso legislador maior no 1° artigo da Lei Basica Federal de
1988, tais como: a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho do aposentado.

Por meio dessa decisdo, aquela Corte entendeu que o ato da
desaposentacao “consiste na contagem do tempo de servigo vinculado a antiga
aposentadoria para fins de averbacdo em outra atividade profissional ou mesmo
para dar suporte a uma nova e mais benéfica jubilagcéo”.

De acordo com referido acérdéao, o indeferimento da desaposentacéo fere os
principios fundamentais da Republica, como a dignidade da pessoa humana e o0s
valores sociais do trabalho do aposentado.

Outro argumento que foi trazido no acérdao precedente consiste no fato da
aposentadoria ser um direito patrimonial disponivel, sendo, pois, suscetivel de
rendncia por parte do segurado. Nesse sentido, leia-se transcricdo de trecho do

julgado:

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica ja firmou o entendimento
no sentido de que é possivel a renuncia de beneficio previdenciario, no
caso, a aposentadoria, por ser este um direito patrimonial disponivel.
Corroborando tal entendimento, confira-se o trecho do voto proferido pelo
Min. Hélio Quaglia Barbosa, nos autos do RMS n° 14.624/RS, DJ de
15.08.2005, que, em situacdo andloga, transcreve a seguinte licdo da
doutrina, in verbis:

‘Sobre o tema, valer citar na doutrina patria o ensinamento do autor
HAMILTON ANTONIO COELHO, in Revista de Previdéncia Social, S&o
Paulo, ano XXIII, n° 228, novembro, 1999, in verbis:

[...] O Professor e Juiz de Direito Jodo Batista Damasceno, reconhecendo o
direito a desaposentagdo, d4-nos a seguinte e incontrastavel conclusdo: ‘Se
a aposentadoria é renunciavel ante a indevida acumulagdo, ndo ha
fundamento juridico para seu indeferimento quando se tratar de liberdade
do aposentado. Assim, ndo h& se negar o reconhecimento a renlncia a
aposentadoria apresentada voluntaria ou necessariamente, bem como a
certificacdo de tal ocorréncia e do tempo de servico prestado pelo
aposentado’. (...)

Cito, também, os judiciosos ensinamentos, a respeito da questao sub judice,
de DANIEL MACHADO DA ROCHA e JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR,
in Comentérios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social, 5. Ed., Livraria do
Advogado, 2005, P. 321, litteris:

‘A renuncia € o ato juridico mediante o qual o titular de um direito dele se
despoja, sem transferi-lo a outra pessoa, quando inexiste vedacado legal.
Trata-se de uma modalidade de extingdo de direitos aplicavel, basicamente,
aos direitos patrimoniais, pois ninguém esta obrigado a exercer direito que
possui considerando o fato de a aposentadoria ser um beneficio de
prestacdo continuada destinada a substituir os proventos auferidos pelo
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trabalhador — enquanto exercia atividade laboral, assegurando-lhe o minimo
indispenséavel para a sua subsisténcia — é inquestionavel que se trate de
direito patrimonial, e portanto, disponivel [...] Assim, sendo a renlncia ato
privativo de vontade do aposentado, ndo ha que se cogitar de interesse
publico a condicionar a vontade do renunciante’.

Tal entendimento, mantem-se firme no Superior Tribunal de Justica, sendo

invocado em recentes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. RENUNCIA.
POSSIBILIDADE. VALORES RECEBIDOS. DEVOLUCAO. REFORMATIO
IN PEJUS. IMPOSSIBILIDADE.

1. E firme nesta Corte compreensdo segundo a qual, sendo a
aposentadoria direito patrimonial disponivel, € admitida a renlincia a
tal beneficio, ndo havendo impedimento para que o segurado - que
continue a contribuir para o sistema - formule novo pedido de
aposentacdo que Ilhe seja mais vantajoso. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.103

Referido julgado diz respeito ao pedido de desaposentacdo dentro do
Regime Geral de Previdéncia Social. No caso, o INSS interpds agravo regimental
contra decisdo que negou seguimento ao apelo da Autarquia Previdenciaria, o qual
postulava pelo descabimento do segurado renunciar ao beneficio da aposentadoria.
Contudo, como se pode ver, o Superior Tribunal de Justica entendeu pela
possibilidade da rentncia a aposentadoria, com a finalidade de obter beneficio mais
vantajoso.

Além disso, em diversos outros julgamentos, esse Colendo Superior Tribunal
de Justica firmou entendimento no sentido de que para a concessdo da
desaposentacdo, além da possibilidade de renuncia da aposentadoria, 0 segurado
nao precisa devolver os valores ja percebidos, como se pode extrair dos seguintes

julgados:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. RENUNCIA AO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL
DISPONIVEL. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS.
DESNECESSIDADE. VIABILIDADE DE COBRANCA DAS PARCELAS
ATRASADAS. APRECIACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS EM
AMBITO ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Permanece incolume o entendimento firmado no decisério agravado, no
sentido de que, por se tratar de direito patrimonial disponivel, o
segurado pode renunciar a sua aposentadoria com o propésito de

103 5TJ, AgRg no AgRg no REsp 1267580/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
06/12/2012, DJe 18/12/2012, grifo nosso.
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obter beneficio mais vantajoso, no regime geral de previdéncia social ou
em regime proprio de previdéncia, mediante a utilizagdo de seu tempo de
contribuicdo, sendo certo, ainda, que tal rendncia ndo implica a
devolucédo dos valores percebidos.

2 Nessa linha, sendo possivel a opcdo e desnecessaria a devolucéo, resta
legitimo, por extensdo, o direito a execucdo dos valores entre a data de
entrada do pedido de aposentadoria, cujo direito foi reconhecido
judicialmente, e a data de inicio do segundo beneficio, mais vantajoso,
concedido na via administrativa.

3. A via especial, destinada a uniformizacdo da interpretagdo do direito
federal infraconstitucional, ndo se presta a andlise de dispositivos da
Constituicdo da Republica, ainda que para fins de prequestionamento.

4. Agravo regimental desprovido.1%4

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO E REAPOSENTACAO.
RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E
POSTERIOR JUBILAMENTO. DEVOLU(;AO DE VALORES.
DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de
declarar impossibilidade de renuncia a aposentadoria e, por parte do
segurado, de dispensa de devolucao de valores recebidos de aposentadoria
a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria
concedida para computar periodo contributivo utilizado, conjuntamente com
os salarios de contribuicdo da atividade em que permaneceu trabalhando,
para a concessao de posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios séo direitos patrimoniais disponiveis
e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares,
prescindindo-se da devolucéo dos valores recebidos da aposentadoria
a que o segurado deseja preterir para a concessao de novo e posterior
jubilamento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de
devolucdo dos valores para a reaposentacdo, conforme votos vencidos
proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos Agravos Regimentais nos REsps
1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS, 1.324.193/PR,
1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp
103.509/PE.

5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a
desaposentacdo, mas condicionou posterior aposentadoria  ao
ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior, razdo por que
deve ser afastada a imposi¢éo de devolugéo.

6. Recurso Especial do INSS nao provido, e Recurso Especial do segurado
provido. Acdrddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo 8/2008 do STJ.105

Da mesma forma, ambas as ementas tratam da desaposentacao dentro do
Regime Geral de Previdéncia Social. Nos casos ora analisados, os segurados
postulavam pelo direito de renunciar a aposentadoria, bem como pela

desnecessidade de restituicdo dos valores ja pagos, o que foi rebatido pelo INSS.

104 5TJ, AgRg no REsp 1162432/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 05/02/2013, Dle
15/02/2013, grifo nosso.
105 5T), REsp 1334488/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/05/2013, Dle
14/05/2013, grifo nosso.
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Contudo, o Superior Tribunal de Justica, conforme se pode observar, decidiu
favoravelmente aos segurados.

Desse modo, por entender que a aposentadoria € um direito patrimonial
disponivel, passivel de renuncia, o Superior Tribunal de Justica vem acatando os
pedidos de desaposentacdo, sem que para isso seja preciso haver a devolugéao dos
valores ja recebidos referentes a aposentadoria renunciada. Ademais, tem entendido
aguela Corte que o indeferimento dos pedidos de desaposentacdo fere principios
fundamentais da Republica, como a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho do aposentado.

Em relagdo ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto ao
direito a desaposentacdo, tal julgamento é muito aguardado, afinal, milhares de
pessoas estdo no “limbo” juridico, a espera de um posicionamento final acerca da
constitucionalidade desse instituto.

A guestdo da desaposentacao sera finalmente pacificada e norteada apés o
julgamento do Recurso Extraordinario n° 661256/SC, ao qual foi conferido
repercussao geral, em julgamento do dia 17 de setembro de 2011, sendo vejamos a

ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. § 2° do ART. 18 DA LEI
8.213/91. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A BENEFICIO DE
APOSENTADORIA. UTILIZA(;AO DO TEMPO DE
SERVI(;O/CONTRIBUIQAO QUE FUNDAMENTOU A PRESTAQAO
PREVIDENCIARIA ORIGINARIA. OBTENCAO DE BENEFICIO MAIS
VANTAJOSO. MATERIA EM DISCUSSAO NO RE 381.367, DA
RELATORIA DO MINISTRO MARCO AURELIO. PRESENCA DA
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL DISCUTIDA.
Possui repercussao geral a questdo constitucional alusiva a possibilidade de
rendncia a beneficio de aposentadoria, com a utlizagdo do tempo se
servigo/contribuicdo que fundamentou a prestac@o previdenciaria originaria
para a obtencéo de beneficio mais vantajoso.1%6

O recurso em questdo refere-se ao pedido de desaposentacdo dentro do
Regime Geral de Previdéncia Social, cuidando-se na origem de acdo ordinaria
ajuizada por segurado contra o INSS. De acordo com a peticdo inicial, “ao
aposentar-se, 0 autor ja possuia mais de 27 [vinte e sete] anos de contribuigdo”. Isso
nao obstante, “permaneceu em atividade remunerada, promovendo as respectivas

contribuicdes previdenciarias”. “Dessa forma, caso nao fosse titular de beneficio

106 STF, RE 661256 RG, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, julgado em 17/11/2011, PROCESSO ELETRONICO Dle-
081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-2012.
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previdenciério, o autor poderia agora pleitear o beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, o que, aos mais de 35 [trinta e cinco] anos de tempo de
contribuicéo, seria concedido sobre o coeficiente de calculo maximo do seu salario-
de-beneficio”. Dai requer o autor “a condenacdo do INSS em cessar o atual
beneficio [...] e, imediatamente, conceder-lhe o beneficio da aposentadoria por
tempo de contribuigdo com DIB em 21.09.2006".

O pedido, entretanto, foi julgado improcedente em primeiro grau de
jurisdicdo. Na sequéncia, o Tribunal Regional Federal da 4% Regido deu parcial
provimento a apelacdo interposta pelo autor. Diante dessa decisdo, o segurado
interpds recurso especial, bem como o INSS interpés recurso especial e recurso
extraordinario. No Superior Tribunal de Justica, a relatora dos recursos especiais, a
ministra Laurita Vaz, negou seguimento ao pedido da Autarquia Previdenciaria e deu
parcial provimento ao recurso do segurado. Essa decisao foi mantida no julgamento
do subsequente agravo regimental. Opostos embargos declaratorios, foram eles
rejeitados. Em seguida, o INSS ajuizou apelo extremo, que foi admitido pelo Vice-
Presidente do STJ “como representativo da controvérsia, nos termos art. 543-B, § 1°,
do CPC".

Nesse contexto, foram dois os apelos extremos submetidos a apreciacao do
Supremo Tribunal Federal, ambos interpostos pela Autarquia Previdenciaria. No
primeiro, manejado contra o acérdao do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, o
INSS sustenta preliminarmente a presenca da repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas. No mérito, afirma que foram violados ao caput e ao inciso
XXXVI do artigo 5°, bem como os artigos 40, 194, 195 e 201 da Constituicdo
Federal. No segundo, que tem por objeto o acérdao do Superior Tribunal de Justica,
também sustenta a presenca da repercussao geral e afirma que houve ofensa ao
inciso XXXVI do artigo 5°, ao caput e ao § 5° do artigo 195 e ao caput do artigo 201,
todos da Constituicdo da Republica.

Por meio de tal julgamento, serd determinada a constitucionalidade da
desaposentacdo, bem como a necessidade de restituicdo dos valores ja percebidos
a titulo de aposentadoria, por isso, € tdo aguardada a apreciacdo do RE 661256.

Contudo, como bem lembra Sérgio Henrique Salvador, em setembro de
2010, o Supremo Tribunal Federal iniciou o debate necessario sobre a
desaposentacao ao analisar a constitucionalidade do artigo 18, § 2° da Lei n°

8.213/1991 (“art. 18, §2° - O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
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RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo
fard jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando
empregado”), por meio do RE 381367/RS, cujo Relator foi o Ministro Marco
Aurélio.t0”

De acordo com Sérgio Henrique Salvador, com base na manifestacdo do
Ministro Marco Aurélio no RE 381367, o Supremo Tribunal Federal deu amostras de
gue seguira o posicionamento do Superior Tribunal de Justica. No entanto, o autor
faz a ressalva de que ndo se pode afirmar com precisdo que a Suprema Corte sera
favoravel a desaposentacao, pois dentro no Supremo Tribunal Federal ha uma ala
conservadora e pro-governista, que pode vir a se manifestar desfavoravelmente a
desaposentacéo. 198

Mas, de um modo geral, aguarda-se por um posicionamento favoravel do
Supremo Tribunal Federal, nos mesmos moldes do posicionamento adotado pelo
Superior Tribunal de Justica, sobretudo no que diz respeito a devolucéo dos valores
referentes a aposentadoria que se pretende renunciar, pois, como ja adiante
delineado, o Supremo posiciona-se no sentido de que as prestacdes previdenciarias

tem natureza alimentar, sendo, por isso, inviavel a sua devolugéo.

3. AS CRITICAS A DESAPOSENTACAO

Muito embora doutrina e jurisprudéncia majoritarias entendam ser a
desaposentacdo um mecanismo de protecdo e garantia do segurado, ainda ha
criticas que sao feitas a esse instituto previdenciario.

Conforme lembra Ana Virginia Siqueira Maux Goncalves e Dilma Solange
Gomes Espindola, parte das opinides desfavoraveis em relacdo ao instituto da
desaposentacao diz respeito a falta de previsdo legal para tal instituto. Nesse passo,
0s juristas invocam o principio da legalidade, contido no art. 5°, I, da Constituicdo

107 SALVADOR, Sérgio Henrique. Desaposenta¢do e o STF: a Expectativa do Debate Constitucional. Revista
SINTESE — Direito Previdenciario, n. 52, jan-fev/2013, p. 213.
108 SALVADOR, Sérgio Henrique. Desaposenta¢do e o STF: a Expectativa do Debate Constitucional. Revista
SINTESE — Direito Previdenciario, n. 52, jan-fev/2013, p. 215.
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Federal, sob o argumento de que da mesma forma que a legislacdo escrita ndo veda
a desaposentacéao, ela ndo a acolhe expressamente. 1%

No entanto, conforme jA exposto, para Fabio Zambitte Ibrahim a falta de
legislacdo expressa sobre 0 assunto ndo se torna um empecilho a desaposentacao.
Entretanto, deve-se ler tal posicionamento com ressalvas, visto que na relagao
juridica previdenciaria estd o INSS (Administracdo Publica), que deve realizar atos
administrativos pautados na lei.

Por outro lado, Fabio Zambitte Ibrahim elenca as principais criticas que
comumente sdo feitas a desaposentacdo, dentre elas, o possivel desequilibrio
atuarial causado pela desaposentacao, os pedidos frequentes de desaposentacgéo e
a violacdo do principio da isonomia diante da possibilidade dos segurados optarem
pelo adiamento do beneficio para recebé-lo em valor pleno. Ademais, outra critica
que € comumente feita diz respeito ao possivel enriguecimento ilicito do segurado

frente & desaposentacéo. Vejamos, entdo, cada uma delas separadamente.

31. O POSSIVEL DESEQUILIBRIO ATUARIAL CAUSADO PELA
DESAPOSENTACAO

Ao se defender a desaposentacdo, surge a critica no sentido de que a sua
implementagéo causaria um desequilibrio atuarial. Nesse interim, importante trazer
reportagem publicada no jornal Gazeta do Povo, no dia 17 de Setembro de 2010,

acerca do possivel impacto econdmico trazido pela desaposentacéo:

Hoje, conforme dados do governo, aproximadamente 500 mil aposentados
continuam trabalhando e contribuindo com a Previdéncia Social. Se todos
pedirem para ter os beneficios recalculados, os custos para o financiamento
do regime previdenciario aumentardo em R$ 2,7 bilhdes por ano. Mas esse
impacto sera maior, argumentam técnicos do governo, porque a decisao
servird de estimulo para todo contribuinte. O trabalhador se aposentara por
tempo de servigo e tera uma renda garantida. Como ainda nao estara em
idade avancada, continuara trabalhando e contribuindo com a Previdéncia.
E como o fator previdenciério, usado para o célculo do beneficio, eleva o

109 GONCALVES, Ana Virginia Siqueira Maux, ESPINDOLA, Dilma Solange Gomes. Desaposentagio: desafios e
controvérsias. Revista da ESMAPE. Vol. 13. n. 28, julho/dezembro 2008, p.48.
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valor do beneficio quanto maior for o tempo de contribuicdo e a idade do
beneficiario, esse tera direito anualmente a uma aposentadoria maior.*10

Mas, para Fabio Zambitte Ibrahim, tal critica é infundada, sobretudo quando
se fala na desaposentacdo dentro do mesmo regime, principalmente no Regime

Geral de Previdéncia Social:

Quando a desaposentagéo ocorre dentro do mesmo regime, em especial no
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, ndo acredito que haja
maiores problemas, pois o segurado, ao retornar ao trabalho, volta a
contribuir, propiciando um ingresso de receita imprevisto no sistema e,
portanto, justificador de um recalculo de sua aposentadoria, que &, ao final a
razdo de ser da desaposentacdo.l1!

Os criticos da desaposentacdo, ao fazer a mencédo de que os custos do
Regime Geral de Previdéncia Social irdo aumentar, esquecem de mencionar o fato
de que os aposentados ativos estardao contribuindo para o sistema, ou seja, havera
uma receita extra no sistema, que amenizara os custos adicionais que o regime ira
ter com os recalculos das aposentadorias.!??

O autor ainda atenta para o fato de que criar empecilhos a desaposentacao
com base no argumento do equilibrio atuarial € uma obra de ficcdo, pois este
conceito, de fato, ndo existe, e somente € invocado pelos criticos como forma de

prejudicar a desaposentacdo.''® Ademais, Ibrahim acrescenta:

Se a questdo atuarial fosse, no Brasil, tomada com seriedade que é
apresentada pelos detratores da desaposentacdo, curvar-me-ia a critica e
abandonaria a tese, pelo menos, nos padrées atuais, sem a restituicao dos
valores recebidos. Mas a realidade brasileira € outra, ndo havendo, em
gualquer quadrante da Previdéncia Social brasileira, nos regimes publicos, o
rigor atuarial pretendido.14

Levando em conta todo o exposto, portanto, nota-se que a questao atuarial,
por ndo ser uma realidade que de fato ocorra no Brasil, ndo deve entdo ser
apontada como empecilho a desaposentacdo. De todo modo, importante lembrar

que a desaposentacgdo sera concedida ao segurado que tiver contribuido por periodo

10pjsponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/economia/conteudo.phtml?id=1047694&tit=STF-comeca-
a-julgar-possibilidade-de-desaposentacao. Acesso em: 22 maio de 2013.

111 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Desaposentagido — O Caminho para uma Melhor Aposentadoria. 5 ed. Niterdi, RJ:
Impetus, 2011, p. 104.

112 jdem

113 pjd., p. 105.

114 |dem



http://www.gazetadopovo.com.br/economia/conteudo.phtml?id=1047694&tit=STF-comeca-a-julgar-possibilidade-de-desaposentacao
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adicional ao sistema, ndao gerando, assim, um grande impacto econdémico e um

desequilibrio atuarial como afirmam alguns céticos em relagdo a tal instituto.

3.2. OS PEDIDOS FREQUENTES DE DESAPOSENTACAO

Outra critica que é feita a desaposentacéo diz respeito a possibilidade de o
segurado fazer constantemente o pedido de desaposentagdo. Em outras palavras, a
cada ano, por exemplo, com o intuito de aumentar o valor de sua aposentadoria, 0
beneficiario poderia ingressar com o pedido de desaposentacéo.'®

Para Fabio Zambitte Ibrahim, entretanto, essa questdo nao apresenta
maiores dificuldades, pois poderd o Judiciario, diante dessa questdo, estabelecer
uma periodicidade minima para os pedidos de desaposentacdo ou, até mesmo,
poderd definir em acdo coletiva a revisdo peridédica das aposentadorias cujos
titulares tenham tempo de contribuicédo posterior.16

Contudo, nao parece ser essa a melhor solucéo, afinal o Poder Judiciario
ndo tem o poder de legislar, de modo que a criagdo de uma periodicidade minima
para o pedido de desaposentacdo deverd ser feita por meio de uma lei, ou seja,
através no Poder Legislativo.

Até o momento, ressalte-se, o Projeto de Lei n® 7.154/2002, ndo contempla
tal requisito, o que devera ser reavaliado pelo legislador, sobre pena de, por falta de
parametros, haver pedidos frequentes de desaposentacao.

Diante disso, observa-se 0 quao importante ser4 a aprovacdo de uma lei
para tal instituto, pois, assim, poderd ser definido como requisito para a
desaposentacdo um tempo minimo de contribuicdo para que o segurado entre com o

pedido.

115 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposenta¢do — O Caminho para uma Melhor Aposentadoria. 5 ed. Niterdi, RJ:
Impetus, 2011, p. 107.
118 |pid, p. 105.
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3.3. A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA DIANTE DA POSSIBILIDADE
DOS SEGURADOS OPTAREM PELO ADIAMENTO DO BENEFICIO PARA
RECEBE-LO EM VALOR PLENO

Uma critica trazida a debate quando o assunto € a desaposentacdo diz
respeito ao fato de ocorrer uma possivel violacdo a isonomia, na medida em que o
segurado que se aposentou precocemente, por exemplo, quando se aposenta por
tempo de contribuicdo, mas que ainda ndo tem a idade minima para aposentar-se
por idade e continua trabalhando, ter4 vantagem em relagdo ao segurado que optar
pelo adiamento da aposentadoria, para recebé-la no seu valor integral.*'’

Isso ocorre, segundo os criticos, porque o0 segurado que optou pelo
adiamento da aposentadoria receberia 0 mesmo valor daquele que se aposentou
antes, mas recebeu durante anos a aposentadoria proporcional, ou seja, esse
aposentado tinha duas fontes de renda, a aposentadoria mais o0 salario enquanto
empregado, notando-se a partir disso, entdo, uma desvantagem do segurado que
optou por adiar.*®

No entanto, Fabio Zambitte Ibrahim rebate esse argumento, ao dizer que é
um absurdo pensar que todos os segurados devam receber o beneficio da
aposentadoria automaticamente, assim que completem todos os requisitos legais
exigidos, pois isso fica a critério do livre arbitrio de cada um. Além disso, um
segurado pode postergar a sua aposentadoria por tempo indefinido por motivos
pessoais, € nem por isso precisa impor a todos os segurados tal adiamento, sob a
justificativa da violacéo a isonomia.1®

O Autor ainda complementa no seguinte sentido:

Ainda que um segurado venha a obter uma vantagem maior frente a outro,
na situacao inicialmente apontada, ndo ha como apontar tal circunstancia
como impedimento & desaposentagdo. A possibilidade juridica existe para
todos, e ndo pode impedir uma pretenséo legitima sob alegacdo de que
outrem n&o seria beneficiado por sua inércia. E da esséncia do direito ndo
amparar aqueles que permanecem inertes.2°

117 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagido — O Caminho para uma Melhor Aposentadoria. 5 ed. Niterdi, RJ:
Impetus, 2011, p. 113.

118 1dem

119 1dem

120 pidf., p. 114.
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Como se V&, para o0 autor essa possibilidade juridica existe pata todos, nao
podendo ser prejudicado o segurado que optar pela desaposentacdo por causa de
segurados inertes, que ndo foram atras desse direito.

Sendo assim, diante de todo o exposto, o fato de um segurado optar por se
aposentar, mas continuar trabalhando, ndo é um caso que fere a isonomia frente ao
segurado que optar pela sua aposentadoria mais tardia, afinal, a escolha de adiar ou

nao € um direito garantido de igual modo a todos os segurados.

3.4. ENRIQUECIMENTO ILICITO DO SEGURADO

Ao se falar em desaposentacdo, o tema pertinente a devolucao dos valores
recebidos a titulo da aposentadoria a qual se pretende renunciar ainda gera
controvérsia. De um lado, parte da doutrina alega que a ndo devolucdo dessas
parcelas causaria o enriquecimento ilicito do segurado, ao passo que outra parte da
doutrina defende o descabimento da devolugéo do beneficio.

Diante desse cenario, no entanto, a doutrina majoritaria, bem como o
Superior Tribunal de Justica, entendem pela desnecessidade da devolucdo desses
valores, por entender que aposentadoria tem carater alimentar.

Contudo, Lorena de Mello Rezende Colnago, indo contra ao posicionamento
majoritario, entende pela inviabilidade da desaposentacgdo, visto o enriqguecimento
ilicito do segurado, que acabara por prejudicar o equilibrio financeiro dos regimes de

previdéncia.'?! Nesse sentido, a autora afirma:

E de suma relevancia lembrar que um fato juridico ingressa no mundo
juridico através de um suporte que, geralmente, € uma norma. No caso da
aposentadoria, o fato natural: inatividade remunerada pelos cofres publicos
torna-se juridica e exigivel através de um ato administrativo vinculado:
aposentacdo, que necessita de um agente capaz, de expressa previsao
legal, de objeto licito e moral, além do interesse publico.

Assim, para que o fato juridico aposentadoria seja retirado do ordenamento,
pelo principio da paridade das formas, necessario se fara um outro ato
administrativo vinculado: o ato da desaposentacao, com requisitos idénticos
a emissao do ato de aposentacéo, veiculo introdutor da aposentadoria.
Embora haja o interesse do segurado, no caso da desaposentacéo, nao ha
interesse publico, previsdo legal, e, nem mesmo, objeto licito e moral — face

121 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Desaposentagdo. Revista de Previdéncia Social, ano XXIX, n. 301,
dezembro de 2005, p. 793.
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a afericdo de vantagem em detrimento do equilibrio financeiro dos Regimes
de Previdéncia, ou seja, 0 enriquecimento ilicito do segurado.1??

Em que pesem os argumentos acima delineados, a desaposentacao nao
gera o enriquecimento ilicito do segurado, pois, as parcelas de aposentadoria ja
recebidas foram utilizadas para suprir as necessidades vitais basicas do individuo,
sobretudo as referentes a alimentacdo. E falar em devolucdo dos valores seria
atentar contra o principio da dignidade da pessoa humana, pois se estaria
desconsiderando totalmente que o dinheiro recebido a titulo de aposentadoria foi
utilizado com a finalidade de sustento do segurado,'?® sendo esse, inclusive, o
posicionamento adotado pelos Tribunais Superiores, que entendem que, pela sua
natureza alimentar, os beneficios previdenciarios ndo devem ser devolvidos, ainda

gue pagos indevidamente.

122 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Desaposentag¢do. Revista de Previdéncia Social, ano XXIX, n. 301,
dezembro de 2005, p. 793.

123 KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos. Desaposenta¢do — comentarios sobre o acérddo do RESP n? 310.884. Revista
de Direito Social, n. 27, jul./set. 2007, p. 84.
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CONCLUSAO: POR QUE A DESAPOSENTACAO E A MELHOR ALTERNATIVA
PARA SE BUSCAR UMA APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA?

Conforme analisado no presente trabalho, a desaposentacdo é o meio pelo
qual o segurado aposentado, que continua trabalhando e, consequentemente,
contribuindo para o Regime Geral da Previdéncia Social, renuncia a aposentadoria
para obter, através de um recalculo, uma nova aposentadoria, a qual incluira o novo
periodo contributivo.

Por meio desse recalculo, o que se pretende obter € uma situacdo mais
benéfica para o segurado, que recebera uma aposentadoria maior, por isso,
atualmente, a desaposentacdo € a melhor alternativa para se obter uma
aposentadoria mais vantajosa.

Muito embora o INSS negue essa possibilidade, sob o argumento de que
nao ha amparo legal para tal pedido, os tribunais federais, de um modo geral, bem
como o0 Superior Tribunal de Justica, vém se mostrando favoraveis a
desaposentacdo. E ndo ha razdes para se entender o contrario quando se trata do
Regime Geral de Previdéncia.

Isso porque tornou-se um fendmeno muito comum em nosso pais
trabalhadores se aposentarem e continuarem trabalhando — e contribuindo para o
INSS —, dai a importancia da regulamentacdo da desaposentacéo.

Como se sabe, o Direito existe para regulamentar uma determinada
realidade de uma sociedade, e fato é que a situacdo de se aposentar e continuar
laborando, seja contribuindo para 0 mesmo regime, seja para outro, tornou-se uma
pratica muito comum no pais, por diversos fundamentos. Por isso, ndo ha como
fechar os olhos para tal realidade.

Tanto é assim que o INSS calcula que ha, atualmente, aproximadamente
quinhentos mil aposentados que continuam trabalhando. Além disso, no Superior
Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal h4 cerca de setenta mil acdes
com pedido de desaposentacdo. Contudo, esse numero deve ser ainda muito maior
ao se levar em conta que muitos aposentados trabalham como auténomos e, por
vezes, acabam nao contribuindo para o INSS, o que faz com que a Autarquia nao

tenha o real controle sobre o nimero de aposentados na ativa.
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Geralmente os trabalhadores aposentados permanecem trabalhando porque
muitas vezes o valor da aposentadoria ndo € suficiente frente as suas despesas.
Inclusive, comumente ocorre no pais a instabilidade financeira de trabalhadores que
acabaram de se aposentar, pois eles ndo conseguem manter 0 mesmo padrao de
vida com o valor da aposentadoria, por isso, acabam permanecendo nos seus
empregos ou acabam procurando outros trabalhos, seja como empregados, seja
como autdbnomos, como forma de aumentarem a sua renda.

Isso ocorre, sobretudo, porque o valor da aposentadoria que é pago aos
idosos em nosso pais € um valor baixo, principalmente ao se levar em conta que
quanto mais velha fica uma pessoa, maiores serdo os gastos que ela ira ter com
médicos e remédios.

Atualmente, o teto do INSS corresponde a R$ 4.149,00'%4, sendo que, de
acordo com matéria intitulada “Poucos aposentados ganham o teto maximo
oferecido pelo INSS”, publicada em 14/10/2013, no sitio da Rede Globo, na pagina
do Jornal Nacional, ganhar o teto do INSS é para poucos, pois, segundo o Ministério
da Previdéncia, dos 17 milhdes de aposentados, apenas 220 mil recebem a maior
faixa do beneficio, entre R$ 3 mil e R$ 4.159 reais.'?

Por isso, tendo em vista que a aposentadoria que o segurado recebe muitas
vezes ndo € suficiente para arcar com seus custos e de sua familia, ele precisa
continuar laborando. Diante disso, nada mais coerente do que ele ter a sua
aposentadoria recalculada em decorréncia do novo periodo contributivo. Afinal, ele
contribuiu para o Regime Geral de Previdéncia Social e tem direito de obter as
vantagens econdmicas decorrentes dessas contribuicdes.

Nesse sentido, Silmara Londucci, Cleber Verde e Abel Magalhdes'?s,
entendem que o valor arrecado pela Previdéncia Social a titulo de contribuicbes do
segurado que se aposentou mas ainda permanece ativo “jamais sera devolvido ao
aposentado, sendo pela desaposentacao”.

Além disso, a desaposentacdo € uma garantia do segurado frente a
instabilidade do sistema previdenciario, que constantemente passa por reformas.

Desse modo, antes que seja alterada a idade minima, bem como as condi¢des

124 portaria Interministerial MPS/MF n2 15, de 10 de janeiro de 2013.

125 Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/10/poucos-aposentados-ganham-teto-
maximo-oferecido-pelo-inss.html. Acesso em: 13/11/2013

126 | ONDUCCI, Silmara; VERDE, Cleber; MAGALHAES, Abel. Nova Aposentadoria — Desaposentag¢do: a chave
para uma melhor aposentadoria. Sdo Paulo: Baralna, 2008, p. 102
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necessarias para se aposentar, assim que o segurado ja tiver preenchido os
requisitos exigidos a época, ele, ao invés de esperar para se aposentar mais
tardiamente para receber um beneficio maior, podera se aposentar desde ja e
continuar trabalhando para, futuramente, realizar o recalculo de sua aposentadoria e
receber o valor integralmente ou, ao menos, um valor mais elevado.

Como destacou a Ministra Laurita Vaz, no julgamento que se tornou
precedente quanto a possibilidade da desaposentacdo no Superior Tribunal de
Justica, como a aposentadoria € um direito patrimonial disponivel, o cidaddo tem o
direito de renunciar a esse beneficio, de modo que ir na contramdo dessa ideia, de
acordo com a Ministra, € atentar contra os principios fundamentais da Republica,
como a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho do
aposentado. 127

Ademais, o recélculo que seria feito para se obter a nova aposentadoria néo
violaria nenhum dispositivo legal, uma vez que o segurado estaria novamente na
condicdo de ativo, tendo assim o direito de obter um novo calculo das novas
contribuicdes realizadas.

Ainda, a desaposentacdo é o meio adequado de se obter um incremento na
aposentadoria, sem incorrer em descumprimento legal, porquanto o segurado
regressa a condicdo de ativo, para depois, entdo, obter novo beneficio.

Diante de todos os argumentos expostos ao longo da andlise, tendo em
conta a nova realidade brasileira, de aposentados que continuam laborando e
contribuindo para o RGPS, o Direito ndo pode fechar os olhos para tal situacao,
devendo, pois, permitir que ocorra a desaposentacdo, estabelecendo seus
contornos.

O pedido da nova aposentadoria € a forma mais segura de se obter um
beneficio mais vantajoso. Isso porque, como o segurado volta a ser contribuinte, ele
tem o direito de reverter essas contribuicdes para sua aposentadoria, e tal direito

somente sera possivel por meio da desaposentacao.

127.57J, REsp 310.884/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 23/08/2005, DJ 26/09/2005,
p. 433.
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