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RESUMO

O trabalho discorre sobre a liberdade de expressdo e o importante papel que o
exercicio de tal direito possui no desenvolvimento da sociedade. Por este motivo, a
todos deve ser garantido em igual medida, ndo podendo ser relativizado por
questdes de género, classe social, convic¢des politicas ou, de forma especifica, pelo
exercicio de determinada profissdo. Portanto, incabivel afirmar que o policial militar
nao possui a possibilidade de se manifestar, demonstrando o seu ponto de vista
inclusive sobre questdes institucionais. Através do estudo de dois casos faticos,
foram relacionados conceitos de Direito Administrativo e Direito Constitucional para
demonstrar de que maneira o militarismo e o exercicio da liberdade de expressdo
podem se complementar em prol de uma instituicdo totalmente voltada a protecao e

satisfacdo dos direitos e garantias estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: militar, policia, liberdade de expressdo, deveres, direitos e

garantias.
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1 INTRODUCAO

A concepcdo de militarismo, quando o assunto é policia, vem sofrendo
alteracdes nas ultimas décadas. O conceito de forca policial, antes atrelado ao
entendimento de treinamento para a guerra com o objetivo de proteger o Estado, foi
absolutamente invertido, a ponto de tornar-se obsoleto e descabido. Hoje, a atuacéo
em prol do cidad&do € um objetivo a ser atingido, pois a justificativa da existéncia das
policias militares esta na promocao do bem-estar social e na preservagdo da ordem
publica. O significado desses termos relaciona-se a promoc¢do dos direitos
fundamentais individuais e coletivos, constituindo condicdo sine qua non para o
exercicio da cidadania e para a estruturacdo da dignidade da pessoa humana, nos
termos do estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e conforme a Comissao
de Prevencao ao Crime e Justica Criminal da Organizacdo das NagOes Unidas,
pautando-se nestes, a razdo precipua da atuacdo do profissional de seguranca
publica.

Cumpre observar que aquelas corporacdes a servigo exclusivo do Estado e
voltadas a manutencdo do poder a qualquer preco, ndo encontram qualquer
sustentacdo na sociedade contemporanea, de modo que o seu foco passou a ser o
trabalho em beneficio da comunidade. Ainda que longo e arduo seja o caminho
capaz de conduzir a essa perspectiva plenamente constitucionalizada da profissédo
policial militar, tendo em vista resisténcias ndo apenas institucionais, mas também
sociais, € inegavel a importancia do papel que os agentes de seguranca publica
possuem. Desta forma, sua atuacdo deve estar diretamente relacionada ao
compromisso constitucional com o Estado Democratico de Direito.

Ocorre que as instituicbes policiais sdo organizadas sobre principios e
valores militares rigidos, alguns destes ainda com bastante dificuldade em se
encaixar na ordem constitucional vigente, ndo por serem improprios, mas por nao
possuirem adequada interpretacdo. Desse modo, o profissional de seguranca
publica, o militar em particular, esta sujeito a uma série de deveres funcionais, mas
pOSSsui pouco ou nenhum espaco para expor suas ideias, pensamentos e anseios.

Dentre inUmeros principios que podem ser considerados, destacam-se 0s
gue servem de sustentaculo para todos os demais: hierarquia e disciplina. Embora

com significado diverso, um esta diretamente relacionado ao outro. A fiel



observancia da ordem hierarquica, dividida em postos e graduacdes, é o0 que
garante o exato cumprimento do dever. E daqui deriva 0 questionamento principal,
gue se concentra na possibilidade ou ndo do exercicio do direito a liberdade de
expressdo, garantido a sociedade de forma geral e limitado ou dificultado no meio
militar.

No inicio do ano de 2012 ndo apenas 0 governo estadual, mas toda a
populacdo da cidade de Salvador, Estado da Bahia, teve que enfrentar uma
paralisacdo da Policia Militar, cujos integrantes reivindicavam salarios maiores e
melhorias nas condi¢bes de trabalho. Todo o Brasil acompanhou o caos que se
instalou, com a necessidade de convocar as tropas das Forcas Armadas para fazer
frente & desorganizacdo que passou a reinar. A rotina da cidade foi alterada, com
comerciantes fechando suas portas e inUmeras pessoas que sequer saiam de suas
casas por se sentirem inseguras. Este receio acabou se mostrando fundamentado,
uma vez que os indices de criminalidade dispararam, sobretudo, o numero de
homicidios.

Além disso, o medo também estava no que poderia resultar do
comportamento dos militares estaduais, ja que se tratava de grevistas armados, ou
seja, com consideravel poder de resisténcia. Travou-se entdo uma verdadeira guerra
de ideais. De um lado havia a seguranca publica da sociedade baiana, com todos os
reflexos j& abordados, de outro estavam os policiais, atrelados a uma série de
regulamentos, leis e até mesmo a propria Constituicdo Federal, proibindo-os de
adotar as posturas que estavam tomando. Porém, de que outro modo poderiam
reivindicar seus direitos, como qualquer outra classe de trabalhadores?

Alguns meses depois, 0 que se deu na Bahia e ja havia ocorrido no Corpo
de Bombeiros do Rio de Janeiro, ameacou acontecer também no Estado do Parand,
pelos mesmos motivos. As ameacas de greve foram sufocadas com dialogo e, em
outros casos, através da instauracdo de processos administrativos disciplinares com
0 objetivo de verificar as condicdes dos manifestantes continuarem ou ndo nas
fileiras da Corporacéao.

Qualquer tipo de manifestagdo no meio militar é vista com ressalvas, uma
vez que conciliar a liberdade de expressdo dos profissionais com o0s principios da
hierarquia e disciplina revela-se tarefa demasiadamente ardua e custosa, capaz de
ensejar disputas que colocam em polos distintos superiores hierarquicos e

subordinados. Uma batalha na qual todos restam derrotados, pois a afirmacdo de



que o servigo policial ndo combina com o exercicio da liberdade de expressdo nao
poderia estar mais ultrapassada.

Este trabalho ndo tem por objetivo discutir a vedacdo de movimentos
grevistas no seio das forcas policiais, mas sim analisar, sob os pontos de vista
juridico, moral e ético, de que forma e em que medida as exposi¢cdes de
pensamentos, ideais, frustracbes e criticas, dentre tantos outros, podem ser
absorvidos pelo Direito Administrativo Militar sem prejudicar a hierarquia e a
disciplina. Para tanto, parte-se do exame de dois casos veridicos que derivaram em
apuracdo disciplinar, com consequente responsabilizacdo administrativa dos
envolvidos.

Necessario destacar, ainda, que em nenhum momento questionam-se as
decisdes da autoridade disciplinar. O que se busca, apenas, € realizar a devida
adequacao dos fatos a ordem constitucional vigente, num exercicio critico de

ponderacéo entre direitos fundamentais e deveres constitucionais.



2 DO PROCESSO DISCIPLINAR MILITAR ESTADUAL: BREVES
CONSIDERACOES.

O processo disciplinar militar estadual tem como objetivo viabilizar a
apuracdo das transgressoes disciplinares cometidas por policiais e bombeiros
militares e que podem ser caracterizadas, de forma discricionaria, em leves, médias
ou graves. Dependendo da gravidade da conduta infracional, a punicéo atribuida ira
consistir em simples adverténcia verbal ou até mesmo ensejar a prisdo do infrator
durante um periodo maximo de trinta dias. Como o Estado do Parana ndo possui
regulamento proéprio, o Decreto Federal n°4.346/2002 - Regulamento Disciplinar do
Exército — € utilizado como base normativa, estabelecendo o tipo, a gravidade das
punicdes e os aspectos principais das infragcbes militares. Em seu art. 14, traz a
seguinte definigéo:

Art. 14. Transgressao disciplinar é toda acdo praticada pelo militar,
contraria aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a
ética, aos deveres e as obrigagGes militares, mesmo na sua manifestacéo
elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor
militar e o decoro da classe.

Baseando-se na subjetividade de tal conceituacdo e nos principios da
Administracdo Publica, os militares estaduais podem ser responsabilizados
administrativamente por meio de quatro processos: Formulario de Apuracdo de
Transgressao Disciplinar, Apuragdo Disciplinar de Licenciamento, Conselho de
Disciplina e Conselho de Justificacdo. De forma subsidiaria, sdo aplicados ainda a
Lei n°® 1.943/54 - Cdodigo da Policia Militar do Estado e o Decreto Estadual n°®
5.075/98 - Regulamento de Etica Profissional dos Militares Estaduais.

A carreira militar é organizada em postos e graduacdes, estes relativos as
pracas (soldado, cabo, sargento, subtenente e aspirante a oficial), com funcao
executoria, e aqueles ao oficialato (tenente, capitdo, major, tenente-coronel e
coronel), com atribuicbes administrativas de comando e organizagdo. O
conhecimento desta divisdo € importante para compreender a estrutura processual
disciplinar, na qual as infracbes administrativas serdo sempre apuradas por superior
hierarquico e, na auséncia deste, por militar de mesmo posto ou graduagéo, porém

com mais tempo de servigo.



O Formuléario de Transgressao Disciplinar (FATD), de carater sumario,
possui rito regulado pelo Regulamento Disciplinar do Exército e pela Portaria n°
339/2006 do Comando-Geral, destinando-se a apuracdo de infracbes militares
cometidas por todos os policiais ou bombeiros, independente do grau hierarquico.

Os outros trés processos citados, cujas normas processuais estao na Lei n®
16.544/2010 — Lei dos Processos Disciplinares, com aplicacéo subsidiaria do Codigo
de Processo Penal Militar, prestam-se a analise de condutas gravosas a ponto de
suscitar questionamentos sobre a capacidade ou ndo do militar em permanecer
integrando as fileiras da Policia Militar. A Apuracdo Disciplinar de Licenciamento
destina-se as pracas com tempo de servico inferior a dez anos. O Conselho de
Disciplina, aquelas com mais de um decénio de dedicacdo a Corporacao.
Finalmente, os Oficiais serdo submetidos a Conselho de Justificagdo. Destes, 0s
dois ultimos instruidos por colegiados, podem resultar na exclusdo do militar, o que
equivaleria & demisséo ou exoneracao do funcionario publico civil.

Nestes primeiros paragrafos jA& comecam a se delinear as diferencas
marcantes que caracterizam a estrutura militar: hierarquia e disciplina, arraigadas a
ponto de delimitar quem seré responsabilizado e de que maneira. A despeito das
inUmeras discussdes que o tema suscita, tal regramento ndo sera questionado sob
seus aspectos formais processuais. A reflexdo pretendida busca analisar em que
medida pode a hierarquia ser relativizada sem comprometer a disciplina,
especificamente com relacdo a possibilidade do militar expressar suas opinibes e
anseios profissionais sem controverter a autoridade a quem esta subordinado. Existe
uma linha ténue que busca manter em equilibrio o direito a liberdade de expresséo e
as chamadas vigas mestras do militarismo — hierarquia e disciplina. Linha esta
pouco compreendida, muito contestada e capaz de produzir injusticas e

arbitrariedades em nome dos interesses da sociedade.

2.1 CASO A — FORMULARIO DE APURACAO DE TRANSGRESSAO DISCIPLINAR
n°639/2011

No dia 10 de marco de 2010 os policiais que estavam cumprindo escala de
servico na area do 13° Batalhdo de Policia Militar, responsavel pelo policiamento



urbano da regido sul de Curitiba, iniciaram manifestacado contraria as propostas de
reestruturacdo salarial, enviadas pelo Governador do Estado a Assembleia
Legislativa do Parana. As demonstracdes de insatisfacdo inicialmente ocorreram
através da rede de radio que permite a comunicacdo de uma central telefénica
(COPOM) com as viaturas, repassando a estas as chamadas de emergéncia
recebidas da populacdo através do numero 190. Os policiais utilizaram-se do
sistema de transmissdo como meio para expressar suas indignacdes, alguns
fazendo discursos contrérios a politica salarial, outros apenas tumultuando por meio
de brincadeiras e gracejos em tons jocosos. E havia, ainda, aqueles que
conclamavam os demais colegas para que aderissem a movimentacao.

Na época dos fatos, o sistema de comunicacdo da Policia Militar néo
permitia identificar qual aparelho transmissor estava sendo utilizado, de modo que
os radios transceptores, tanto 0s portateis quanto os instalados em viaturas,
acabaram se revelando uma maneira relativamente segura para garantir o
anonimato de quem deles fazia uso para se manifestar.

Apenas para demonstrar as condicdes de servico naquele dia, extrai-se o
gue segue das declaracOes prestadas pela testemunha Sd. QPM 1-0 Juliano Silva
Santos?! nos autos do Inquérito Policial n°079/2010-CPC?:

[...] que assumiu o servi¢co as 18hs, encontrando-se o radio incomunicavel
por sabotagem, ndo sendo possivel despachar ocorréncias por este meio,
tendo sido feito contato via celular, logrando éxito com apenas duas
ocorréncias [...]. que informa que tentou contato com as VTRS no turno de
trabalho, recebendo apenas mensagens nos celulares indicando que
estavam fora de servico ou desligados; que tentou fazer uso do radio no
inicio do turno, sendo interferido com gritos por transmissfes
desconhecidas [...]. informou ainda que o volume de ocorréncias era
grande, varios ROUBOS, e que por falta de viaturas fez contato via fone
com alguns solicitantes, tentando orientar e contornar as situa¢des, estando
constrangido, sem poder dizer que as ocorréncias deixariam de ser
atendidas por motivo de GREVE por parte da PM [...].

Tendo em vista o transtorno trazido ndo apenas a operacionalizacdo do
servi¢o da Policia Militar, mas, sobretudo & comunidade curitibana, cujas solicitacdes
de policiamento foram frustradas, o Comandante do Policiamento da Capital, a quem
as equipes policiais estavam subordinadas, por volta das 19h, determinou o

comparecimento tanto da tropa que assumia servigo quanto daqueles que ja haviam

1 Nome ficticio, substituido neste para preservar a testemunha.
2 FATD n°639/2011, fls. 014.



encerrado o turno na sede do 13° BPM. A reunido do efetivo ocorreu com a
finalidade de explicitar aos policiais as reais condi¢cdes que estavam envolvendo as
alteracdes legislativas que viriam a influenciar nos vencimentos dos militares.
Encerrada tal explanagdo, nova ordem determinou aqueles que estavam de servico
gue reassumissem 0s seus postos, o0 que nao foi cumprido, permanecendo o efetivo
aguartelado e em clima acirrado de total descontentamento.

A desobediéncia a determinacdo da autoridade competente permaneceu até
as 00h do dia 11 de marco de 2010, quando o movimento arrefeceu e as equipes
policiais retornaram as ruas para realizar o patrulhamento ordinario. No entanto,
permaneceram inertes frente as chamadas de emergéncia, o que foi comprovado
através da comparacdo entre as ocorréncias geradas (ligacdes recebidas) e as
atendidas pelos policiais. No turno das 18h00 as 23h00, 97% da demanda por
policiamento foi desprezada. Ja no periodo compreendido entre as 23h e as 07h,
este percentual caiu para 63,3%, porém ainda considerado elevado.

Foi instaurado Formulario de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar para
cada policial identificado envolvido em tal manifestacdo. De todos, selecionou-se o
FATD n° 639/2011, instaurado no dia 13 de maio de 2011, com o objetivo de apurar
a responsabilidade disciplinar em relacdo ao ocorrido do Acusado Sd. QPM 1-0
Bruno Ribas?, policial militar com dezoito anos de servico na época dos fatos e sem
punicdes vigentes em sua ficha funcional. Salienta-se que este processo disciplinar
derivou de prévia apuracdo de préatica de crime militar através do Inquérito Policial
Militar n°® 079/2010-CPC, que restou arquivado pela Vara da Auditoria da Justica

Militar Estadual, conforme manifestacéo do representante do Ministério Publico:

[...] De fato, surgiu apenas uma alteracdo no comportamento das pragas,
com a possibilidade de evolucdo por meio da adesdo maci¢ca, ou sob
lideranca e pressao estritas, levando-as a participacéo ativa e a simpatia em
prol da causa salarial até entdo interpretada como negativa aos menos
abonados na carreira, porém, sem esse sentimento de desapreco 0s
indiciados néo estariam dispostos a afrontar a autoridade ou a disciplina
militar.

Assim, o foco da questdo é de carater eminentemente politico-social,
tendo como alvo a administracéo geral do Estado e ndo a Administracdo
Militar. [...]

Isto € mais um indicio elucidativo da inexisténcia de insurreicdo a
instituicdo militar, até porque ndo houve desobediéncia a superiores,
desrespeito ou violéncia [...]

Tem-se manifesta a auséncia de &nimo para descumprir 0 principio
da autoridade [...]

3 Nome ficticio, substituido para preservar a imagem do Acusado.



Nao devemos afastar dessa andlise o tratamento legal diferenciado
dado ao servidor publico militar e a necessidade deste reconhecer que sua
missédo lhe exige renlncias, porém como sujeito de direito ndo pode negar-
Ihe a liberdade de expressédo e de postulacdo social e o tratamento digno,
gue, mesmo quando mitigados em nome dos direitos coletivos, séo
assegurados pelo Estado Democratico, e irredutiveis quando as garantias
materiais séo fragilizadas pelas imoderacBes emergentes do livre arbitrio
dos representantes dos poderes constituidos. [...]

[...] As condutas dos indiciados foram apuradas e ponderadas
criteriosamente pela autoridade encarregada das investigacdes, em cujo
contexto foram apontadas ilicitudes e suas correspondentes autorias,
todavia as atitudes descritas tém melhor enquadramento para os efeitos da
censura disciplinar, cujo mérito compete a instancia administrativa.

Por isso, o Ministério Publico, por seu representante infra-assinado,
promove o arquivamento deste feito[...]. (grifo do autor)

Em sede administrativa, o militar foi acusado de ter permanecido no
aquartelamento mesmo apds determinagdo competente para que retornasse ao
trabalho. Também deveria justificar as alegacdes prestadas no Inquérito Policial, nas
quais afirmou jamais ter recebido tal ordem, nos seguintes termos relatados pelo

Encarregado do Inquérito Policial Militar n°079/2011:

[...] guando em comum acordo com seus companheiros negam ter ouvido
de quem quer que fosse a determinagdo ou qualquer outra ordem para que
assumissem o servico e fossem para suas respectivas areas de atuacéo, ou
mesmo sem té-la recebido, deixam de cumprir com suas atividades
devidamente escalados’ (IPM n°079/2011, fls. 386) [...]

‘[...]Jo Oficial CPU4, ap6s cumprir com sua missao, retornou ao Major [...]
informando-o que os militares recusavam a cumprir, sendo entdo orientado
pelo mesmo a n&o insistir, pois, considerando o momento, temia por
gualquer confronto entre os militares, visto todos estarem armados.

Assim agindo, teria infringido vinte e cinco dispositivos legais disciplinares,
que o acusavam desde faltar com a verdade até induzir ou concorrer
intencionalmente para que outrem incidisse em transgressdo disciplinar®, também
englobando pluralidade de violacdes éticas e morais. Em suas razdes de defesa,
tornou a afirmar que até as 23h20min ndo recebeu determinacdo para que
retornasse ao servi¢co. E, da mesma forma, nao foi indagado pelo Oficial responséavel
0 motivo pelo qual permaneceu a madrugada inteira parado na sede do 4°
Companhia do 13° BPM. Além disso, questionou diversos aspectos formais do

processo disciplinar ao afirmar que este estaria em total desacordo com o0s

4 Oficial CPU (Coordenador do Policiamento da Unidade): é o Oficial responséavel pela coordenacao,
organizacdo, apoio e fiscalizacdo das equipes de servico que cumprem seu turno de servigco
realizando policiamento ostensivo preventivo e atendendo ocorréncias policiais.

51ltens 01 e 113 do Anexo | - Decreto n°4.346/2002 (Regulamento Disciplinar do Exército).



principios do devido processo legal, da tipicidade, da proporcionalidade e da
individualizacédo da conduta.

Findo o processo, o Oficial Encarregado manifestou-se pela inexisténcia de
transgresséao disciplinar por parte do Acusado, alegando que n&o ficou comprovada
a participagdo do Sd. QPM 1-0 Bruno em nenhuma manifestacdo, pois, ao
permanecer na sede do Batalhdo, apenas teria cumprido ordem de superior
hierarquico. No entanto, o Comandante-Geral da Policia Militar do Parana discordou
de tais conclusfes, considerou a conduta praticada pelo policial como sendo grave e
assim justificou a penalidade atribuida de 21 dias de priséo:

[...] n@o sem raz&o, e mais que justificada a preocupagéo do constituinte em
manter o rigido controle social sobre as For¢cas Armadas e Policias Militares,
subtraindo-lhes o direito & greve e a sindicalizacéo. Tais vedacdes sdo 6nus
inerente & excepcionalidade da funcdo desempenhada. Quando o militar
ingressa na corporagdo o faz cdnscio dessas restricbes que, como
salientado, ndo tém por objetivo cercear direitos outorgados a outras
categorias de servidores publicos, mas, tdo-somente, garantir o Estado
Democratico de Direito.

Experiéncias recentes aqui mesmo no Parand e também em outras
Unidades da Federacdo como Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro,
apenas para mencionar 0os casos de maior repercussao nos meios de
comunicacdo, demonstraram as funestas e gravissimas consequéncias que
podem advir quando homens armados se negam a se submeter ao jugo da
lei e a autoridade dos superiores hierarquicos.

O caos se instala. Os servicos publicos e privados sdo paralisados, e a
sociedade fica refém de uma categoria que tem o dever constitucional de
defendé-la. Nao ha, pois, maneira de se tolerar movimentos de cunho
grevista no seio da Policia Militar. Primeiro, por expressa disposi¢ao
constitucional, e segundo, pelo grau de nocividade e risco a manutencéo do
sistema democrético no pais. No caso do qual se esta a tratar, h4 provas
abundantes para comprovar a imputacdo constante na inicial.

O acusado e outros de seu Batalhdo deixaram a sociedade carente dos
elementares servicos de seguranga publica, e o fizeram insurgindo-se
contra resolugcbes de governo de maneira puerii e absolutamente
irresponsavel.

O acusado e outros co-transgressores foram insensiveis as graves
consequéncias que a populacao inevitavelmente suportaria, em decorréncia
da abrupta paralisacdo do policiamento ostensivo na circunscricdo do 13°
Batalhdo de Policia Militar.

O militar impetrou recurso disciplinar, solicitando reconsideracdo do ato
punitivo. Em sua peticdo, discorreu sobre a absoluta caréncia de provas aptas a
produzir sélido juizo de culpabilidade, motivacdo esta que se mostrou suficiente em
outros dois processos disciplinares instaurados para apurar 0 mesmo fato, porém
envolvendo policiais distintos. Torna a afirmar ndo ter havido desrespeito a qualquer

autoridade ou a determinagbes destas, emanadas. Neste mesmo sentido, jamais
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participou de manifestacdo alguma e enfatizou possuir excepcional comportamento,
além de demonstrar conduta funcional irrepreensivel ao longo de sua carreira. Os
argumentos apresentados mostraram-se insuficientes para alterar a conviccdo da
autoridade disciplinar, que manteve a decisdo outrora publicada e determinou o
cumprimento da reprimenda. Ao final, em setembro de 2013, foi o policial punido por
ter praticado quatorze itens do Anexo | do Regulamento Disciplinar do Exército, além
de varios outros dispositivos presentes em legisla¢cdes ja citadas que normatizam a
conduta do policial militar e discorrem principalmente sobre aspectos éticos e
morais.

A afirmacdo de que o militar ndo poderia ter participado de nenhuma
manifestacdo simplesmente porque esta jamais existiu, revelou-se estratégia
defensiva com o fito de afastar as acusacdes que recaiam sobre o policial. Isto se
mostra evidente nos autos, que reunem elementos suficientes capazes de concluir
gue houve clara demonstracdo de insatisfacdo por parte dos militares com relagéo
aos acontecimentos relacionados a forma de pagamento de seus vencimentos. De
inicio, esta se caracterizou na recusa em retornar ao servico logo apés determinado,
o que foi feito apenas as 00h. Posteriormente, prolongou-se durante a madrugada,
de forma velada, oportunidade em que os policiais trabalharam o minimo necessério,
como forma de demonstrar seu descontentamento.

A gravidade da penalidade imposta resultou das consequéncias decorrentes
de tal paralisacdo, uma vez que se entendeu como inadmissivel fazer refletir

negativamente na sociedade questdes de cunho exclusivamente institucional.

2.2 CASO B — FORMULARIO DE APURACAO DE TRANSGRESSAO DISCIPLINAR
n°900/2011

Os vencimentos, indenizacdes, proventos e direitos relativos dos integrantes
da Policia Militar do Parana sao definidos pelo Coédigo de Vencimentos — Lei n°
6417/73. O vencimento do militar compreendia um valor fixo chamado de soldo, que
variava conforme seu posto ou graduacgao, e as gratificacbes a ele incorporadas.
Como apenas o soldo ndo estaria suscetivel a reducdo e a maior parte do valor

integral devido ao militar em decorréncia de seu servi¢co provinha das gratificacoes,
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estas sujeitas a diminuigdo ou supressao, alguns setores da Corporacédo e entidades
de classe trataram de articular-se politicamente em busca de uma reestruturacao
salarial, objetivando unir estes elementos em um unico valor a ser pago, batizado
vulgarmente como “sold&o”, e assim fornecer seguranga ao policial ao proteger seu
salario de reducgbes abruptas e vinculadas a interesses politicos ou governamentais.
Tal discussdo acalorou-se no ano de 2010, quando tramitavam varias
propostas concretas de alteracdo da forma de pagamento. Destas iniciativas
resultou a Lei Estadual n° 16.469/2010, que absorveu no soldo todas as demais
verbas remuneratérias. Porém, até a aprovagdo do dispositivo legal em comento,
muitas e acaloradas foram as discussdes sobre o tema nas redes sociais, inclusive
com contraposicao de opinides entre subordinados e superiores hierarquicos.
Repercutiu de forma singular o caso do Subtenente PM RR Mauro
Dallavecchia®, apurado através do Formulario de Transgressdo Disciplinar n°
900/2011.
Este militar estadual fazia parte de um grupo de e-mails, criado pelo Diretor
da Sociedade de Subtenentes e Sargentos, que tinha por objetivo fomentar a
discusséo dos interesses da classe e era composto por varios policiais de diversos
niveis hierarquicos. No primeiro trimestre de 2010, a seguinte mensagem foi enviada
ao citado grupo’:
*E-mail oriundo do Cap. QOPM Gustavo direcionado aos pragas*
AQUELE QUE NAO ESTIVER SATISFEITO PEDE A BAIXA E VAI
EMBORA, A SOCIEDADE AGRADECE E A POLICIA MILITAR MAIS
AINDA.
TEM 70.000 (SETENTA MIL) CIDADAOS QUERENDO ENTRAR NA PM,
GRANDE PARTE COM CURSO SUPERIOR E SEM OPORTUNIDADE NO
MERCADO DE TRABALHO.
E UMA BOA HORA PARA RENOVAR A TROPA QUE NAO SABE FAZER
POLICIA PREVENTIVA, MAS SOMENTE PB NOS SEUS “BICOS”, ALEM
DE FICAREM RECLAMANDO DOS OFICIAIS, O QUE PARA MIM NAO
PASSA DE INVEJA.
AQUI AINDA E O MELHOR LUGAR.
CORRUPCAO TAMBEM NAO E DESCULPA PARA QUEM ACHA QUE
GANHA POUCO, POIS CORRUPTO E SEMPRE CORRUPTO,
GANHANDO BEM OU MAL, JA ESTA NO SANGUE.
DEVEMOS OLHAR PARA TRAS E RECONHECER QUE SOMOS UMA
CLASSE PRIVILEGIADA.

‘NINGU~EM E INSUBSTITUIVEL NESTE MUNDO’
CAPITAO QOPM GUSTAVO [sic]

6 Nome ficticio, substituido para preservar a imagem do Acusado.

7 Excerto retirado do site <http://policialbr.wordpress.com/2012/08/01/pr-subten-lantmann-sera-
punido-disciplinarmente-por-contestar-capitao-em-grupo-de-discussao-da-internet/>, acessado as em
08 set 2013.


http://policialbr.wordpress.com/2012/08/01/pr-subten-lantmann-sera-punido-disciplinarmente-por-contestar-capitao-em-grupo-de-discussao-da-internet/
http://policialbr.wordpress.com/2012/08/01/pr-subten-lantmann-sera-punido-disciplinarmente-por-contestar-capitao-em-grupo-de-discussao-da-internet/
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Indignado com o teor da mensagem eletronica genericamente encaminhada,
em 18 de marco de 2010 o Subten. PM RR Dallavecchia encaminhou a seguinte

resposta®:

Sr Cap. e demais Oficiais da PMPR.

Escrevo estas mal escritas linhas, pois ndo tive vontade pessoal, para
estudar e me educar, como meus superiores o fizeram.

Quero aqui manifestar meu amplo, total e irrestrito apoio ao nosso Oficialato
e ao Sr Cap, pessoas com 0 seu traquejo e tato, justificam a admiracéo que
todos nos Pracas temos por nossa classe dirigente. Sou de opinido que os
Oficiais da PMPR sé&o os mais competentes e capacitados do Brasil, todos
os dias presencio exemplos disto, portanto, para mim, € mais do que justo
gue tenham excelentes salarios (por tudo que representam, merecem) e
6timo ambiente de trabalho. Concordo que os insatisfeitos deveriam pedir
baixa, eu nao fiz isto, por que sempre achei que ganhava bem demais (pude
oferecer a minha familia todo o conforto), a carreira que me foi oferecida é
maravilhosa (me faltou QI para fazer o COA?®), as escalas sempre foram
mais folga do que servi¢co (quantas vezes me ofereci como voluntério para
escalas extras e prontiddes, sendo recusado, porque a eficiente aplicacéo
da tropa, tornava desnecessario 0 servico extraordinario) e a pressao da
vida militar, com RDE, CPP, CPPM e outros, a gente tira de letra.

Fico triste em saber que o mercado de trabalho ndo favorece o povo
brasileiro, sempre achei que os que competem para ingressar na PM o
faziam pela vocacéo e pelos salérios.

A renovacdo da tropa, nem € necessaria, alias, o efetivo poderia ser
reduzido, pois a seguranca publica em nosso Estado é um exemplo de
eficiéncia. A capacidade e competéncia na aplicacdo dos mais avang¢ados
programas de policiamento (0 geoprocessamento, maravilha criada por
Nnossos superiores, permite identificar e combater, o crime e o criminoso, de
tal forma, que quase o policial perde seu emprego), fez com que os
bandidos fossem para outros Estados! Temendo a repressdo da nossa
policia. O cidaddo anda tranquilo nas ruas, sem medo de ser vitima da
criminalidade, todos os dias a gente acompanha pela imprensa, 0s
rasgados elogios, que séo feito a nossa Corporagao, por proporcionar a paz
e a tranquilidade a populacdo paranaense, tudo gracas a capacidade
diretiva de nossos Comandantes, administrando a PMPR e resolvendo
eficientemente os poucos problemas, que eventualmente surgem na area
de seguranca (0 que ndo me admira, eles se preparam para isso). Os
fabulosos projetos, tais como, POVO, TOTEM, ESCUDO, FORCA ALFA,
SAMURAI e outros, servem de exemplo para as demais PPMM (temos
muito que ensinar).

Acho injustificado o Praca fazer bico (é muita ganancia). Concordo com o
Comando, esta infracdo € grave, 0s transgressores devem ser
sumariamente punidos, nos rigores da lei, principalmente aqueles Pragas
gue sdo agenciadores e comandam os bicos em clubes, comércios, bailbes
e condominios.

Todo o Praga que for flagrado se corrompendo, mal versando as verbas do
FASPM, de diarias, de obras, de combustivel, de alimentacdo, de compra
de equipamentos e outros, ndo pode alegar que ganha mal (o salario é,
repito, excelente), tal comportamento, vem com certeza, de sua péssima
formacao pessoal e familiar (de berco).

Considero realmente um privilégio ser Policial Militar, o Praca que né&o
pensa desta forma, deveria estudar, se capacitar, suprir suas deficiéncias e

8 FATD n°900/2011, fls. 12 e 13.
SAntigo Quadro de Oficiais de Administracdo, destinado a ascensdo das Pracas ao Oficialato,
mediante concurso interno.
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procurar uma profissdo menos digna, com salario ndo tdo bom, mas que o
realize (onde ele ndo possa se queixar dos superiores, e, dizer sem
fundamentos, que estes s6 pensam neles mesmos). Nunca vi tamanha
injustica, todos nos sabemos que nossos Oficiais batalham por aquilo que é
melhor para noés, muitas vezes abrindo mao de seus direitos (maiores
percentuais de cursos, aulas remuneradas, representagdo, etc), tudo em
favor dos Pracas, que no mais, sao incapazes de reconhecer tal esforco.
Gostaria ainda de externar o meu orgulho de pertencer a gloriosa
instituicdo, bem dirigida e comandada, tdo tradicional, que familias de
Oficiais se sucedem nos mais altos cargos, a competéncia, a inteligéncia, se
transmite pelo sangue, é hereditaria.

Para encerrar, realmente ninguém é insubstituivel, neste final de semana fui
a enterro do companheiro Sd Fabiano, vem ai uma leva de novos recurtas
[sic] para a sua vaga, pena que a familia ndo pense do mesmo modo.
Subtenente Dallavecchia

Notorio que as informagBes comutadas através da internet sdo dificeis de
controlar ou limitar, especialmente quando trocadas em um grupo composto por
varias pessoas. E foi por este motivo que outro Oficial, ao abrir sua caixa de
mensagens e constatar o teor do e-mail recebido, decidiu imprimir as palavras
escritas pelo Subten. QPM 1-0 Dallavecchia e remeter documentacédo pertinente as
autoridades administrativas com competéncia disciplinar para que fossem apuradas
as circunstancias em que se deram tais coloca¢des, deixando bem claro que, em
seu entender, havia claros indicios de transgresséo disciplinar no texto transcrito.

Também se buscou a responsabilizacdo administrativa do intitulado Cap.
Gustavo. No entanto, 0 processo instaurado para tanto restou infrutifero, uma vez
gue concluiu tratar-se de nome e endereco eletrbnicos criados por pessoa cuja
identidade n&o se logrou éxito determinar.

Apesar disso, o Oficial encarregado de instruir os autos do Formulario de
Apuracdao de Transgressdo Disciplinar n°900/2011, ap6s colher as provas
necessarias, concluiu que o comportamento do Acusado Subten. PM RR
Dallavecchia nao feriu nenhuma normativa disciplinar castrense, razao pela qual
sugeriu 0 arquivamento dos autos. No entanto, o Comandante-Geral da Policia
Militar, autoridade administrativa competente para solucionar o fato, decidiu de forma
contréaria, classificou a conduta apurada como infragdo militar de natureza meédia e
determinou como punicdo adequada o cumprimento de cinco dias de detencao pela
pratica de conduta que incidiu também nos itens 03 e 59 do Regulamento Disciplinar

do Exército:

3. Concorrer para a discordia ou a desarmonia ou cultivar inimizade entre
militares ou seus familiares;
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59. Discutir ou provocar discusséo, por qualquer veiculo de comunicacéo,
sobre assuntos politicos ou militares, exceto se devidamente autorizado;

Assim decidiu pelos seguintes motivos'®:

7. Este comandante é o mais interessado em ver prosperar a cidadania,
porém os direitos de expressao devem ser exercidos com responsabilidade
€ em consonancia com os demais ordenamentos juridicos [...]

8. E notério que o acusado, de forma irdnica, desmerece 0s inimeros
esforcos dos milicianos que trabalham por uma sociedade mais segura, por
melhores condicdes de vida, por respeito a instituicdo que representam,
instigando-os a solicitarem a baixa das fileiras da PMPR [...].

9. [...] Satiriza o acusado, ao referir-se aos cédigos e manuais de conduta:
‘... e a pressdo da vida militar, com RDE, CPP, CPPM e outros, a gente tira
de letra’ (fls. 012) (grifo nosso) [...]

10. Neste viés nefasto o acusado segue toda a explanacéo, em sua defesa,
alega seis direitos, assevera contra a institucionalizacdo das leis e faz uso
equivocado do seu conclamado direito de expresséo. [...]

13. Diante do exposto, este Comando resolve DISCORDAR do parecer do
Encarregado do FATD, entendendo, pelo conjunto probatério dos autos, que
ficou evidenciado que o acusado extrapolou os limites estabelecidos pela
Lei Maior, esculpido em seu art. 5° 1V, quando [sic] a liberdade de
expressao, ferindo os preceitos legais castrenses, cometendo transgressao
disciplinar de natureza MEDIA [...]

Em 04 de junho de 2012 o Acusado impetrou recurso disciplinar, acolhido
com efeito suspensivo do cumprimento da punicdo, pleiteando revisdo da decisdo
administrativa. Com relacdo ao mérito, suscintamente alegou a vigéncia no Estado
Democratico de Direito do principio fundamental da liberdade de expresséo,
indicando os respectivos dispositivos constitucionais relacionados. Salientou que a
livre manifestacdo do pensamento € tutelada também por diversos tratados
internacionais celebrados, destacando o preambulo e o art. XIX da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, a Declaragcédo Internacional de Chapultepec e o
Pacto de Sdo José da Costa Rica.

De forma especifica, citou a Lei n°7.524/86 que assim estabelece:

Art. 1° Respeitando os limites estabelecidos na lei civil, é facultado ao militar
inativo, independentemente das disposi¢cdes constantes dos Regulamentos
Disciplinares das Forcas Armadas, opinar livremente sobre o assunto

politico, e externar pensamento e conceito ideoldgico, filoséfico ou relativo a
matéria pertinente ao interesse publico.

Neste mesmo sentido, faz referéncia ao Decreto Estadual n°9.192/2010:

10 Solugdo no FATD n°900/2011, fls. 073 a 076, publicada em 24 de maio de 2012, no Boletim
Reservado n°0136/2012.
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Art. 1° Por este ato fica vedada a instauracdo de processos, sindicancias e
quaisquer outros procedimentos analogos, formais ou informais, de
natureza disciplinar contra agentes publicos ou empregados na
Administracéo Publica Direta e Indireta do Estado do Parand em razéo do
exercicio do direito de pensamento, consciéncia, crenca religiosa, convicgdo
artistica, cientifica e de comunicagdo, reunido, associacdo, protesto,
palavra, opinido, voto, critica, testemunha, representacdo, denuncia, defesa
de direitos, ou contra ilegalidade ou abuso de poder, ainda quando
eventualmente desfavoraveis a autoridades, sem prejuizo de eventual
apuracdo de responsabilidade na sede judicial.

Reporta-se também a Portaria Interministerial n° 02/2010 da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica, que
estabelece as Diretrizes Nacionais de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
dos Profissionais de Seguranca Publica e determina que as leis e regulamentos
disciplinares que tratam dos direitos e deveres dos profissionais de seguranca
publica devem adequar-se a Constituicdo Federal de 1988 e enfatiza o direito de
expressao, inclusive através de meios eletrdnicos.

Aduziu a defesa que o e-mail do Subten. PM RR Dallavecchia ndo ofendeu
nem desrespeitou nenhum militar, conforme declaracdes testemunhais contidas nos
autos e inclusive prestadas por Oficiais de diferentes graus hierarquicos. Assim,
dentre outros pedidos de cunho formal, requereu a absolvicdo do Acusado.

No inicio de agosto do mesmo ano, o militar estadual protocolou na Vara da
Auditoria da Justica Militar Estadual do Parana uma Ac¢éo Declaratéria de Nulidade
de Ato Administrativo com pedido de Antecipacdo de Tutela. Alegou o requerente
que nao pode ser responsabilizado por ter exercido seu direito a livre manifestacéo
do pensamento, reafirmando o ja discorrido por ocasido de seu recurso disciplinar e
requerendo a anulacéo da responsabilizacdo administrativa exarada.

A demanda pela tutela antecipada e determinada pelo magistrado justificou-
se no risco de dano irreparavel decorrente da efetivacdo da punicéo disciplinar que,
depois de cumprida, resultaria até mesmo na perda da razdo de existir da Acéo
Declaratoria de Nulidade. Isto porque a natureza da pena administrativa imposta
acarretaria ndo apenas o registro do fato em seus assentamentos funcionais, mas
também no cerceamento de sua liberdade, prejuizo este que jamais poderia ser
neutralizado ou compensado através de simples revogacdo do ato administrativo

punitivo e afetaria sobremaneira sua dignidade.
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Todo o pleito foi acolhido pelo Juiz de Direito que, em sentenca proferida em
dezembro de 2012, o julgou procedente e determinou ao Estado do Parana que
anulasse a punicdo administrativa exarada no FATD n°900/2011, o que foi efetivado
em margo de 2013.

Na sentenca, afirmou-se a igualdade de todos conforme preceitua o caput do
Art. 5° da Constituicdo Federal, particularizando a alinea que determina como sendo

livre a manifestacdo do pensamento. Também aduziu que:

O legislador constitucional consagrou algo que é da esséncia de qualquer
ser humano, o que seja, o livre pensar. Interpretando a contrario senso,
temos como regra geral, a repulsa da sociedade brasileira a implementacao
de instrumentos de controle e censura da manifestacdo do pensamento. [...]
Pensar permite aos seres humanos o aperfeicoamento de seu mundo e a
modificacdo de seu destino. [...]

Negar ao homem o direito de pensar, e consequentemente, manifestar
livremente o seu pensamento, constitui violéncia odiosa, s6 imaginavel nos
regimes de poder mais cruéis e infames.

Felizmente, a crueldade e a infamia da restricdo ao livre pensamento sé nédo
€ maior do que a inutilidade e ineficacia da tentativa da restricéo, eis que é
do espirito humano pensar, é da natureza dos seres vivos ser livre.

[...] O Estado existe para o homem e nao o contrario.

[...] Nao obstante o que ja consignei, é induvidoso que diante dos preceitos
excepcionais que norteiam a vida castrense, de sobremaneira a hierarquia e
disciplina, é de se admitir certa ressalva a liberdade de expressao dos
militares, quando necessaria a manter os valores especialissimos da
caserna e a respeitabilidade da instituicdo perante a sociedade.

O direito a livre manifestacdo do pensamento, em hipétese alguma, deve
ser interpretado como uma ‘carta branca’ ou autorizacdo para o
cometimento de ilicitos penas ou administrativos.

[...] No caso em comento, é possivel reconhecer ao menos trés aspectos
particulares que vem a corroborar o justo exercicio da liberdade de
expresséao pelo Autor.

O primeiro é o fato de que este emitiu sua opinido em um grupo de e-mails,
do qual participavam apenas Policiais Militares que visavam discutir
diversos aspectos atinentes a Corporacéo.

[...] Portanto, o espago escolhido pelo Autor para expressar suas criticas
parecer ser adequado, posto que se tratava e um grupo do qual sé
participavam militares e que fora criado justamente para discutir aspectos
relevantes para a classe.

[...] Em segundo lugar, verifica-se que o autor da agdo ja esta na reserva
remunerada.

[...] Em terceiro lugar, vale lembrar que as criticas exaradas pelo Autor se
deram em resposta a um e-mail [...] que manifestava opinido desrespeitosa
em relacao as pragas [...].

[...] Deste modo, é incabivel a andlise isolada da manifestacdo do Autor,
impondo-se compreendé-la no contexto ‘por que’ foi emitida e ‘onde’ foi
vinculada.

O resultado da reflexdo permite concluir, ao menos sumariamente, trata-se
de justa e razoavel manifestacdo de pensamento, que ndo afrontou os
principios castrenses nem tampouco constituiu exercicio excessivo de tal
direito constitucional.

11 Acéo Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico n°0017873-36.2012.8.16.0013
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Neste sentido, de forma inédita e plenamente justificada, tutelou-se o
exercicio da livre manifestacdo do pensamento. E isto ndo ocorreu em detrimento

dos principios da hierarquia e disciplina, mas em consonancia com eles.



3 LIBERDADE DE EXPRESSAO X HIERARQUIA E DISCIPLINA

3.1 A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DIREITO DE RESISTENCIA

Jénatas E. M. MACHADO?? ensina que a liberdade de expressdo esta
diretamente associada a busca e a conquista gradativa de direitos no espaco
publico, tendo sua origem na Modernidade, quando se iniciou a superacao
teleoldégica de toda a realidade caracteristica do mundo medieval, no qual os
dominios da existéncia individual e coletiva possuiam Unico sentido e dominavam o
individuo, impossibilitando-o de desenvolver personalidade dissociada daquela
moralmente imposta pelo Estado e pela Igreja.

Esta dualidade entre os pensamentos socialmente delimitados e conduzidos
e a liberdade de reflexdo sdo bem ilustrados por Carlo GINZBURG que, no livro O
gueijo e os vermes, relatou todo o processo ao qual foi submetido o moleiro
Domenico Scandella, mais conhecido por Menocchio, nos séculos XVI e XVII. Este
homem teve que se justificar aos tribunais da Santa Inquisicdo porque detinha a
capacidade de desenvolver teorias criticas proprias e, o que era considerado mais
grave, ter o habito de discuti-las com as pessoas que faziam parte de seu circulo
social. Suas ideias relativizavam as doutrinas biblicas e produziam davidas sobre os
entdo absolutos e incontroversos dogmas cristdos. Nao questionava a existéncia de
Deus, mas tinha por convicgcdo que 0s acontecimentos narrados na biblia ndo se
deram bem da forma como as autoridades eclesiasticas queriam fazer acreditar e
gue os propdsitos divinos para 0s seres humanos poderiam partir de outras
interpretacoes.

Muito se contrapunha aos conceitos que previamente estipulavam o que era
certo ou errado, concepcdes estas que nao pretendiam apenas regular as acdes dos
individuos dentro de sua vida em coletividade, mas também influenciar e limitar a
natureza dos pensamentos de cada pessoa, claramente -caracterizando um
mecanismo de controle social. Em tal contexto, aventurava-se Menocchio a

controverter dogmas da Igreja que versavam sobre a criagdo do Universo, a forma

12 MACHADO. Jonatas E. M. Liberdade de Expressao: dimens@es constitucionais da esfera publica
no sistema social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002.
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pela qual o ser humano originou-se e como deve se comportar para conquistar a
pureza da alma de modo a ascender a um plano espiritual superior depois de
cessada a vida terrena. Para o moleiro, tudo poderia ser relativizado e
reinterpretado, inclusive chegou a desenvolver propria teoria sobre a cosmogonia e

a origem do ser humano:

[...] A concepgao de um caos primordial, de ‘grande e indigesta matéria’,
atingiu profundamente Menocchio. Dai ele extraiu, depois de muito pensar,
‘as outras coisas [...] sobre o caos [...] da sua prépria cabecga’.

Menocchio tentou comunicas essas ‘coisas’ aos seus conterraneos: ‘Eu
ouvi ele dizer que no principio este mundo era nada, que a agua do mar foi
batida como a espuma e se coagulou como o queijo, do qual nasceu uma
infinidade de vermes; esses vermes se tornaram homens, dos quais 0 mais
potente e sabio foi Deus e os outros lhe dedicaram obediéncia.... 3

Sobre este periodo de transi¢do, Jonatas E. M MACHADO explica que:

A reductio ad unun assim operada assentava na subordinacdo de todas as
esferas da vida social, como a politica, o direito, a economia, a ciéncia e a
arte, a autoridade dos dogmas teleoldgicos e das autoridades eclesiasticas,
e na adstricdo, aos individuos, de um status social determinado, decorrente
da ordem natural divinamente estabelecida. [...] A modernidade conduziu a
subtragdo de todos os dominios da vida social a uma Unica metanarrativa
teolégico-confessional, sendo o sistema social concebido hoje, por uma
boa parte da sociologia, como um conjunto de subsistemas de acc¢é&o social
funcionalmente diferenciados e comunicativamente estruturados. [...] Esta
diferenciagdo sistémica e funcional corresponde ao processo de
secularizagdo, racionalizacdo e desencantamento do mundo. (grifo do
autor)

Neste sentido, observar que sob o0s parametros constitucionais
contemporaneos é consentido a cada um, da maneira que melhor Ihe aprouver,
construir teorizacfes de carater religioso baseadas em impressdes particulares, sem
que disto resulte qualquer tipo de consequéncia juridica ou moral de maior
relevancia, apenas reveste a condenacdo de Menocchio de injusta gravidade.
Conforme narra Carlo GINZBURG™:

O chefe supremo dos catdlicos, o papa em pessoa, Clemente VIlI, se
inclinava para Menocchio, que se tornara um membro infectado do Corpo

13 GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes: o cotidiano e as ideias de um moleiro perseguido pela
Inquisicdo. S&o Paulo: Cia. das Letras, 1987. p. 97.
4 MACHADO. Jonatas E. M. Liberdade de Expressao: dimens@es constitucionais da esfera publica
no sistema social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002.
15 GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes: o cotidiano e as ideias de um moleiro perseguido pela
Inquisicdo. S&o Paulo: Cia. das Letras, 1987. p. 192
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de Cristo, exigindo sua morte. [...]. Pouco tempo depois (13 de novembro),
o cardeal de Santa Severina voltou a atacar: * Que Vossa Reverendissima
ndo falte aos procedimentos no caso daquele camponés da diocese de
Concordia, indiciado por ter negado a virgindade da beatissima Virgem
Maria, a divindade de Cristo, Nosso Senhor, e a providéncia de Deus,
como ja lhe escrevi por ordem expressa de Sua Santidade. A jurisdi¢cdo do
Santo Oficio em casos de tamanha importancia ndo pode de modo algum
ser posta em duvida. Assim, execute implacavelmente tudo o que for
necessario de acordo com os termos da lei’.

Resistir a pressdes tao fortes era impossivel e depois de pouco tempo
Menocchio foi executado

Sua execucao foi emblematica, pois demonstrou as metamorfoses sociais
operadas na Europa, quando a imposicdo de uma realidade dogmatica e
coercitivamente estruturada pela coligacao teolégico-politica (Papa e Imperador)
cedeu espaco as chamadas ética protestante e concepcdo protestante de
autoridade®®, valorizando a iniciativa, a autonomia e a responsabilidade individual. A
importancia da busca da verdade como objetivo em detrimento da verdade objetiva
colocou o ser humano como senhor de suas proprias razées, ao ponto de relativizar
a vivéncia plena enquanto individuo componente de uma sociedade ao pleno
exercicio de suas liberdades. Neste sentido, muito bem ilustrou GINZBURG a
ponderacdo de Menocchio entre o direito a vida e o direito a liberdade de expressar

seus pensamentos?’:

[...] Que vontade tinha de falar esse homem. ‘Se me fosse permitida a
graca de falar diante do papa [...] de depois me matassem, ndo me
incomodaria. * Como devia ser triste, para ele, s ter para conversar alguns
campobnios desinteressados e, pior, de pouca curiosidade. Porque em
Menocchio importa menos o conhecimento que acaso tivesse, e mais a
sede de conhecimento, a curiosidade — essa paixdo que a Igreja e os
poderes reprimiam, e que 0s renascentistas valorizavam. Tudo Menocchio
tenta entender, questionar. [...] mas o que ele mais deseja é falar. Sem ter
a quem falar, o nico modo de expressar tudo o0 que sente e pensa sera
cair nas malhas da Inquisi¢cdo. A experiéncia é dura; os anos de cadeia o
alquebraram; ainda assim, solto, ndo consegue manter a promessa de
calar suas indagacdes. [...] Podemos imaginar Menocchio: antes de sua
prisdo, triste, solitario na sua fala que ninguém compartilha em sua aldeia,
querendo interlocugdo, querendo um publico; depois dela, desiludido ja da
experiéncia de falar ‘diante do papa, de um rei ou principe’, e
entristecendo-se mais a medida que perde os que realmente lhe querem
bem, a mulher, o filho mais velho, e sente-se apertar-se o cerco, apertar-se
o coracéo: filhos que ndo o amam, fronteiras que n&o pode atravessar, a
marca infamante da Inquisicdo que lhe atrapalha a vida e que ndo pode
dissimular. Suas palavras sdo um protesto, sdo a recusa desse horror. Sua
curiosidade, opini6es e destino fazem dele um desses homens para quem

16 MACHADO. Jonatas E. M. Liberdade de Expressédo: dimensdes constitucionais da esfera publica
no sistema social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 23.

17 GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes: o cotidiano e as ideias de um moleiro perseguido pela
Inquisicdo. S&o Paulo: Cia. das Letras, 1987. p. 198
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dizer o que pensam é tdo importante que, por isso, arriscam a propria vida.
Nem toda confissdo é uma vitdria da tortura; porque &s vezes a pior tortura
€ ter a voz silenciada.

A discussédo sobre o tema possui singular complexidade. Se a liberdade do
homem pode ser traduzida na capacidade do individuo pleitear sua realizagédo
pessoal e sua felicidade, inclusive atribuindo a estas, maior importancia que a sua
prépria existéncia, dentro de um contexto mais amplo existiria a possibilidade de
estabelecer ordem de importancia entre os direitos fundamentais da vida e da
liberdade. Em que medida aquela seria plena se carente desta?

Historicamente, h& pluralidade de individuos que viveram e morreram em
nome de ideais, pensamentos, crencas, concepcdes e defendendo formas distintas
de liberdade, cuja supressédo era gravosa a ponto de ultrajar o sentimento de
dignidade pessoal e relegar sua existéncia a um cotidiano de vergonha e opressao.
Como exemplo, cita-se Joaquim José da Silva Xavier, militar que ocupava o0 posto
de Alferes na Capitania de Minas Gerais, acusado, condenado, morto e
esquartejado, no ano de 1792, por ter defendido o entdo abominavel ideal de um
pais republicano.

Luis Roberto BARROSO?! discorre sobre a colisdo das normas
constitucionais, afirmando que a sua identificacdo e o0 seu equacionamento Sao
relativamente recentes no Direito contemporéaneo e o entrechoque pode se dar entre
principios constitucionais, direitos fundamentais e entre direitos fundamentais e

outros valores e interesses constitucionais, conforme explica:

A colis@o entre principios constitucionais decorre, como assinalado acima,
do pluralismo, da diversidade de valores e de interesses que se abrigam no
documento dialético e compromissério que € a Constituigdo. Como
estudado, ndo existe hierarquia em abstrato entre tais principios, devendo a
precedéncia relativa de um sobre o outro ser determinada a luz do caso
concreto. [...]

A colisdo entre direitos fundamentais ndo deixa de ser, de certa forma, uma
particularizag&o dos conflitos descritos acima. E que, em rigor, a estrutura
normativa e o modo de aplicacdo dos direitos fundamentais se equiparam
aos principios. Assim, direitos que convivem em harmonia no seu relato
abstrato podem produzir antinomias no seu exercicio concreto.

Porém, nem sempre a ordem juridica vigente se presta a proteger e efetivar,

de forma integral e equanime, os direitos e garantias da sociedade da qual deriva e

18 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 355.
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representa. Em casos assim, qual seria a alternativa para aqueles cuja protecao
encontra-se meramente no plano do dever-ser e, ao contrario do que seria correto,
vivem a margem de um Direito apto a produzir e legitimar desigualdades? Deste
questionamento deriva o direito de resisténcia, nos termos do descrito por Roberto
GARGARELLA. O autor fala sobre as revoltas populares que caracterizaram a
América Latina na década de 90. As manifestacdes coletivas se deram de variadas
formas, agregando elevados niveis de agressao fisica e verbal contra politicos,
juizes e funcionarios publicos, e resultando, dentre outras consequéncias, na
renuncia do presidente paraguaio Raul Cubas (1999), do presidente peruano Alberto
Fujimori (2000), do presidente boliviano Sanchez de Lozadaa (2002) e do presidente
haitiano Bertrand Aristide (2004). Ainda que questionaveis sob a otica juridica,

GARGARELLA?® atribui legitimidade absoluta a estes movimentos, pois:

[...] Fundamentalmente, me preguntaré si aquellos que viven
sistematicamente em condiciones de probreza extrema tienen un deber de
obedecer el derecho. Para ellos, el derecho no ha sido un medio de ganar
libertad o de alcanzar el autogobierno, sino mas bien un instrumento que ha
contribuido decisivamente a forjar la opresién el la que viven. Por lo tanto,
deberiamos preguntarnos si para ellos no se justifica desafiar y aun resistir
semejante orden legal.

E o inicio destas manifestacdes revoltosas nasce dentro de cada individuo,
ja farto com as condi¢cdes sociais que lhe sdo impostas. O sentimento de
insatisfacdo representa verdadeiramente as frustracbes e 0Ss seus anseios,
desenvolvendo critico raciocinio que deriva no exercicio da liberdade de expresséo,
traduzindo os valores da pessoa, reflexo daquilo que Ihe é caro e importante. Por tal
motivo, o descontentamento proveniente deste desrespeito precisa ser exposto, pois
somente assim existiria a possibilidade concreta de mudancas. Uma sociedade sem
voz trata-se de uma sociedade estagnada.

Para Roberto GARGARELLA?, ha duas formas de resisténcia:

En La medida en que el derecho se encuentra casual y moralmente
implicado en su sufrimiento, ciertas formas de resistencia al derecho
deberian ser vistas, en principio, como moralmente permisibles.

Ahora bien, y en ese caso, ¢qué formas de resistencia deberiamos
considerar aceptables? Para comenzar a precisar la cuestion, permitaseme
disntinguir, ante todo, dos tipos de resistencia a las que llamaré resistencia

19 GARGARELLA, Roberto. El derecho a resistir el derecho. Buenos Aires: Mifio y Davila Editores,
2005. p. 14.
20 |dem. p. 37.
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pasiva 0 no-cooperacién, y resistencia passiva o confrontacion. La primeira
forma de resistencia, segun presupondré, se refiere a las omisiones de
actuar em los modos prescriptos por el Estado (una negativa a cumplir com
sus orderes), mientras que la segunda se refiere a acciones destinadas a
desafiar ciertas prohibiciones legales. Segun entiendo, ambas formas de
resistencia (que se encuentran indudablemente asociadas) deben ser
consideradas prima facie como formas de resistencia admisibles.

O autor ndo apenas defende, mas incentiva amplamente a liberdade de
expressdo levada ao limite maximo da resisténcia. O direito de resistir ao Direito
deve ser assegurado a cada individuo, sobretudo quando exposto a arbitrios e
desmandos do Estado, capaz de subjuga-lo a uma normativa juridica que, além de
ndo representa-lo, transforma-o em vitima. Thomas POGGE?!, baseado na doutrina
de GARGARELLA, dentre outros, discute 0s seguintes questionamentos: quando
podemos considerar uma lei justa? Quem tem o direito de impor uma lei e que tipo
de lei? Quem tem o dever de obediéncia as normas juridicas, a quais nhormas e por
guem impostas?

Embora a tonica do discurso de GARGARELLA esteja centralizada nas
guestdes envolvendo comunidades democraticas que sofrem de extrema pobreza e
por tal motivo possuiriam legitimidade para violar a lei com o objetivo de colocar fim
em seu sofrimento, seus ensinamentos reproduzem a importancia da liberdade de
expressdo dentro de um contexto juridico-social, uma vez que o exercicio de tal
direito pode relativizar, quando confrontado, outras garantias constitucionalmente
asseguradas (como o direito a vida) e, em condicbes excepcionais, construir
capacidade legitima de enfrentamento até mesmo da ordem juridica vigente, de
forma a exigir que as garantias legais sejam capazes de tutelar, de fato, todos os
componentes da sociedade.

Por estes motivos, a mera relativizacdo do direito a liberdade de expressao
contraria pluralidade de principios e valores, relacionados a ética, a moral e a propria
razdo de existir das ciéncias juridicas: ndo esta a sociedade para o Direito, mas o
Direito para a sociedade, pois deve reproduzir seus interesses e necessidades. A
plena capacidade do individuo em expressar € personalissima e capaz de produzir
pluralidade de opinides. Portanto, impossivel atribuir-lhe qualquer espécie de
valoracdo, posto que aquilo que parece legitimo e justo a um grupo de individuos,
ndo o é para outro. A despeito destas diferencas de pensamentos, todos os

21 POGGE, Thomas. La pregunta sobre el derecho de resistencia. (in) GARGARELLA, Roberto. El
derecho a resistir el derecho. Buenos Aires: Mifio y Davila Editores, 2005. p. 157
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cidaddos devem ser tratados de forma igualitaria, para que possam exercer de
maneira equanime seus direitos e cumprir com seus deveres. A importancia desta
concepgédo é abordada por Owen FISS?2, que muito discorre sobre a relagéo entre a

liberdade de expressao e a nocao subjetiva de igualdade:

Cada geracéo tende a enfatizar seu carater Unico, logo deve-se ter cuidado
para ndo superestimar o significado do momento presente. [...] Porém, eu
acredito que uma importante diferenca pode ser encontrada no profundo
comprometimento dos sistema legal de hoje com a igualdade. Mesmo nos
anos 1960, a igualdade ndo era sendo uma aspiracdo, capaz de mover a
nacdo mas ainda lutando para estabelecer-se na arena constitucional. Hoje,
a igualdade tem uma posicéo totalmente distinta — ela € uma das vigas
centrais da ordem juridica. Ela é arquitetonica.

7

Transportando esta discussdo ao militarismo, € necessario enfatizar ébvia
constatacao: os militares, estaduais ou federais, séo cidadaos e fazem parte de uma
sociedade, portanto, igualmente titulares de direitos e deveres. Além disso, tem-se
que as organizacbes militares sdo regidas por principios que supervalorizam o
sentimento de honra pessoal, a moral e a ética. E, neste ponto, observa-se a
constituicdo de um paradoxo: de que maneira é possivel limitar-lhes o exercicio das
liberdades aqui discutidas quando determinada situacdo agride a dignidade do
profissional, ou seja, afeta justamente aquilo que ele entende por honra pessoal e
respeitabilidade, sentimentos estes que fazem parte da natureza do militar?

Em algumas situa¢cBes, como nos casos relatados no capitulo anterior, a
Administracdo Publica nega aos seus servidores militares o pleno exercicio de
liberdades constitucionais, justificando tais restricbes justamente na honra, na
dignidade e no cumprimento ideal das atribuic6es relacionadas a profissédo policial e
estabelecidas em normativas proprias, como se a figura do profissional estivesse
dissociada de sua personalidade e individualidade.

Sendo desta forma, os principios e valores que servem de pilar para as
normas juridicas militares visam a satisfacdo de quem? Por 6bvio que se destinam a
sociedade na qual a forca policial esta inserida, prestando-se como base para as
acOes voltadas a atividade fim das policias militares, nos termos do estabelecido no
art. 144, 84° do texto constitucional. No entanto, o policial ndo pode ser dissociado

da comunidade da qual faz parte, motivo pelo qual a rigidez dos principios e regras

22 F|SS, Owen.A ironia da liberdade de expressao: estado, regulacéo e diversidade na esfera publica.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 41.
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que orientam o exercicio da profissdo também deve refletir os sentimentos do militar.
A hierarquia e a disciplina possuem razdes especificas para existir, porém néo é
cabivel afirmar, sob o ponto de vista dos direitos e garantias constitucionais, que em

seu nome se justifiguem a pratica de arbitrariedades, excessos e opressdes.

3.2 HIERARQUIA, DISCIPLINA E SUA RELACAO COM A SEGURANCA PUBLICA

O carater militar das policias administrativas esta determinado no artigos 42
da Constituicdo Federal que, em seu art. 144, 84° também estabeleceu suas
funcdes, atribuindo as Policias Militares a realizacdo do policiamento ostensivo e
preservacdo da ordem publica. Além disso, constituem forca reserva das Forcas
Armadas, podendo ser empregadas em casos de necessidade ou urgéncia
relacionadas a eventual risco da soberania do Estado brasileiro.

Da mesma forma que a Marinha, Exército e Aerondutica, as forcas policiais
militares estdo alicercadas sobre os principios da hierarquia e da disciplina, assim
estabelecidas pelos diversos diplomas legais que regulam o direito administrativo
disciplinar militar. O Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto 4.346/2002),
aplicavel a Policia Militar do Parana, os define da seguinte maneira:

Art. 7¢ A hierarquia militar é a ordenagdo da autoridade, em niveis
diferentes, por postos e graduagoes.

Art. 82 A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposic¢des, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes
do organismo militar.

Sob o aspecto conceitual de sua finalidade, quando relaciona o agente
publico a sua funcdo, o militarismo das policias possui intima relagdo com o
estabelecido nas For¢cas Armadas. Nestas, se justifica nas situagdes extremas nas
quais a tropa é submetida em casos de guerra, como integral disponibilidade para as
batalhas (em detrimento de interesses pessoais e do convivio familiar e social) e sob
condicdes precarias de sobrevivéncia (constante estado de alerta, limitado acesso a

produtos de higiene e atendimento médico e pouca alimentacao).
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A cobrancga rigida dos principios da hierarquia e disciplina, relacionados a
ideia de submissdo e obediéncia, sdo fundamentais para a manutencdo da coesao
da tropa, assim convencendo (ou forcando) o militar a enfrentar o inimigo, com o
sacrificio de sua propria vida se necessario for, evitando baixas ou fugas dos
campos de batalhas. Inclusive, para o Direito Militar, em tempos de guerra, a
covardia e a fuga séo tipificadas como conduta criminosa, nos termos dos artigos
363, 364 e 365 do Codigo Penal Militar, isto porque a honra da Patria, sua
integridade e instituicdes, neste caso, sdo mais importante que a integridade fisica e
psicolégica da pessoa do combatente??,

Partindo-se desta explicacdo, extraem-se 0S aspectos comuns entre 0
militarismo das forcas policiais estaduais e os das Forcas Armadas, relacionando-o0s
a obediéncia aos principios da hierarquia e da disciplina e ao ideal do cumprimento
do dever a qualquer custo, independente de carga horéria de trabalho e das
condicBes adversas que possam se estabelecer durante a execucdo do servico.
Este ideal do cumprimento do dever assume contornos particulares, sobretudo
quando considerado em conjunto com a importancia das funcdes atribuidas a Policia
Militar dentro do Estado Democratico de Direito, relacionadas a seguranca publica e
a manutencéo da ordem publica. Conforme Paulo de MESQUITA NETO?, desde a
vigéncia do texto constitucional de 1988, evidenciou-se a intencdo de distinguir o
termo “seguranga publica” de “segurancga interna” ou “seguranga nacional’, estes
dois refletindo ideia de autoritarismo e aquele associado a democracia. O autor

explica que:

Seguranga publica pode significar uma condicdo ou situacdo de fato, de
convivéncia ordenada, pacifica e tranquila, em uma determinada
comunidade ou sociedade. [...] Em regimes democraticos, o conceito de
seguranca publica tende a fazer referéncia principalmente a garantia dos
direitos dos cidadéos, particularmente a vida, a liberdade, e a igualdade de
todos perante a lei, elementos fundamentais do ‘estado de direito’.

23 DE ASSIS. Jorge César. Comentario ao Codigo Penal Militar: Comentarios — Doutrina —
Jurisprudéncia dos Tribunais Militares e Tribunais Superiores. 7° Ed. rev. e atual. Jurua Editora:
Curitiba. p. 786

24 Paulo de Mesquita Neto é Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Columbia, em 1995.
Bacharel em Direito pela USP, em 1984. Foi coordenador da area de Monitoramento de Direitos
Humanos do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo e fez parte da equipe da
Comisséo Teotbnio Vilela que monitora o Programa Nacional de Direitos Humanos, dentre outras.
Realizou pesquisas e projetos focalizando principalmente os temas: Brasil democracia, direitos
humanos, politicas de segurancga publica, reforma da policia e prevencédo da violéncia e do crime.
MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre a Seguranca Cidada. S&do Paulo: Quartier Latin; Fafesp,
2011.p. 32
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No entanto, até a concretizacdo das adequacdes ao texto constitucional ndo
apenas conceituais, mas principalmente faticas, persiste longo caminho até que se
dissocie, sob o aspecto funcional, o militarismo presente nas Forcas Armadas
daquele existente nas forcas policiais, cuja atuagcdo ndo mais se justifica no combate
ao inimigo ou na conservacado do poder politico e estatal, mas na preservacédo da
ordem publica e na manutencdo dos direitos e garantias fundamentais de cada
cidadéo.

Paulo Tadeu RODRIGUES ROSA?® afirma que os direitos estabelecidos aos
brasileiros pela Carta Magna nao seriam efetivos se ndo houvesse forcas policiais
capazes de permitir seu livre exercicio, pois estdo vinculados a estabilidade das
instituicbes e ao adequado funcionamento dos servigos publicos, assim permitindo o
desenvolvimento social. Este é o significado de ordem publica. O mesmo autor?®
afirma que o termo estd associado ao pleno exercicio dos direitos e garantias
fundamentais, refletindo em pacifica e harmoniosa convivéncia social, através da
qual ao individuo é possivel desenvolver suas atividades e relacionar-se com 0s
demais integrantes da sociedade.

Para cumprir tais atribuicbes, as forcas policiais possuem funcéo

administrativa, assim definida por Celso Antonio Bandeira DE MELLO?’;

Tem-se funcdo apenas quando alguém esta assujeitado ao dever de
buscar, no interesse de outrem, o atendimento de certa finalidade. Para
desincumbir-se de tal dever, o sujeito de fungcdo necessita manejar
poderes, sem 0s quais ndo teria como atender a finalidade que deve
perseguir para a satisfacdo do interesse alheio. Assim, ditos poderes séo
irrogados, Unica e exclusivamente, para propiciar o cumprimento do dever
a que estdo jungidos; ou seja: sdo conferidos como meios impostergaveis
ao preenchimento da finalidade que o exercente de fungdo devera suprir.

Sob tal conceituacdo, quando investidos em sua funcéo, as forcas policiais
militares legitimam suas acf6es no poder de policia, exercido sobre todas as
atividades e bens que afetam ou possam afetar a coletividade, tendo por razéo o

interesse social e por fundamento a supremacia geral que o Estado exerce sobres

25 Rosa, Paulo Tadeu Rodrigues. Forgcas policiais e direitos individuais. Disponivel em
<http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/forcaspoliciais.pdf>. Acessado em 10 set. 2013.

26 http://www.advogado.adv.br/direitomilitar/ano2003/pthadeu/forcaspoliciaiseordempublica.htm

27 DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 15%d. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p 88
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as pessoas, bens e atividades dentro de seu territério, conforme Hely Lopes
MEIRELLES?®, que também assim o define:

Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia é o
mecanismo de frenagem que dispde a Administracdo Publica para conter
os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda
a Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se
revelar contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao
desenvolvimento e a seguranca nacional.

Neste sentido, Herman GOLDSTEIN??, afirma que:

Em uma sociedade livre, pela natureza estritas de suas func¢des, a policia é
uma anomalia. E investida de uma enorme autoridade, em um sistema de
governo em que a autoridade é relutantemente concedida e, quando isso
acontece, é logo reduzida. A forma especifica da autoridade policial —
prender, investigar, deter e usar a for¢ca — é apavorante, no sentido de que
pode desagregar a liberdade, invadir a privacidade e, de uma forma rapida
e direta, causar forte impacto sobre os individuos. [...]

Ainda assim, apesar de sua posicdo an6mala, para manter o grau de
ordem que torna possivel uma sociedade livre, a democracia depende de
maneira decisiva da forga policial. Cabe a policia prevenir contra a
pilhagem de coisas alheias, dar uma sensac¢éo de seguranca, facilitar o ir e
vir, resolver conflitos e proteger os mais importantes processos e direitos —
como elei¢des livres, liberdade de expresséo e liberdade de associagéo -,
em cuja continuidade esta a base da sociedade livre. O vigor da
democracia e a qualidade de vida desejada por seus cidaddos estéo
determinados em larga escala pela habilidade da policia em cumprir
suas obrigag¢des.” (grifo nosso)

Como exposto, a seguranca publica € um aspecto da ordem social e esta
ligada a preservacdo da integridade fisica e patrimonial do cidad&do. Ao relacionar
esta conceituacdo ao significado de funcdo publica, tem-se a importancia dos
principios da hierarquia e da disciplina, justificadas quando inseridas dentro do papel
que as policias possuem para a plena satisfacao dos direitos individuais, pois, para
que tais objetivos sejam alcancados, as policias necessitam de poderes especiais,

28 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. p. 127

% Herman Goldstein é professor de Administracdo de Justica Criminal na Faculdade de Direito da
Universidade de Wisconsin — Madinson. Participou como pesquisador para a American Bar
Foundation’s Survey of the Administration of Criminal Justice. Publicou muito sobre assuntos como
funcdo da policia, poder discricionario da policia, responsabilizacdo politica da policia e controle da
conduta policial. GOLDSTEIN, Herman. Policiando uma sociedade livre. Traducdo Marcello
Rollembeg; revisdo da traducdo Maria Cristina P. da Cunha Marques. S&o Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2003. p. 13
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voltados de forma absoluta a satisfagcdo dos interesses publicos e respeitando a
dignidade inerente a pessoa humana e os direitos humanos, sob pena de restarem
ilegitimos, conforme discorre Carlos Magno Nazareh CERQUEIRA®. Estes poderes,
relacionados ao poder de policia e representados principalmente no uso da forca e
de armas de fogo contra a sociedade,3! obrigatoriamente devem estar amarrados a
aspectos éticos, legais e técnicos, portanto, necessitam de rigida supervisdo e
controle, que apenas podem ser exercidos através de rigorosa observancia da

hierarquia e disciplina institucional. Paulo Tadeu RODRIGUES ROSA explica que3?:

Um dos mais dificeis problemas que os dirigentes de uma nacéo enfrentam
€ obter o exato equilibrio entre as obriga¢ges e as responsabilidades do
Estado — voltado para o interesse coletivo e detentor do monopélio do uso
legitimo da forca — e as do cidad&o, possuidor, de um lado, de direitos
naturais inalienaveis e, de outro lado, subordinado ao ordenamento juridico
do estado de direito.

Portanto, justificar no militarismo das forcas policiais a ignorancia, a
violéncia, a arbitrariedade e o desrespeito aos direitos humanos equivale a afirmar
gue as Policias Militares pararam no tempo, 0 que ndo ocorreu. Inclusive, baseia-se
nesta argumentacdo um dos motivos que sustentam o pleito pela dissolucéo das
forcas policiais da forma como existem e a inauguracdo de uma nova instituicao civil
em sua integralidade, com as mesmas responsabilidades, mas renovada.

Porém, a violéncia e a pratica de arbitrariedades ndo estao relacionadas ao
militarismo, mas ao uso da forca pelos profissionais de seguranca publica de forma
descontrolada, banalizada e despropositada, independente de seu carater civil ou
militar. Prova disso sé@o as constantes noticias veiculadas na midia denunciando a
pratica de violéncia institucional também por componentes das Policias Civis e
Guardas Municipais. A exacerbada atribuicdo de responsabilidade as Policias
Militares e o fato de estar mais exposta na midia relaciona-se ao exercicio de suas

funcdes, ja que “tensdes e hostilidades fazem parte do policiamento. Policiais

80 Carlos Magno Nazareh Cerqueira foi Secretario de Estado e Comandante-Geral da Policia Militar
do Rio de Janeiro, nas décadas de 80 e 90, durante os quais participou da implementacao de
programas de seguranca publica inspirados nos principios constitucionais. CERQUEIRA, Carlos
Magno Nazareth Cerqueira. Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade. Ano 4 nimeros 7 e 8.
Rio de Janerio: Freitas Bastos Editora, 1° e 2° semestres de 1999. P. 213.

31 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth Cerqueira. Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade.
Ano 4 nimeros 7 e 8. Rio de Janerio: Freitas Bastos Editora, 1° e 2° semestres de 1999. P. 214.

32 ROSA. Paulo Tadeu Rodrigues. Forcas Policiais e Ordem Publica. Disponivel em: <
http://www.advogado.adv.br/direitomilitar/ano2003/pthadeu/forcaspoliciaiseordempublica.htm>.
Acessado em 10 set 2013.
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devem, como parte de seu trabalho, dar ordens as pessoas, pega-las violando as
leis, cercear-lhes a liberdade e levantar acusacdes que possam levar a imposicao de
severas punigdes”3. Constroi-se 0 seguinte gquestionamento: serd que se as
atribuicdes constitucionais fossem trocadas, de modo a recair sobre a Policia Civil o
que hoje é funcdo da Policia Militar, as criticas referentes a corrupgdo, violéncia e
arbitrariedades policiais ndo mudariam de foco?

Assim sendo, o militarismo das forcas policiais ndo é o grande vildo da
seguranca publica e, aos poucos, vai assumido carater de modelo de administracédo
caracterizado pela rigida observancia de principios éticos e morais capazes de
nortear a acado do profissional, que deve estar atrelado ao cumprimento de seus
deveres e das ordens recebidas, nos termos do estabelecido e delimitado nos textos
legais. Em tais oportunidades, a obediéncia, livre de contestacdo, € necessaria a
manutencdo da ordem publica e ao fiel cumprimento da lei, principalmente diante da
pluralidade de responsabilidades atribuidas a Policia Militar.

Herman GOLDSTEIN 34discorre sobre o tema e explica que:

A funcdo da policia é incrivelmente complexa. O alcance total das
responsabilidades policiais é extraordinariamente amplo. Muitas de suas
incumbéncias estdo téo interligadas que parece impossivel separa-las. E os
numerosos conflitos entre os diferentes aspectos da funcdo ndo conseguem
ser facilmente reconciliaveis. Qualquer um que tencione criar uma defini¢cao
viavel do papel da policia normalmente ira se perder em fragmentos de
velhas imagens e em uma opinido, recém-descoberta, a respeito de quao
intrincado é o trabalho policial.

Alvaro LAZZARINI3 complementa, afirmando que:

A competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem publica
engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgaos policiais,
no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de sua greves e outras
causas, que 0s tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de
suas atribuicdes, pois, a Policia Militar € verdadeira forca publica da
sociedade. Bem por isso as Policias Militares constituem os érgaos de
preservacdo da ordem publica e, especificamente, da seguranca publica.

33 GOLDSTEIN, Herman. Policiando uma sociedade livre. Tradugcdo Marcello Rollembeg; revisao da
traducdo Maria Cristina P. da Cunha Marques. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo,
2003. p. 205.

34 |dem. p. 13.

35 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 235-36
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Neste sentido, por exemplo, ndo é cabivel que o policial militar, durante uma
manifestacdo na qual os participantes extrapolam suas liberdades e passam a
promover arruacas e depredacfes, questione a ordem recebida de seu comandante
para que, em conjunto com o restante da tropa, pratigue a¢gées com o objetivo de
restabelecer a ordem. Da mesma forma, de posse de um mandado de reintegragcao
de posse, ndo pode o comandante da operacdo policial afirmar que ndo Ihe dara
cumprimento por ser simpatico ao ideal do movimentos sociais que lutam pela
reforma agréria. Assim, também, durante uma partida futebolistica, na qual o uso da
forca para controlar uma das torcidas se faz necessario a fim de garantir a
integridade fisica de todas as demais pessoas presentes no estadio, ndo é cabivel
gue um militar oponha-se a acéo por ser torcedor daquele time.

Finalmente, é inaceitavel que o policial deixe de intervir quando presencia o
cometimento de um crime porque estava com medo. Portanto, com as devidas
ressalvas ja feitas, o policial militar, a exemplo do militar das For¢cas Armadas,
também é submetido constantemente a uma série de situacdes estressantes que |Ihe
exigem sacrificios, mas que devem ser resolvidas com urgéncia e da melhor forma
possivel de modo a restabelecer a ordem publica e garantir a todos o gozo dos

direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal.

3.3 A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
BRASILEIRO x CONTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DISCIPLINAR MILITAR

Luis Roberto BARROSO e Ana Paula de BARCELLOS®, ao discorrerem
sobre a transicdo da democracia brasileira e os aspectos histéricos anteriores que
nela influenciaram, destacam a falta de efetividade caracteristica das normas
constitucionais passadas, atreladas a Estado e governos acostumados a violar os
ditames legais em prol de seus interesses classistas e patrimonialistas, marcados
pelo acimulo de privilégios e pela apropriagdo privada do espaco publico. As

nefastas consequéncias deste modelo de administracdo ainda se refletem na

3% BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS Ana Paula. O comego da histéria. A Nova Interpretagdo
Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. (in) BARROSO, Luis Roberto (org). A
nova interpretacdo constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relagfes privadas. 32ed. rev.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008.
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sociedade contemporéanea, que conserva um abismo de diferengcas sociais,
destacando as vergonhosas condi¢cdes nas quais se encontram a educacdo, a
salde, a habitacdo e, em decorréncia, a oportunidade de vida digna. Estas omissdes
adquirem peculiar gravidade por estarem inseridas em um pais muito rico.

A sucessdo de manobras politicas e de golpes de Estado que identificam a
administracdo publica brasileira desde a dissolucdo da primeira Assembleia
Constituinte até a promulgacdo da Constituicdo Cidada, destacando o golpe do
Estado Novo e a ascendéncia dos militares e de seus Atos Institucionais ao poder,
ilustram como o texto das ConstituicGes Brasileiras deste periodo era carente de
efetividade, posto que a auséncia de vontade politica e a priorizacdo de interesses
particulares atribuiam-lhe pouca ou nenhuma forca normativa.

Por todos estes motivos, a Constituicdo Federal de 1988 é considerada um
marco evolutivo no desenvolvimento juridico-social brasileiro ao seguir as tendéncias
representadas pela nova hermenéutica constitucional, que estabeleceu vital relacéo
entre valores, principios e regras e a teoria dos direitos fundamentais, concepcdes
estas fundamentadas todas na dignidade humana.

Neste sentido, explicam os autores®’:

Na trajetdria que os conduziu ao centro do sistema, 0s principios tiveram
de conquistar o status de norma juridica, superando a crenca de que teriam
uma dimensdo puramente axioldgica, ética, sem eficacia juridica ou
aplicabilidade direta e imediata. [...] A Constituicdo passa a ser encarada
como um sistema aberto de principios e regras, permeével a valores
juridicos suprapositivos, no qual as ideias de justica e realizacdo dos
direitos fundamentais desempenham um papel central.

E este novo conceito viabiliza o respeito, valorizacdo e a efetividade do texto
constitucional de 1988 desde a sua promulgacdo, pois as discussbes sobre
principios e regras constitucionais nao permitem construcéo soélida e absoluta capaz
de exaurir o tema e definir o que é certo ou errado para cada controvérsia. Muito
além, e de forma mais complexa, o que impera é a lei da ponderacédo de interesses,

bens, valores e normas.

Principios contém, normalmente, uma maior carga valorativa, um
fundamento ética, uma decisdo politica relevante, e indicam uma
determinada direcdo a seguir. Ocorre que, em uma ordem pluralista,

37 BARROSO, Luis Roberto (org). A nova interpretacdo constitucional: ponderacdo, direitos
fundamentais e relacdes privadas. 32 ed. rev. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. fls. 337
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existem outros principios que abrigam decis6es, valores ou fundamentos
diversos, por vezes contrapostos. A colisdo de principios, portanto, ndo é
s6 possivel, como faz parte da légica do sistema, que é dialético. Por isso,
sua incidéncia nao pode ser posta em termos de tudo ou nada, de validade
ou invalidade. Deve-se reconhecer aos principios uma dimenséo de peso
ou importancia. A vista dos elementos do caso concreto, o intérprete
devera fazer escolhas fundamentadas, quando se defronte com
antagonismos inevitaveis [...]. A aplicacdo dos principios se da,
predominantemente, mediante a ponderagao. 8

Das transformacfes da sociedade, decorrem as devidas exigéncias de
participacdo dentro dos poderes constituidos, buscando tornar exequiveis os direitos
que séo devidos a populacédo. Norberto BOBBIO? explica que:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi [...] que os direitos do homem,
por mais fundamentais que sejam, sao direitos histéricos, ou seja, nascidos
em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas.

Sendo desta forma, os militares, antes de se enxergarem em tal condicéo,
tratam-se de cidaddos e, como componentes desta sociedade tutelada e protegida
por sélido ordenamento juridico, ilégico seria afirmar que as instituicdes militares das
quais fazem parte, federais ou estaduais, ficaram atreladas a um espaco de tempo
no qual direitos ndo eram ponderados, mas suprimidos. Portanto, o que é garantido
aos individuos de forma genérica, também assim deve ser aos militares, em respeito
ao principio da igualdade.

Conforme Luis Roberto BARROSO%:

A ideia de constitucionalizacdo do Direito aqui explorada esta associada a
um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo conteido material e
axiolégico se irradia, com forga normativa, por todo o sistema juridico. Os
valores, os fins publicos e os comportamentos contemplados nos principios
e regras da ConstituicAo passam a condicionar a validade e o sentido de
todas as normas do direito infraconstitucional. Como intuitivo, a
constitucionalizac&o repercute sobre a atuacéo dos trés Poderes, inclusive e
notadamente nas suas relagbes com os particulares.

[...] No tocante a Administracdo Publica, além de igualmente (i) limitar-lhe a
discricionariedade e (ii) impor-lhe deveres de atuacdo, ainda (iii)) fornece
fundamento de validade para a pratica de atos de aplicacdo direta e

38 BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacao constitucional: ponderagéo, direitos fundamentais e
relacdes privadas. 32 ed. rev. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 342.

39 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. 162 tiragem. Rio de
Janeiro: Editora Campus, 1992. p. 5.

40 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 379.
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imediata da Constituicdo, independentemente da interposi¢do do legislador
ordinario.

Portanto, as normas juridicas que regem o comportamento do militar devem,
necessariamente, estar em consonancia com o0 texto constitucional vigente e
considerar ndo apenas os deveres e as atribuicdes impostas as Forcas Armadas e
as suas forgas auxiliares, mas em igual medida os direitos e garantias previstos, em
consonancia com as dimensdes subjetivas e objetivas dos direitos fundamentais,

conforme Gilmar Ferreira MENDES#!:

A dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais corresponde a
caracteristica desses direitos de, em maior ou menor escala, ensejarem
uma pretensdo a que se adote um dado comportamento ou se expressa no
poder da vontade de produzir efeitos sobre certas relac¢des juridicas.

[...] Conquanto essa seja a perspectiva de maior realce dos direitos
fundamentais, ela convive com uma dimensao objetiva — ambas mantendo
uma relacéo de remisséo e de complemento reciproco.

A dimenséao obijetiva resulta do significado dos direitos fundamentais como
principios basicos da ordem constitucional. Os direitos fundamentais
participam da esséncia do Estado de Direito democrético, operando como
limite do poder e como diretriz para a sua agéo. [...] Esse fenbmeno faz
com que os direitos fundamentais influam sobre todo o ordenamento
juridico, servindo de norte para a acdo de todos os poderes constituidos.

Da mesma forma, explica Luis Roberto BARROSO**:

Por fim, mais decisivo que tudo para a constitucionalizagcdo do direito
administrativo, foi a incidéncia no seu dominio dos principios constitucionais
— ndo apenas os especificos, mas sobretudo os de carater geral, que se
irradiam por todo o sistema juridico. Também aqui, a partir da centralidade
da dignidade humana e da preservacao dos direitos fundamentais, alterou-
se a qualidade das relagbes entre Administracdo e administrado, com a
superacao ou reforma de paradigmas tradicionais.

O autor destaca a redefinicdo da ideia de supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado, refletindo a absoluta necessidade de ponderacdo de
interesses dentro da analise de cada caso concreto. Também trata sobre a
vinculacdo do administrado a Constituicdo e ndo apenas a lei ordinaria, de modo que
a estrita observancia das leis que regem o Direito Administrativo deve ser respeitada

apenas quando em consonancia com o disposto no texto constitucional. Em alguns

41 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2010. P. 343

42 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. P. 379
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casos, a fundamentacdo na Constituicdo Federal independe de manifestacdo do
legislador ordinario e, sendo assim, subordina-se o administrador primeiro a Carta
Magna e depois a legislacdo infraconstitucional. De tal maneira, o principio da
legalidade transmutar-se-ia em principio da constitucionalidade ou da juridicidade.
Finalmente, BARROSO descreve também a possibilidade de controle judicial

do mérito administrativo, nos seguintes termos:

O conhecimento convencional em matéria de controle jurisdicional do ato
administrativo limitava a cogni¢éo dos juizes e tribunais aos aspectos da
legalidade do ato (competéncia, forma e finalidade), e ndo do seu mérito
(motivo e objeto), ai incluidas a conveniéncia e oportunidade de sua pratica.
N&o se passa mais assim. Ndo apenas o0s principios constitucionais gerais
j& mencionados, mas também os especificos, como moralidade, eficiéncia
e, sobretudo, a razoabilidade-proporcionalidade, permitem o controle da
discricionariedade  administrativa  (observando-se, naturalmente, a
contencdo e a prudéncia para que ndo se substitua a discricionariedade do
administrador pela do juiz).

Colocando sob enfoque o Direito Disciplinar Militar, observa-se que, em
determinados aspectos, houve plena adequacédo legislativa, como nos casos dos
textos normativos que regulam os processos disciplinares militares. Principios como
o devido processo penal, anterioridade da lei penal e, principalmente, o contraditério
e ampla defesa, devem ser observados e, quando constatada sua auséncia, o
comprometimento da apuracao disciplinar é certo.

Conforme se extrai do art. 6° da Lei n°® 16.544 - Lei de Processos Disciplinares

da Policia Militar do Parana:

Art. 6° No processo disciplinar serdo assegurados a ampla defesa e o
contraditério, com 0s meios e recursos a eles inerentes (Lei n°16.544/2010
— Processos Disciplinares).

E da Portaria n°® 339/2006/PMPR, que regulamenta o Formulario de

Apuracao de Transgressao Disciplinar na Policia Militar do Parana:

Art. 19. Durante a producao e a coleta de provas deverdo ser assegurados
ao militar estadual apontado como autor do fato a ampla defesa e o
contraditorio, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

§ 1° Cabera a autoridade competente ou ao Oficial ou Aspirante-a-Oficial
incumbido de instruir o FATD notificar o militar estadual apontado como
autor do fato, sobre a producgéo e/ou requisicdo de provas, oportunizando-
Ihe delas participar.
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Por outro lado, h& direitos e garantias outros que, embora plenamente
vigentes, encontram forte resisténcia em sua aplicacdo. De forma especifica,
destaca-se o direito a liberdade de expressao.

Owen FISS* discorre sobre a liberdade de se expressar, demonstrando
claramente como sua constru¢do pode ser manipulada conforme interesses politicos

ou econdmicos:

A sociedade é mais que um encontro em praca publica, e o Estado
significativamente mais que um mediador. O Estado é também a
corporificardo de politicas substantivas individualizadas, e aqueles no
controle do poder tém um interesse natural em como os debates sao
resolvidos. Politicos astuciosos podem dizer que estdo regulando contetdo
com vistas a enriquecer o debate publico e a assegurar que o publico ouga
todos os lados, mas seu propdésito pode ser, de fato, determinar o resultado
ou promover certas politicas. Esse perigo me impressiona como algo
particularmente agudo na &rea de financiamento de campanhas, onde os
ocupantes dos cargos podem limitar gastos como um meio de se
protegerem dos desafios dos novatos.

Utilizando o defendido por FISS, observa-se que o discurso sobre a
liberdade de expressdo no ambiente de caserna trata-se de tabu, vez que a
possibilidade do militar manifestar suas opinides e expor seus interesses constitui,
invariavelmente, pratica de transgressao disciplinar, pois representaria desrespeito
para com 0s seus superiores hierarquicos, a Policia Militar e, finalmente, uma afronta
a sociedade, que precisa ter satisfeito sua garantia a seguranca publica. No entanto,
o exercicio da liberdade de expressdo é um embrido capaz de influenciar mudancas
e contribuir com a evolugéo institucional. E isto ocorre quando, por exemplo, 0
policial manifesta sua insatisfacdo com a politica salarial ou perspectivas pouco
animadoras de carreira e desta forma chama a atencdo ndo apenas de seus
superiores hierarquicos, mas também de toda a sociedade, produzindo sentimento
de solidariedade e apoio capaz de influenciar em decisbes politicas que
verdadeiramente atendam aos interesses pessoais e profissionais do policial,
refletindo em aumentos salariais ou na contratacdo de mais policiais para suprir 0
efetivo defasado e fazer frente & demanda social por seguranca publica.

Portanto, quando a autoridade disciplinar ndo possuir capacidade de
distinguir o exercicio da liberdade de expressdo de atos que verdadeiramente

desrespeitem os principios da hierarquia e disciplina, legitima serd a intervencgéo

#FISS, Owen.A ironia da liberdade de expresséo: estado, regulacéo e diversidade na esfera publica.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 56.
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judicial nas decisdes administrativas, inclusive influenciado em seu mérito, frente a

evidente ilegalidade, conforme ocorreu no caso abordado no item 2.2.



4 CRITICA E RECONSTRUCAO DOS PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E
DISCIPLINA A LUZ DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Conforme discutido, a hierarquia e a disciplina sdo fundamentais para o
adequado exercicio da profissdo policial militar. Porém, igual importancia possui o
exercicio dos direitos e garantias fundamentais por parte das forcas policiais
estaduais militares.

Os casos apresentados no Capitulo 2 demonstram duas situacdes distintas
nas quais policiais militares foram responsabilizados administrativamente por
demonstrarem opinides insatisfeitas com alguns aspectos de sua profissdo. No
primeiro caso, o policial, juntamente com varios outros, deixa de realizar suas
atribuicées funcionais (atendimento da populagdo) por estar descontente com 0s
rumos que estavam tomando as negociagcbes politicas que iriam interferir
diretamente em sua remuneracdo. No segundo caso, observa-se outro policial que
se insurge contra mensagem eletrénica ofensiva postada por um Oficial no grupo de
e-mails do qual faz parte.

O policial militar, enquanto membro de uma sociedade, esta sujeito a uma
série de direitos e deveres. A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, declara que todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. Esse principio aplica-
se todos os brasileiros, seja ele militar ou ndo. Para Owen Fiss**, a igualdade possui
papel fundamental no ordenamento juridico, caracterizando uma de suas vigas
centrais e capaz de defini-lo em absoluto — a igualdade é arquitetbnica. Por tal
motivo, € defeso as legislacbes infraconstitucionais delinearem limites e
diferenciacdes que nado foram estabelecidas pelo legislador constituinte.

José Afonso DA SILVA“ discorre, dentre outras, sobre as igualdades entre
homens e mulheres, jurisdicional, perante a lei penal, sem distincdo de qualquer
natureza, sem distincdo de sexo e de orientacdo sexual, sem distincdo de origem,
cor e raca, sem distincdo de trabalho, sem distincdo de credo religioso e sem
distingdo de convicgbes filoséficas ou politicas, ao final afirmando que todo ato

discriminatorio € inconstitucional. E esta inconstitucionalidade pode advir tanto da

44 FISS, Owen.A ironia da liberdade de expresséo: estado, regulacéo e diversidade na esfera publica.
Rio de Janeiro: Renorvar, 2005. p. 41.

45 DA SILVA. José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 352 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros Editores LTDA, 2012. p. 227.
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concessédo de beneficios legitimos a algumas pessoas ou grupos em detrimento de
outros em iguais condi¢des, ou quando se impde obrigacdo, dever, 6nus, sancao ou
qualquer sacrificio a pessoas ou grupo de pessoas, colocando-os em condi¢cdes
inferiores quando comparados a individuos na mesma situacdo, o que se evidencia
na deturpagéo dos principios da hierarquia e disciplina quando aplicados a liberdade
de expressdo do militar. Nesta hipétese, a solucdo apontada pelo autor é a
declaracdo de inconstitucionalidade do ato discriminatorio em relacdo a quantos o
solicitarem ao Poder Judiciario.

E desta forma se deu no segundo caso analisado, quando a punicao
atribuida ao Subten. PM RR Dallavecchia foi anulada através da Acdo Declaratoria
de Nulidade de Ato Juridico n® 0017873-36.2012.8.16.0013, proferida pelo Juiz de
Direito da Vara da Auditoria da Justica Militar Estadual em desfavor do Estado do
Parana, utilizando como justificativa para sua decisdo o principio da igualdade e o
direito a liberdade de expressdo, ambos consagrados no texto constitucional patrio e
ignorados na decisdo do processo administrativo disciplinar.

A sentenca é emblemética porque relativizou os direitos atribuidos a toda e
qualquer pessoa e os deveres funcionais que envolvem o exercicio da profisséo,
sobretudo o respeito a hierarquia e a disciplina, entendendo que ndo houve violacao
funcional por parte do militar quando este expressou sua insatisfacdo com varios
aspectos da profissdo, como remuneracéo e regime de trabalho, inclusive tecendo
criticas genéricas a superiores hierarquicos. Claro que estas ndo se aplicam a
totalidade do oficialato, mas, em alguns casos, ndo € possivel dizer que o
subtenente estivesse mentindo. A punicdo que recebeu administrativamente,
considerando suas palavras como ofensas a Administragdo Publica, permitem
comparar o Subten. PM RR Dallavecchia ao moleiro Menocchio, igualmente
condenado pelo exercicio de suas liberdades.

Para melhor entender os aspectos relacionados a importancia do exercicio
da fungéo publica, impossivel ndo citar Hely Lopes MEIRELLES, que fala sobre as
responsabilidades inerentes aquele que exerce a administragdo publica, a quem
recai encargo de defesa, conservacdo e aprimoramento dos bens, servicos e
interesses da sociedade, de modo a atingir o bem comum da coletividade

administrada:
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[...] imp&em-se ao administrador publico a obrigacdo de cumprir fielmente
os preceitos do Direito e da Moral administrativa que regem a sua atuacéo.
Ao ser investido em funcao ou cargo publico, todo agente do poder assume
com a coletividade o compromisso de bem servi-a, porque outro ndo é o
desejo do povo, como legitimo destinatario dos bens, servi¢os e interesses
administrados pelo Estado.

Conforme o mestre administrativista*®, Mauro Roberto Gomes de MATTOS?*’
afirma que a funcdo publica legitima-se apenas quando exercida em absoluta

consonancia legislativa e respeitando pluralidade de principios:

[...] no exercicio de suas atribuicbes, ou que tenha relacdo com as
prerrogativas do cargo em que se encontre vinculado, deve o servidor
publico atuar com eficiéncia, assiduidade e em dedicagdo, cumprindo todos
os deveres inerentes a sua funcéo.

[...] Dessa forma, é dever do servidor puUblico cumprir a lei com exatidao,
sendo probo e integro no trato da coisa publica, pois a moralidade é um dos
principios objetivos da Administragdo Publica [..., com o objetivo de
estabelecer o devido perfil de honestidade, um dos requisitos basicos
atribuidos a quem representa o poder publico.

No trato com a coisa publica, o servidor publico é submetido ao
cumprimento de regras, bem como de deveres, que se constituem em
obrigacdes legalmente estipuladas. Essas obrigag6es/deveres decorrem da
lei, que estabelece um elenco de condi¢cfes e acbes em prol do bem-estar
da coletividade e do bom andamento do servigo publico.

Essa subordinacdo a lei, a disciplina e a hierarquia administrativa sao
caracteristicas marcantes da funcéo publica.

Portanto, o funcionario publico deve agir em cumprimento da lei, estando
aos seus ditames atrelado. Conforme MEIRELLES“®, o agente do Poder Publico,
gquando no desempenho de seus encargos administrativos, ndo possui liberdade
para procurar outros objetivos para sua funcdo ou dar a ela finalidade diversa
daquela prescrita em normativa legal. Neste mesmo sentido, cumprir fielmente com
aquilo que lhe é atribuido funcionalmente ndo se trata de faculdade, mas de

obrigacdo, complementando que:

[...] Nao pode, assim, deixar de cumprir os deveres que a lei lhe impde,
nem renunciar a qualquer parcela dos poderes e prerrogativas que Ihe séo
conferidos. Isso porque os deveres, poderes e prerrogativas ndo Ihe séo
outorgados em consideracdo pessoal, mas sim para serem utilizados em
beneficio da comunidade administrativa. Descumpri-los ou renuncia-los

46 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002.

47 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Tratado de direito administrativo disciplinar. Rio de
Janeiro: FORENSE, 2010. P.389

48 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 85.
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equivalera a desconsiderar a incumbéncia que aceitou ao empossar-se no
cargo ou funcao publica.

Dentro da estrutura do Direito Administrativo, os militares recebem especial
atencdo. As regras e principios atribuidos ao funcionalismo publico a eles se
destinam de forma mais rigida, a ponto de, em algumas situacdes, as garantias
constitucionais sofrerem relativizagdo em nome da hierarquia e disciplina nos
processos administrativos militares. Cumpre observar que ainda caracteriza enorme
desafio agregar o prescrito na Carta Magna aos principios que regem a carreira
militar. E tal limitacdo muito se justifica no ideal do cumprimento do dever. Sobre o

tema, Paulo Tadeu Rodrigues Rosa*® explica que:

Os atos de policia em regra somente sdo exercidos pelos agentes que
integram as forgas policiais. Estes recebem do Estado o dever de zelar pela
integridade fisica e patrimonial dos administrados, sob pena de omisséo e
responsabilidade pelos danos ou lesGes que sejam suportados pelo cidadao
em decorréncia destas atividades.

A existéncia da forga policial é essencial para o desenvolvimento da
sociedade e a manutencdo da ordem e da paz social.

A Policia Militar, enquanto policia administrativa, responsabiliza-se pela
manutencdo da ordem e pela garantia dos direitos fundamentais, objetivando
prevenir a pratica de ilicitos penais. Embora muito criticada, é fato que a organizagao
e a rotina da sociedade estao absolutamente relacionadas a adequada prestacao do
servico policial, conforme ja discutido.

As nocdes de hierarquia, disciplina e ética, extremamente arraigadas nas
organizacdes policiais militares, sdo exigidas de forma bastante severa. Isto se
justifica porque as acdes dos profissionais de seguranca publica refletem tanto na
imagem e credibilidade da Corporagcao da qual fazem parte e representam, quanto
nos colegas de trabalho e, sobretudo, na satisfacdo das expectativas da comunidade
a guem destina a prestacéo de seus servicos.

A profissdo deve ser tida como um ideal de vida, conforme Paulo Tadeu
Rodrigues ROSA 5°:

Desde muito cedo, alguns homens e mulheres descobrem que a sua
vocagdo é servir a patria, defender o proximo e lutar contra as injusticas.

49 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Direito Administrativo Militar: teoria e pratica. 42 ed. rev, atual. e
amp. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 182
50 |dem. p. 182
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Esse sentimento faz com que muitos ingressem nas Corporacdo Militares,
onde descobrirdo principios e regras que ndo sdo as mesmas observadas
pela sociedade civil.

A hierarquia, a disciplina e a ética, irdo acompanhar esses jovens por toda
sua vida. A defesa da sociedade e das Instituicbes passara a ser uma
constante, que se renovara a cada novo servigo, a cada novo turno, a cada
nova misséo.

Sendo desta forma, a natureza deste oficio vai muito além do trabalho em si,
absorvendo a personalidade do individuo e orientando o modo de comportar-se
conforme concepcdes de moral e ética. Neste sentido discorre Wilson Odirley
VALLASL:;

Em outras palavras, os deveres éticos emanam de um conjunto de vinculos
racionais, bem como morais que ligam o militar estadual a uma base
filosofica abrangente a ser respeitada no exercicio profissional. A estes
vinculos da-se a designacdo de valores. Bem por isso, a missdo de
preservar a ordem publica, assegurando o cumprimento da lei e o exercicio
dos poderes constituidos € um dever que decorre dos preceitos de
seguranca, liberdade, justica e bem-estar que, por sua vez, sdo protegidos
pelo Estado como valores supremos da sociedade brasileira. Além de o
exercicio profissional estar subordinado a lei, como decorréncia, inclui um
fundamento deontoldgico com obrigacdes especificas aos agentes publicos
gue exercem a profissdo policial militar.

A rigidez destes aspectos morais e éticos encontra identidade no dever do
policial militar de cumprir e fazer cumprir a lei, por tal motivo podendo ser
responsabilizado administrativamente por ato praticado mesmo fora de servico. Por
exemplo, ainda que em seu periodo de folga, ndo é aceitavel que se envolva em
acidente automobilistico por se encontrar em estado de embriaguez alcodlica. Ora,
além de saber das consequéncias graves da combinacéo de alcool e direcdo, tem o
dever de coibir tais praticas e ndo nelas incidir. Da mesma forma, observa-se a
estupefacdo da sociedade quando a midia divulga a associacdo de policiais e
criminosos no cometimento de ilicitos penais, destinando ao agente publico maior
juizo de reprovabilidade. E de outra maneira ndo poderia ser.

Entdo, € ponto pacifico que o militar deve cumprir com pluralidade de
deveres funcionais, aceitando-os destes o seu ingresso na Corporacédo atraves de
concurso publico, mas estes ndo Ihe suprimem os direitos. E de tal modo, ndo mais

€ possivel exigir cega obediéncia as regras, independente do conteddo que elas

51 Wilson Odirley Valla é Coronel reformado da Policia Militar do Parana, tendo se destacado nos
estudos deontoldgicos da profissdo, além de contar com vasta experiéncia no assunto, decorrente
dos anos destinados a Corporacao. VALLA, Wilson Odirley. DEONTOLOGIA POLICIAL MILITAR. 42
ed. rev. ampl. Curitiba: AVM, 2011. p. 42
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tragam. A conscientizacdo do agente de seguranca publica sobre a importancia da
protecdo dos direitos da pessoa humana e a concretizacdo da doutrina de
policiamento comunitario, através do qual se busca solidificar estreita relacéo entre o
policial e a comunidade na qual realiza seu trabalho, reproduzem paradoxo de
complexa solugdo. O policial deve obediéncia a todas as normas juridicas que
regem sua profissdo, porém o contato cada vez mais proximo com a sociedade faz
com que absorva dupla condicdo: militar e civil. Nesta, titular de amplos direitos e
garantias estabelecidos constitucionalmente. Naquela, atrelado a rigidez dos
valores, deveres e principios aos quais devem se submeter.

A socializacdo do policial e a constitucionalizacdo das atribuicbes
relacionadas a sua profissdo o tornam mais sensivel aos anseios da comunidade da
qual faz parte e as suas proprias necessidades enquanto cidaddo. Portanto,
necessario se faz encontrar um denominador comum, no qual direitos e deveres
sejam considerados e exigidos, respectivamente, em harmonia e equilibrio.

Em tais condi¢Bes, o Direito surge ndo apenas como legitimador, mas como

limitador do poder disciplinar®?. Mauro Roberto Gomes de MATTOS®2 diz que:

Depois de varias fases, o Estado amadureceu politicamente, resultado de
sua experiéncia histérica, para sustentar que ndo existe melhor forma de
defender a liberdade dos cidaddos do que instituir o direito como limite do
poder. [...]

Assim se estabelece, pelo direito, a relagdo juridica de controles, pesos e
contrapesos necessarios para assegurar o equilibrio entre mando e
obediéncia. [...]

O Constituinte moderno alterou profundamente todo o contexto da
persecucdo do Estado, tanto a penal, quanto a disciplinar, submetendo-as
aos principios, direitos e garantias fundamentais elencados na Constituicdo
Federal.

Essa reformulacéo da organizagcdo e do poder do Estado, bem como da
funcdo da Autoridade administrativa, alteraram a posicdo do servidor
acusado na relacdo juridica, em decorréncia de que ele deixou de ser objeto
de investigacdo, para se reconhecer a sua condicdo de ser humano dotado
de dignidade humana e direitos fundamentais, que se nado forem
respeitados, transformardo o processo disciplinar em um instrumento ilegal
da pratica do abuso de poder.

52 Hely Lopes Meirelles ensina que “poder disciplinar é a faculdade de punir internamente as infragfes
funcionais e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgéos e servicos da Administracdo. E uma
supremacia especial que o Estado exerce sobre todos aqueles que se vinculam a Administragdo por
relagbes de qualquer natureza, subordinando-se as normas de funcionamento do servico ou do
estabelecimento que passam a integrar definitiva ou transitoriamente.” — MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002. p. 120.

53 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Tratado de direito administrativo disciplinar. Rio de
Janeiro: FORENSE, 2010. p.913.
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Portanto, retomando o caso do Subten. PM RR Dallavecchia, aqui se
destacam duas mudancas: adequacédo das atribuicdes da Policia Militar, de modo a
volta-las totalmente para a satisfacdo do bem-estar comum, sedimentado-as nas
normas juridicas nacionais e internacionais que atrelam o exercicio da profissdo aos
direitos humanos e, de forma especifica, a adaptacao da legislagcdo administrativa a
ordem constitucional.

A dicotomia apontada ndo esta apenas na ponderacdo entre direitos
fundamentais. Mas entre direitos e deveres: é possivel a subtragcdo daqueles em
favor destes? Seria correto afirmar que o exercicio da liberdade de expressdo
contrapfe-se aos deveres relacionados a profissdo policial? Por 6bvio que ndo. Os
direitos prescritos na Constituicdo Federal, conforme exaustivamente vem se
afirmando, destinam-se a todos os individuos. Em algumas situac¢des, necessario se
faz limitd-los, de modo a garantir o seu exercicio por toda a coletividade. Porem
limitar ndo € sinbnimo de suprimir.

Sobre o tema, assim discorre José Afonso da SILVA>:

Realmente, a Histéria mostra que o contetdo da liberdade se amplia com
evolucdo da humanidade. Fortalece-se, estende-se, a medida que a
atividade humana se alarga. Liberdade é conquista constante.

O mesmo autor acrescenta que:

Nesse sentido, autoridade e Iliberdade s&o situagbes que se
complementam. E que a autoridade é t4o indispensavel a ordem social —
condicdo mesma da liberdade — como esta é necesséria & expansao
individual. Um minimo de coa¢éo ha sempre que existir. [...] Portanto, ndo é
correta a definicdo de liberdade como auséncia de coacdo. O que é valido
afirmar € que a liberdade consiste na auséncia de toda coacdo anormal,
ilegitima e imoral. Dai se concluir que toda lei que limita a liberdade precisa
ser lei normal, moral e legitima, no sentido de que seja consentida por
aqueles cuja liberdade restringe.

Jonatas E. M. MACHADO®%, quando trata da dimenséo juridico-subjetiva da

liberdade de expressao, leciona que:

54 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 352 ed, rev e atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2012. fls. 232

55 MACHADO. Jbnatas E. M. Liberdade de Expressédo: dimens6es constitucionais da esfera publica
no sistema social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 378.
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A constitucionalizacdo dos direitos, liberdades e garantias corresponde a
uma decisdo do poder constituinte no sentido de conferir uma tutela juridica
reforcada a determinados bens juridicos, tendo em vista a sua intima
ligacdo com a personalidade individual ou a sua afirmag&o, na experiéncia
histérica, como um espaco privilegiado de conflito entre os interesses dos
individuos e dos grupos, por um lado, e da comunidade por outro.

E cabe ao Estado garantir a plena satisfagdo destes direitos, liberdades e
garantias. Luis Roberto BARROSO®® explica que o Estado contemporaneo teve seu
perfil redefinido pelos seguintes aspectos: formacdo de blocos econdmicos e
politicos, perda da densidade do conceito de soberania e aparente esvaziamento do
seu poder diante da globalizacdo. No entanto, estes elementos ndo sédo suficientes
para decretar a extingdo do Estado ou relativizar o seu papel, por tal motivo persiste
o principio da supremacia do interesse publico, conceitualmente dividido em primario

e secundario:

[...] O interesse publico priméario é a raz&o de ser do Estado e sintetiza-se
nos fins que cabe a ele promover: justica, seguranca e bem-estar social.
Estes sdo os interesses de toda a sociedade. O interesse publico

secundario é o da pessoa juridica de direito publico que seja parte em
determinada relagéo juridica [...].

Partindo deste entendimento e associando-o a responsabilidade e
importancia atrelada a funcdo publica, necesséario se faz enfatizar que na mesma
medida que o policial militar € titular dos direitos e garantias estabelecidos pela
Constituicdo Federal, como qualquer outro brasileiro também terd seu exercicio
limitado quando deparado com situacfes outras nas quais 0 gozo de suas
liberdades for menos importante que a protecdo das garantias da coletividade,
sobretudo quando estiver no exercicio de sua profissdo, cujas atribuicbes sédo
absolutamente associadas a ordem publica, a promocao dos direitos humanos e a
protecdo dos direitos e garantias constitucionais individuais e coletivos.

A ordem publica, quando comprometida, deve ser restabelecida, em nome
do bem-estar coletivo. Nestas situacdes, o direito a liberdade de expressdo
determinar-se-a em relacdo ao ambito normativo e aos acontecimentos, abarcando a
protecdo constitucional de outros direitos fundamentais. Portanto, se o exercicio da

liberdade de expresséo pelo policial militar resultar em prejuizos a populacéo ou ao

56 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 91



46

Estado, a extensdo de sua responsabilidade devera ser analisada civel, penal e
administrativamente.

E desta forma se deu nos dois casos citados. No entanto, a semelhanca
entre ambos encerra-se neste ponto: exerciam o seu direito a liberdade de
expresséo. No caso do Subten. PM RR Dallavecchia, o texto que escreveu contendo
criticas institucionais foi encaminhado a um grupo de pessoas que, por serem
favoraveis ou contrarias as suas palavras, o0 repassou a outros individuos, de modo
que seu conteudo foi amplamente divulgado. Ora, ninguém esta acima de qualquer
critica, menos ainda o Estado e suas instituicdes, de modo que a forma pela qual o
subtenente expressou-se deve ser considerada legitima.

GARGARELLA®" afirma que o Direito deve proteger a liberdade de
expressdo dos criticos do governo, principalmente agueles que se encontram em
posicdo vulneravel. Nestes casos, o Poder Judiciario possui importante papel. O
respeito a liberdade de expresséo jamais sera sinbnimo de inatividade frente a um
estado de coisas que consagra grave e injustificada desigualdade. Ao contrario,
exigem-se agOes publicas que possibilitem escutar vozes diferentes, que facilitem o
acesso a cena publica de pontos de vista diversos e capazes de romper a inércia
daqueles que estdo em posicdo de desvantagem por razdes além de suas
responsabilidades®8.

E a importéncia da ampla possibilidade de expressar-se reflete diretamente
nas conquistas sociais. Novamente, invoca-se Norberto BOBBIO®® que, ao tratar

sobre os fundamentos do direito do homem, fala que:

O problema [...] do fundamento, até mesmo do fundamento absoluto,
irresistivel, inquestionavel, dos direitos do homem é um problema mal
formulado: a liberdade religiosa € um efeito das guerras de religido; as
liberdades civis, da luta dos parlamentos contra os soberanos absolutos; a
liberdade politica e as liberdades sociais, do nascimento, crescimento e
amadurecimento do movimento dos trabalhadores assalariados, dos
camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres que exigem dos
poderes publicos ndo sé o reconhecimento da liberdade pessoal e das
liberdades negativas, mas também a protecdo do trabalho contra o
desemprego, os primeiros rudimentos de instru¢do contra o analfabetismo,
depois a assisténcia para a invalidez e a velhice, todas elas carecimentos
que os ricos proprietarios podiam satisfazer por si mesmos.

57 GARGARELLA, Roberto. Carta abierta sobre la intolerancia: apuntes sobre derecho e protesta.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina, 2006. p. 37

58 |dem. p. 37.

59 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradug¢édo de Carlos Nelson Coutinho. 162 tiragem. Rio de
Janeiro: Editora Campus, 1992. P. 5
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No entanto, GARGARELLA ressalva que a maxima tolerancia a expressao
do critico ndo é um cheque em branco para que este faca qualquer coisa. O autor
argentino® reconhece que todos os direitos possuem um limite, porém considera
que este deve ser plenamente justificado em sélidos argumentos. Alegacoes
juridicas vagas, que remetem a limitagdo em prol do bem comum, da economia ou
da sociedade sao ilegitimas. Os direitos apenas podem ser cerceados quando a
autoridade explicar exatamente por qual motivo, em quais circunstancias e em que
medida isto se dard. O autor destina especial valor a liberdade de expresséo,
afirmando que deve revestir-se de maior protecao, tendo em vista que a ela atribui a
verdadeira possibilidade de contestacdo do Direito imposto e das condi¢cdes sociais

desfavoraveis, nos seguintes termos:

[...] Habiamos dicho, por un lado, que la justicia tiene un deber especial de
proteger los derechos fundamentales de las personas.Dijimos también que
habia razones para que, dentro de esa lista de derechos, y en caso de
conflictos, la justicia supiera distinguir entre ellos, de modo tal de dar
preferencia a los derechos mas préximos al nervio democratico de la
Constituicion, por ejemplo, los derechos vinculados a la libre expresion.
Dentro de los derechos relacionados con la expresion, destacamos también
que habia razones especiales para proteger adicionalmente a la critica, y
sobre todo a la critica politica [...]

Neste sentido, aqueles discursos que possuam maior relevancia na
formacao da opinido publica sao titulares de especial tutela, como os “discursos
politicos ou mensagens a respeitos de assuntos de interesse publico ou
concernentes a pessoas publicas”, conforme Simone SCHEREIBER®.. A mesma
autora explica que outras modalidades de liberdade de expressao, ndo relacionadas
diretamente com a conducdo dos assuntos publicos, sdo passiveis de restricdes.

Este entendimento decorreria de®?:

Um importante desdobramento da instrumentalizacdo da liberdade de
expressao para a realizacéo da democracia diz respeito a categorizagao de
discursos e estabelecimento de graus diferenciados de protecéo.

60 GARGARELLA, Roberto. Carta abierta sobre la intolerancia: apuntes sobre derecho e protesta.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina, 2006. p. 15

61 SCHEREIBER, Simone. Liberdade de Expressao: Justificativa Tedrica e a Doutrina da Posi¢do
Preferencial no Ordenamento Juridico. In: BARROSO, Luis Roberto Barroso (org). A Reconstrugao
Democratica no Direito Publico no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 226
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Por sua vez, de certa forma, Jonatas E. M. MACHADO contrapbem-se aos
ensinamentos de Roberto GARGARELLA ao tratar a liberdade de expressdo como
um bem em si, que possui importante papel no desenvolvimento da personalidade
do individuo de maneira subjetiva, ndo necessariamente estando atrelada a

satisfagdo do bem comum. O autor®® afirma que:

A liberdade de expressdo em sentido amplo, como instrumento de
autodefinicdo e autodeterminacédo individual, tem o seu escoramento na
dignidade da pessoa humana, enquanto referida a sujeitos livres e
responsaveis, dotados de competéncias racionais e moral-praticas
insuceptiveis de instrumentalizacdo, objectivacdo ou comodificacéo. [...] A
premissa material da dignidade da pessoa humana conduz
necessariamente a que a autonomia individual seja vista ndo num sentido
meramente descritivo, quantitativamente mensuravel ou comparavel, mas
sim como uma adscricdo moral a personalidade individual. Longe de
corresponder a uma corresponder a uma concepgdo egoista e

individualista, a liberdade de expressdo é inerentemente comunitaria e
contextual, assentando na procura de um justo equilibrio entre as
prerrogativas individuais e as necessidades da vida coletiva.

Entéo, a pessoa se desenvolveria na comunicacdo e através dela. Tanto o
fundamento da liberdade de expressao quanto os seus limites estariam na dignidade
da pessoa humana, de tal modo, “o exercicio deste direito fundamental deve fazer-
se, na medida do possivel, no respeito pelos direitos da personalidade do
individuo™®*, defendendo que tais limitacbes devem sujeitar-se a rigoroso controle,
apenas podendo se dar quando concretamente justificadas. Rechaca, assim,
alusbes vagas como afirmar que os individuos sdo um fim em si mesmos.

Para Jonatas E. M. Machado, segundo Simone SCHEREIBER, o Estado
deve atuar de forma protetiva com o objetivo de promover os valores relacionados
aos direitos de comunicacdo, porém adotando posi¢cdo passiva e neutra, atuando
apenas quando necessario for garantir a autonomia individual, ndo lhe sendo
autorizado vincular sua iniciativa ou omisséo a projetos politicos ou ideologicos.

Simone SCHEREIBER %, ao falar da concepcdo constitutiva ou néo

funcional da liberdade de expresséo, afirma que:

83MACHADO. Jonatas E. M. Liberdade de Expresséo: dimensdes constitucionais da esfera publica no
sistema social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 359-60.
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A liberdade de expressédo € valiosa, nao por fomentar o debate publico
essencial ao autogoverno, mas sim porgue em uma sociedade justa o
governo deve tratar seus membros adultos e capazes como agentes
morais responsaveis. As pessoas, por serem moralmente responsaveis,
tém discernimento para formarem suas convic¢des do que é bom ou ruim,
do que é justo ou injusto, bem como direito de expressa-las aos outros. O
Governo nao pode legitimamente se arvorar em arbitrio de quais sao ideias
dignas de serem expressadas e ndo pode calar pessoas por causa de suas
convicgdes, excluindo-as do debate publico.

Complementando tais concepg¢des, José Afonso da SILVA®® também afirma
gue a liberdade, enquanto direito, deve prevalecer, ndo podendo ser desconsiderada
por via da atuacdo do Poder Legislativo nem do poder de policia, apenas podendo
ser relativizada como direito fundamental quando necessério for ao bem-estar social.
Quando ultrapassar este entendimento, deve-se considerar arbitrio. Finalmente, Luis
Roberto BARROSQO® escreve que:

[...] direitos fundamentais ndo sdo absolutos e, como conseqliéncia, seu
exercicio esta sujeito a limites; e, por serem geralmente estruturados como
principios, os direitos fundamentais, em multiplas situacdes, sdo aplicados
mediante ponderacéo. Os limites dos direitos fundamentais, quando néo
constem diretamente da Constituicdo, sdo demarcados em abstrato pelo
legislador ou em concreto pelo juiz constitucional. Dai existir a necessidade
de protegé-los contra a abusividade de leis restritivas [...]

Todas estas consideragcdes sdo mais do que suficientes para legitimar o
exercicio da liberdade de pensamento do Subten. PM RR Dallavecchia. Porém, de
forma diversa, ndo possuem capacidade agregar protecdo juridica constitucional ao
caso do Sd. QPM 1-0 Bruno que, igualmente insatisfeito com a quantia e a forma
pela qual se dava sua remuneracdo, dentre outras insatisfagbes, resolveu
demonstra-las durante o seu turno de servico, deixando de atender aos
acionamentos da populacdo por meio do telefone de emergéncia 190.
Desconsiderando trotes e brincadeiras que invariavelmente ocorrem, por 6bvio que
ninguém aciona a Policia Militar sem necessidade. Isto se da quando o individuo,
pelos mais diversos motivos, sente-se em situacdo de inseguranca, esta na
iminéncia de ter os seus direitos violados ou ja foi vitima de alguma ilicitude penal.

A efetiva gravidade do ocorrido serd analisada com a chegada da equipe

policial, que pode constatar tanto uma situacdo simples, como o alarme de uma

66 DA SILVA. José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 352 ed. rev. e atual. S8o Paulo:
Malheiros Editores LTDA, 2012. p. 269
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fundamentais e a construcdo do novo modelo. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. P. 359
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residéncia que disparou pela movimentagdo de um animal, quanto o cometimento de
grave crime, como latrocinio e estupro. Portanto, € impossivel prever as causas, as
consequéncias e a efetiva necessidade da presenca policial no local solicitado.
Independente da complexidade do fato, o simples comparecimento de uma viatura é
capaz de evitar o cometimento de crimes ou que destes derivem consequéncias
mais tragicas, como a discussdo entre um casal que poderia resultar no
cometimento de um homicidio.

Por se tratar de servico publico de defesa e imprescindivel a propria
manutencdo do Estado Democratico de Direito, o servigo policial deve ser prestado
de maneira regular, permanente, continua e ininterrupta®®. O agente de seguranca
publica, em nome de seus direitos ou até mesmo de determinada coletividade da
qual faz parte, ao reproduzir situacdo de medo e inseguran¢ca na populacao,
claramente viola os seus deveres funcionais e deve responder pelo que decorrer de
suas ac¢des ou omissdes, no limite da legislacéo e de forma proporcional.

No caso do Sd. QPM 1-0 Bruno, as equipes de servico deixaram de prestar
atendimento a dezenas de ocorréncias, prejuizo este cuja extensdo, pela
complexidade do servico policial explicada, jamais podera ser contabilizado. Este
policial ndo foi responsabilizado criminalmente pelo fato, pois o Promotor de Justica
entendeu que ndo houve pratica de crime porque o ocorrido tratou-se de exercicio
da liberdade de expresséo por parte da tropa, ressalvando que a situacao deveria
ser analisada administrativamente, o que ocorreu.

A ordem do superior hierdrquico para que retornasse ao trabalho, que
consistia no policiamento ostensivo com viatura e no atendimento de ocorréncia, foi
inicialmente ignorada pelo Sd. QPM 1-0 Bruno e pelos demais policiais que
compunham o efetivo de servico naquela noite. Quando finalmente acataram a
determinacao e sairam do quartel, passaram o restante da madrugada trabalhando
de forma inadequada e insatisfatoria, em evidente violacdo do dever funcional
estabelecido pela mesma Constituicdo Federal que tutela os seus direitos.

Nesta situacao especifica, o dever do militar para com a sociedade deve ser
colocado acima de seus interesses particulares, tendo em vista a importancia da
prestacdo do servico policial na seguranca publica, conforme discutido. Aqui,

estabeleceu-se o0 seguinte confronto: de um lado, o direito a liberdade de expresséao

68 DE ABREU. Jorge Luiz Nogueira. Direito Administrativo Militar. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 55
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do policial e de outro os direitos da coletividade de terem os seus direitos protegidos
e garantidos, uma vez que a violacdo poderia atingir desde a sua liberdade de
locomocéo até a vida, de forma irreversivel. Ainda assim, partindo-se da doutrina de
GARGARELLA, legitima seria a forma de expressar-se do policial, o seu direito de
resistir ao Direito, porém entende-se que este deve absorver as consequéncias de
seus atos.

A liberdade de expressdo por parte dos militares, em todos 0s seus
aspectos, ndo deve ser relativizada. Nao se trata de discutir se possuem ou nao tal
direito, tendo em vista que o texto constitucional assim garantiu a todos os
brasileiros. Necessario se faz, apenas, dimensionar as consequéncias advindas de
seu exercicio, equacionando-o com o0s interesses da sociedade em determinado
momento, assim podendo ou nado resultar em responsabilizagdo administrativa do

policial militar.

Considerar que toda e qualquer manifestacdo livre de pensamento critico
institucional trata-se de transgresséo disciplinar por desrespeitar a hierarquia e a
disciplina constitui evidente arbitrariedade, que deve ser rechacada. A aplicacdo dos
regulamentos disciplinares em consonancia com a ordem constitucional, num
exercicio racional e coerente de ponderacdo entre direitos e deveres, € fundamental
para que as decisfes administrativas revistam-se de legitimidade e legalidade, pois
jamais sera possivel negar que o policial militar também é titular dos direitos e
garantias que a Constituicdo Federal incumbiu-lhe funcionalmente de proteger e

viabilizar.



5 CONCLUSAO

Qualquer tema relacionado aos direitos dos militares trata-se de complexa
discusséo. Particularmente sobre o abordado, observa-se que a importancia das
forcas policiais militares para a ordem publica e a paz social abarca acaloradas
discussbes que acaba por contrapor direitos e deveres.

No entanto, contata-se que esta relativizacdo ndo possui razado de existir:
policiais militares sao titulares de direitos e deveres, como qualquer outro brasileiro.
E, neste sentido, em determinadas situagfes, o exercicio de suas liberdades sera
limitado em prol do bem-estar social, principalmente quando este depender de uma
atuacao ativa do agente de seguranca publica.

Por mais l6gico que possa parecer este raciocinio, observa-se nos processos
disciplinares que a Administracdo Publica possui dificuldade em absorver em suas
normas juridicas que regulam a profissdo policial militar o estabelecido pela
Constituicdo Federal, principalmente naquilo que se refere ao exercicio das
liberdades. No entanto, a constitucionalizacdo das decisdes administrativas
disciplinares € premente, de modo que se evitem o cometimento de injusticas e
arbitrariedades.

A liberdade de expressdo possui importancia histérica, porque, conforme

Simone SCHEREIBER®®:

é aclamada como um dos direitos mais relevantes da modernidade, por
haver desempenhado um papel chave na fundagdo do Estado
Constitucional e por se constituir em premissas para a manutencdo deste
mesmo Estado, calcado nos ideais de autogoverno e de realizacdo dos
direitos fundamentais.

Neste mesmo sentido, impossivel ndo destacar 0s seus objetivos

constitucionais, nos termos de Jonatas E. M. MACHADO70:

a procura da verdade, a garantia de um mercado livre de ideias, a
participagdo no processo de auto-deteminacdo democratica, a proteccao
da diversidade de opinides, a estabilidade social e a transformacé&o pacifica
da sociedade e a expressédo da personalidade individual

69 SCHEREIBER, Simone. Liberdade de Expressao: Justificativa Tedrica e a Doutrina da Posi¢édo
Preferencial no Ordenamento Juridico. In: BARROSO, Luis Roberto Barroso (org). A Reconstrugdo
Democratica no Direito Publico no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 218
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no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 238.
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Sado varias as teorias que defendem o exercicio das liberdades,
principalmente aquelas relacionadas ao pensamento e a disseminacao de ideias.
Para Roberto GARGARELLA, a livre possibilidade de expressar-se deve ser
categorizada como direito fundamental maximo, por estar intimamente com o que
chama de nulcleo constitucional, o qual sustenta as concep¢des de Estado
Democratico de Direito. Seu discurso carrega um viés voltado para a propagacéo de
liberdades politicas e ideolégicas. A protecdo e viabilizacdo dos discursos das
minorias e daqueles segregados socialmente pela ordem juridica vigente caracteriza
importante meio de questionar as autoridades publicas e até mesmo o Estado.

O direito de resistir ao Direito, quando este se prestar a reproduzir injusticas
e discriminacdes, pode ser levado ao extremo, quando aqueles desfavorecidos
insurgem-se contra o Governo legalmente instituido. Apesar de ndo ser a ténica de
seu discurso, GARGARELLA admite relativizagdo dos direitos, desde que ocorra
mediante concreta fundamentacéo.

Jonatas E. M. MACHADO também defende a relativizacdo de direitos
apenas quando houver sdélida justificativa para tanto, igualmente condenando a
utilizado de vagas conceituac¢des. No entanto, relaciona a liberdade de expresséo a
dignidade da pessoa humana, traduzindo os anseios, a personalidade do individuo e
seu papel dentro da comunidade na qual se insere. Aqui, o discurso pode abranger
qualquer assunto, inclusive legitimando a discussdo de temas questionaveis sob o
ponto de vista moral e ético, pois cada pessoa possuiria discernimento e arbitrio
suficientes para abordar, questionar e defender assuntos que lhe forem importantes.

Embora distintas, ambas as teorias sdo capazes de justificar o pleno
exercicio da liberdade de expressdo por parte dos militares: seja com o objetivo de
contestar a ordem juridica vigente por ser afrontosa aos seus direitos, ou
simplesmente para expor seu ponto de vista sobre um assunto qualquer,
respeitando o seu préprio sentimento de dignidade.

Os seus direitos, como o0s de todas as pessoas protegidas pela ordem
constitucional vigente, estdo sujeitos a limitagcbes exclusivamente quando
confrontados com os direitos individuais de outra pessoa ou da coletividade, quando
dever& ocorrer coerente juizo de ponderacdo. No entanto, nas ocasifes nas quais
estiver investido de sua funcdo publica, especificamente com relagdo a garantia e
preservacao dos direitos fundamentais da sociedade, enquanto garantidor da ordem

e seguranca publicas, necessario se faz relativizar a livre expresséo de seus ideais,
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anseios ou necessidades. Ndo se diz que serdo suprimidos, mas que, caso do
exercicio da liberdade de expresséo resultem concretos prejuizos a sociedade, em
desrespeito aquilo que a Constituicdo Federal deve garantir por meio das forcas
policiais militares, os policias deverdo ser responsabilizados na medida dos danos a
que deram causa por meio de sua acdo ou omissao. Responsabilizacdo esta que
pode se dar nas esferas civel, penal e, principalmente, administrativa.

Assim, o exercicio de tal direito ndo deve ser caracterizado como um
absurdo disciplinar, capaz de comprometer os principios da hierarquia e da disciplina
e, desta forma, a prépria Policia Militar. Ao contrario, o desenvolvimento de um
pensamento critico por parte da tropa é importante para o desenvolvimento da
instituicdo, que deve sujeitar-se a questionamentos para, desta forma, reavaliar-se
constantemente e evoluir. De outra maneira ndo pode ser, pois a prépria sociedade
transforma-se cotidianamente e os servicos publicos a ela destinados, aqui incluindo
os relacionados a seguranca publica, devem aos seus anseios adaptar-se.

Finalmente, foge ao conhecimento da maioria das pessoas a verdadeira
natureza do policial por vocacdo: um idealista. Trata-se quase sempre de um
profissional vitima de injustos e graves preconceitos, cujas concep¢des ndo derivam
apenas do que dizem os grandes e renomados doutrinadores, mas sobretudo da
realidade social com a qual se deparam diariamente. Envida todos os seus esfor¢cos
em prol de uma sociedade que, invariavelmente, o renega e despreza. Destaca-se:
0s “seus” esforcos — pois se frustra ao constatar que, em varias oportunidades, esta
sozinho. A ele atribuem pluralidade de desgracas e violagcbes, numa va expectativa
segundo a qual reformulando as policia, reformular-se-a também a sociedade, em
uma inversdo fatal de protagonistas — a policia deriva da comunidade a que
pertence, e ndo o contrario. Por exemplo: os indices de criminalidade estdo em
patamares caracteristicos de paises em guerra civil? Pois bem, a mesma policia que
mata, morre. Neste sentido, impossivel exigir que o policial permaneca alheio a
todas estas circunstancias, sendo Obvio que € capaz de desenvolver critico
raciocinio, ainda que fruto apenas de suas experiéncias profissionais. Dar voz a
estas pessoas, possibilitando-lhes expor suas frustracbes, necessidades, anseios e
expectativas é mais que permitir o exercicio de um direito, mas reconhecer que, no
fundo, ndo sdo nada mais que brasileiros, como qualquer outro individuo, e dividem,

ao seu modo, as mesmas esperangas: um pais menos injusto e desigual.
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