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“Imagine all the people
Sharing all the world (...)
Imagine all the people

Living life in peace (...)

| hope someday you'll join us,
And the world will live as one”

(John Lennon, Imagine, 1971)



RESUMO

A Unido Europeia é o exemplo por exceléncia da processo de regionalizagdo e
formacéo de blocos econémicos, atualmente. E a Comunidade que possui um dos
mais amplos e profundos processos de integragéo regional, ndo atendo-se apenas ao
plano econdmico, mas também nos campos politico, juridico e institucional. A primeira
vista, uma integracdo tdo ampla e profunda aparenta ser sindbnimo de perda de
soberania de seus Estados-membros. Partindo desta premissa, através da leitura de
bibliografia especializada, analisou-se pormenorizadamente a histéria da construcéo
da Unido Europeia e de sua paulatina evolu¢cdo nos campos politico, econémico e
institucional, todos norteados pela compreensédo do fen6meno de transferéncia de
parcelas da soberania dos Estados membros em favor da Unido, bem como da
verificacdo dos diversos problemas causados por estas transferéncias. E de se
verificar que a integracdo da Unido Europeia se da em trés niveis: funcional,
responsavel por sua expanséo, horizontal, determinando seu alargamento e a vertical,
seu aprofundamento. Cada um destes niveis esta demonstrado na histéria da Unido
Europeia e determina uma série de consequéncias tanto para os Estados-membros
como para a Comunidade em si. A conciliacdo entre a soberania dos Estados e a sua
partilha em favor da Comunidade € a chave para a compreenséo deste processo de
integracdo. Assim, verifica-se com o0 exemplo exposto que a soberania nao
desapareceu com a superacdo do mito de Westfélia, mas sim que suas caracteristicas
se relativizam para fazer frente as novas estruturas e novas necessidades mundiais.
Antes compreendida como poder absoluto e indivisivel, a soberania deve ser
compreendida relativamente, como uma variavel em constante modificacédo, que pode
ser dividida e compartilhada.

Palavras-chave: Unido Europeia, Integracdo Europeia, Soberania.



ABSTRACT

The European Union is the example par excellence of the regionalization process and
trade blocs nowadays. The European Union is the one bloc that has the broader and
deeper integrations, not only in the economy field, but law, policy and institutional
governance as well. At first sight, such deep and wide integration appears to reduce
the sovereignty of its State members. Therefore, by reviewing the professional
literature, the history of the construction of the European Union was analyzed in detail,
taking into account its progressive integration in politics, economy and institutional
governance, the phenomenon of convection of sovereignty from de State-members to
the European Union and its problems. Through this research it was found that the
European Integration takes place in three levels: functional, responsible for its
expansion; horizontal, which determines its extension and vertical, responsible for its
deepening. Each one of these levels is shown in the history of the European Union and
determines a different number of consequences to both State members and the
Community itself. The reconciliation between the sovereignty of states and their shares
in favor of the Community is the key to understanding this unique process of
integration. Thus, sovereignty was not lost by the State members, in fact, its concept
changed: as the structure of the State has changed to meet the new needs of the
globalized world, also the sovereignty will be modified under the new interests and
purposes presented by this State. Initially known like an absolute and indivisible power,
sovereignty nowadays must be comprehend like a continuous variable, divided and
shared.

Key-words: European Union, European Integration, Sovereignty.
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1 INTRODUCAO

Nunca houve no mundo algo como o que € hoje a Uni&o Europeia. E possivel
perceber desde sua gestacao inclinacdes para uma unidade politica e institucional,
ainda que este tenha vindo a se consolidar como um bloco econémico. O velho
continente sempre foi mentor da economia internacional e detentor de poder
geopolitico, capaz de definir o futuro dos outros Estados. As decisdes tomadas pela
Unido Europeia geram impactos no ambito interno dos paises europeus, mas néo so:
tais decisfes trazem consequéncias sob as mais diversas formas para outros paises
e blocos econdémicos.

Ja com cerca de cinquenta anos, a UE continuou a transformar-se e alargar-
se, tornando-se uma instituicdo cada vez mais complexa e intrincada. O bloco ndo se
encaixa em nenhuma categoria juridica classica e desafia a Teoria do Direito e do
Estado, bem como o Direito Internacional a medida em que cria e modifica suas
instituicdes. A UE totaliza hoje vinte e oito Estados-membros, congregando um todo
miscigenado de paises, com diferentes interesses e identidades -culturais,
necessidades econémicas, sociais e politicas diversas.

E na esteira de criar situacées favoraveis para a maioria do grupo, ou melhor,
para a concretizacdo de seus objetivos de paz, de comunhdo econbmica, que as
autonomias de seus membros sao sufocadas a tal ponto que situacbes
verdadeiramente desagradaveis ou prejudiciais devem ser suportadas em nome do
bloco. E é ai que os conflitos podem comecar.

A Unido Europeia atravessa em 2013 uma das maiores crises desde a sua
constituicdo em 1993. Duas tendéncias diversas podem ser observadas no seio da
comunidade, que explicitam esta crise: por um lado, paises como Grécia, Espanha e
Portugal passam por gravissimas crises econdmicas, déficits orcamentarios e
desemprego, que causam graves impactos na integracdo da Comunidade como um
todo.

Por outro lado, ha paises como a Alemanha que desejam ver retomado o
projeto Constitucional de 2005, e outros que promovem incentivos a uma melhor
politica externa, com a criacdo de, por exemplo, um “exército europeu”. Assim,
guestdes acerca da paz e estabilidade, bem como do futuro da Unido Europeia sao

pecas-chave neste novo contexto de revisdo do papel a comunidade ocupa dentro do
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cenario domeéstico de cada Estado e do modo como as suas decisdes se refletem
nesse ambito.

Assim, sera analisada a historia da formacdo da Unido Europeia como forma
de se observar as modificacfes sofridas pelo conceito de soberania, com o fim de
verificar a permanéncia ou ndo das carateristicas que Ihe eram préprias no momento
de génese da Unido europeia. Igualmente, avaliar-se-a os impactos sofridos com as
modificacdes determinadas pela ja desgastada soberania nos Estados-membros, bem
coOmo as consequéncias para o proprio conceito de soberania dessa transferéncia de
parcelas de soberania entre os 6rgaos supranacionais e 0os Estados-membros.

E de se destacar que a compreensio da extens&o e dos limites do conceito de
soberania, bem como da prépria Unido Europeia é também compreender os limites e
possibilidades dos demais blocos e da propria integracdo regional. A compreensao
desses modelos de organizacdo politicas tém grande importancia, tanto por
revolucionar com a soberania Westfaliana predominante no século passado, ou seja,
rompendo com as relacdes internacionais classico; quanto por expressar a extensao
da globalizacdo sobre a forma de ser e a constituicdo dos Estados Nacionais, dos
blocos econémicos e das organizacdes internacionais. O Estado nacional hoje nao

caminha sozinho.
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2 A CRISE NO ESTADO MODERNO: AS MODULACOES NO CONCEITO DE
SOBERANIA

Com o escopo de se reconhecer no desenvolvimento da Unido Europeia as
modulac¢des e modificagbes no conceito de soberania, e mais, de seus impactos para
o Estado moderno que até entéo lhe era caracteristico, torna-se necessario verificar o
‘estado da arte” da soberania no momento das primeiras articulacdes dos Estados
para a formacao deste bloco econdmico, a fim de se reconhecer, em um momento
seguinte, como estas partiram de uma simples cooperacao econdémica entre Estados

para alcancar uma ampla e profunda integracdo econdémica, politica, social e juridica.

2.1 A SOBERANIA NO ESTADO MODERNO

O século XVII € o momento de 4pice da teoria classica da soberania. Segundo
Luigi Ferrajoli!, € quando este fendmeno se encontra em sua maxima configuragao:
no caminho de sua “plena secularizagdo” e sua “total absolutizacdo”. As
manifestacdes anteriores da soberania, fundamentadas no direito natural?, entraram
definitivamente em crise com a consolidacdo dos Estados absolutistas na Europa, o
que tornou necessaria a sua adaptacdo a esta nova realidade.

O Estado nacional soberano é a base do paradigma do Direito Internacional
moderno, cuja l6gica foi inaugurada pela Paz de Westfalia (1648)3, também
responsavel por evidenciar uma sociedade internacional que abrange em suas
relacoes “todas as entidades politicas soberanas do globo terrestre™, de que o
protagonista € o proprio Estado. Portanto, a compreensdo da soberania depende da
compreensao desta “formagao politico-juridica particular que € o Estado nacional

moderno, nascido na Europa h& pouco mais de quatro séculos, exportada no século

1 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Trad.
Carlo Coccioli, Marcio Lauria Filho. 22 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007 (Justica e direito). p. 17.

2 Idem.

S Idem.

4 BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade internacional e o século XXI: em busca da construcdo de uma
ordem judicial justa e solidaria. ljui: Ed. Unijui, 2001 (Colecao Ciéncias Sociais). p. 185.
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XX a todo o planeta™.

Segundo Dalmo de Abreu Dallari®, o conceito de Estado envolve os elementos
soberania, povo, territério e finalidade: “(...) parece-nos que se podera conceituar o
Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo
situado em determinado territorio”.

Assim, a soberania caracteriza-se como poder que garante a ordem juridica
do Estado, determinando os seus interesses e fins, a serem concretizados dentro de
um determinado espaco limitado, o territério, e referindo-se a determinada
coletividade, o seu povo. E de se reconhecer, portanto, que as ponderacdes a respeito
do conceito de soberania sdo dependentes e permeados pelos demais elementos que
o compdem os Estados, ou seja, territorio, povo e finalidade.

Darcy Azambuja’ percorre 0 mesmo caminho. Para o autor, os trés elementos
essenciais que permanecem na verificagdo do conceito de Estado séo: a populagéo,
o territorio, e um governo independente. Assim, “o Estado exerce o poder sobre o0 seu
territdrio e sobre as pessoas que nele se encontram, sejam elas estrangeiras ou
nacionais™. Entretanto, apenas estes dois elementos s&o insuficientes para
caracteriza-lo. O Estado possui um poder “peculiar’, que o torna independente dos
demais Estados e que demostra uma efetiva supremacia sobre esse territorio e essa
populacgéo.®

A soberania do Estado nacional moderno reconhecem-se quatro caracteristicas
principais — que déo conta, igualmente, de seu conceito.!® A primeira caracteristica
refere-se o caréater absoluto da soberania, que pode ser limitado apenas pelo proprio
Estado.!! A segunda, diz respeito a sua singularidade: “ndo é compativel a
convivéncia de mais de um poder soberano no mesmo ambito”*?. Consequentemente,

a soberania € também indivisivel, o que ndo deve ser confundida com a divisibilidade

5 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Trad.
Carlo Coccioli, Marcio Lauria Filho. 22 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007 (Justica e direito). p. 02.

6 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 282 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
p. 119.

7 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 422 ed. Sdo Paulo: Globo, 2001. p. 17-18.

8 Ibidem, p. 46.

° Ibidem, p. 49.

10 AFER, Celso. A soberania e os direitos humanos. Lua Nova, Sao Paulo, n. 35, p. 137-148, 1995.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010264451995000100006&
Ing=en&n rm=iso>. Acesso em 27 out. 2013. p. 137.

11 REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Europeia e Constituicdo: a integracdo dos Estados e
Ordenamentos Juridicos Nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 23.

12 Mais especificamente, no sentido de que nédo é possivel admitir que sobre um mesmo territério haja
mais de uma decisdo suprema num mesmo ambito. In: Ibidem, p. 21.
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de seu exercicio, e sua imprescritibilidade, que para alguns autores esta também
associada a inalienabilidade, uma vez que tudo diz respeito ao fato da soberania
constituir-se de um poder supremo que nao permite qualquer lesdo ou
disponibilidade.® S&o estas caracteristicas que garantem a progressiva absolutizacéo
do Estado, uma vez que acirram o seu carater de poder superior e inalcangavel.
Estas caracteristicas ancoram-se, igualmente, nas teorias acerca da
personalizacdo do Estado, ou do “Estado-pessoa”, que remontam a Thomas
Hobbes.'* Como expressa Luigi Ferrajoli®, esta personalizacéo é o que caracteriza a
plena secularizacdo do conceito de soberania, uma vez que a esséncia ou a “alma
artificial” desse Estado-pessoa é a propria soberania. Assim, como detentor de um
“poder supremo que ndo reconhece outro acima de si”’'®, apenas o préprio Estado
pode limitar-se ou obrigar-se, bem como ser& a fonte suprema e ilimitada do Direito
no seu Estado — dispondo do monopdlio de sua producdo —, uma vez que € 0
responsavel pela concretizacédo de seus interesses e fins.1” Herman Heller expressa-
se no mesmo sentido:
O poder do Estado é soberano, o que significa que €, dentro do seu territorio,
poder supremo, exclusivo, irresistivel e substantivo. A soberania do Estado,
significa, portanto, a soberania da organizacdo estatal como poder de
ordenac¢do supremo das normas e tem 0 monopdlio do poder de coacéo fisica
legitima, a ultima ratio de todo o poder. [...] O poder do Estado tem que ser,
do ponto de visto do direito, o poder politico supremo, e sempre o ponto de

vista do poder, o poder politico normalmente mais forte, dentro de seu
territorio, pois do contrario ndo sera soberano o poder do Estado.1®

Caracterizados de modo geral a soberania e o Estado nacional moderno,
verifica-se a seguir os dois ambitos em que esta soberania se manifesta: o ambito
interno e o ambito externo. Ainda que o modelo de Estado quando da emergéncia da

Unido Europeia tenha se modificado, e, portanto, ndo seja 0 mesmo deste do século

13 |dem.

14 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Trad.
Carlo Coccioli, Marcio Lauria Filho. 22 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007 (Justi¢a e direito). p. 19.

15 |dem.

16 Do brocado latino “suprema potestas superiorem non recognoscens”. In: Ibidem, p. 01.

17 lbidem, p. 19.

18 Traducao livro do original: “El poder del Estado es soberano, lo que significa que es, dentro de su
territério, poder supremo, exclusivo, irresistible y substantivo. La soberania del Estado significa, pues,
la soberania de la organizacion estatal como poder de ordenacion supremo de las normas y tiene el
monopdlio del poder de coaccidn fisica legitima, la ultima ratio de todo o poder. [...] El poder del
Estado tiene que ser, desde el punto de vista del derecho, el poder politico supremo, y desde el
punto de vista del poder, el poder politico normalmente mas flerte, dentro de su territério, pues de lo
contrario no seréa soberano ni poder del Estado.” In: HELLER, Herman. Teoria del Estado. 22 ed.
Mexico: Fondo de Cultura Economica, 2000. (Politica y Derecho). p. 312-313.
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XVI, suas caracteristicas gerais, especialmente no que diz respeito ao fenébmeno
soberania, permaneceram marcadas fortemente pelos ideais de Westfalia, a despeito

de possiveis paradoxos e antinomias.

2.2 DIMENSOES DA SOBERANIA

A soberania pode se manifestar em duas dimensdes: uma dimensao interna e
outra externa. Adverte Luigi Ferrajoli’® que ambos sdo eventos que ocorrem
paralelamente, mas, que ainda assim, sao divergentes: a dimensdo externa tem
origem mais antiga e tende a uma progressiva absolutizacdo que se encontra, ainda
hoje, em curso. O ambito interno, por outro lado, possui uma historia de “progressiva
limitacdo e dissolugéo”, o que em consequéncia determina uma reducdo em seu
ambito de atuacao, paralelamente e em razdo do momento da “formacao dos Estados
constitucionais e democraticos de Direito”.?° Luigi Ferrajoli destaca que ambos os
processos de secularizacao e absolutizacdo, que prestam-se a desenvolver o conceito
geral de soberania no Estado moderno

envolvem ambas as dimensdes da soberania, a externa e a interna, e

compdem um todo com a formagédo da ideia moderna do Estado como pessoa
artificial, fonte exclusiva do direito, e ao mesmo tempo, livre do direito.?!

O ambito externo € o primeiro a se desenvolver, e consequentemente é
também o primeiro a se absolutizar, por conta da propria redefinicdo de fronteiras
determinada pelo acordo de Westfalia e da secularizacdo do Estado moderno. Nesse
contexto, ndo ha um poder supra-estatal que limite a atuacédo dos Estados soberanos
na comunidade internacional, e ainda que em uma situacao diversa tal poder existisse,

os Estados ndo admitiriam sua subordinacédo a poder diverso que ndo o seu proprio.??

19 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Trad.
Carlo Coccioli, Marcio Lauria Filho. 22 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007 (Justica e direito). p. 03.

20 ldem.

21 |bidem, p. 17.

22 KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. InstituicBes, Direito e soberania: a efetividade juridica nos
processos de integracao regional nos exemplos da Unido Europeia e do Mercosul. Revista Brasileira
de Politica Internacional. Brasilia, v. 52, n. 1, p. 53-70, 2009. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292009000100003&Ing=en&nrm=
iso>. Acesso em 06 out. 2013. p. 54.
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Como expressou Luigi Ferrajoli?®, a absolutizacdo do ambito externo da
soberania ressalta o proprio estado de natureza teorizado por Thomas Hobbes: a
secularizacéo e a atuacao ilimitada dos Estados permitiu que estes garantissem a paz
em seu ambito interno, mas, por outro lado, também permitiu que se concretizasse no
ambito externo “uma ameacga permanente de guerras e destrui¢cdes para o futuro da
humanidade”?. Isto ocorre, pois, na existéncia de “Estados independentes entre si,
cada Estado tem uma liberdade absoluta para fazer aquilo que julgard mais oportuno
ao proprio interesse”®. A guerra passa a ser instrumento para dar validade as “razées
de Estado”, sejam estas quais forem. A afirmac&o de Raymond Aron expressa com
clareza este sentido:

Toda politica internacional importa um choque constante de vontades, por
estar constituida por relagbes entre Estados soberanos, que pretendem
determinar livremente sua conduta. Enquanto essas unidades n&o estéo
sujeitas a leis ou a um arbitro, elas séo rivais, pois cada uma é afetada pela
acdo das outras, e suspeita inevitavelmente das suas intencdes. Mas esta
contraposi¢cao de vontades ndo desencadeia necessariamente a competi¢cao
militar, real ou potencial. O intercAmbio entre unidades politicas nem sempre

€ belicoso; seu relacionamento pacifico € influenciado pelas realizagcbes
militares, passadas ou futuras, mas nao é determinado por elas.26

Por outro lado, o ambito interno da soberania, o qual superou o estado de
natureza hobbesiano em funcéo da prépria existéncia do Estado.?’” Ainda que o Estado
tenda a sofrer uma “progressiva limitagao interna” na Era Liberal com a chegada do
Estado de Direito, em contraposicdo ao seu ambito externo, que mantera uma
progressiva absolutizacdo nesse mesmo periodo. Tal fendmeno torna ainda mais
clara a “dupla face do Estado, fator de paz internamente e de guerra externamente”?®,
criando suas leis e ordenamento dentro de sua prépria ordem juridica, e manifestando
suas razdes de Estado através da guerra no plano internacional.

A dimenséo interna da soberania s6 se completa com a crise do Estado de
Westfélia e a assuncéo dos Estados de Direito. E exatamente a op¢éo por ter-se no
Direito — ou melhor, em suas normas, e mais especificamente, na Constituicdo deste
Estado — o fundamento das decisdes e a propria legitimidade do Estado € que se tem

lugar esta “progressiva limitacdo interna” da soberania. E o que se verificara, com mais

23 FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 21.

24 |bidem, p. 03.

25 |bidem, p. 22.

26 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagdes. Trad. Sérgio Bath. Brasilia: Editora UNB, 2002
(Colec¢éo IPRI, 4). p. 102.

27 FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 25.

28 |bidem, p. 28.



16

detalhes, na proxima secéo.

2.3 A SOBERANIA NO ESTADO CONSTITUCIONAL

Desde sua origem no direito natural até o momento da constitucionalizacdo do
Estado, a soberania interna permitiu o reconhecimento de um poder destacado em
um vértice, ou seja, reconhece uma relagdo politico-juridica bipolarizada e
hierarquizada entre o detentor da soberania e aqueles submetidos a ela ho ambito
interno do Estado.?® As progressivas limitacdes a soberania colocaram em crise essa
bipolaridade até que ndo pudesse se reconhecer um vértice que detivesse aquele
poder ilimitado, restando apenas sujeitos insertos num Estado, todos eles com sua
soberania limitada.3°

Foi o que ocorreu com o surgimento das primeiras Constituicdes, ao substituir
0 poder soberano e absoluto dos monarcas pela soberania de toda a coletividade de
individuos daquele Estado: o povo. Estes sdo responsaveis por criar e definir o seu
ordenamento juridico, a “divisdo dos poderes, principio da legalidade e direitos
fundamentais™! e outras tantas limitagcdes ao exercicio interno deste poder.

Segundo Luigi Ferrajoli, o “estado de direito como ordenamento em que todos
0s poderes estao submetidos a lei equivale ao fim da soberania como [...] poder livre
de obediéncia as leis”®?, o que leva a concluséo de que a submisséo de todos a lei é
0 mesmo que negar a soberania interna absoluta.®?

Esta negacédo nao significa, no entanto, que a totalidade da ideia de soberania
foi abandonada: o conceito transmudou-se nas ideias de soberania nacional e de
soberania popular. Essa mudancga permitiu a preservacdo do Estado moderno, uma
vez que sua legitimacdo politica se sofisticou®4, readequando-se a uma nova
realidade.

A Constituicdo é o documento em que se formaliza todo arcabougo juridico

29 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Trad.
Carlo Coccioli, Marcio Lauria Filho. 22 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007 (Justica e direito). p. 01.

%0 |bidem. p. 33.

31 |bidem. p. 28.

%2 |bidem. p. 32.

33 |bidem. p. 28.

34 |bidem. p. 29.
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deste Estado de Direito, que inaugura o ordenamento e tutela-se a si préprio e 0s
individuos que dele fazem parte. Segundo Méarcio Monteiro Reis, as Constituicdes sdo
os instrumentos formalizadores do préprio exercicio da soberania, pois
(...) o poder originario, ao impor sua forca e conquistar a qualidade de
soberano, deve organizar-se e limitar a esfera de atuacao dos poderes em
exercicio, o que é feito através de uma carta constitucional. Esta passa a ser
0 estatuto maximo daquele ordenamento juridico. Sendo assim, pode-se

afirmar que, modernamente, a principal caracteristica da soberania é o
exercicio do poder constituinte.3®

Com todos submetidos a Constituicdo, o exercicio da soberania se d4 com o
exercicio do poder constituinte. E 0 momento do Estado de Direito, baseado na teoria
democratica, que coloca o povo como o detentor da soberania, pois é este que,
através da titularidade da soberania popular, exerce o poder constituinte.3®

A constitucionalizacdo representa o abandono a qualquer vinculo da heranca
jusnaturalista do conceito de soberania, passando a ser um conceito autbnomo, nas
palavras de Luigi Ferrajoli®’, reforcado na base juspositivista da soberania popular e
nacional. A soberania externa também € influenciada por esta nova fase, que € o
momento em que sua progressiva absolutizagdo “alcanga suas formas mais
desenfreadas e ilimitadas”, que culminaram nas guerras e conquistas coloniais
imperialistas e, mais especialmente, nas duas grandes guerras mundiais.®

Todo esse contexto é determinante para a constituicdo e nascimento da Unido
Europeia, pois 0s primeiros projetos de uma unido concreta no continente europeu
foram movidos pela necessidade de se estabelecer uma alianca de paz concreta e
duradoura. A necessidade de manter a paz na Europa é desafiadora, e para que esta
ocorresse algo teria que mudar na concepc¢do dos Estados soberanos e na forma
como a propria soberania é por eles interpretada. Assim, passa-se a analisar o
caminho percorrido na construcao da Comunidade e de que modo esta continuamente
desafiard a soberania dos seus Estados-membros e a propria compreensao de
Estado.

35 REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Europeia e Constituicdo: a integracdo dos Estados e
Ordenamentos Juridicos Nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 27.

36 KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. InstituicGes, Direito e soberania: a efetividade juridica nos
processos de integracéo regional nos exemplos da Uni&o Europeia e do Mercosul. Revista Brasileira
de Politica Internacional. Brasilia, v. 52, n. 1, p. 53-70, 2009. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292009000100003&Ing=en&nrm=
iso>. Acesso em 06 out. 2013. p. 59.

87 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Trad.
Carlo Coccioli, Marcio Lauria Filho. 22 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007 (Justica e direito). p. 34.

38 |dem.
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3 DA EUROPA A UNIAO EUROPEIA

O desenvolvimento da Unido Europeia colocou a prova o conceito de
soberania, provocando-lhe uma série de modificacbes e modula¢des, bem como
repercutiu de maneira singular no modo como o Estado soberano da Era Moderna era
compreendido, trazendo impactos para a propria compreensao do Estado hoje. Neste
sentido, a Unido Europeia, a medida que amplia e aprofunda cada vez mais a sua
integracdo, representa um continuo desafio a ciéncia juridica, o que permite que a
mesma seja compreendida, contemporaneamente, como uma formacdo politico-
juridica sui generis.3®

O estudo das etapas de desenvolvimento da Unido Europeia proporcionara
uma compreensdao dos sucessivos constrangimentos sofridos na esfera da soberania
“‘individual” de cada Estado-membro que permitiram, igualmente, a concretizacdo de
propostas de integracdo econémica e politica inovadoras. Tal estudo compreendera a
verificacdo do desenvolvimento de diversas expressdes do ideal europeu que move e
justifica a integragao; as inclinacdes na seara da cooperacgéao; e, finalmente, a gradual
concretizacao do ideal de integracdo até a constitucionalizacdo da Unido Europeia
hoje, segundo as opc¢des politicas e econdmicas tomadas no seio de suas instituicdes,
tudo permitindo a sua concepcao como uma grande organizagao politico-juridica sui

generis.

3.1 O IDEAL EUROPEU

As manifestacbes de poder dos diversos Estados soberanos criam uma
situacdo muito fragil no contexto internacional, diante da constante ameaca de
emergéncia de uma guerra, uma vez que esta é utilizada indistintamente como
instrumento para a realizagao das razdes de Estado. Este sentimento de inseguranca
traz a necessidade de se firmarem estruturas para garantir a superioridade da paz

sobre os desejos e interesses “individuais” aos Estados, evitando-se, assim, as perdas

39 TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder politico do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 3.
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terriveis que advém dos conflitos bélicos. Especialmente para o continente europeu,
as experiéncias com as duas Grandes Guerras Mundiais, dentre outros conflitos
regionalizados na época imperialista, s&o consequéncia desta concep¢ao moderna de
soberania do Estado.

Assim, € interessante notar que 0s primeiros projetos para a construcao de uma
Unido Europeia envolveram exatamente a necessidade da consolidacdo da paz no
continente europeu, demonstrando sua intima relacdo com a forma de concepcéo e
manifestacdo dos poderes soberanos dos Estados. O sonho de unir em paz os paises
do continente Europeu é antigo. E notavel que o ideal de uma Europa unida ja esteve
presente em diversos literatos antes mesmo do advento da Unido Europeia, que pode
ser tomada como a grande concretizacédo de todos estes projetos.*0

Estes teoricos expressaram em suas obras todo o descontentamento com uma
Europa fracionada e enfraquecida, reconhecendo a perda politica, econdmica, militar
e de influéncia externa que esta causava umas as outras poténcias. O jurista francés
Pierre Dubois, em 1304, ja falava dos “Estados Unidos da Europa”; economistas como
o inglés Bentham e o francés Saint-Simon, o abade de Saint Pierre e o fil6sofo
Immanuel Kant, todos expressaram projetos para a Paz Perpétua, comungaram do
espirito de unir uma verdadeira “Europa” para além do ajuntamento de um grupo de
Estados soberanos.*

Os rearranjos politico-econdmicos da era imperialista e as consequéncias
devastadoras das duas Guerras Mundiais foram determinantes para cultivar o ideal
Europeu e o espirito de unificacdo no continente. O periodo entre guerras (1919-1938)
€ 0 mais rico em incentivos a uma producdo intelectual voltada especificamente para
a concretizacdo do sonho da Europa unificada, vindo a congregar inclusive
organizacdes e mobilizacdes nos Estados nacionais neste sentido. Entretanto, tais
incentivos foram mais uma vez interrompidos por confrontos bélicos, podendo-se
reconhecer uma nota comum com o conflito que Ihe é precedente: um nacionalismo
exacerbado por parte dos Estados soberanos.*?

Até a assinatura do primeiro Tratado que instituiu o embrido do que é hoje a

40 FONTAINE, Pascal. A Europa em 12 licdes. Luxemburgo: Servico Das Publicacées da Unido
Europeia, 2010. Disponivel em: <http://bookshop.europa.eu/pt/a-europa-em-12-li-es-
pbNA3110652/>. Acesso em: 20 set. 2013. p. 5.

41 CAMPOS, Jodo Mota de; CAMPQOS, Joao Luiz Mota de. Manual de Direito Comunitario. 42 edicao
Lisboa: Fundacgéo Calouste Gulbekian, 2004. p. 29-30.

42 HOBSBAWM, Eric. A era dos Impérios: 1875-1914. 82 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2003.
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Unido Europeia, observar-se-4, ao longo de cerca de quarenta anos, um continuo
embate entre os ideais favoraveis a integracao e os ideais nacionalistas, contrarios ao
estabelecimento de uma ligacdo mais forte entre os Estados. Assim, serao
apresentadas a seguir as principais ideias “plantadas” em favor da integragao
europeia, divididas em dois momentos principais: entre as duas Grandes Guerras, e

apos a Segunda Guerra Mundial.

3.1.1 A Europa no periodo entre as duas Grandes Guerras

O estopim da Primeira Guerra em 1914 rompeu com o “concerto europeu’?,
que até entdo mantinha a Europa sob uma fragil estabilidade. Por um lado, os Estados
nacionais até entdo caminhavam para o maximo de sua absolutizacdo, a soberania
como peca chave deste desenvolvimento; e por outro, uma fragil impressdo de
harmonia mantinha a Europa em paz, uma vez que os conflitos imperialistas que
caracterizaram o periodo anterior a Primeira Guerra foram deslocados do continente
europeu para outras partes do globo terrestre, especialmente Asia e Africa, onde se
encontravam as novas col6nias europeias. A despeito da continua formacéo de
aliancas militares e acordos politicos e diplomaticos entre os Estados europeus neste
periodo** a “harmonia” do convivio entre estes Estados soberanos poderia se romper
facil e abruptamente.*®

Segundo o historiador Eric Hobsbawm, este “foi provavelmente o periodo da

43 “Até 1914, o cenario europeu era traduzido pelo chamado ‘concerto europeu’. Desde 1815, com o
Congresso de Viena — que sepultou a tentativa de Napoledo de criar uma Europa unificada pelo seu
império — a regido estruturou-se em torno das antigas potencies, objetivando a redefinicdo do mapa
politico europeu. Esse foi 0 arranjo denominado de concerto europeu: uma ordem fundada em uma
balanca de poder entre as superpoténcias da época, com o objetivo de evitar o surgimento de
hegemonias e consequentes conflitos. Assim para promover a paz, foi constituido um sistema de
aliancas para uma possivel guerra. Dessa forma, pode-se dizer que a ordem instaurada nesse
periodo era de cunho essencialmente politico-diplomatica, onde os interesses das partes envolvidas
exerciam maior influéncia que o direito.” In: CARNEIRO, Cynthia Soares. O Direito da Integragéo
Regional. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. (Colecdo Para Entender). p. 77.

44 Tais acordos entre os paises europeus “alimentavam” seus Estados e soberanias, uma vez que
visavam o controle e dominio de suas coldnias além-mar. Dentre os acordos protagonizados neste
periodo podem ser destacados aqueles que determinaram a demarcacéo de fronteiras na Africa. Os
Estados europeus reivindicaram cada qual sua quota-parte, respeitando a colonizagdo por eles
empreendida em detrimento da fronteiras naturais, culturais, de tribos e povos dos colonizados. In:
HOBSBAWM, Eric. A era dos Impérios: 1875-1914. 82 ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2003. p. 23-25.

45 CARNEIRO, Cynthia Soares. Op. cit., p. 77.
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histéria mundial moderna em que chegou ao maximo o numero de governantes que
se autodenominavam imperadores”®, impérios estes que dividiram o mundo entre si,
com cada uma dessas fragcbes dominada e a eles ligada direta ou indiretamente,
mantendo-se confiantes num ordinério equilibrio de poder imperial e em uma néo
intervencéo direta de uma poténcia sobre a outra.*” Os principais representantes
europeus dessas superpoténcias eram Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Italia,
Holanda, Bélgica*®, e, uma vez rompido este fragil equilibrio que as interligava foram
carregados conjuntamente para o conflito bélico, o maior até entéo.
Com o fim da Primeira Guerra, surgiram diversas propostas para a associacao dos
Estados da Europa. Assim, é possivel destacar os incentivos do austriaco Richard
Coundenhove-Kalergi, responséavel pela organizacao do Congresso Pan-europeu em
1927, que culminou na criacdo da Unido Pan-Europeia, bem como suas proposi¢cées
a respeito de uma nacao europeia e um federalismo europeu. Do mesmo modo foram
os esforcos do primeiro-ministro francés Aristide Briand que, na Assembleia das
Nacdes Unidas em 1929, prop6s uma unido de tipo federal tal como a protagonizada
pelos Estados Unidos da América.*°

Ainda que tais propostas referissem-se a uma unido de tipo “federal”’, ndo o
faziam no sentido técnico da palavra: as associacdes propostas nesse primeiro
momento visavam especialmente uma “cooperacao pacifica entre os estados
soberanos™?, ou seja, sem que tal instituicdo interferisse nos direitos soberanos dos
Estados.>! Mais a frente sera possivel reconhecer o viés federalista nas propostas da
Unido Pan- Europeia, pois a proposta apresentada em 1930 previa ndo apenas a
criacdo de 6rgaos federais “supranacionais”, como também a consolidacdo de um

sistema financeiro préprio e de uma “cidadania europeia”, ou seja, propostas que iam

46 HOBSBAWM, Eric. Op. cit., p. 88.

47 “Entre 1815 e 1914 nenhuma grande poténcia combateu outra fora de sua regido imediata, embora
expedicOes agressivas de potencias imperiais ou candidatas as imperiais contra inimigos do ultramar
fossem, claro, comuns”, ou seja, havia guerra, esta apenas néo era travada no continente europeu.
In: Ibidem. p. 23.

48 E interessante notar que estes seis Estados, com sensiveis diferencas, s&o 0s mesmos paises que
representam o nucleo formativo da Comunidade Econdmica Europeia. Denota-se, no caso de
Holanda e Bélgica, que estes paises ja se encontravam coligados em cooperac¢do com Luxemburgo
no bloco econdmico BENELUX; e no caso da Alemanha, apenas a sua por¢do ocidental, que era
capitalista, fazia parte do Bloco Econémico.

49 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p.33.

50 AVELAS NUNES, A. J. A Constituicdo Europeia: a constitucionalizag&o do neoliberalismo. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006. p. 12.

51 TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder politico do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 86.
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além da simples associacdo econdmica, estendendo-se aos campos politico e
social.>?

No entanto, a depressao econémica advinda da quebra da Bolsa de Valores de
Nova York em 1929 criou um grande efeito domino, determinando a derrocada de
diversos paises europeus que retomavam a prosperidade econémica apos o término
da Primeira Grande Guerra. Acirraram-se 0s animos nacionalistas, cujo protecionismo
econdbmico € a palavra de ordem, opondo-se, assim, a quaisquer tratativas para a
unido dos Estados da Europa. Chegou-se a instituir em 1930 uma Comissao para o
Estudo da Unido Europeia, com a lideranca de Aristide Briand, nhuma tentativa de
preservar as conquistas desse primeiro periodo de tratativas para a cooperagao
internacional europeia.>® No entanto, o sonho da unido na Europa retornaria apenas

com a emergéncia da Segunda Grande Guerra.

3.1.2 A Europa apés a Segunda Guerra Mundial

Mesmo durante a Segunda Grande Guerra € possivel encontrar expressées em
favor da unificagdo da Europa, tais como o Movimento Federalista Europeu, de 1941,
liderado por Altiero Spinelli; o projeto de uma Constituicdo Federal Europeia, de 1943,
de autoria de Coundenhove-Kalergi, e até mesmo a constituicdo da unido aduaneira
entre Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos, 0 BENELUX, como exemplo concreto
das futuras possibilidades europeias.>* Entretanto, é apenas com o fim do conflito e
toda a devastacao e desestruturacdo econémica, politica, territorial, social, na Europa
como um todo, que a integracdo tomara movimento.

Assim, o fim da Segunda Grande Guerra determinou, fatalmente, a
descentralizacdo da Europa no cenario mundial, uma vez que o mundo rearranjou-se
segundo uma nova bipolaridade, centralizada nos Estados Unidos da América e na
Unido Soviética. Segundo Eric Hobsbawm o conflito representou o “declinio e queda

da Europa, ainda centro inquestionado de poder, riqueza, intelecto e ‘civilizacao

52 AVELAS NUNES, A. J. Op. cit., p. 13.

53 CAMPOS, Joado Mota de; CAMPOS, Jodo Luiz Mota de. Manual de Direito Comunitario. 42 edicdo
Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbekian, 2004. p. 33.

5 AVELAS NUNES, A. J.A Constituicdo Europeia: a constitucionalizag&o do neoliberalismo. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006. p. 13.
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ocidental’ quando o século comego”. E interessante verificar que a formacéo de uma
unidade, a0 menos econdmica, era imperiosa para a sobrevivéncia do paises do
continente Europeu e para a retomada de sua posicdo de destaque no cenario
internacional, ainda que de modo lento e reduzido. Do contrario, estariam submetidos
as intempéries das decis6es de um lado ou do outro dos poderosos da nova ordem
mundial. O historiador Eric Hobsbawm destacou tal necessidade:
As "grandes poténcias" de 1914, todas europeias, haviam desaparecido,
como a URSS, herdeira da Russia czarista, ou sido reduzidas a um status
regional ou provincial, com a possivel excecdo da Alemanha. O préprio
esforco para criar uma "Comunidade Europeia" supranacional Unica e
inventar um senso de identidade europeia a ela correspondente, substituindo

as velhas lealdades a paises e Estados histéricos, demonstrava a
profundidade desse declinio.5®

E neste contexto que as tendéncias integracionistas e nacionalistas ficaram
mais definidas: a primeira explicitamente a favor da unido politica e juridica dos
Estados, admitindo a criagdo de mecanismos de governo centralizados e superiores
a estes Estados; enquanto a segunda tendéncia priorizava garantir, de todo modo, a
incolumidade da soberania dos Estados. Ainda que por meios diversos, ambas as
correntes compartilhavam de um claro objetivo-final: “a busca de solu¢gées comuns
para o reerguimento dos paises europeus a partir da integracdo de algumas politicas
setoriais”.>’

O discurso de Winston Churchill em setembro de 1946, em Zurique, €
considerado um marco por seu conteudo favoravel a uma unido federalista. O
primeiro-ministro britdnico destacou a necessidade de um verdadeiro didlogo entre
Alemanha e Franca, bem como da necessidade de “recriagdo da familia europeia”™?:

(...) nés devemos re-criar a familia Européia em uma estrutura regional
chamada, talvez, de Estados Unidos da Europa, € o primeiro passo pratico
sera a formacdo de um Conselho da Europa. Se primeiramente todos os
Estados da Europa ndo querem ou ndo estdo disponiveis para juntar-se a

Unido nés devemos, ainda assim, proceder a montagem ou combinagéo
daqueles que querem e podem.>®

55 HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: O breve século XX: 1914-1991. 22 ed. S&o Paulo: Companhia
Das Letras, 2001. p. 23

56 ldem.

57 TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder politico do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 88.

58 UNIAO EUROPEIA. Os Fundadores da UE: Transcrigdo da Intervencdo de Winston Churchill em
Zurigue, em 19 de setembro de 1946. Disponivel em: <http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-
fathers/index_pt.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.

59 Tradugéo livre do original: “(...) we must re-create the European family in a regional structure called,
it may be, the United States of Europe, and the first practical step will be to form a Council of Europe.
If at first all the States of Europe are not willing or able to join the union we must nevertheless proceed
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Foi também Winston Churchill quem convocou o Congresso da Haia de 1948
para discutir as questdes da integracdo, o que culminou na criagdo do “Movimento
Europeu”, naquele mesmo ano, congregando as diversas expressdes dos movimentos
federalistas que se desenvolveram na Europa ocidental.®°

Na década seguinte, definem-se igualmente, dentre aqueles favoraveis a
integracéo, as tendéncias que se posicionavam a favor de uma unido federal, com a
criacdo de um 6rgdo supranacional, e aqueles a favor de uma uniéo de tipo confederal,
em que a integracao dos paises ocorreria através de pactos de intergovernabilidade.
Como representante confederado pode-se ter o francés Charles De Gaulle. Sua
proposta visava uma cooperacao politica, militar e econdbmica entre os paises, sem
que, no entanto, fossem criadas entidades comunitarias ou supranacionais. Ana Paula
Tostes destaca o sentido da integracéo proposta por Charles De Gaulle:

Um modelo confederativo & moda de De Gaulle — ou a constituicdo de uma
“Europa Europeia” — deveria trazer a garantia de que os Estados
conservariam suas soberanias plenas, ou seja, os Estados s6 poderiam

delegar competéncias a instituicdes comuns através de tratados, em matérias
de defesa externa, diplomacia, cultura e outros temas de politica externa.6?

Contudo, é o Plano Schuman, encabecado pelos esfor¢cos de Jean Monnet e
Robert Schuman, que tornou possivel a concretizacdo dos ideais de integracdo. O
plano dos franceses tomou expressao uma vez que propunha uma resolucao imediata
para o problema econdémico, ou seja, deixando de fora o elemento sob o qual se
debrucavam as discussfes entre confederais e federais: o politico; bem como
inaugurava a integracéo dos Estados, mas de modo setorial, propondo, basicamente,
uma “cooperagéo intergovernamental 2,

Monnet e Schuman reconheceram na indUstria de carvao e aco a base para a
reconstrucdo da Europa devastada. Para a realizacdo de uma integragcao
funcionalizada para a producao destes bens, um didlogo entre Franca e Alemanha era
fundamental. Ambos os paises localizavam-se no centro da producéo do carvéo e do

aco, motivo pelo qual ambos passaram décadas em conflito, na disputa pelos

to assemble and combine those who will and those who can.” In: UNIAO EUROPEIA. Os Fundadores
da UE: Transcricdo da Intervencéo de Winston Churchill em Zurique, em 19 de setembro de 1946.
Disponivel em: <http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/index_pt.htm>. Acesso em:
29 out. 2013.

60 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 36.

61 TOSTES, Ana Paula B. Op. cit., p. 92.

62 QUADROS, Fausto. Op. cit., p. 37.
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dominios territoriais do Vale do Rio do Rhur e da Alsacia-Lorena. A solucao, colocar
a producdo de carvdo e a¢o sobre uma Unica autoridade europeia, era a ideia
raciocinada por Monnet a ser executada pelo Plano Schuman.

Os esforcos de Monnet e Schuman, catalisados na declaracdo Schuman em
1950, serdo os responsaveis por retirar o plano de integracdo da Europa do imaginario
para transporté-lo a realidade, com a constituicdo da Comunidade Europeia do Carvao
e do Aco em 1951. Antes disto, porém, € necessario destacar outras organizacoes
internacionais que, na busca por uma cooperacao entre os Estados, foram exemplos

fundamentais para o processo de integracao europeia.

3.2 DA COOPERACAO A INTEGRACAO

O momento a que se reconhece como um periodo de cooperacao é anterior ao
processo de integracdo propriamente dito e simultdneo a promoc¢éo dos ideais de
integracdo. E caracterizado pela criacdo de instituicbes, notadamente na forma de
organizagfes internacionais, com fins diversos, como estratégicos e de defesa,
econdmicos, de promocéo social®®, entre outros, que ndo necessariamente envolviam
apenas Estados europeus, ou ainda, lhes eram exclusivos. Tais instituicbes néo
determinavam relacdes entre si e possuiam escopos especificos através de uma
cooperacao.

Duas novas tendéncias mundiais se apresentam no pés Segunda Guerra, em
funcdo da reorganizacdo da nova ordem econdémica segundo uma bipolaridade, e a
consequente globalizacdo econdmica. Sao elas: a de institucionalizacdo multilateral,
através da formacdo de organizacdes internacionais, com fins majoritariamente
econdmicos; e a de regionalizacdo, através da formacdo de blocos regionais de
cooperacdo.® Assim, a integracdo protagonizada pelos paises europeus, ainda que
particularidades proprias apenas ao continente europeu, nao era o Unico e exclusivo

processo de regionalizacéo.

63 CAMPQOS, Joao Mota de; CAMPQOS, Joao Luiz Mota de. Manual de Direito Comunitario. 42 edicao
Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbekian, 2004. p. 41.

64 CARNEIRO, Cynthia Soares. O Direito da integracédo regional. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.
(Colecéo Para Entender). p. 67.
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Os esforgcos para a formacdo de organizacdes internacionais, encabecadas
pelos Estados Unidos, visavam especialmente o avanco do liberalismo sobre o
estatalismo soviético, através de uma politica de organizacdo do comércio em escala
mundial.®®> Assim, é possivel observar no campo politico a criagdo da Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1945; no campo econdmico do Acordo Geral sobre tarifas
e Comércio (GATT) em 1948, do Banco Regional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e do Fundo Monetario Internacional (FMI); e no campo
militar, a criacdo da Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)®6.

Na Europa, Bélgica, Luxemburgo e Holanda animam a criacdo do primeiro
bloco regional, em 1944, o que servird de incentivo para a formalizagdo de uma
cooperacao econdbmica no continente europeu. Era o BENELUX, uma area de livre
comércio caracterizada pela supressdo de todas as barreiras alfandegarias e pela
adocéo de uma politica externa aduaneira comum®’.

Entretanto, a organizacao internacional de cooperagédo que se destacou nesta
época no continente europeia foi a Organizacéo Europeia de Cooperacédo Econbémica
(OECE), que contou com um numero representativo de paises signatarios. Com vistas
a executar no continente europeu o Plano Marshall, os Estados Unidos da América
propuseram a instituicdo de uma organizacao cujo escopo seria distribuir de maneira
eficaz, através de um sistema de cooperacdo entre os paises, todo o auxilio
econdmico-financeiro desprendido pelos norte-americanos para a reorganizacao
econbmica e reconstrucdo da Europa. Convocou-se uma conferéncia em 1948, que

contou com a presenca de dezoito paises®® e se debrucou sobre a aceitacdo da

65 D'ARCY, Frangois. Unido Europeia: instituicGes, politicas e desafios. Rio de Janeiro: Konrad
Adenauer Stiftung, 2002. p. 12.

66 A OTAN, Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (no original, North Atlantic Traty Organization,
NATO), foi criada em 1949. Conforme informado pela propria organizagao, em tradugéo livre, a sua
criacdo esteve envolvida com a efetivacdo de trés propdsitos especiais: impedir a expanséo
soviética, impedir o renascimento do nacionalismo militar na Europa através de sua presencga neste
continente e encorajar a integragdo politica europeia. Mesmo com o fim da bipolaridade e a queda
do regime soviético, a OTAN manteve-se como instituicdo coligada a Unido Europeia, determinando
impactos  na relacdo entre os paises europeus ainda. Como exemplo, pode-se destacar o
envolvimento desta instituicdo na candidaturas de novos membros da Unido Europeia, uma vez que
considera-se uma concreta manifestacédo de interesse na adesdo a Comunidade, a também adesé&o
a OTAN. In: NATO. A short history of NATO. Disponivel em: <http://www.nato.int/history/nato-
history.html>. Acesso em: 02 set. 2013.

67 CARNEIRO, Cynthia Soares. Op. cit., p. 78.

68 O numero de paises signatarios € informado pela prépria OECD, que sucedeu a OECE, e sao
exatamente: Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Finlandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Holanda, Noruega, Portugal, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido, Alemanha Ocidental
(representada originalmente por ambas as zonas de ocupacdo Americanas, Britanicas e Francesas)
e o Trieste, até entdo sob dominio francés. In: OECD. Organisation for European Economic Co-
operation. Disponivel em: <http://www.oecd.org/general/organisation foreuropeaneconomicco-
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proposta norte-americana de apoio a reconstru¢cdo da Europa, a qual culminou na
Convencéo de Paris de 1948 e instituicdo da OECE®°,

Igualmente, constitui-se neste mesmo periodo, por promoc¢ao do primeiro-
ministro britdnico Winston Churchill, o Conselho da Europa. Esta organizacao
internacional’® surgiu ao fim do Congresso de Haia de 1948, convocado com vistas a
promover o ideal da integracdo. Dentre as propostas do Congresso estavam a criagao
de uma Assembleia Deliberativa e um Conselho, como instituicbes destinadas a
preparar a integracao dos paises europeus, bem como visavam o reconhecimento de
uma Carta dos Direitos do Homem e a criagdo de um Tribunal de Justiga, com o fim
de garantir estes Direitos.”*

Estas trés primeiras instituicbes possibilitaram o crescimento econémico, bem
como causaram um impacto positivo nas relacdes politicas, técnicas e sociais. Sao a
prépria expressdo de uma cooperacéao intergovernamental entre os Estados, “sem a
criagdo de instituicdes de caracter supranacional’’?, ou seja, mantendo intactas as
respectivas soberania e autonomia de seus Estados-membros. A préxima fase, no
entanto, terda como destaque a integracdo: € quando a formacédo do bloco passa a
interferir na soberania dos Estados e na forma como se d4 a tomada de decisdes entre
os Estados-membros e a Unido.

operation.htm>. Acesso em 02 jun. 2013.

69 Posteriormente, com o esgotamento dos fins primeiros que motivaram a criagdo desta organizacgéo,
optou-se por converter a OECE em OCDE (Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), agora com objetivos mais amplos e genéricos. Segundo Jodo Mota de Campos, a
“OCDE desempenha atualmente um papel marginal”, pois ja havia “esgotado o essencial da sua
finalidade de promogao da cooperagdo econémica no quadro regional europeu”. Ainda assim é
interessante destacar a posicdo desta como uma das primeiras tentativas de cooperagédo econdmica,
no cenario europeu, ainda que dependente dos auspicios norte-americanos. In: CAMPOS, Jodo
Mota de; CAMPOS, Jodo Luiz Mota de. Manual de Direito Comunitario. 42 edicao Lisboa: Fundacédo
Calouste Gulbekian, 2004. p. 29-30. p. 43.

70 Ana Paula B. Tostes destaca a existéncia de trés instituicdes com nomes muito parecidos, mas
escopos e que estabelecem relagdes muitissimos diferenciadas com os Estados europeus. Este
“Conselho da Europa”, criado em 1948, € uma organizacao internacional. O “Conselho Europeu” é
um instituicdo coligada a Unido Europeia, que promove encontros entre os Estados-membros, cujo
0 escopo & “definir diretrizes politicas gerais da Unido Europeia”, e por ultimo, o “Conselho da Unido
Europeia”, 6rgao institucional da Unido Europeia. In: TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder
politico do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 88.

L UNIAO EUROPEIA. A histéria da EU: 1948. Disponivel em: <http://europa.eu/about-eu/eu-
history/1945-1959/1948/index_pt.htm>. Acesso em 23 out. 2013.

72 JESUS, Diego Santos Vieira de. Os processos de partilha da soberania da Unido Europeia. In:
Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 52, n. 2, p. 115-132, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292009000200007&Ing=en&nrm
=iso>. Acesso em 29 out. 2013. p. 116. Jodo Mota de Campos concorda com tal expressdo, uma
vez que segundo o autor, a fase de integracéo inicia-se com a criagdo da Comunidade Europeia do
Carvédo e do Ago (CECA). In: CAMPOS, Jodo Mota de; CAMPQOS, Joédo Luiz Mota de. Manual de
Direito Comunitario. 42 edicao Lisboa: Fundacgdo Calouste Gulbekian, 2004. p. 52.
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3.3 A FASE DE INTEGRACAO

O primeiro passo para a concretizacdo dos ideais europeus e instituicdo da
integracéo se da com a aprovacdo, pela Assembleia do Conselho da Europa’®, do
Plano Schuman idealizado por Jean Monnet e gestado por Robert Schuman. A
Declaracdo de Schuman de 1950, que ressaltou os objetivos politicos concretizados
neste primeiro passo da integragao ficou conhecido como a “certiddao de nascimento
da Unido Europeia”’*. Neste documento estdo encartadas ndo apenas as diretrizes
econdmicas emergenciais para a criacdo de um mercado comum do carvéo e do aco,
como estdo também solucdes a outros problemas que se apresentavam aos Estados
europeus.

Assim, proposi¢cdes acerca da manutengdo da paz e de impedimentos a
causacdo de novos conflitos, bem como promessas de integracdo politica a longo
prazo na Europa Ocidental”® e o aprofundamento da solidariedade na relacédo entre
os Estados, ja encontravam-se igualmente presentes, e podem ser tomados como 0S
objetivos perseguidos pela Comunidade:’®

“A solidariedade de produgéao assim alcangada revelara que qualquer guerra
entre a Franca e a Alemanha se tornard ndo apenas impenséavel como
também materialmente impossivel. O estabelecimento desta poderosa
unidade de producdo aberta a todos os paises que nela queiram
participar, [...], lancard os fundamentos reais da sua unificacdo
economica. [...]

Assim se realizard, simples e rapidamente, a fusdo de interesses
indispensavel a criacdo de uma comunidade econémica e introduzird o
fermento de uma comunidade mais vasta e mais profunda entre paises
durante muito tempo opostos por divisdes sangrentas. [...]

Esta proposta, por intermédio da comunitarizagédo de produgfes de base e da
instituicdo de uma nova Alta Autoridade cujas decisdes vinculardo a Franca,
a Alemanha e os paises aderentes, realizara as primeiras bases concretas

de uma federacdo europeia indispensavel a preservacdo da paz.”’”
(grifou-se).

3 UNIAO EUROPEIA. A histéria da UE: 1950. Disponivel em: <http://europa.eu/about-eu/eu-
history/1945-1959/1950/index_pt.htm>. Acesso em: 25 out. 2013.

74 TOSTES, Ana Paula B. Unidao Europeia: o poder politico do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 94.

75 Interessante destacar que, nesse primeiro momento, os planos de integracdo ndo abrangiam de
forma algum a Europa Oriental, submetida ao regime Soviético.

76 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 37-38.

7 UNIAO EUROPEIA. A Declaragdo Schuman de 9 de maio de 1950. Disponivel em:
<http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-day/schuman-
declaration/index_pt.htm>. Acesso em: 02 set. 2013.
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Segundo Fausto de Quadros’®, também encontra-se estampado na Declaragéo o
modo de integrac@o proposto: caracteriza-se por ser funcional e mediato. Teria inicio
no campo econdmico com a integracdo na industria do carvao e do aco, mas
gradualmente evoluiria para outros setores, consolidando uma solidariedade entre os
paises e uma profunda e ampla integracgéo.

As negociacdes do Conselho Europeu que debrucaram-se sobre o Plano
Schuman resultaram na assinatura do Tratado de Paris, que instituiu a Comunidade
Europeia do Carvédo e do A¢co (CECA) com sede em Luxemburgo. O Tratado foi
ratificado em 1951 pela “Europa dos Seis”: Franga, Republica Federal Alem3, Italia e
os paises do BENELUX, e entrou em vigor em 1952.

A Gra-Bretanha, a despeito de sua campanha a integracdo encabecada pelo
primeiro-ministro Winston Churchill, negou-se a ratificar o Tratado, uma vez que isso
determinaria abrir mao de determinadas competéncias soberanas, o que demonstrou
sua aversdo “a ideia de uma entidade dotada de poderes supranacionais™®. A
intergovernabilidade que estruturou a criacdo do Conselho Europeu supria
suficientemente as inclinacdes britanicas a respeito da integracao, o que nao condizia
com os interesses que os demais Estados possuiam para o futuro da integracdo.®
Com isso, as rivalidades entre Gra-Bretanha e o restante dos paises europeus se
agravaram, o que contribuiu, inclusive, para a manutencdo do afastamento da Gra-
Bretanha dos processos de integracdo europeia até 1973, quando entdo sua
candidatura para integrar a Comunidade foi aceita.

Segundo Marcio Monteiro Reis?!, a CECA possuia duracdo determinada de
cinquenta anos, ambito regional e alcance restrito, ainda que com expressas
pretensdes globalizantes por conta dos termos de consolidagéo da paz no continente

que possuia. Seu aparato era parafederal®?, no sentido de que determinava aos

8 QUADROS, Fausto. Op. cit., p. 37-38.

7 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 38.

80 A atuacdo da Gra-Bretanha, num primeiro momento, serd de buscar o retorno a sua condicédo de
superpoténcia, do que, abrir mao de sua soberania estava fora dos interesses do pais. Mais a frente,
a ascensdo dos colegas europeus nestes blocos comunitérios, animara a Gra-Bretanha, que tratara
de fundar uma Comunidade prépria, agregando aqueles que ainda ndo haviam demonstrado
interesse em integrar as Comunidades Europeias, com o fim de fazer frente a esta. In: REIS, Marcio
Monteiro. Mercosul, Unido Europeia e Constituicdo: a integracdo dos Estados e os ordenamentos
juridicos nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 136 e 139.

81 |bidem. p. 137.

82 CAMPOS, Jodo Mota de; CAMPQOS, Jodo Luiz Mota de. Manual de Direito Comunitario. 42 edicao
Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbekian, 2004. p. 54.
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Estados membros a transferéncia de uma parcela de suas competéncias estatais para
a Alta Autoridade da organizagéo, que passaria a deter amplos poderes na gestéo do
carvdo e do aco, a cujas decisdes os Estados-membros deveriam se submeter.82 O
arcabouco juridico da Alta Autoridade se completa com a constituicdo de um Conselho
de Ministros e uma Assembleia Geral, bem como a determinacdo da competéncia de
um Tribunal para a defesa das “questées comunitarias”.84
Segundo Ana Paula Tostes®®, o diferencial do Tratado de Paris para os demais
acordos de organizacOes internacionais é fato de haver a representacdo de um
‘interesse comunitario”, caracterizada no aparecimento de um foco de poder
supranacional, engendrado em um O0rgdo de amplos poderes politicos na
Comunidade:
O que trouxe de original o Tratado de Paris foi a previsdo de que o érgao
executivo da CECA possuia poderes diferentes dos demais 6rgaos
executivos de outras organizacbes internacionais, pois ndo estavam

encarregada da representacdo de interesses governamentais, mas sim do
interesse da “comunidade de Estados”.8®

Ana Paula Tostes®’ destaca, ainda, que a integracdo determinada pela CECA
agradava ambos os grupos federalistas e integralistas. Os federalistas enxergavam
na Comunidade o primeiro grande passo concreto em favor de uma unido futura mais
firme, afastando o ressurgimento de quaisquer nacionalismos que levassem a outros
conflitos bélicos. Os integralistas, por outro lado, ndo reconheceram uma grande
afetacdo na soberania dos Estados, uma vez que a setorizacdo se deu pontual e
especificamente para a industria de Carvao e de Aco.

Com o intuito de dar continuidade as negocia¢des em favor da integracéo, novo
Tratado foi proposto em 1952 com incentivo da OTAN®8, com vistas a instituir um
exército unificado para toda a Europa: era a Comunidade Europeia de Defesa (CED).
O estimulo do Conselho Europeu a integracéo fez surgir o Plano Eden, que propunha

uma mudanc¢a no modo de integragdo europeia, que de setorial passaria a global.®

83 REIS, Marcio Monteiro. Op. cit., p. 137.

84 CAMPOS, Joao Mota de; CAMPOS, Joao Luiz Mota de. Op. cit., p. 55-56.

8 TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder politico do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 95.

86 TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder politico do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 95.

87 lbidem. p. 97.

88 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 38.

89 |bidem. p. 39.
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Entretanto, frustraram-se as tentativas, pois a Franga recusou-se a assinar o
Tratado que instituiria a CED. Desestimulados, os paises precisavam de novos
incentivos para aprofundar a integracdo, e para isso foi lancada em 1955 a
Conferéncia da CECA, confiando a Paul-Henri Spaak a producdo de um relatorio
acerca das viabilidades de formacao de um Mercado Comum Europeu e da criagcéo
de uma entidade para outro setor econdmico, o da energia nuclear®.%!

As negociacles a respeito do relatério Spaak tornaram possivel a assinatura
de dois Tratados de Roma, em 1957, responsaveis por criar a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), responsavel pelo mercado comum europeu, e a
Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom), responsavel pela energia
nuclear. lgualmente, uma terceira Convencao de Roma foi assinada nesta mesma
ocasiao, “responsavel por criar uma anica Assembleia, um unico Tribunal e um Unico
Comité Econbémico-Social™®? para as trés Comunidades, CECA, CEE e Euratom,
inaugurando, assim, a primeira fusdo das instituicbes comunitarias europeias. Isto, no
entanto, ndo determinou uma efetiva unido das trés Comunidades, uma vez que cada
uma ainda possuia competéncias especificas que eram conferidas por seus
respectivos Tratados.

Destaca Fausto de Quadros®® que esta configuracdo é o “esqueleto da
integracdo” que perdurara até 1993, propriamente com a consolidagédo da Unido
Europeia. Outro tratado de fuséo sera assinado posteriormente, o Tratado de Bruxelas
de 1965, com o fim de constituir um Unico Conselho de Ministros e uma Uunica
Comissdo, o que, segundo Marcio Monteiro Reis®, torna mais completa a uniéo
orgénica das Comunidades Europeias.

Segundo Ana Paula Tostes®, esta “unificagdo dos érgdos executivos reforgou

a existéncia do ficticio “interesse comunitario” e consagrou a peculiaridade do tipo de

% Do mesmo modo que o carvdo e 0 ago eram imperiosos para a consolidagdo das relacdes de paz
na Europa e a reconstrugdo de seus Estados-membros no pos-guerra, a constituicdo de um mercado
comum para a energia nuclear esta claramente relacionada com a necessidade de protecéo e defesa
imposto pelo contexto de iminente conflito — a ameaca nuclear latente a época — da Guerra Fria. In:
PFTESCH, Frank R. A Unido Europeia: histéria, instituicbes, processos. Brasilia: Editora da Unb,
2001. (Colecdo Relacdes Internacionais). p. 37.

%1 QUADROS, Fausto. Op. cit., p. 39.

92 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 40.

9 |bidem. p. 40.

% REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Europeia e Constituicdo: A integracdo dos Estados e os
ordenamentos juridicos nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 138.

9% TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder politico do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004
p. 98.
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poder politico que se instalava na Europa”. Isto se da, especialmente, com a atuacao
do Tribunal unificado das trés Comunidades Europeias, que ainda que sem causar
grandes alardes a época, ja decidia segundo o predominio de suas instancias politicas
sobre as instancias internas dos Estados, o que tera papel fundamental na politica
comunitaria futura.®®

A assinatura destes tratados, especialmente o da CEE, demonstrava que, em
termos econdmicos, a integragdo caminhava gradativamente para uma “livre
circulacao de todos os fatores de producéo: trabalhadores, mercadorias, servicos e
capital™’, aliadas com a integracdo da industria nuclear e de base. A CECA e a
Euratom, de um lado, ocupavam-se de setores especificos: indUstria pesada e energia
atdbmica, respectivamente, o que as impossibilitava de desenvolver-se com maior
dinamismo.

Por outro lado, a CEE foi a Comunidade que mais se destacou e desenvolveu,
exatamente por seu objetivo envolver a concretizagdo do mercado comum europeu
através de uma “construgdo funcional da Europa politica?. Tal fato incentivou a
candidatura de outros paises para fazerem parte das Comunidades Europeias, devido
ao “éxito que ia sendo experimentado pela CEE até entdo”.°® Assim, estavam
concentrados na CEE os objetivos voltados a ampliacdo do processo de integragao

europeu, como pode-se ver expresso em seu preambulo°°;

Determinados a estabelecer os fundamentos de uma unido cadavez mais
estreita entre os povos europeus; Decididos a assegurar, mediante uma
accdo comum, o progresso econdémico e social dos seus paises
eliminando as barreiras que dividem a Europa; Fixando como objectivo
essencial dos seus esfor¢cos a melhoria constante das condi¢fes de vida
e de trabalho dos seus povos; Reconhecendo que a eliminacdo dos
obstaculos existentes requer uma ac¢do concertada tendo em vista garantir
a estabilidade na expansdo econémica, o equilibrio nas trocas comerciais e
a lealdade na concorréncia; Preocupados em reforcar a unidade das suas
economias e assegurar o seu desenvolvimento harmonioso pela reducéo
das desigualdades entre as diversas regides e do atraso das menos

9% |dem.

97 CARNEIRO, Cynthia Soares. O Direito da Integragdo Regional. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.
(Colecao Para Entender). p. 81.

%8 QUADROS, Fausto. Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico: contributo
para o estudo da natureza juridica do Direito Comunitario Europeu. Lisboa: Almedina, 1991. p. 117-
118. UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia ou Tratado CEE:
texto original (versdo ndo consolidada). Disponivel em: <http://europa.eu/legislation_summaries/
institutional_affairs/treaties/treaties_eec_pt.tm>. Acesso em: 05 out. 2013.

9 REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Europeia e Constituicdo: a integracdo dos Estados e
Ordenamentos Juridicos Nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 139.

100 PEFTESCH, Frank R. A Unido Europeia: historia, instituicGes, processos. Brasilia: Editora da Unb,
2001. (Colecédo Relacbes Internacionais). p. 39.
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favorecidas; Desejosos de contribuir, mercé de uma politica comercial
comum, para a supressdo progressiva das restricbes ao comércio
internacional; Pretendendo confirmar a solidariedade que liga a Europa e
0s paises ultramarinos e desejando assegurar o desenvolvimento da
prosperidade destes, em conformidade com os principios da Carta das
Nacgdes Unidas; Resolvidos a consolidar (...) a defesa da paz e da liberdade
e apelando para os outros povos da Europa que partilham dos seus ideais
para que se associem aos seus esforgos (...).101

Segundo Ana Paula Tostes'%?, a adogdo de politicas comuns nas relacées
estrangeiras, o desenvolvimento de um cooperacdo em matéria de justica, defesa e
de relacdes domésticas entre os Estados-membros, e mais ainda, a “unificagédo dos
orgaos executivos das Comunidades” demonstra que ja € possivel se identificar uma
“unidade comunitaria de agdo politica”. Tal acdo comum vem, segundo Diego
Santos Viera de Jesus, determinada pela internalizacdo dos principios e normas
regentes da estrutura comunitéria, o que fatalmente determina uma redefinicdo das
identidades desses Estados, bem como limitacdes a soberania em dois feixes: a um,
em sua autoridade suprema a nivel doméstico, e a duas, na independéncia externa
dos assuntos comuns, como aqueles relacionados aos interesses politico-econdmicos
e de seguranca nacional.%4

Interessante notar, igualmente, que mesmo que nesta fase de integracdo os
esforcos estivessem voltados para uma aceleracdo e consolidacdo da unidade
econbmica; o interesse politico, de unido dos Estados-membros e demais paises
europeus estava previsto expressamente nos preambulos dos Tratados europeus,
como o objetivo primordial da integracdo. Ainda que alguns paises possuissem certa
rigidez na adocdo de determinadas politicas comuns — como ocorreu com a propria
Franca, que demonstrou averséo a consolidacdo de um exército comum, ou seja, de
uma unificacdo da politica externa de defesa —, € inegavel que a Comunidade
determinava uma intima relacdo ndo apenas econdémica, mas também politica entre
0S paises.

A Gra-Bretanha, com uma politica de cooperagcdo austera e avessa a uma

101 UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia ou Tratado CEE: texto
original (versdo nao consolidada). Disponivel em: <http://europa.eu/legislation_summaries/
institutional_affairs/treaties/treaties_eec_pt.tm>. Acesso em: 05 out. 2013.

102 TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder politico do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 98-99.

103 |dem.

104 JESUS, Diego Santos Vieira de. Os processos de partilha da soberania da Unido Europeia. In:
Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 52, n. 1, p. 53-70, 2009. Disponivel em
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integracdo que solapasse a soberania dos Estados, permaneceu alheia a seus
crescimentos econémicos e politicos a medida que a integragdo no bloco europeu se
aprofundava. Em uma clara tentativa de opor-se a experiéncia econémica federalista
encabecada pela Franca, a Gra-Bretanha prop6s a criacdo de uma zona simples de
livre comércio, com o fim de atrair os demais paises europeus que ainda ndo haviam
manifestado interesse em aderir as Comunidades Europeias. E assim que, em 1960,
Austria, Dinamarca, Noruega, Suécia, Suica e Portugal, lideradas pela Gra-Bretanha,
assinam a Convencado de Estocolmo para a criacdo da Associacdo Europeia de
Comércio Livre (EFTA).105

Os embates entre Gra-Bretanha e Franca acirram-se nesta fase, devido
especialmente a figura do presidente francés Charles De Gaulle, sempre muito
excéntrico e com posi¢cdes manifestamente contra os auspicios de uma unido de tipo
federal, tal como pensada por Winston Churchill.1°® Na mesma época na constituicdo
da EFTA, o presidente francés lancou sua concep¢do de uma unido politica
confederal, através do Plano Fouchet.'®” Do mesmo modo, a Franga obstaculizou os
dois pedidos de integracao requeridos pela Gra-Bretanha, em 1963 e 1967, s6 sendo
possivel que o pais se tornasse parte das Comunidades Europeias em 1973, com a
saida de Charles De Gaulle do poder.t%®

Do mesmo modo que a Gra-Bretanha deu-se conta do poder de influéncia
politica e econbmica da Comunidade, outros paises do Continente europeu
observaram o éxito que o bloco de integracédo experimentava até o momento.1% Este
incentivo foi fundamental para que outros paises apresentassem suas candidaturas
com o fim de integrar-se a Comunidade Europeia, cumprindo o objetivo primordial que
motivou a criacdo: juntar os Estados da Europa em paz. Assim, € inaugurada uma
nova fase na integracdo deste grupo, que caracteriza-se por sua ampliacdo e

sucessivos alargamentos para a entrada de novos paises.

105 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 41.

106 REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Europeia e Constituicdo: A integracdo dos Estados e os
ordenamentos juridicos nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 139.

107 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 41.

108 TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder politico do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
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109 REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Europeia e Constituicdo: A integracdo dos Estados e os
ordenamentos juridicos nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 139.
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3.3.1 Os sucessivos alargamentos

O periodo que abrange as décadas de 60 e 70 foi especialmente volatil para a
integracdo europeia. Caracteriza-se por ser um momento em que a Comunidade
procurava acelerar o seu processo de integracdo, com vistas a obter uma uniao
econbmica e monetaria, bem como negociava a entrada de outros paises do
continente na Comunidade Europeia.'t?

A integracdo adentra neste momento em um outro patamar, € 0 escopo
funcional da ampliacéo, extensao e aprofundamento da Comunidade fica mais claro.
Sédo trés as dimensdes principais da integracao politica, as quais se dara plena
atencdo nos proximos movimentos de integracdo comunitaria: dimensao funcional,
vertical e horizontal.

A funcional, ou setorizada, diz respeito as fungbes politicas paulatinamente
agregadas a Comunidade, que de setores apenas econdmicos, como o do comeércio
do aco e do carvao e o mercado interno, ampliam-se para varios outros setores, como
por exemplo o da saude publica, educacao, cultura e politica externa. O aumento do
espectro de setores abarcados pelas Comunidades Europeias corresponde a uma
expansdo da integracdo®!l.

A dimensao vertical diz respeito a distribuicdo de competéncia entre a Unido e
os Estados-membros, o que corresponde a um aprofundamento das relagbes na
Comunidade. Tal aprofundamento expressa-se no desenvolvimento de seus
organismos institucionais e na forma como eles concretizam o0 espectro de
competéncias dimensionado pelas opc¢des funcionais da Comunidade.1?

J& a ultima dimenséo, a horizontal, diz respeito aos territdrios que integram-se
as Comunidades, ou seja, uma extensdo dos Estados-membros, o que caracterizam
alargamentos no seio da Comunidade. Neste trabalho, os alargamento foram tomado
como ponto de destaque para a verificagdo da progressiva evolugdo da integragao

europeia.tt3

110 QUADROS, Fausto. Op. cit., p. 42.

111 L AURSEN, Finn. The European integration at the crossroad. Ekonomiaz, Gobierno Vasco, n. 82, p.
36-61, 2013. Disponivel em: <http://www1.euskadi.net/ekonomiaz/download PDF.apl?REG=1245>.
Acesso em 26 out. 2013. p. 40-41.

112 lbidem. p. 51-52.

113 |bidem. p. 48.
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Para dar seguimento a integracdo funcional, diversos planos foram
apresentados com o fim de viabilizar a unido econdmica e monetaria desejada: o
Plano Barre de 1969, o Plano Werner de 1970, o Iniciativa Jerkins de 1977. Outros
projetos foram apresentados, inclusive visando uma maior unido politica: foi o caso do
Relatorio Tindermans de 1975. Entretanto, todas estas investidas fracassaram num
primeiro momento, ainda que posteriormente fossem utilizadas como inspiracao para
a tentativa de realizar estes mesmos ideais, que s6 serdo devidamente alcancados na
década de 90.114

Foi igualmente neste periodo que surgiram as primeiras dissidéncias acerca da
legitimidade das decisdes tomadas pela Conselho Europeu, e a imperatividade de sua
obediéncia, um vez que adotava-se o sistema majoritario para as suas decisdes. Esta
discusséo deu-se em negociacdes que ficaram conhecidas como o Compromisso de
Luxemburgo, e foram protagonizadas, novamente, por Charles De Gaulle.'®

Destaca Ana Paula Tostes!!® que a dissidéncia realizada por De Gaulle, ainda
gue nao possuisse substrato juridico, merece ser destacada pelo impacto que
proporcionou no plano da soberania dos Estados. A solugao para o “Compromisso de
Luxemburgo”, restou, por fim, de que o “Conselho deveria procurar resolver o
problema da impoténcia de uma nac¢ao para vetar uma decisdo politica majoritaria que
lhe fosse prejudicial”'’, ou seja, mantendo o método de decisdo do Conselho,
contrario a proposta de Charles De Gaulle de que as decisdes fossem tomadas em
consenso por todos os membros.!t8

Entretanto, o apelo de Charles De Gaulle permanece, uma vez que se se
reconhecesse que as decisbes tomadas majoritariamente pelo Conselho Europeu —
gue poderiam debrucar-se sobre situacGes especificas de um determinado Estados-
membros — seriam vinculantes e legitimas, como ficaria a questdo quando esta
decisao do 6rgdo comunitario conflitasse com algum interesse politico fundamental do
pais, ou, mais ainda, sua soberania nacional? Este é um dos primeiros sinais do que

posteriormente se caracterizardo como as causa de uma “necessaria reforma politica”

114 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Almedina, 2004. p. 42.

115 TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder politico do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 100-101.

116 TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder politico do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
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Ordenamentos Juridicos Nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 139.
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no seio dos organismos da Comunidade Europeia.*®

A partir de 1973 é que possivel observar o inicio de uma nova fase na
integracdo europeia: outros paises do continente europeu, além dos seis Estados-
fundadores, passaram a fazer parte da Comunidade Europeia. A Gra-Bretanha
encontrava-se em sua terceira candidatura a Comunidade, que j& era reconhecida no
ambito comunitario como necesséaria, uma vez que somente ela “poderia servir de
contrapeso a crescente economia alema”.*?° Foi apenas com a eleicdo de Georges
Pompidou tornou possivel o acordo e a assinatura do tratado que permitia a entrada
ndo somente da Gra-Bretanha, mas também Dinamarca, Irlanda e Noruega para o
grupo.*?! No entanto, apenas os trés primeiros paises assinaram o Ato de Adeséo de
1973, ficando de fora a Noruega.'??> Assim, a Europa dos Seis passa a ser a Europa
dos Nove.

Diante das crises do fim da década de 60 provocadas pela crise do petréleo e
do rearranjo da integracdo no inicio da década de 70, pareceu prudente criar uma
instancia que garantisse a solucdo de conflitos gerados no interior da Comunidade, e
gue permitisse a realizacdo de discussfes periddicas a respeito da integracdo e do
aprimoramento de seus objetivos e mecanismos de atuacdo.'?® Assim, em 1974, é

criado o Conselho Europeu'?4, com reunides peridédicas de “ao menos trés vezes por

119 TOSTES, Ana Paula B. Op. cit., p. 101.

120 1dem.

121 REIS, Marcio Monteiro. Op. cit., p. 139-140.
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menos com o “Conselho da Unido Europeia”. O Conselho da Europa foi criado em 1949 para
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intergovernamental, foi o palco de discussdo de decisdes a serem tomadas em prol da Europa.
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organismo independente desta (In: GDDC. Sistema Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos:
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europa-historia.html>. Acesso em 02 nov. 2013). O Conselho Europeu, por outro lado, possui
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um nivel inferior da cooperacao intergovernamental”, com através de encontros periddicos. Ou seja,
€ reconhecidamente uma instituicdo da Unido Europeia, mas sem quaisquer responsabilidades
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e de seguranca (In: UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido Europeia. Disponivel em:
<http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_pt.htm>. Acesso em 02 nov. 2013).
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anos, com participagéo dos chefes de Estado ou de governo, acompanhados de seus
ministros das relagdes exteriores”25,

Até entdo, todos os mecanismos institucionais da Comunidade Europeia
estavam relacionados com as atividades econdémicas propriamente desenvolvidas por
cada uma das Comunidades (economia em geral, energia atdbmica e aco e carvao). E
possivel dizer que o Conselho Europeu foi a primeira instituicdo eminentemente
politica da Comunidade Europeia e “paralela ao sistema institucional comunitario”*26.
Sua incumbéncia era exatamente zelar pelas relacbes entre Estados-membros,
evitando crises e tomando decisdes tendentes a concretiza¢ao do ideal europeu.

Em continuidade ao processo de integracdo da Europa dos Nove, foi a vez da
face sul da Europa: Grécia foi reconhecida como membro em 1981, apds cinco anos
de negociacdes, e Portugal e Espanha, apds oito anos de negociacfes, foram
reconhecidos como membros em 1985, passando a ser a Europa dos Doze.'?” A
adesao destes paises criou diversos problemas para a Comunidade Europeia, pois a
distancia do desenvolvimento econémico entre os antigos Estados-membros, “ricos”,
e 0S novos, “pobres” era muitissimo grande.?8

Segundo Fausto de Quadros, algumas manifestacdes deram-se no sentido de
que a entrada destes paises pouco desenvolvidos ndo poderiam atrapalhar o rapido
avanco na integracdo que poderia ser realizado pelos demais. Seria uma espécie de
“integragdo a duas velocidades™??, liderada pelos paises mais desenvolvidos e
acompanhada pelos menos desenvolvidos.

E de se reconhecer uma possivel relacdo entre a criagdo de determinados
orgdos de apoio econbmico a Comunidade Europeia, concomitantemente a
candidatura destes paises menos desenvolvidos na Comunidade, e sua respectiva
entrada anos depois. E o caso, por exemplo, do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), criado em 1975, “com a finalidade de apoiar o desenvolvimento

econdmico das regides atrasadas dentro da Comunidade”. O FEDER mantém-se ativo

problemas que futuramente acometera o Tratado de Maastricht envolve exatamente a legitimacédo
democréatica das opcles e decisdes dos Estados-membros na Unido Europeia pelas suas
respectivas sociedades. In: Ibidem. p. 140.
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39

até os dias de hoje, uma vez que terd fundamental importancia na reducdo das
desigualdades nos futuros alargamentos da Comunidade Europeia.

Igualmente, com a formacéo da Europa dos Doze, outra situacao era colocada
em pauta: a necessidade de uma reforma institucional na Comunidade, especialmente
no que diz respeito ao processo de decisao, a fim de que o processo de integragao
continuasse a se aperfeicoar.**® Neste contexto, é assinado também em 1985, quando
da entrada de Portugal e Espanha, o Ato Unico Europeu. Tal documento € de
fundamental importancia, pois:

seu objetivo foi realizar alguns ajustes na estrutura comunitaria, tornar mais
democratica a forma de tomada de decisbes e incrementar a

supranacionalidade nas comunidades, aumentando as areas em que as
decisbes podiam ser tomadas maioria.13!

Ressalte-se a importancia do Ato Unico como forma de animar os paises
integracdo. As pesquisas que Ihe deram origem, presididas por Jacques Delors, foram
gestadas no inicio da década de 80, momento marcado por uma onda de
europessimismo, devido as consequéncias da crise econémica mundial da década de
70 para os Estados-membros.13?

Segundo Fausto de Quadros, o Ato Unico Europeu se propunha a uma reviséo
dos Tratados de Paris e de Roma, prevendo igualmente “o desenvolvimento politico e
institucional da Comunidade Europeia”33. Entretanto, sua principal inovacéo foi a
previsdo dos meios de criacao de um “espaco [econdmico] sem fronteiras internas”34,
ou seja, um Mercado Interno Comunitario para dali oito anos, em 1993.13%

A aceleracdo da integracdo econbmica na Comunidade Europeia, apos a
superagao do quadro de “europessimismo”, faz com que esta chegue a década de 90
com grade forca econdmica, reposicionando-se no cenario econémico mundial, mas
ainda sem completar o seu estagio econémico de integracdo desejado, qual seja, o

de uma unido econdmica e monetaria.'3® Destaca Marcio Monteiro dos Reis'3’ que,
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por outro lado, a integracdo politica, diplomética e militar encontrava-se ainda pouco
aprofundada, sustentada por frageis Tratados, cujas estruturas organizacionais
baseavam-se mais na cooperacdo do que na integracao.

Neste contexto, pouco tempo depois da concretizacdo das primeiras premissas
encartadas no Ato Unico Europeu, € que se inaugurou uma segunda fase de revisio
dos Tratados de Roma, a qual ficou conhecida como “fase Maastricht”.*3® Dois eram
os pilares de discusséo: de um lado, a integracado econémica, com o fim de consolidar
“‘novas etapas de constituicdo e unificagdo econémica e politica” na Comunidade
Europeia; e de outro, a cooperacao politica, que previa um fortalecimento dos lacos
politicos entre os Estados-membros, através de uma uniéo politica.*3°

Tais discussdes culminaram na assinatura, em 1992, do Tratado de Maastricht,
que consolidou a fusdo de dois projetos de Tratado. Segundo Fausto de Quadros!4,
reconheceu-se a “necessidade de se mostrar que a Unido Econbmica e Monetéaria
(UEM) e Unido Politica eram incindiveis, e, concretamente, que a primeira sO seria
sustentavel com a segunda”. Destaca o autor'*! que o predmbulo deste Tratado
demonstra a rigueza deste momento da integracdo buscado pela Comunidade

Europeia:

RESOLVIDOS a assinalar uma nova fase no processo de integracéo
europeia iniciado com a instituicdo das Comunidades Europeias [...];
DESEJANDO reforgar o caracter democratico e a eficacia do
funcionamento das Instituicbes, a fim de Ihes permitir melhor
desempenhar, num quadro institucional Unico, as tarefas que lhes estado
confiadas [...];

RESOLVIDOS a conseguir o reforco e a convergéncia das suas economias e
a instituir uma Unido Econdmica e Monetéria, incluindo, nos termos das
disposi¢cbes do presente Tratado, uma moeda Unica e estavel [...];
RESOLVIDOS a instituir uma cidadania comum aos nacionais dos seus
paises;

RESOLVIDOS a executar uma politica externa e de seguran¢a que inclua a
definicao, a prazo, de uma politica de defesa comum que podera conduzir,
no momento proprio, a uma defesa comum, fortalecendo assim a identidade
europeia e a sua independéncia, em ordem a promover a paz, a seguranca e
0 progresso na Europa e no mundo;

REAFIRMANDO o seu objectivo de facilitar a livre circulagdo de pessoas,
sem deixar de garantir a seguranca dos seus povos, através da incluséo, no
presente Tratado, de disposicoes relativas a justica e aos assuntos internos,
RESOLVIDOS a continuar o processo de criacdo de uma unido cada vez mais
estreita entre os povos da Europa, em que as decis6es sejam tomadas ao
nivel mais préximo possivel dos cidadaos, de acordo com o principio da
subsidiariedade [...];
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DECIDIRAM instituir uma Unido Europeia e, para o efeito, designaram
como plenipotenciarios [...].14?

Assim, com o Tratado de Maastricht, tem-se instituida a Unido Europeia.
Segundo Marcio Monteiro Reis'#3, a Unido Europeia ndo substituiu as trés
Comunidades europeias, mas veio a sobrepor-se a elas, que passaram a ser
coordenadas pela prépria Unido.

O antigo desenho organizacional das Comunidades Europeias também se
alterou. Com a Uni&do Europeia, o Conselho da Europa, antes instituicdo paralela,
passa a integrar-se como “instancia superior’'#4. E criado o Comité das Regides, com
vistas a garantir a verificacdo da situacdo local ou regional antes da tomada de
decisfes relativas a administracéo de tais locais ou regiées. O Parlamento tem seus
poderes ampliados. Determinou como sistema de politica externa a da “Seguranca
Comum” (PESC). Igualmente, previu-se expressamente o principio da
subsidiariedade, que tem como fundamento “que a Unido, quando tiver competéncia
concorrente com os Estados-membros, sé deve atuar na medida em que os objetivos
pretendidos ndo possam ser alcangados por eles isoladamente” 4 e determinou “uma
nova cidadania”.146

Por certo, um plexo tdo grande de mudancas estruturais determinaria um
conturbado processo para entrada em vigor. Esclarece Ana Paula Tostes que

De fato, foi o Tratado de Maastricht que deu o grande passo para o
fortalecimento da Unido politica pois, além de algumas reformas institucionais
e da criagdo de 6rgdos auxiliares e consultivos para interagirem com as
grandes instituicbes comunitarias, o que correspondeu a alguns timidos
avancos democraticos, sabe-se que seu principal papel era o de determinar
valores e metas comuns de desenvolvimento, necessérios a aceleracédo da
Unido monetaria. Esta “preparagéo do terreno” para a Uniao Monetaria (UEM)

se tornou um dos grandes focos de hostilidade por parte de alguns setores
das sociedades nacionais.#’

E no Tratado Maastricht que se revela o distanciamento da populacdo, e mais

ainda, as “profundas divergéncias entre os anseios populares e 0s ambiciosos

142 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastricht (1992). Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/
treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em 25 out. 2013.
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144 Mantendo, ainda, suas diferencas com o Conselho Europeu, que passa a ser chamado de Conselho
da Uniédo Europeia, e possui @mbito de atuacdo diametralmente diverso.
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interesses governamentais na unificacdo”, através das dificuldades enfrentadas com
os referendos para entrada do Tratado em vigor, no mesmo momento em que,
curiosamente, confere-se uma nova cidadania Unica para a populacdo dos Estados-
membros.1*® Esta é uma revelacéo da prépria crise de legitimidade da Unido Europeia.

Segundo Ana Paula Tostes'#9, claro estava que as “populagdes dos paises-
membros ndo estavam até entdo conscientes da integracéo e ndo tinham informacées
suficientes a respeito das instituicdes comunitarias.” Passa a ser necessario avaliar a
real natureza democratica da Unido Europeia, bem como avaliar 0os conceitos
fundamentais que envolvem a soberania popular. A Unido Europeia é feita para os
Estados, mas o Estado ndo é uma instituicao propria, separada de seu povo, tal como
se concebeu no inicio da idade moderna.

Apos um dificil periodo em relacdo a sua ratificacéo, que levou dois anos a mais
que o esperado por conta dos referendos realizados nos paises-membros, é que em
1993 pode-se verificar a Unido Europeia corretamente constituida, agora com doze
membros. Agora, outro acontecimento historico causaria impacto as estruturas
europeias, que devem se preparar para alargamentos ainda maiores: com a queda da
Unido Soviética, suas antigas na¢des passam por um momento de redemocratizagéo,
inclinando-se desde ja a possibilidade de vir a fazer parte desta Unido Europeia.*°

Em 1995, Austria, Finlandia e Suécia aderem a Uni&o Europeia, passando a
ser a Europa dos Quinze. Interessante destacar que estes paises ja possuiam
relacdes com a Comunidade Europeia, mas fazendo parte do EFTA.%! O Tratado de
Maastricht possuia data para revisdo, a fim de se “analisar os resultados alcangados
até ali e propor possiveis aperfeicoamentos”®?, o0 que ocorreu em 1996 com a Sexta
Conferéncia Intergovernamental (CIG) em Turim. A reforma concluiu-se apenas em
1997, o que culminou na assinatura do Tratado de Amsterda. Tal tratado néo
representou grandes mudancas, especialmente no campo institucional, que fora o que
causou mais alvoroco nas reformas de Maastricht.153

Alguns aspectos relacionados a tomada de decisfes e a cidadania foram

148 |bidem, p. 114.

149 |bidem, p. 115.

150 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 45.

151 |dem.

152 REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Europeia e Constituicdo: a integracdo dos Estados e
Ordenamentos Juridicos Nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 145.

153 TOSTES, Ana Paula B. Unido Europeia: o poder politico do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 120-121.
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alterados. Os direitos fundamentais encartados no Tratado passaram a ser
‘reconhecidos expressamente como integrantes do ordenamento juridico
comunitario”®4, bem como foram instituidas medidas sancionatérias para os Estados-
membros que os violassem. O acordo Schengen'®®, que desde 1985 previa uma
flexibilizacao das fronteiras, € incorporado ao quadro institucional da Unido Europeia,
estabelecendo definitivamente a livre circulacdo de pessoas e instituindo politicas
externas e de fronteiras comuns. Foram implementadas politicas relacionadas a
cooperagéo policial e judicial, e em relacéo a seguridade social.1>¢ Fausto de Quadros
resumiu o significado da revisdo de Amsterda:
ela foi mais longe, porque veio a criar um especo de ‘liberdade, seguranga e
justica’, através do reforgo do pilar comunitario (...), ela consagrou avangos
em matéria de simplificacdo, aperfeicoamento e eficacia do poder de decisdo
na Unido, de maior aproximagéo da Unido quanto aos cidadaos, de reforgo

do caracter democratico da Unido e de aumento da sua capacidade de
intervencao nas relacdes externas.%’

Em 2000, novo Conselho foi convocado, com vistas a resolver os problemas
relacionados ao processo de tomada de decisdo no Conselho da Unido Europeia e as
decisdes relacionadas a entrada dos paises provenientes do Leste Europeu, nos
alargamentos seguintes, e a definicdo de exce¢bes — como, por exemplo, dos paises

gue néo integram a zona do Euro. Tal Conselho culminou na assinatura do Tratado

154 REIS, Marcio Monteiro. Op. cit., p. 145.

155 O acordo Schengen previa uma cooperacao intergovernamental entre os Estados-membros a fim
de garantir a livre-circulacdo de pessoas em seus territdrios. A assinatura de tal acordo determina,
portanto, a op¢ao por uma “fronteira externa unica”, abolindo-se todas as fronteiras internas. Tal
acordo tem impacto em questdes como a de vistos de curta e longa estadia, pedidos de asilo e
imigracdo. A realizac@o da cooperacdo Schengen envolve a ponderagéo de questdes relacionadas
a cidadania e aos territdrios: por exemplo, para quais cidadédos serdo aplicadas essas medidas, ou
até mesmo, quem sao esses cidadaos; bem como acerca da definicdo de um “territério externo”,
eliminando-se as fronteiras internas. O debate inicial, na década de 80, travou-se entre aqueles que
observavam que tal conceito deveria aplicar-se apenas aos cidaddos da Unido Europeia,
diferenciando-os os cidaddos da Unido Europeia daqueles dos demais paises; e aqueles que viam
que o conceito deveria estender-se a todos os cidadaos europeus, participantes da Unido Europeia
ou ndo. Diante dos desacordos, Franca, Alemanha e o BENELUX assinaram em 1985, assinaram
um tratado criando entre si um territério sem fronteiras: o “espago Schengen”. O acordo foi
paulatinamente implementado para a gestao da seguranca e da liberdade. O Tratado de Amsterda
trouxe esse acordo para o seio da Unido Europeia, no sentido de que este passou a integrar a ordem
juridica comunitéria, bem como gradativamente veio a incluir a maior parte dos Estados-membros
da Unido Europeia. In: UNIAO EUROPEIA. Justica, liberdade e seguranca: livre circulagdo de
pessoas, asilo e imigracdo: o0 espagco e a cooperacdo Schengen. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_as
ylum_immigration/I33020_pt.htm>. Acesso em 01 nov. 2013.

156 REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Europeia e Constituicdo: a integracdo dos Estados e
Ordenamentos Juridicos Nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 145.

157 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 47.
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de Nice, que adaptou e adequou o plano dos alargamentos.
Os paises do Leste Europeu encontravam-se em um momento muito préprio
de desenvolvimento, que difere diametralmente dos processos sofridos para a
consolidacéo dos Estados dos paises da Europa Ocidental. Com o fim da Guerra Fria,
eles iniciam uma caminhada no sentido de determinar e redefinir suas préprias
identidades. As manifestagdes em favor de uma adesao a Unidao Europeia n&o deixam
de ser expressdes de uma opgéo pelos valores democraticos.>®
Uma série de critérios Ihes foram determinados a fim de possibilitar a adeséo
destes paises, como por exemplo,
a criacao de instituicbes estaveis que permitissem garantir a democracia e 0s
direito humanos, o desenvolvimento da economia de mercado e da
capacidade para enfrentar a pressao concorrencial dentro do bloco e a

adocdo do corpo legislativo que compde o acervo comunitario da Unido
Europeia.159

Critérios estes que foram cumpridos por Chipre, Malta, Republica Tcheca,
Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Letbnia, Lituania, Hungria e Poldnia e tornaram
possivel sua adesao a Unido Europeia em 2004. Logo mais, em 2007, Roménia e
Bulgaria também adentram o grupo. Agora, em 2013, a Cro4cia passa também a fazer
parte da Unido, que totaliza entéo vinte e oito Estados-membros.

O problema que se apresentou incialmente na entrada dos paises do sul da
Europa, com Portugal, Espanha e Grécia, agora agrava-se e passa a ter outras
propor¢cdes. O nivel de desenvolvimento econémico destes paises do udltimo
alargamento de 2004, comparado com a Europa ocidental, € muitissimo inferior.
Igualmente, seus standards de desenvolvimento econdmico, politico e cultural séo
muito diversos dos apresentados no lado oeste.6°

Estes novos Estados-membros séao invariavelmente algcados a condicdo de
periferia da Unido, o que amplia o abismo na coesao da integracdo. Cada alargamento

promove uma erosdo na coesao do grupo, que precisa realizar um novo esforco de

158 JESUS, Diego Santos Vieira de. Os processos de partilha da soberania da Unido Européia. In:
Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 52, n. 1, p. 53-70, 2009. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292009000200007&Ing=en&nrm
=iso>. Acesso em 15 de abril de 2013. p. 126.

159 JESUS, Diego Santos Vieira de. Os processos de partilha da soberania da Unido Européia. In:
Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 52, n. 1, p. 53-70, 2009. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292009000200007&Ing=en&nrm
=iso>. Acesso em 15 de abril de 2013. p. 126.

160 |dem.
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efeito contrario, a fim de aprofundar estas relacdes.'%? Assim, mais que urgente o
movimento da Unido Europeia em favor de refinar a sua integracéo politica, que ja
pela quantidade de paises membros, reclamava por um maior aprofundamento e

cuidado. E o inicio do “despertar constitucional” na Unido Europeia.

3.3.2 O despertar constitucional

Assim, ainda que tardiamente, a Unido decide trabalhar em duas fases. A
primeira fase se daria pela organizacdo de uma Convencédo, que convencionou-se
chamar de Convencéo sobre o Futuro da Europa, com o fim de discutir quais seriam
0S proximos passos na integracdo europeia. A Convencdo era composta dos mais
diversos representantes dos Estados-membros, e 0s paises candidatos a adesao
poderiam dela participar. Os resultados destes esfor¢cos culminaram na apresentacao
de um Projeto de Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, o qual foi
assinado em Roma, em 2004.162

E quando se passou a segunda fase: a convocacgdo de reunibes para a
ratificacdo do Projeto, que deveria compatibilizar-se com as leis e tradicdes de cada
Estado-membro. Ha casos em que o projeto de Constituicdo foi referendado, e em
outros que a ratificacdo ocorreu sem a oitiva popular. O fato é que dois Estados-
membros nao tiveram o texto aprovado em referendo, o que paralisou todo o processo
de ratificacdo do Projeto: eram Franca e Holanda. A ratificacdo exige unanimidade, e
apos longos debates, optou-se pela renuncia ao projeto de Constituicdo,
transformando as modificacbes advindas com o Projeto em um novo Tratado: o
Tratado de Lisboa, assinado em 2007, e que passou a vigorar em 2009.163

Segundo Jirgen Habermas'®4, o tratado “representa um ulterior passo adiante
na busca de uma maior integragdo politica e de democratizacdo da UE”. Para

exemplificar, o autor destaca o elenco de direito fundamentais encartado em sua

161 QUADROS, Fausto. Direito da Uniao Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 48-49

162 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: Direito constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 48-49.

163 HABERMAS, Jiirgen. Sobre a Constituicdo da Europa: um ensaio. Trad. Denilson Luis Werle, Luiz
Repa, Rarion Melo. Sao Paulo: Ed. Unesp, 2012. p. XVII.

164 lbidem, p. XVII-XVIIL.
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Segunda Parte, promove modificacdes na escolha do presidente do Conselho
Europeu e na atribuicdo de poderes do Parlamento, e faz uma tentativa de incluir mais
“os Parlamentos nacionais e os cidadaos no processo de decisao politica”.

Este movimento, ainda que procure fechar diversas arestas abertas desde o
Tratado de Maastricht, contribui ainda mais para 0s novos paradoxos que se
apresentam a UE: ndo apenas a questdo da legitimidade democrética, do modo de
tomada de decisdes e governanca, dos alargamentos e de seu aprofundamento, mas
também as questdes envolvendo a existéncia ou ndo de uma Constituicdo formal na
Unido Europeia, a sua necessidade, e mais explicitamente, de que forma todos estes
parametros e davidas atingem a soberania de cada Estado-membro.

Dentre estes embates, destaca-se o do reconhecimento de uma “Constituigao
europeia” formal. A existéncia de uma Constituicdo, desemboca, fatalmente, do
reconhecimento de quem € o legitimo detentor do poder soberano, do poder
constituinte originario. A Unido Europeia ndo possui, ainda, um documento que defina
materialmente suas instituicdes politicas e 0s seus mecanismo de representacao
popular colocados de modo claro e objetivo!®,

Ha uma grande distancia entre os membros da populacdo dos Estados-
membros da Unido Europeia e os avancgos perpetrados pela Comunidade como um
todo. Essa distancia recai de sobremaneira na momento de elaboragdo de uma
Constituicao, uma vez que esse “déficit democratico” é fruto de uma longa histéria,
oriunda desde o inicio da Unido Europeia. A fim de obter legitimidade, de garantir a
democracia de suas instituicdes, deve haver um incentivo a participacao popular, pois
é efetivamente o povo, poder soberano dos Estados-membros, quem deve ser

beneficiado pelos avancos politicos, juridicos e econémicos da Unido Europeia.16®

165 PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. A Constituicdo Europeia como signo: da superacdo dos Dogmas
do Estado Nacional. Rio de Janeiro: Ed. Lumen luris, 2005. p. 118.

166 BALESTERO, Gabriela Soares. Para uma Constituicao para além do Estado: o dilema europeu. In:
Revista de Direito Constitucional e Internacional, Brasilia, v. 79, p. 281-312, 2009. p. 301.
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4 A SOBERANIA E A UNIAO EUROPEIA

Todas as discussdes envolvendo a legitimidade e o poder nos Estados sempre
tiveram como parametro uma organizacdo do tipo estatal. Os modelos de Estado
alteraram-se continuamente ao longo da historia, e nos ultimos séculos é possivel
observar, em especial, o desenvolvimento da ideia de participacdo democratica como
intrinseca ao exercicio do poder do Estado, uma vez que dentro deste, o poder pode
ser exercido, controlado e limitado de modo democrético, segundo seu povo e suas
leis. Atualmente, entretanto, o poder é exercido em outras esferas nas quais nem é
sempre possivel garantir este viés democrético.6’

O Estado encontra-se cada vez mais imerso em zonas de cooperacao e
integracdo com outros Estados, e sujeito a decisdes de outras organiza¢cdes com
atuacao internacional, multilateral e multinivel, em seu ambito interno. Assim, torna-
se necessaria a busca por novas solu¢cdes com o fim de reduzir este aparente
paradoxo e compatibilizar a atuacéo destes Estados frente a estas outras instituicdes.
O Estado €, ainda, o nucleo minimo da organizacao politica e da tomada de decisdes,
e ainda que insuficiente para fazer frente as necessidades e demandas do mundo
contemporaneo, esta longe de desaparecer ou ser abolido.

Nas secdes supra avaliou-se o estado-da-arte da concepcao de soberania nos
momentos que antecederam ao processo de consolidacdo da Unido Europeia, bem
como observou-se com detalhes tal processo e a respectiva partilha da soberania de
seus Estados-membros, tudo permeado pelas diversas teorias a respeito do seu modo
de “conveccao™®® das competéncias dos Estados-membros para a Comunidade. Isto
posto, passa-se agora a verificar alguns de seus pontos controvertidos, sem qualquer
pretensdo de encerrar o assunto, mas destacando a emergéncia de diversas questées

gue a formacé&o sui generis Unido Europeia proporciona, tendo em vista a soberania

167 REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Europeia e Constituicdo: a integracdo dos Estados e
Ordenamentos Juridicos Nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 63-64.

168 GESTOSO, Noemi Garcia. Algunas questiones sobre la soberania en el proceso de integracion
europea. Revista de Direito Politico, Madrid, n. 57, p.157-198, 2003. Disponivel em: <http://e-
spacio.uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:Derechopolitico-2003-57-1005/pdf>. Acesso em 16 out.
2013. p. 159.
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dos Estados colocada em xeque.

Diversas teorias trataram de buscar solugdes a fim de conciliar o conceito de
soberania e as necessidades de cooperacao e integracéo entre os Estados'®®. E de
se verificar que, no exemplo da UE, ha um modo préprio de ordenar e estruturar a
divisdo das competéncias que pertencem aos Estados e das competéncias que
pertencem aos 6rgdos comunitarios.'’® Tudo isto estd previsto nos respectivos
Tratados da UE, que juntos constituem a fonte primaria do direito comunitario,
determinando seus 0rgaos e instituicoes e a transferéncias e delegacdo dos poderes
soberanos do Estados-membros.’!

Segundo Fausto de Quadros'’?, é da aplicacdo do conceito de
supranacionalidade que ocorre a transferéncia de poderes soberanos pelos Estados
membros para as Comunidades. Do mesmo modo, o outro lado da moeda, que é
correspondente a esta transferéncia de poderes, € exatamente a “limitacdo da
soberania”’3, ou seja: ao aderir a esta entidade, os Estados transferem-lhe seus
poderes soberanos relativos a determinados interesses comunitarios, a qual lhe
corresponde uma limitacdo na soberania deste proprio Estado em favor da
Comunidade. Segundo o autor, este € um dos fendmenos responsaveis pela ruptura
da indivisibilidade até entdo caracteristica da soberania.’* Os ensinamentos de
Alberto Perez Calvo complementam a compreensao:

A transferéncia operada pelos Estados, de seu ordenamento juridico interno
em beneficio do ordenamento juridico comunitario, dos direitos e obrigacbes
correspondentes as disposi¢des do Tratado, implica numa limitac&o definitiva

dos direitos soberanos contra a qual ndo pode prevalecer um ato unilateral
posterior incompativel com a nogdo de Comunidade.1?®

Pois bem. O problema de como proceder a partilha dos Estados é questdo que

169 REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Europeia e Constituicdo: a integracdo dos Estados e
Ordenamentos Juridicos Nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 64.

170 1bidem, p. 68.

171 |bidem, p. 69.

172 QUADROS, Fausto. Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico: contributo
para o estudo da natureza juridica do Direito Comunitério Europeu. Lisboa: Almedina, 1991. p. 197.

173 |bidem, p. 198.

174 lbidem, p. 198-199.

175 Tradugao livre do original: “La transferéncia operada por los Estados, de su ordenamiento juridico
interno em beneficio del ordenamento juridico comunitario, de los derechos y obligaciones
correspondientes a las disposiciones del Tratado, implica pues una limitacion definitiva de sus
derechos soberanos contra la cual no puede prevalecer un acto unilateral ulterior incompatible com
la nocion de la Comunidad.” In: CALVO, Alberto Perez. El lugar del Estado en la integracion
europea. In: Teoria y Realidad Cbonstitucional, ISSN 1139-5583, n. 15, p. 107-131, 1° sem, 2005.
Disponivel em: <http://www. juridicas.unam.mx/publica/librev/revitrcons/cont/15/art/art5.pdf>.
Acesso em 01 nov. 2013. p. 113.
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acompanha a evolucdo da integracado da Unido Europeia, desde a manifestacao de
seus primeiros ideais até o momento da “constitucionalizagao” proporcionada pelo
Tratado de Lisboa. E a principal questdo que envolve a soberania dos Estados, e
sobre a qual diversos autores ainda se debrucam.

Tal como pode-se notar nas secdes supra, a integracdo politica se da em trés
dimensdes principais: setorizada, verticalizada e horizontalizada. A primeira diz
respeito a politica em si, com a paulatina integracdo de novas areas politicas a
Comunidade; é onde se apresenta a sua “extensao”. A verticalizagao diz respeito a
distribuicdo de competéncia entre a Unido e os Estados-membros, o que corresponde
a um “aprofundamento” das relagdes na Comunidade. Ja a ultima, a horizontalizacao,
diz respeito aos territérios que integram-se a UE, e dizem respeito aos “alargamentos”.

Inicialmente, a fim de explicar um modo possivel de transferir as soberanias do
Estados a uma instituicdo que lhes fosse superior soberanias se operava, situagéo
que desafiava completamente o principio de Westfalia até entdo vigente, trés teorias
se desenvolveram: uma de acordo com o modelo federal de Estado, a teoria
funcionalistal’® e a teoria transnacionalistal’’. Todas estas trés teorias procuraram
garantir uma integragdo entre os paises com o fim primeiro de evitar a guerra.

A opcéo, num primeiro momento, foi por uma integracdo funcionalizada, a qual
se deu com a opgao por um setor especifico: o do Carvao e do Aco'’8, nomeando-se
uma Alta-autoridade para cuidar de seus negdécios. Fausto de Quadros destaca que
tal opcéo funcionalista ndo despreza de todo as teorizacdes federais, uma vez que o
destaque na diferenciacdo de ambas é o préprio fato da opcao funcionalista ser
setorizada. No modelo federal, a criacdo de instituicdes € o primeiro passo da
integracdo, enquanto no modelo funcionalista, a criacdo de determinadas instituicées
setorizadas leva naturalmente a uma maior integragao.

A insuficiéncia destas teorias em dar conta do complexo fendmeno de
integracdo, especialmente no que diz respeito a justificacdo da legitimidade dos

orgaos funcionalizados para a tomada de decisdes e a partilha da soberania em favor

176 QUADROS, Fausto. Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico: contributo
para o estudo da natureza juridica do Direito Comunitario Europeu. Lisboa: Almedina, 1991. p. 110.

177 Cf. BARTELSON, Jens. The Concept of Sovereignty Revisited. In: The European Journal of
International Law, Oxford, wvol. 17, n. 2, p. 463-474, 2006. Disponivel em:
<http://www.ejil.org/pdfs/17/2/83.pdf>. Acesso em 02 nov. 2013.

178 QUADROS, Fausto. Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico: contributo
para o estudo da natureza juridica do Direito Comunitario Europeu. Lisboa: Almedina, 1991. p. 115-
121.
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destas, impulsionou o desenvolvimento de novas teorias. S&o elas: o neo-
funcionalismo; o neo-realismo e o construtivismo!’®. A despeito das dificuldades
encontradas na década de 60 para dar continuidade a integracdo, animada pela
constituicdo da CECA, optou-se novamente pelo neo-funcionalismo, que culminou na
criacdo de outras duas instituicbes, a CEE e a EURATOM, e permitiu um
aprofundamento no setor de integracao responsavel por esta primeira, reposicionando
a Europa no mercado mundial.1®®

Com os sucessivos alargamentos e a criagdo da Unido Europeia, as teorias se
ocupam de explicar como se d& a evolucédo da politica europeia, de forma a esclarecer
de que modo a UE, com sua intricada estrutura de instituices e 6rgaos, funciona.
Sdo, por exemplo, as teorias a respeito da governanca multinivel (ou
intergovernalismo)® e de um novo institucionalismo. Estas e outras teorias
desdobram-se em explicar as caracteristicas sui generis da formacao politica da Unido
Europeia, de forma a justificar as perdas e ganhos do caminho trilhado de Maastricht
a Amsterdam, de Amsterdam a Nice, e de Nice a Lisboa.

Assim, a despeito de varios autores considerarem sua falibilidade e
superacdo'®?, é de se verificar que o conceito de “soberania” ainda é atual, uma vez
que é elemento necessario para a garantia e a justificacdo do poder no ambito dos
Estados. Claro esta, que esta “soberania” é diferente daquela soberania classica,
prépria de Westfalia e que s6 faz sentido no contexto do Estado nacional. Assim, a
questdo que fica é se o Estado estd em constante processo de transformacgdo®3, por

que ndo estariam, igualmente, os elementos que lhe sao intrinsecos.

179 Cf. AALBERTS, Tanja. The Future of Sovereignty in Multilevel Governance Europe: a Constructivist
Reading. In: Journal of Commom Market Studies, vol. 2, n. 1, 2004, p. 23-46. Disponivel em:
<http://dare2.ubvu.vu.nl/bitstream/handle/1871/33798/168540.pdf?sequence=1>. Acesso em 15
out. 2013.

180 QUADROS, Fausto. Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico: contributo
para o estudo da natureza juridica do Direito Comunitario Europeu. Lisboa: Almedina, 1991. p. 126-
128.

181 Cf. AALBERTS, Tanja. The Future of Sovereignty in Multilevel Governance Europe: a Constructivist
Reading. In: Journal of Commom Market Studies, vol. 2, n. 1, 2004, p. 23-46. Disponivel em:
<http://dare2.ubvu.vu.nl/bitstream/handle/1871/33798/168540.pdf?sequence=1>. Acesso em 15
out. 2013.

182 Cf. FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
Trad. Carlo Coccioli, Marcio Lauria Filho. 22 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007 (Justica e direito)
e BORGES, José Souto Maior. Curso de Direito Comunitério: Instituicbes de Direito Comunitario
Comparado: Unido Europeia e Mercosul. S&o Paulo: Saraiva, 2005.

183 CALVO, Alberto Perez. Las transformaciones estructurales del Estado-Nacién en la Europa
comunitaria. In: Revista de Estudios Politicos, n. 99, Enero-Marzo, 1998. Disponivel em:
<http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=27536&orden=0&info=link>. Acesso em 01 nov
2013. p. 10.
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Segundo Diego Vieira Santos de Jesus, a EU com seus respectivos
alargamentos, pode caracterizar-se pela “sobreposicdo de autoridades, soberania
dividida, arranjos institucionais diversificados e identidades multiplas™®4, o que ja se
opbe ao Estado Westfaliano, cujas caracteristicas principais seriam “a concentragao
de poder, a hierarquia, a soberania e a identidade bem definida dentro das fronteiras
do Estado”8,

E neste contexto que alguns tedricos vao indicar que o conceito de soberania
€ modificavel, e pode ser alterado segundo o tempo e 0 espaco, mais especialmente,

segundo o contexto histdrico e politico:

O conceito de soberania, antes relativamente incontestavel, recentemente
tornou-se polémico no direito internacional e na teoria das relagbes
internacionais. Mais que pressupor que 0 conceito de soberania tem um
sentido atemporal ou universal, as pesquisas mais recentes tem se focado na
mudanca do sentido desse conceito frente uma variedade de contextos
historicos e politicos.186

Igualmente, Diego Vieira Santos de Jesus reconhece a soberania como

um fato institucional ligado ao processo e baseado em entendimentos
intersubjetivos, podendo assumir diferentes niveis de sedimentacéo, de
maleabilidade e de partilha pela pratica sociopolitica distinta do vinte e sete
paises membros da Unido Europeia e conviver de formas diferenciadas com
estruturas de governanca multinivel no &mbito do processo de integragdo.8”

Assim, é também possivel verificar que a soberania € uma “variavel continua”,
que altera-se ao longo do tempo do mesmo modo que os modelos de Estado
continuamente transmudam-se. Na pratica, coloca-se em evidéncia que a soberania,
antes largamente compreendida como indivisivel, pode hoje ser compreendida como

divisivel.'®8 No periodo westphaliano, o pressuposto da indivisibilidade determinava

184 JESUS, Diego Santos Vieira de. Os processos de partilha da soberania da Unido Européia. In:
Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 52, n. 2, p. 115-132, 2009. Disponivel em
<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292009000200007&Ing=en&nrm
=iso>. Acesso em 15 de abril de 2013. p. 129.

185 1dem.

186 Traducao livre do original: “The concept of sovereignty, once relatively uncontested, has recently
become a major bone of contention within international law and international relations theory. Rather
than presupposing that the concept of sovereignty has a timeless or universal meaning, more recent
scholarship has focused on the changing meanings of this concept across a variety of historical and
political contexts.” In: BARTELSON, Jens. The Concept of Sovereignty Revisited. In: The European
Journal of International Law, Oxford, vol. 17, n. 2, p. 463-474, 2006. Disponivel em:
<http://www.ejil.org/pdfs/17/2/83.pdf>. Aceso em 02 nov. 2013. p. 463.

187 JESUS, Diego Santos Vieira de. Op cit., p. 130.

188 | AKE, David.
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que o centro de poder de uma determinada comunidade politica estivesse sempre
ultimado em uma Unica autoridade soberana, ou seja, a soberania ndo poderia ser
dividida em diferentes niveis de governanca ou entre diferentes autores?'®d,

Entretanto, é exatamente esta situacdo que verifica-se no exemplo da
integracdo da Unido Europeia. Ndo apenas a governanca € realizada de maneira
multinivel, como a também € realizada por diferentes autores. Determinadas
questdes, envolvendo os mais diversos ramos de governanga, como saude, emprego,
imigracdes, entre outros, sdo tutelados em multinivel: no proprio Estado, em nivel
comunitario, e, em alguns casos até em nivel regional.

Na realidade fatica, a soberania verifica-se como divisivel. Segundo David
Lake!®, “a inconsisténcia entre o principio e a pratica da soberania foi reconhecida
cedo”, pois € com a queda do ideal westfaliano que as bases principiolégicas da
soberania fragilizam-se, a despeito de sua continua e independente aplicacao
pratica.t®!

Jens Bartelson complementa esta compreensao, ao afirmar que a soberania é
um “conceito muito mais fluido e maleavel que a sua caracterizacdo ordinaria como
fixo e imutavel” 12, Igualmente, destaca que a soberania hoje em dia, a despeito de
ser monopolizada pelo Estado, é “regulamente dividida e compartilhada entre Estados
e ndo-Estados, em todos os niveis de governanga”3. Do mesmo modo:

A Soberania hoje em dia é raramente monopolizada pelo Estado, mas
regularmente dividida e compartilhada entre Estados e atores ndo-estatais e
todos os niveis de governanca, dependendo do problema ou impasse a ser
resolvido. Além disso, enquanto maior parte da doutrina argumenta que o
principal desafio ao Estado soberano vem de fora deste Estado, e que os
governos devem responder a estes desafios através da soberania

compartilhada com e por meio de organizag¢des internacionais, esse volume
se foca nos desafios internos para o Estado soberano.%

189 “The idea of indivisible sovereignty originates with Jean Bodin, writing in 1576, who concluded that
if sovereignty was absolute it could not be divided between branches or levels of government or
between different actors. Sovereignty by its very nature, he claimed, could only be vested in a single
person or institution within a political community.” In: LAKE, David. Delegating Divisible Sovereignty:
some conceptual issues. Workshop on Delegating Sovereignty: Constitucional and Political
perspectives: Margco de 2006; Duke University Law School. California, 2006. Disponivel em: <
http://law.duke.edu/publiclaw/pdf/workshop06sp/lake.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2013. p. 02.

190 Tradugao livre do original: “The inconsistency between the principle and practice of sovereignty was
recognized early.” In: Idem.

191 | AKE, David. Idem.

192 BARTELSON, Jens. The Concept of Sovereignty Revisited. In: The European Journal of
International Law, Oxford, wvol. 17, n. 2, p. 463-474, 2006. Disponivel em:
<http://www.ejil.org/pdfs/17/2/83.pdf>. Aceso em 02 nov. 2013. p. 466.

193 |dem.

194 Tradugao livre do original: “Sovereignty nowadays is seldom monopolized by the state, but is
regularly divides and shared among state and non-state actors at all levels of governance,
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A insuficiéncia do Estado e a complexidade das relagBes internacionais
colocam esta questdo em evidéncia: a soberania ndo € um poder monopolizado
exclusivamente pelo Estado, pois esta encontra-se constantemente em convecgao
nos mais diversos meios, entre niveis e atores diferenciados, estatais ou ndo-estatais.
Os problemas internos do Estado refletem-se externamente, sofrem interferéncias e
sao influenciados por organizacgdes internacionais, blocos econdmicos, entre outros.

A Unido Europeia é exemplo claro disto: € evidente a divisibilidade da soberania
de seus Estados-membros, compartilhada a nivel nacional e nivel comunitario. Os
problemas econémicos, sociais e politicos sédo resolvidos em ambos os niveis, em
profundidades diversas. Conforme o desenvolvimento das politicas internas da
Comunidade, como também a suas crises econdmicas e politicas, os paises ora
exigem que uma maior parte de sua soberania reste intacta — demandas por uma
menor interferéncia da comunidade em determinados assuntos —, ou exigem uma
maior resposta da Comunidade frente a estes problemas, neste caso apropriando-se
de uma maior parcela da soberania dos Estados.

Fica evidente, igualmente, que ndo apenas a soberania € uma “variavel
continua”, que atua em diversos niveis de governanca e entre atores estatais e nao-
estatais, como tanto os fatores internos e externos que a ela se correlacionam sao
importantes na determinac¢éo do seu acréscimo ou decréscimo nos niveis diversos de
governancal®,

Assim, é de se concluir, que a soberania é ainda um fator importante de
definicdo do plexo de poderes dos Estados e da modificacdo de suas relacdes entre
os diversos atores do mundo internaiconal. O “mito” de Westfalia foi superado, e sua
superacao representa, para a soberania, apenas a superacao das bases absolutas e
irrefutaveis que o formavam. A ideia de soberania permanece como expressao politico
e juridica, ainda determinando autoridades e poderes, entretanto, relativizada,
divisivel e compartilhada.

depending on the issue or problem at hand. Futhermore, while most existing scholarship has argued
that the principal challenges to state sovereignty come from outside the state, and that state
governments have responded to these challenges by sharing sovereignty with and within
international organizations, this volume focuses on the internal challenges to state sovereignty. In
pursuing this inquiry, the contributor argue that both internal and external factors have increased the
sovereignty of sub-national levels of governance: sovereignty is a continuous variable”. In:
BARTELSON, Jens. The Concept of Sovereignty Revisited. In: The European Journal of
International Law, Oxford, wvol. 17, n. 2, p. 463-474, 2006. Disponivel em:
<http://www.ejil.org/pdfs/17/2/83.pdf>. Aceso em 02 nov. 2013. p. 466.
195 |dem.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A regionalizacao caracteriza-se pela formacao de blocos de atuagao regional
formados por um conjunto Estados e com objetivos diversos, dentre os quais se
destaca, especialmente, o de cooperacao e integracdo econdmica. No século XX este
fenbmeno pode ser compreendido como uma contraposicdo ao processo de
globalizagéo, que p6s em evidéncia a insuficiéncia do Estado em, “individualmente”,
fazer frente aos desafios proporcionados por esta nova realidade. Assim, a despeito
de encontrar-se o Estado cada vez mais absorvido e imerso em organizacoes
internacionais, blocos de cooperacéo e integracao, € de se verificar que este ainda &
0 ndcleo da organizacgao politica mundial.

Nesta nova realidade, os Estados firmam acordos e tratado com o fim de
garantir seu poder nesse novo rearranjo estrutural das relagdes internacionais
contemporaneas. Dentre os diversos blocos de integracéo regional, o que mais se
destaca certamente € a Unido Europeia, que agrega vinte oito paises do Continente
Europeu com os mais diversos niveis econdmicos, democraticos, de experiéncia
juridica e historica, de lingua e cultura. O processo de integracdo protagonizado pela
Unido Europeia é igualmente Unico e peculiar. Assim, da analise de seu processo de
consolidacéo, € possivel reconhecer uma integracao realizada em trés niveis distintos,
responsaveis por determinar sua expansao, alargamento e aprofundamento.

Houve uma clara expansdo em sua integracdo: da criacdo de uma Alta-
Autoridade para tutelar a producéo do carvao e do ac¢o, a Unido Europeia chegou ao
patamar de mercado Unico, possibilitando a circulacdo de todos os tipos de
mercadorias em seu territério, somada, ainda, a criacdo de uma moeda Unica.
Igualmente, a opgéo pela uniformizag&o de outros setores no ambito interno do bloco,
como por exemplo o da politica externa, e o da cidadania, imigracéo e asilo, instituidos
pelo Tratado de Maastricht, denotam a diversificacdo do plexo de politicas sob tutela
da Comunidade.

Do mesmo modo, € possivel reconhecer-se um alargamento na Comunidade,
através da ampliacdo de seus dominios geograficos. Desde sua origem como a CECA
em 1952, um dos grandes diferenciais da integracdo protagonizada pela Unido

Europeia era a presenca de um ideal politico cujo o fim era garantir a convivéncia
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pacifica dos povos no continente Europeu: é que se chamou de o “ideal europeu”. A
Comunidade planejava expandir-se, logo, a inclusdo de novos paises era-lhe
inevitavel. Como analisado, foi exatamente 0 que sucedeu: inicialmente com seis
paises, localizados na regido central da Europa, a Comunidade sofreu sucessivos
alargamentos com o fim de incluir os paises do norte, do sul e do leste europeu.

O alargamento, ainda que de interesse da Comunidade e consequéncia do
processo de integracdo, gera um movimento contrario de distanciamento entre 0s
Estados-membros, uma vez que acirram-se as diferencas econémicas, politicas e
culturais, com a entrada de paises nos mais diversos niveis econdmicos e
democraticos. Assim, é de se reconhecer no seio da Unido Europeia um esforco em
promover um genuino aprofundamento nas relagbes entre Comunidade e Estados e
entre Estados entre si. A reforma politica promovida pelo Tratado de Maastricht, ainda
que tardia, foi responsavel pela tdo necessaria modificagdo da organizacdo
institucional na Unido Europeia apés diversos alargamentos, a fim de garantir ao
Estados-membros um espaco cada vez mais legitimo para a tomada de decisées.

A conciliacédo entre a soberania dos Estados e a soberania partilhada em favor
da Comunidade, que se d& através da conveccdo de competéncias dos Estados-
membros para os 6Orgdos e instituicdes da Comunidade, é a peca chave para
compreender este processo de integragao “tripartite”. Assim, verificou-se nas secoes
anteriores, igualmente, que diversas teorias se prestam a justificar ou explicar de que
forma se deu a partilha da soberania dos Estados-membros para a UE. De todo o
exposto conclui-se que, do mesmo modo que o Estado estd em constantemente
transformacdo e movimento, a soberania ndo poderia manter-se fixa e atemporal,
devendo esta ser também reconhecida como fluida e mutavel. Cada transformacéao
na estrutura do Estado gera consequéncias nos seus fins e interesses almejados, o
gue determina um novo plexo de poderes e competéncias a compor o conceito de

“soberania”.
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