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RESUMO

O presente trabalho analisa o efeito da insercdo do principio do desenvolvimento
nacional sustentavel nas licitagcdes publicas pela Lei 12.349/2010. O trabalho divide-
se em duas partes. Primeiramente, estuda-se o0 significado da expresséo
“desenvolvimento nacional sustentavel’. Parte-se de uma analise separada dos
conceitos que integram a expressdo. Depois, analisam-se as concepg¢des
internacionais sobre o desenvolvimento sustentavel e, por fim, chega-se ao seu
conceito multidimensional. Demonstra-se como o principio do desenvolvimento
nacional foi incorporado em diversos momentos pela Constituicdo Federal, inclusive
como direito fundamental. Na segunda parte do trabalho, analisa-se como a inser¢cao
desse principio na Lei 8.666/1993 alterou as finalidades das contratacbes
administrativas e modificou o conceito de proposta mais vantajosa nas licitacbes
publicas. Ademais, sdo expostas as regras inseridas pela Lei 12.349/2010 que visam
a concretizar o principio do desenvolvimento sustentavel. Por fim, destaca-se como
as licitagbes publicas e os contratos administrativos sustentaveis estdo no caminho

evolutivo do novo direito administrativo, rumo ao Estado sustentavel.

Palavras-chave: licitacdo; contrato administrativo; desenvolvimento nacional

sustentavel.



ABSTRACT

This study analyzes the effects of the inclusion of the expression “national sustainable
development” in Law 8.666/1993 by Law 12.349/2010. Such paper is divided into two
parts. Firstly, the meaning of the added expression is analyzed. The concepts are
studied separately and afterwards the international definitions of sustainable
development are reviewed. At the end, the analysis takes into consideration the
sustainable development as a multi-dimensional concept. The principle of sustainable
development has constitutional grounds in several moments, being also considered a
fundamental right. In the second part of the study, the focus of the research is how the
insertion of sustainable development in Law 8.666/1993 has changed the functions of
public procurement, government contracts and also the concept of best offer. Then,
the rules included by Law 12.349/2010, which seeks to enforce the principle of national
sustainable development, are examined. Finally, public procurement and government
contracts are pointed out as being part of a new Administrative Law, whose final
achievement is a sustainable State.

Key words: public procurement; government contracts; national sustainable

development.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel € um tema que esté (ou deveria estar) presente
em todas as discussdes cientificas. A capacidade, cada vez maior, que 0 homem tem
de alterar e transformar o meio ambiente exige novas discussdes a respeito de velhos
institutos e saberes. O Direito ndo esta alheio a essa necessidade, estando cada vez
mais presentes as leituras de institutos juridicos a partir das lentes do
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, diversas inovacoes legislativas (algumas n&o tdo recentes)
ocorreram com o fim de garantir um meio ambiente equilibrado, habil a proporcionar
o desenvolvimento sustentavel. Dessas diversas alteracdes, interessa-nos a Lei
12.349/2010, a qual trouxe uma significativa mudanca valorativa no ambito das
licitagOes e contratagbes administrativas.

O escopo do presente trabalho é analisar quais foram as alteracdes promovidas
pelo referido diploma legal e quais os efeitos dessas alteragdes, em especial, qual o
efeito da inser¢cdo do dever de promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
como uma das finalidades das licitag6es publicas.

No primeiro capitulo, analisaremos especificamente qual o significado da
expressao desenvolvimento nacional sustentavel, inserida pela Lei 12.349/2010 no
art. 3° da Lei 8.666/1993. Isso porque, a devida compreensdo do dever do Estado
promover o desenvolvimento nacional sustentavel exige a andlise deste dever, ou
seja, do que é esse desenvolvimento nacional sustentavel.

Preliminarmente, trataremos da fundamentacéo ético-filoséfica do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Serd feita uma andlise mais detalhada do principio
responsabilidade cunhado por Hans JONAS.

Em seguida, faremos uma andlise, em separado, das teorias do
desenvolvimento e da sustentabilidade, bem como a evolucdo internacional do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Buscar-se-a, entdo, um conceito atual de
desenvolvimento sustentével, apto a ser utilizado nas licitages publicas.

Ainda nessa primeira parte do trabalho, verificaremos como ordenamento
juridico brasileiro recepcionou o desenvolvimento nacional sustentavel.

Na segunda parte do trabalho, passaremos a uma analise mais detida sobre as
alteracbes promovidas pela Lei 12.349/2010. Primeiro, analisar-se-a como a insergao
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do dever de promocdo o desenvolvimento nacional sustentavel alterou o conceito
tradicional de contratacdo administrativa e modificou a no¢do de proposta mais
vantagem para a Administragdo Publica.

Ser4 feita, ainda, uma breve exposicdo sobre as consequéncias do
descumprimento do novo dever pelo Estado e quais sédo as formas de controlar esse
desenvolvimento.

Delineadas os efeitos da insercdo do dever de promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel, buscar-se-a demonstrar de que forma este dever legal é
concretizado. A analise sera feita a partir de cada aspecto do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, 0s aspectos social, econémico e ambiental.

Por fim, buscar-se-a alcancar um conceito de licitacdo sustentavel e sera
abordado como o direito administrativo necessita ser reformulado para que seja

possivel alcancar um Estado Sustentavel.
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2. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: FUNDAMENTACAO,
EVOLUCAO E CONCEITUACAO

A devida compreensdo do dever do Estado promover o desenvolvimento
nacional sustentavel necessita de um tratamento especifico sobre o significado da
expressao “desenvolvimento nacional sustentavel”.!

Desse modo, analisar-se-do as teorias do desenvolvimento, bem como as
teorias da sustentabilidade. Depois, far-se-4 uma analise da propria evolugcdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel até verificarmos qual o seu conteudo atual.
Por fim, analisaremos a recepcdo do desenvolvimento nacional sustentavel no
ordenamento juridico patrio.

Antes de adentrarmos ao exame detalhado desta expressdo, cumpre verificar

qual o seu fundamento ético-filosofico.

2.1. Fundamentacdao ético-filosoéfica: o principio responsabilidade

O estudo dos conceitos desenvolvimento e sustentabilidade deve ser precedido
da compreensdo do seu fundamento ético-filosofico, pois o entendimento
contemporéaneo a respeito do que é desenvolvimento sustentadvel encontra-se,
inevitavelmente, alicercado em um fundamento ético-filoséfico.

O fundamento ora adotado e adequado para o desenvolvimento do presente
trabalho é aquele cunhado e trabalhado por Hans JONAS em sua célebre obra O
principio responsabilidade.?

O célebre autor alemdo analisa a natureza do agir humano na civilizacdo

tecnolégica e formula um “ensaio de uma ética para uma civilizacdo tecnoldgica™.

! Essa é a expresséo utilizada no art. 3° da Lei 8.666/1993, ap6s a alterada promovida pela Lei
12.349/2010 (que confirmou a MP n.° 495/2010): A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processo e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos (grifo nosso).

2 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnolédgica. Rio
de Janeiro: Contraponto: Ed. Puc-Rio, 2006.

3 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel: uma passagem de seu conceito & aplicabilidade
urbana. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pos-Graduacgdo em direito econdmico
e social pela PUC-PR, 2005.
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Para formular uma nova teoria sobre a ética, o autor analisou o agir humano, que é o
objeto de estudo da ética.

Partindo desta premissa, Hans JONAS demonstrou que o agir humano sofreu
drasticas modificagcbes em decorréncia das alteracdes realizadas nas capacidades
deste agir, as quais ocorreram em virtude das novas tecnologias que estédo ao alcance
do homem. Tais modificacBes, como consequéncia, impuseram uma modificacdo na
ética.*

Na antiguidade, o homem né&o tinha capacidade de interferir na natureza de
modo profundo e significativo. As suas a¢ces eram superficiais. Assim, 0 homem em
sua pequenez nao tinha forca o suficiente para alterar ou prejudicar o equilibrio da
natureza.®

Desse modo, a relagdo com o mundo “extra-humano” era neutro sob o ponto
de vista ético.b Isso porque, o agir humano sobre objetos que ndo fossem humanos -
analisado tanto do angulo objetivo, quanto do angulo subjetivo’ — ndo “formava um
dominio eticamente significativo”.8

Revela-se, entdo, que a ética tradicional era antropocéntrica. Ou seja, focava-
se na relacdo homem-homem e ndo homem-objeto. O comportamento era analisado
a partir de critérios imediatos, focando-se no “aqui e agora”.®

Hans JONAS arremata essa caracteristica da ética tradicional afirmando:

O bracgo curto do poder humano nado exigiu qualquer bragco comprido do saber, passivel de

predicdo; a pequenez de um foi tdo pouco culpada quanto a do outro. Precisamente porque o

bem humano, concebido em sua generalidade, € o mesmo para todas as épocas, sua

realizacéo ou violagao ocorre a qualguer momento, e seu lugar completo é sempre o presente.

No entanto, segundo Hans JONAS, essa situacdo modificou decisivamente.®
O agir humano, gracas a técnica moderna, passou a comportar acdes de tal ordem
que sao capazes de interferir no equilibrio das coisas, ha homeostase natural.

A abrangéncia da ética tradicional — ainda valida para a esfera mais préxima da

interacdo humana — passou a ser limitada pelo “crescimento do agir coletivo, no qual

4 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 29.

5 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 32.

6 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 35.

" Do angulo objetivo, a acdo do homem sé afetava superficialmente as coisas; do angulo subjetivo, as
tecnologias justificam-se pela necessidade e ndo se autojustificavam como fim da humanidade.
JONAS, Hans, op. cit. p. 35.

8 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 35.

9 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 35-36.

10 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 39.



14

ator, acdo e efeito ndo sdo mais os mesmos da esfera proxima™'l. Fez-se necessaria
uma nova dimenséo de responsabilidade.!?

Hans JONAS exemplifica essa alteragcdo da dimensédo da responsabilidade
falando da vulnerabilidade da natureza em decorréncia da intervencdo técnica do
homem. Os danos que o agir humano podem causar a natureza alteram
completamente a natureza da propria acdo humana. Consequentemente, passa o
homem a ser responsavel pela “biosfera inteira do planeta™s. Essa nova dimenséo da
responsabilidade do agir humano € sobre a qual uma nova teoria ética teve de ser
pensada.'4

A mudanca ocorrida € significativa. O agir humano e a sua respectiva
responsabilidade ndo mais se limitam pela proximidade e pela simultaneidade, pois
suas causas e efeitos se prolongam no espacgo e no tempo.*®

Os efeitos do agir humano sé&o irreversiveis e dotados de um carater
cumulativo, ou sejam, deixam de ser temporarios e passam a se somar
progressivamente. A situacdo sobre a qual o homem age ndo € mais neutra
antropologicamente, mas possui um registro de tudo o que o homem ali ja fez, de
todas as alteracdes que ele ja produziu.1®

Hans JONAS destaca que a techne — compreendida como esfor¢co humano —
deixou de ser uma exigéncia da necessidade e passou a ser um “infinito impulso da
espécie para adiante”'’. Passou, entdo, a assumir um significado ético fundamental,
pois ocupa os fins do préprio agir humano. Este entendido em seu sentido coletivo, o
que importa é o ator e o ato coletivo e ndo o ator e o ato individual.'®

Adicionalmente, o horizonte com o qual o agir humano é responsavel passou
do espaco contemporaneo da acdo para um futuro indeterminado.®

Tudo isto exige novos imperativos éticos que sejam capazes de lidar com este
novo agir humano. A velha férmula de KANT que dizia: “Aja de modo que tu também

possas querer gue a tua maxima se torne lei geral” — que era muito mais l6gica do que

11 JONAS, Hans. O principio responsabilidade. op. cit., p. 39.
12 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 39.

13 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 39.
14 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 39.
15 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 40.
16 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 40.
17 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 43.
18 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 44.
1% JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 44.
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moral — cede espaco para um mandamento de um tipo inteiramente novo, que é prévio
ao anterior e cujo fundamento s6 pode ser metafisico.?°

Para Hans JONAS o0 novo imperativo deveria ser mais ou menos assim: “aja de
modo a que os efeitos de tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma
auténtica vida humana sobre a terra™.

O novo imperativo de Hans JONAS, ao contrario daquele de KANT, é voltado
para os efeitos do agir em relagdo a continuidade da atividade humana no futuro. As
acoes que ele contempla ndo sdo meramente hipotéticas, como em KANT, mas a¢bes
que “assumem a caracteristica de universalidade na medida real de sua eficacia”??. O

novo imperativo:

(...) acresce ao célculo moral o horizonte temporal que falta na operacéo légica e instantanea
do imperativo kantiano: se este Ultimo se estende sobre uma ordem sempre atual de
compatibilidade abstrata, nosso imperativo se estende em direcdo a um previsivel futuro

concreto, que constitui a dimensao inacabada de nossa responsabilidade.?3

O novo imperativo colocado por Hans JONAS “centra-se na insuficiéncia da
ética antropocéntrica face as novas dimensfes da vida humana”?*. Desse modo,
JONAS defende uma ética de previsdo e responsabilidade compativel com os limites
impostos a ética tradicional.?®

Por tudo isto, o agir humano transformado pelas novas capacidades
tecnolégicas exige uma nova ética de responsabilidade que seja proporcional a
amplitude das novas capacidades do ser humano.?® Hans JONAS afirma, também,
gue é necessaria uma nova espécie de humildade, que considere a grandeza do
homem e o seu poder de alterar o equilibrio natural.?’

A nova ética de responsabilidade proposta por Hans JONAS legitima-se
teoricamente a partir de um principio inteligivel, em funcdo da autoridade que ele pode
estabelecer através das suas decisdes.?® O principio que ele desenvolveu é permeado
pela contribuicdo da ciéncia no tocante as condi¢Bes futuras. Tal contribuicdo é

20 JONAS, Hans. O principio responsabilidade. op. cit., p. 47.
21 JONAS, Hans. O principio responsabilidade...,p. 47.

22 JONAS, Hans. O principio responsabilidade...,p. 49.

23 JONAS, Hans. O principio responsabilidade...,p. 49.

24 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 20.
25 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 57.

26 JONAS, Hans. O principio responsabilidade...,p. 63.

27 JONAS, Hans. O principio responsabilidade...,p. 63.

28 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p.69.
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realizada através da heuristica do medo, que consiste em verificar 0 que tememaos, 0
que devemos proteger, para afirmar um principio ético.?®

Para JONAS, a ética do futuro deve projetar o préprio futuro, ou seja, visualizar
os efeitos do agir humano a longo prazo® e, instruidos por essas projecoes, deve
evocar o temor correspondente. Ou seja, o temor dos maleficios que podemos causar.
Deve-se adotar essa atitude de se deixar afetar pelo que vai acontecer as geracdes
vindouras.3!

As projecOes futuras exigem um grau maior de tecnologia do que daquelas
projecbes de curto prazo. No entanto, estas serdo menos certas, diante de tanta
imprevisibilidade. O saber exigido serd sempre um saber ainda nao disponivel no
momento e jamais disponivel como conhecimento prévio.3?

Todavia, isso ndo obsta a projecéo de quais sdo os provaveis efeitos finais, ou
aqueles efeitos possiveis, o que ja é suficiente para o fim exigido pela ética do futuro.3?
Hans JONAS firma que “a simples possibilidade fornece a necessidade, e a reflexao
sobre o possivel, plenamente desenvolvida na imaginagdo, oferece o acesso a nova
verdade™4.

Considerando estas projecdes e a dimensdo do alcance temporal do agir
humano, assumimos, como agentes causais, uma responsabilidade para com os que
virdo.®® Ndo podemos incentivar o progresso tecnolégico que traga perigo ao futuro
da humanidade. Diante disso, leciona Karin KASSMAYER:

A fim de conceber efetividade pratica ao principio ético da responsabilidade, cabe — face o
carater revolucionario da tecnologia — com base na cautela e na proporcionalidade, frear
possiveis ac¢des, ainda que a evolucgédo cientifica venha a ser prejudicada, tendo em vista os
grandes riscos dela advindos.3®

Tudo isto levou Hans JONAS a propugnar por uma ética da responsabilidade
que tenha o futuro da humanidade como “o primeiro dever do comportamento coletivo

humano na idade da civilizagéo técnica, que se tornou ‘todo-poderosa’ no que tange

29 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 71.
30 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 72.
31 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 72.
32 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 73.
33 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 73.
34 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p.73-74

% JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 91-92.
% KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 22.
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ao seu potencial de destruicdo™’. Assim, guardar o patrimonio da humanidade contra
0s perigos apresentados pelo tempo e pela prépria agdo do homem € nada mais do
que assumir a responsabilidade pelo futuro do homem.38

E essa ética da responsabilidade que fundamenta e justifica filosoficamente a
adocéao do principio do desenvolvimento sustentavel pelo ordenamento juridico patrio.
Resta saber 0 que se entende por desenvolvimento sustentavel e de que forma ele se

insere em nosso ordenamento.

2.2. Analise das teorias do desenvolvimento

Feita a breve explanacdo do contexto ético-filoséfico em que se insere o
desenvolvimento nacional sustentavel, passa-se a analisar o significado dessa
expressao, sendo necessario o estudo separado das teorias do desenvolvimento e
das teorias da sustentabilidade.

Em relacdo as teorias do desenvolvimento, sdo diversos 0s autores que
estudaram o significado da expressdo desenvolvimento. José VEIGA fez uma
brilhante exposicdo a respeito das principais correntes doutrinarias que trataram
desse dificil tema.3® O autor afirma existir trés tipos de respostas ao questionamento
sobre o que é desenvolvimento.

O primeiro tipo de resposta € aquela que assimila desenvolvimento com
crescimento. Como aponta o autor, até o inicios dos anos 1960 n&do houve
necessidade de se distinguir desenvolvimento de crescimento econdmico. Os
economistas utilizavam as expressées como se sindnimos fossem.*® Porém, a
constatacdo de que o crescimento econdémico de diversos paises, como o Brasil, ndo
se traduzia num beneficio a ampla parcela da populacdo evidenciou a diferenca entre
crescimento econdmico e desenvolvimento.*

A segunda resposta € daqueles doutrinadores que entendem que o
desenvolvimento é reles ilusdo. José VEIGA destaca que tal visdo foi difundida no

Brasil com a publicacdo de artigos do economista e soci6logo italiano Giovanni

87 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 229.

38 JONAS, Hans. O principio responsabilidade..., p. 353.

% VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005, p. 17-82.

40 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel..., p. 19.

41 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel..., p.19.
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ARRIGHI (A ilusédo do desenvolvimento).*? Este doutrinador apontava como era dificil
a transposicdo ascendente dentro da rigida hierarquia da economia capitalista
mundial.*3

Oswaldo de RIVERO aponta que os paises “em desenvolvimento” s&o
acometidos pelos virus da miséria cientifico-tecnoldgica e da explosao demografica
que tornam o ndo-desenvolvimento “quase inevitavel”.** Desse modo, RIVERO
propde o abandono do “mito do desenvolvimento” pela “agenda da sobrevivéncia das
nacoes”.*

O grande expoente dessa escola cética € Celso FURTADO que alertou em seu
livro O mito do desenvolvimento econémico que as economias periféricas nunca serao
desenvolvidas de forma similar as economias que estdo no centro do sistema
capitalista.*® Para FURTADO, a ideia de desenvolvimento é responsavel por desviar
as atencOes da tarefa basica de identificar quais sdo as necessidades fundamentais
da coletividade, para concentra-las em objetivos abstratos, como o crescimento e 0s
investimentos.4’

A mudanga no modo de se entender o desenvolvimento veio com Amartya
SEM. Em seu desenvolvimento como liberdade, SEN defende que o desenvolvimento
é o0 “processo de expansdo de liberdades reais que as pessoas desfrutam”.*®

Para o vencedor do Nobel, o desenvolvimento exige a retirada das fontes de
privagdo de liberdade, como a pobreza.*® Desse modo, SEN coloca a liberdade no
centro do conceito de desenvolvimento, e o faz por duas razdes: uma razao avaliatoria
e outra de eficacia.>® Do ponto de vista da razdo avaliatéria, deve-se avaliar o
progresso na medida em gue ocorre aumento das liberdades das pessoas. Ja a razao
da eficacia dita que o desenvolvimento s6 ocorrera a partir da condigdo de agente livre

dos agentes, que é o préprio motor do desenvolvimento.>!

42 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel..., p. 20.

43 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel..., p. 20.

4 RIVERO, Oswaldo de. O mito do desenvolvimento: os paises inviaveis no século XXI. Petrépolis:
Editora Vozes, 2002, p.135. Apud VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel, op. cit. p. 24.
45 RIVERO, Oswaldo de. O mito do desenvolvimento..., p. 215.

46 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel..., p. 28.

4T VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel..., p. 28.

48 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.16.
4% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade..., p. 16.

50 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade..., 17.

51 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade..., p. 18.
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Ainda, Amartya SEN destaca que as liberdades ndo sdo apenas o fim do
desenvolvimento, mas o seu principal meio.>? As liberdades instrumentais (liberdades
politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora) entrelagam-se umas as outras e contribuem para o alcance da
liberdade almejada pelo desenvolvimento.>3

Amartya SEN conclui que o desenvolvimento deve ir além do crescimento
econdmico, sem desconsidera-lo, devendo-se focar no aumento das liberdades
substanciais: “O crescimento econdmico nao pode sensatamente ser considerado um
fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a
melhora da vida que levamos e as liberdades que desfrutamos”.>*

Nesse contexto, José VEIGA diferencia o desenvolvimento do crescimento.
Para ele, crescimento é a simples mudanca quantitativa, enquanto que o
desenvolvimento é a mudanca qualitativa.>® Essa diferenciacéo ja havia sido feita por
Celso FURTADO, o qual havia diferenciado e caracterizado o desenvolvimento pelo
seu “projeto social subjacente”.%

Diante desse breve relato sobre as teorias do desenvolvimento, VEIGA aponta
gue se pode considerar a existéncia de um “caminho do meio” que se coloca entre a
teoria que assimila desenvolvimento com crescimento e aquela que vé o
desenvolvimento como um mito.>’

Para ele, o principal pensador desse terceiro caminho é Ignacy SACHS, o qual
enfatiza os aspectos qualitativos do desenvolvimento.%® 5° Desse modo, José VEIGA
acaba por aderir ao pensamento de SACHS e de FURTADO, defendendo que o
desenvolvimento caracteriza-se por esse aspecto qualitativo, pelo projeto social
subjacente.

52 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade..., p. 26
53 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade..., p. 25.
54 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade..., p. 29
55 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel..., p. 56.

%6 FURTADO, Celso. Os desafios da nova geracéo. Revista de Economia Politica, vol. 24, n.° 4 (96),
outubro-dezembro/2004, p. 484.

5T VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel..., p. 18.

%8 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel..., p. 81.

% Na mesma linha, cf. MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de licitacdo sustentavel. In SANTOS, Murillo
Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (coord.). LicitacGes e contrataces publicas sustentaveis. 22
reimpressdao. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 21. A autora afirma que se deve buscar a “harmonizacgéo
de objetivos sociais, ambientais e econémicos, que foi inicialmente chamada de ecodesenvolvimento e
posteriormente, desenvolvimento sustentavel”.
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Outra interessante andlise a respeito das teorias do desenvolvimento é feita por
Calixto SALOMAO FILHO, o qual expds a teoria neoclassica sobre desenvolvimento
e as suas principais criticas. Para este autor, a teoria neoclassica tratava o
desenvolvimento apenas sob o enfoque da teoria macroeconémica e 0 entendia como
consequéncia necessaria e natural do funcionamento do mercado.®® O autor expde a
existéncia de trés diferentes linhas de critica a esta teoria neoclassica.

A primeira linha critica questionava o modelo da teoria neoclassica, mas
deixava impune 0s seus pressupostos. Esses tedricos pretendiam identificar as falhas
do mercado para evita-las ou elimina-las — por isso eram chamados de tedricos das
imperfeicbes de mercado. Apesar de criticos, esses autores nao podem ser
considerados real dissidentes da teoria neoclassica.®!

O segundo grupo de criticos consistiu em tedricos que optaram por estudar o
desenvolvimento sob a otica das instituicbes sociais, sendo 0 seu maior expoente

Douglas NORTH, para quem:

O processo de desenvolvimento depende essencialmente da qualidade das instituicdes de

cada sociedade, sendo que tais instituicdes sao sintese das crencas de seu povo. Ou ainda: a

expressao concreta da mentalidade das pessoas.®?

Assim sendo, NORTH vinculava desenvolvimento econdémico com o0
desenvolvimento das instituicdes.®®

A terceira corrente critica foi formada por aqueles que deram importancia aos
valores dentro da teoria econdmica, propugnando uma revisao ética do conceito de
racionalidade econémica. O maior exemplo € o de Amartya Sem, na teoria exposta
acima.®

O Professor Calixto SALOMAO FILHO aponta que tanto NORTH quanto SEN
pecaram ao buscar uma explicacéo unica e, consequentemente, uma solucéo unitaria
para o desenvolvimento. Porém, como aponta o autor, esses tedricos foram
fundamentais para eliminar duvidas sobre o fato de que os processos de

desenvolvimento dependem de instituicdes e valores.5®

8 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito como instrumento de transformac&o social e econdémica, RDPE
1/21, Belo Horizonte, FGrum, janeiro-mar¢o/2003, p. 16

61 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito como instrumento..., p. 19.

62 VEIGA, José Eli. Desenvolvimento sustentavel..., p. 47.

8 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacéo e desenvolvimento. In: SALOMAO FILHO, Calixto (coord.).
Regulacéo e desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 31.

64 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo e desenvolvimento..., p. 30-31.

8 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagio e desenvolvimento..., p. 31.
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Calixto SALOMAO FILHO passa, entéo, a se preocupar com a definicdo dos
valores que permeiam o desenvolvimento e concluiu que o conceito de
desenvolvimento “passa a se identificar a um processo de conhecimento social que
leve a maior inclusédo social possivel, caracterizando-se, portanto, algo que se poderia
caracterizar como democracia econdmica’.® Ou seja, o conhecimento do que a
sociedade elege como a melhor escolhe econdmica é o valor fundamental para o
processo de desenvolvimento.®’

Outra contribuicdo importante sobre a teoria do desenvolvimento é a de Fabio
NUSDEO. Segundo este autor, deve-se entender o desenvolvimento como um
processo, ou seja, como uma passagem de um estado de coisas para outros,
qualificado pelo fato de comportar varias fases que tendem a se reproduzir nos varios
processos histéricos de desenvolvimento, ainda que com caracteristicas
idiossincraticas.%®

Tal processo tem por finalidade aumentar a estabilidade e eficiéncia do sistema
econOmico.®® A eficiéncia buscada é a eficiéncia dinamica que, ao contrario da
eficiéncia estatica que busca somente o maior grau possivel de ocupacdo da
capacidade instalada do sistema produtivo, busca uma progressiva ampliacdo da
préopria capacidade produtiva de cada pais. Acarreta, assim, o aumento nos postos de
trabalho que visam acolher a parcela da populacéo ociosa.”

Fabio NUSDEO prossegue afirmando que o desenvolvimento caracteriza-se
pelo crescimento econdmico concomitante com “profundas alteracbes em toda a
estrutura do pais envolvida, por trazer como consequéncia uma série enorme de
modificacdes de ordem ndo apenas econdmica, mas também cultural, psicoldgica e
social”.”*

Estas modificacbes fazem com que o desenvolvimento, em cada uma das suas
fases, crie condicdes para continuar se manifestando, sendo, portanto, auto-
sustentavel.”? Nesse sentido, NUSDEO afirma que a preocupacdo ecolégica dos

altimos anos levou a criagdo da expressdo desenvolvimento sustentado ou

86 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito como instrumento..., p. 21.

67 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito como instrumento..., p. 22.

68 NUSDEO, FABIO. Desenvolvimento econdmico — um retrospecto e algumas perspectivas. In
SALOMAO FILHO, Calixto (coord.). Regulacdo e desenvolvimento. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 16-
17.

8 NUSDEO, FABIO. Desenvolvimento econdmico..., p
70 NUSDEO, FABIO. Desenvolvimento econdmico..., p.
I NUSDEO, FABIO. Desenvolvimento econdmico..., p.
2 NUSDEO, FABIO. Desenvolvimento econdmico..., p
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sustentavel. Isto realcaria o fato de que o préprio desenvolvimento econdémico é
sustentado pelo meio ambiente, sendo inviavel “inquina-lo irremediavelmente”.”

Ainda, é importante destacar as licdes de Gilberto BERCOVICI, o qual expde
as teorias que influenciaram as politicas de desenvolvimento no Brasil. Inicialmente,
0 autor expde que desde a andlise pioneira de SCHUMPETER* o desenvolvimento é
entendido como um “processo de mudancas enddgenas da vida econbémica, que
alteram o estado de equilibrio previamente existente”’>.

Segundo BERCOVICI, trés doutrinadores tiveram grande influéncia no Brasil.

O primeiro deles é Francois PERROUX com a sua teoria dos polos de
crescimento. De acordo com esta teoria 0 crescimento ocorreria em polos e ndo em
todos os lugares.”® O segundo autor é o sueco Gunnar MYRDAL com a ideia de
equilibrio fundado em processos sociais que se apresentavam em forma de reacdes
em cadeia tendentes a concentragdo.’”” Por Ultimo, o norte-americano Albert
HIRSCHMAN com a teoria do crescimento desequilibrado, a qual propunha a
manutencédo do desequilibrio porque suas tensdes induziriam ao desenvolvimento.”®

N&o obstante a influéncia significativa destes trés teéricos, BERCOVICI afirma
que a teoria que efetivamente fundamentou a politica publica brasileira sobre o
desenvolvimento foi a teoria do subdesenvolvimento da CEPAL (Comisién Econémica
para América Latina) que fundamentava cientificamente a tradicdo intervencionista
brasileira e concebia o Estado como promotor do desenvolvimento.”® A proposta
cepalina buscou um certo equilibrio entre Estado e mercado, visando que ambos se
completassem.®®

Realizada esta exposicdo de como varios autores tratam as teorias
desenvolvimentistas, pode-se concluir que o desenvolvimento € muito mais do que
simples crescimento econdémico. Ele possui um aspecto qualitativo, um conteudo

axiolégico que o diferencia.

3 NUSDEO, FABIO. Desenvolvimento econdmico..., p. 17.

74 BERCOVICI, Gilberto. Desenvolvimento, Estado e Administragdo Publica. In CARDOZO, José
Eduardo Martins, et. al. (coord.). Direito administrativo econémico. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 667.

> SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigacdo sobre
lucros, capital, crédito, juros e o ciclo econdmico, colecdo Os Economistas, 032 ed. S&o Paulo: Nova
Cultural, 1988, p. 47 APUD BERCOVICI, Gilberto. Desenvolvimento, Estado e Administra¢éo Publica,
op.cit. p. 667.

76 BERCOVICI, Gilberto. Desenvolvimento, Estado..., p. 668.

7 BERCOVICI, Gilberto. Desenvolvimento, Estado..., p. 668.
8 BERCOVICI, Gilberto. Desenvolvimento, Estado..., p. 669.
® BERCOVICI, Gilberto. Desenvolvimento, Estado..., p. 669.
80 BERCOVICI, Gilberto. Desenvolvimento, Estado..., p. 671.
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Assim, quando se fala em desenvolvimento sustentavel, ndo se quer
dizer crescimento sustentavel. Ou seja, ndo é apenas o adjetivo sustentavel que traz
consigo uma carga valorativa. O substantivo desenvolvimento, por si s0, ja traz um
conteldo qualitativo relevante. Analisar-se-4, agora, qual o conceito de

sustentabilidade.

2.3. Anélise do conceito de sustentabilidade

Pretende-se delinear algumas ideias sobre o conceito de sustentabilidade para
passarmos a analise do significado da expressao desenvolvimento sustentavel.

Para Paulo Affonso Leme MACHADO a nocao de sustentabilidade funda-se em
dois critérios. Primeiro, deve-se analisar os efeitos das a¢cdes humanas no tempo
cronolégico, estudando-os no presente e no futuro. Segundo, deve-se avaliar quais
efeitos perdurardo e, por ultimo, quais as consequéncias dessa duracao ao longo do
tempo. Logo, devem-se considerar trés elementos: o tempo, a duracao de efeitos e 0
estado do meio ambiente, em relagdo ao estado atual e futuro.®!

José VEIGA aponta que a indagacgéo sobre o que € sustentabilidade também
possui trés tipos de respostas.??

O primeiro grupo de respostas é daqueles autores que acreditam que nao
existe controvérsia ou dilema entre conservacdo ambiental e crescimento
econOdmico.8% Os principais doutrinadores dessa linha de pensamento sdo Gene
GROSSMAN e Alan KRUEGER.? Estes autores defendem que o processo de
desenvolvimento leva a alteracdes estruturais nas técnicas de producéo, o que acaba
por evitar ou superar os efeitos ambientais adversos.®> Existe um otimismo
tecnologico.

Os autores afirmam que “ao contrario do que afirmam os grupos ambientalistas

alarmistas, nao existem evidéncias que crescimento econdmico causa,

81 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 202 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 71.

82 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel..., p. 109.

83 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel..., p. 109.

8 GROSSMAN, Gene M.; KRUEGER, Alan B. Economic growth and the enviroment. The quarterly
jornal of economics, maio de 1995, vol. 110 (2), p. 353-377.

8 GROSSMAN, Gene M.; KRUEGER, Alan B. Economic growth..., p. 353.
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inevitavelmente, dano ao habitat natural”®. Os autores defendem uma “curva de
Kuznets ambiental”.8” 8 Nessa curva, o processo de desenvolvimento causaria um
dano ambiental na fase inicial, mas eles diminuiram ao passo que a economia fosse
se desenvolvendo.®

De modo similar, Robert M. SOLOW defende que a natureza ndo é um
obstaculo ao desenvolvimento, pois o progresso cientifico tecnologico seria capaz de
gerar as alteragfes necessarias para manter o processo produtivo. Para SOLOW, o
processo produtivo possui trés elementos basicos, quais sejam, trabalho humano,
capital produzido e os recursos naturais. Segundo ele, a tecnologia é capaz de
substituir um dos capitais por outro, isto €, 0s recursos haturais poderdo ser
substituidos pelo capital produzido ou trabalho humano. SOLOW defende que a
sustentabilidade implica no compromisso com as geracoes futuras de preservar a
capacidade produtiva, o que poderia ser alcancado pela ilimitada substituicdo dos
recursos ndo renovaveis.® O otimismo tecnoldgico leva SOLOW a defender a
fraqueza da sustentabilidade.®!

O segundo grupo de resposta sobre o que é sustentabilidade tem como
representante Nicholas GEORGESCU-ROEGEN, o qual apresenta uma vVisao
pessimista a respeito do crescimento. Para GEORGESCU-ROEGEN, o
desenvolvimento humano devera, um dia, ser compativel com a retragdo para ser
sustentavel. O autor defende que a natureza deve ser preservada e ndo destruida, o
que torna o crescimento incompativel, pois ele sempre causa deplecéo.®?

O terceiro grupo de repostas, que nao seria exatamente uma resposta que
ficaria entre as outras duas, é feito por aqueles que procuram demonstrar que o
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento sem crescimento.®3 O grande autor

dessa linha de pensamento € Herman DALY, que, baseando-se na teoria da condi¢cao

86 “Contrary to the alarmist cries of some environmental groups, we find no evidence that economic
growth does unavoidable harm to the natural habitat” (traducdo livre). GROSSMAN, Gene M.;
KRUEGER, Alan B. Economic growth..., p. 370

87 Veiga, José Eli. Desenvolvimento sustentavel..., p. 116.

88 A curva de Kuznets ou curva do U invertido é a contribuicdo do nobel Simon Kuznetes sobre a relagéo
entre crescimento e distribuicdo. Segundo Kuznets, a desigualdade de renda tende a aumentar na fase
inicial da industrializagdo de um pais, ocorrendo o inverso quando o pais se desenvolve. (VEIGA, op.
Cit. p. 42-43).

8 Veiga, José Eli. Desenvolvimento sustentavel..., p. 116,

% Veiga, José Eli. Desenvolvimento sustentavel..., p. 122-123.
91 Veiga, José Eli. Desenvolvimento sustentavel..., p. 123.
e P
e P

92 Veiga, José Eli. Desenvolvimento sustentavel 121.
% Veiga, José Eli. Desenvolvimento sustentavel 138.
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estacionaria de Stuart MILL, defende a “steady-state economy”.®* DALY defende que
o crescimento fisico deve ser interrompido, devendo-se focar exclusivamente nas
alteracGes qualitativas.®®

Esse dilema é extremamente importante, pois a op¢do por uma das trés teorias
modifica 0 sistema econdémico e, consequentemente, o sistema juridico-politico. No
entanto, José VEIGA aponta que a maioria dos economistas ignoram tal dilema e
optam por crer no otimismo de SOLOW e de GROSSMAN & KRUEGER.

Diante desse amplo debate, José Eli da VEIGA acaba por adotar o
posicionamento de Ignacy SACHS. Para SACHS, os objetivos da sustentabilidade,
tomadas as dimensdes ecoldgica e ambiental, formam um tripé: “1) preservacédo do
potencial da natureza para a producao de recursos renovaveis; 2) limitacdo do uso de
recursos nao renovaveis; 3) respeito e realce para a capacidade de autodepuragao
dos ecossistemas naturais™®. Desse modo, pode-se dizer que a sustentabilidade, para
SACHS, est4 baseada em um “duplo imperativo ético de solidariedade sincrénica com
a geracao atual e de solidariedade diacrénica com as geracdes futuras”.®’

Extremamente elucidativa é a conceituacdo feita por José Joaquim Gomes
CANOTILHO, o qual afirma que a sustentabilidade possui trés dimensdes basicas:
sustentabilidade interestatal, que impde equidade entre os paises pobres e ricos;
sustentabilidade geracional, que imp8e a equidade entre os diversos grupos etarios
da mesma geracao; sustentabilidade intergeracional, que imp6e a equidade entre
pessoas do presente e pessoas do futuro.%

Tais dimensdes retratariam a existéncia de um imperativo categdrico
subjacente ao principio da sustentabilidade. Para o professor portugués, a questéao
principal seria saber qual conceito de sustentabilidade adotado. Assim, o autor
diferencia a sustentabilidade em sentido restrito, que seria restrita a preservacéo dos
recursos, e a sustentabilidade em sentido amplo que teria trés pilares:

sustentabilidade ecolégica; sustentabilidade econdmica; sustentabilidade social.®®

9 Veiga, José Eli. Desenvolvimento sustentavel..., p. 130.

9 Veiga, José Eli. Desenvolvimento sustentavel..., p. 138.

9% Veiga, José Eli. Desenvolvimento sustentavel..., p. 171.

97 Veiga, José Eli. Desenvolvimento sustentavel..., p. 171.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Sustentabilidade — um romance de cultura e de ciéncia para
reforcar a sustentabilidade democrética. Boletim da Faculdade de Direito vol. LXXXVIII, tomo 1.
Universidade de Coimbra. Coimbra, 2012, p. 6.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Sustentabilidade, p. 6.
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Tracadas essas poucas linhas sobre o conceito de sustentabilidade, comeca a
ficar claro que a andlise da expressao desenvolvimento sustentavel ndo deve ser feita
de forma analitica, mas conjuntamente com o conceito de desenvolvimento.

Tanto o conceito de desenvolvimento, quanto o conceito de sustentabilidade
trazem um forte conteddo para a expressao desenvolvimento sustentavel, que deve
ser estudada levando isto em consideracéo.

Portanto, passa-se a analisar qual o conteddo da expressdo desenvolvimento

sustentavel e, posteriormente, como ele é recebido no ordenamento juridico patrio.

2.4. Evolucdo internacional do conceito de desenvolvimento sustentavel

A analise previamente realizada dos conceitos de desenvolvimento e de
sustentabilidade tem por objetivo alcancar um conceito mais claro do que é
desenvolvimento sustentavel — o que se fard no proximo topico. No entanto, faz-se
necessdaria uma incursao prévia na evolucao do proprio conceito de desenvolvimento
sustentavel no ambito das conferéncias internacionais.

Para a maioria dos autores, a ideia de desenvolvimento sustentavel teve seu
embrido na Conferéncia de Estocolmo de 197219, que foi uma conferéncia
internacional concernente ao paradigma ambiental.'%* Discutiu-se o desenvolvimento
e a sua relacdo com o meio ambiente. Apesar da declaracdo de Estocolmo néo falar
expressamente em desenvolvimento sustentado, a ideia deste conceito esta
fortemente presente nesta declaracdo.'%?0 grande trunfo da Declaracdo de Estocolmo
foi ter lancado as bases para a legalidade do paradigma ambiental.1%3

A conferéncia de Estocolmo foi precedida de importantissimos eventos que
trataram do direito ao desenvolvimento. Karin KASSMAYER destaca a Carta de
Havana de 1948 e a Conferéncia de Bandoeng de 1955, sendo que esta teria sido de
extrema importancia para a construcéo juridico da expressdo desenvolvimento.'04

Ainda, houve a elaboracédo da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD) em 1964 e a criacdo do Programa das Nag¢des Unidas

100 Nesse sentido, cf. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 132 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 86

101 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 52

102 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental..., p. 77

103 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 53.

104 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 48
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7

para o Desenvolvimento (PNUD) em 1965.1% Este (ltimo é considerada o maior
sistema de fontes para prover recursos ao desenvolvimento, sendo que prioriza a
erradicacdo da pobreza e a regeneracdo ambiental.1%

Sintetizando, KASSMAYER afirma que o “direito ao desenvolvimento visou a
abertura da competitividade aos paises sulinos em confronto aos paises do Norte”.1%7

Todavia, a importancia da consolidacéo do direito ao desenvolvimento diminui
e passou-se a dar atencéo a problematica ambiental.'%® Nesse contexto, convocou-se
uma Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente Humano, a Conferéncia de
Estocolmo. Apds esta conferéncia, comeca-se a enraizar a consciéncia da crise
ambiental.1%®

Neste novo cenario, em que ha uma “ebulicdo de movimentos ecoldgicos™1°,
realizou-se o Relatério Brundtland de 1987, o qual exteriorizou formalmente o conceito
de desenvolvimento sustentavel.'!! Segundo este importante relatério produzido pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, desenvolvimento

sustentavel é:

(...) o processo de mudanga, em que a exploragédo dos recursos, a dire¢do dos investimentos,
a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico; e a mudanca institucional estdo todos em
harmonia e acentuam o potencial, presente e futuro, de que se encontram as necessidades e
as aspiracGes humanas.'*?

Para muitos, o relatério Brundtland “considera o desenvolvimento sustentavel
como aquele que ‘satisfaz as necessidades da geracao presente sem comprometer a
capacidade das geracges futuras para satisfazer suas préprias necessidades™.*!3

ApOs a elaboracdo deste famoso relatério, a ONU convocou uma nova
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de

105 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 48.
106 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 49.
107 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 50.
108 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 51.
109 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 53.
110 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 42.
11 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 54.

112 “|n essence, sustainable development is a process of change in which the exploitation of
resources, the direction of investments, the orientation of technological development; and institutional
change are all in harmony and enhance both current and future potential to meet human needs and
aspirations” (traducéo livre). Our common Future, chapter 2: towards sustainable development
(disponivel em http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#l, acesso em 10.09.2013).

113 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 54.
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Janeiro, 1992), que teve como marco as duas décadas da Conferéncia de
Estocolmo.!'4

A Declaracdo do Rio foi uma declaracdo de vinte e sete principios, sendo que
em onze é mencionada a expressdo desenvolvimento sustentavel.!®> Destes onze,
destacam-se os principios 8 e 15. Aquele trata do dever que os Estados tém de reduzir
e eliminar os padrdes insustentaveis de producdo e consumo, bem como o dever de
promover politicas publicas demograficas adequadas. Este trata do dever de adogéo
do principio da precaucéo.®

Além da Declaracdo do Rio, decorrem desta conferéncia a Agenda 21, a
Declaracdo de Principios sobre as Florestas, a Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca de Clima e a Convencéo sobre a Diversidade Biol6gica.t’

Como forma de implementar a Agenda 21, a Assembleia Geral da ONU decidiu
por realizar a “RIO+5" e, posteriormente, a “RIO+10".118 Da Cupula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, chamada de “RIO+10”, surgiu a Declaracdo de
Joanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2002), na qual consta os

objetivos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel:

Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza, a mudanca dos padrbes de consumo e

producdo e a protecdo e manejo da base de recursos naturais para o desenvolvimento

econdmico e social sdo objetivos fundamentais e requisitos essenciais do desenvolvimento

sustentavel.1*®

Estas breves consideracdes sobre a discussdo no ambito internacional permite-
nos verificar que o conteudo do desenvolvimento sustentavel € multiplo e ndo uno. Ao
contrario daquelas afirmacdes simplistas que consideravam desenvolvimento
sinbnimo de crescimento, o desenvolvimento passa a ser qualificado e caracterizado
pelo conceito de sustentabilidade.?°Tal qualificacdo importa num ganho de contetdo
significativo. Importante, entdo, analisar como o desenvolvimento é definido

contemporaneamente.

114 BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Direito internacional ambiental como fundamento juridico para as
licitagcdes sustentaveis no Brasil. In BARKI, Teresa Villac Pinheiro; SANTOS, Murillo Giordan (coord.).
Licitagbes e contratagbes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 52.

115 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental..., p. 78.

116 BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Direito internacional..., p. 53.

17 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 55.

118 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 56.

119 BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Direito internacional..., p. 59.

120 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental..., p. 73.
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2.5. Defini¢&o atual de desenvolvimento sustentavel

Contextualizada a evolugdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
passa a ser importante verificar qual a sua definicdo e o conteudo que lhe é
contemporaneamente atribuido.

Para Egon Bockmann MOREIRA e Fernando Vernalha GUIMARAES o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel possui trés componentes basicos:
sustentabilidade sociopolitica, sustentabilidade ambiental e sustentabilidade
econémica.?!

A sustentabilidade sociopolitica seria focada nas pessoas e em seu papel na
sociedade, prezando pelo respeito aos direitos humanos, a diversidade cultural e as
metas do progresso humano. O desenvolvimento € visto como um direito das pessoas
por serem seres humanos merecedores de consideracéo individual.1??

Por sua vez, a sustentabilidade ambiental € voltada a estabilidade dos
ecossistemas, bem como as condi¢cdes de vida de todos 0s seres vivos que estdo
vivos e dos que viverédo.1?3

Por dltimo, a sustentabilidade econdmica refere-se a producdo de decisbes
econdmicas balizadas por temas ndo econdémicos, como a tematica ambiental e o
respeito a dignidade da pessoa humana, e que nao se restringem a termos
cronologicos e subjetivos. Tém-se consciéncia das consequéncias futuras dessas
decisdes.?

Concluem os professores afirmando que:

Por meio da integracdo dindmica entre estes trés componentes do desenvolvimento
sustentavel, o que se busca € instalar o progresso econémico simultaneamente habil a suprir
necessidades da atual geracao e atender as demandas das futuras geragoes. Ele é qualificado
de ‘sustentavel’ porque nao esgota 0s recursos disponiveis, mantendo-os para o0 uso e gozo
dagueles que estdo por vir.1?°

Portanto, estes autores adotam, ao menos em parte, o conceito de

desenvolvimento sustentavel expresso no relatério de Brundtland.

121 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Publica: a lei geral de
licitacdes/LGL e o regime diferenciado de contratacbes/RDC. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 86.

122 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitacdo Publica..., p. 87.

123 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitacdo Publica..., p. 87

124 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitag&o Publica..., p. 87.

125 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitag&o Publica..., p. 87.
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Em posicéo similar, Daniel FERREIRA defende que o desenvolvimento deve
ser triplamente sustentavel, nos vieses econdémico, social e ambiental.'?®

A sustentabilidade econdGmica seria aquela em que o crescimento econémico
produz a manutencdo ou mesmo a modificacdo estrutura produtiva quando
necessario.'?’

A sustentabilidade social seria fundada em valores de democracia e de
equidade, o que faz aumentar a capacidade das pessoas serem aquilo que valorizam
ser. Ela reforga a sustentabilidade econGmica e vice-versa. Ainda, a sustentabilidade
social autoriza a perpetuacdo da espécie e a manutencao da identidade cultural dos
povos.128

Por fim, a sustentabilidade ambiental preconiza como condi¢éo de existéncia e
sobrevivéncia dos seres vivos na terra a protecdo do meio ambiente e a consciéncia
de que os recursos naturais sao finitos. Essa realidade imp&e uma mudanca drastica
de como as economias devem-se comportar.t?°

O autor, entdo, proclama que o “patrimbnio ambiental deve ser repassado as
futuras geracOes assegurando-lhes a possibilidade de escolhas (no plural mesmo)
para satisfacdo de suas necessidades”.’** Desse modo, a sustentabilidade deve
combinar regularidade com perenidade, o que propicia a manutencéo do status quo
ao longo do tempo.13?

Percebe-se, também, neste ultimo autor, a ado¢cdo de um conceito plural de
desenvolvimento sustentavel que possui grande influéncia do relatério de Brundtland.

Nos autores até agora apresentados, o desenvolvimento sustentavel tem um
conteudo triplice, que levaria em conta os aspectos ambiental, econdmico e social.
Ainda, os autores reiteram a famosa méaxima do relatoria de Brundtland de que o
desenvolvimento sustentavel é aquele que “satisfaz as necessidades da geracao
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras para satisfazer suas
proprias necessidades”.

126 FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua nova finalidade legal: a promoc&o do
desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 52.

127 FERREIRA, Daniel. A licitag&o publica..., p. 50.

128 FERREIRA, Daniel. A licitag&o publica..., p. 53.

129 FERREIRA, Daniel. A licitag&o publica..., p. 54.

130 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica..., p. 55.

131 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica..., p. 52.
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Nesse ponto, torna-se crucial a leitura da premiada obra de Juarez FREITAS,
SUSTENTABILIDADE: Direito ao futuro.'®? Este autor afirma que o relatoria de
Brundtland foi um progresso historico, digno de nota. Porém, o conteudo triplo
apresentado neste relatorio deveria ser substituido por uma série mais completa de
elementos.'®3 FREITAS apresenta o seguinte conceito para o principio da

sustentabilidade, o qual, para ele, é sinénimo de desenvolvimento sustentavel3*:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretiza¢é@o solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.13®

O professor aponta que a sustentabilidade deve adjetivar e condicionar o
desenvolvimento, mas nunca o contrario. Por esse motivo, opta-se por falar em
sustentabilidade ao invés de desenvolvimento sustentavel.136

Assentadas essas bases, percebemos que o conceito de desenvolvimento
sustentavel do professor Juarez FREITAS também € plural, no entanto, ele possui
outras dimensfes além daquelas anteriormente preconizadas.

O professor Juarez FREITAS diz que a sustentabilidade € multidimensional
porgue o proprio bem-estar seria multidimensional.*3” Trés pontos se destacam sobre
essa multidimensionalidade.

Primeiro, a sustentabilidade seria uma questédo de inteligéncia sistémica e de
equilibrio ecologico em sentido amplo. Entéo, ela seria axiologicamente relacionada
ndo somente ao desenvolvimento material, mas ao desenvolvimento imaterial. 38

Segundo, a pluridimensionalidade do desenvolvimento sustentavel conduz a
uma releitura ampliativa, o que acarretaria hum acréscimo elucidativo de mais duas

dimensdes, sendo necessario um abandono de compreensdes reducionistas.'*°

132 A obra do professor da UFRGS e da PUCRS foi premiada com a medalha Pontes de Miranda da
Academia Brasileira de Letras Juridicas em dezembro de 2011.

133 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., op. cit. p. 47.

134 Diferentemente, optamos por utilizar a expressdo desenvolvimento sustentavel, por ela ter sido
consagrada no art. 3° da Lei 8.666/1993. Como FREITAS utiliza as expressdes como sindnimos,
sempre que ele se referir a sustentabilidade, faremos referéncia ao desenvolvimento sustentavel.

135 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 41.

136 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 54.

187 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 57.

138 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 56.

139 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 56.
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Terceiro, deve-se incorporar ao conceito de desenvolvimento sustentavel as
dimensdes ética e juridico-politica. Essas novas dimensdes estdo interconectadas
com as demais (social, ambiental e econémico) e elas reforcam umas as outras.*4°

Juarez FREITAS afirma que a o desenvolvimento sustentavel possui um
“rigueza poliédrica” que ndo pode ser banalizada. Assim, deve-se considerar ao
menos cinco dimensdes do desenvolvimento sustentavel’4!, as quais serdo
brevemente expostas.

Em sua dimensdo social, o desenvolvimento sustentavel deve ser
universalizante e nao excludente e iniquo. Aqui, estdo abrigados os direitos
fundamentais sociais.'*?> A dimensdo social reclama pelo incremento da equidade,
intra e intergerencial; pelo florescimento das potencialidades humanas, sendo
importante a educacéo; e o engajamento na causa do desenvolvimento que perdura
e faz a sociedade apta a sobreviver de forma digna e de forma a respeita a dignidade
dos demais seres vivos.'43

A dimenséo ética — que foi acrescida por Juarez FREITAS — esta orientada pela
percepcdo de que todos 0s seres possuem uma ligacao intersubjetiva e natural, que
acarreta em uma empatia solidaria.'** N&do se deve contrapor sujeito e natureza, a
cooperagédo é um “magno dever evolutivo”.14°

Essa dimenséo é eminentemente racional, havendo um dever ético racional de
expandir liberdades e dignidades. Esse dever intervém para restaurar o equilibrio
dindmico. A atitude ética, nessa dimensdo, estd naquele agir que universaliza a
producao do bem-estar duradouro, que interage com a natureza. Assim, a atitude ética
sustentavel possui uma dupla tarefa, a de alcancar o bem-estar intimo tanto quanto o
bem-estar social.14

Nesse contexto, a dimensédo ética do desenvolvimento sustentavel reclama
uma ética universal que seja concretizavel, que reconheca a dignidade intrinseca dos
seres vivos em geral e que seja de longo espectro'*’. Sintetizando, a ética do

desenvolvimento sustentavel exige:

140 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p
141 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p
142 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p.
143 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p.
144 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p
145 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p
146 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 61.
147 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 63.
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(8) A ligacdo de todos os seres vivos, acima do antropocentrismo estrito, (b) o impacto
retroalimentador das ac¢des e das omissoes, (c) a exigéncia de universalizagdo concreta, topico-
sistematica do bem-estar e (d) o engajamento numa causa que, sem negar a dignidade
humana, proclama e admite a dignidade dos seres vivos em geral.'*®

A dimenséo ambiental do desenvolvimento sustentavel é a referéncia ao direito
das gerac0Oes atuais ao ambiente limpo, sem que se prejudique o direito das geragdes
futuras. Isso porque a degradacdo ambiental pode vir a inviabilizar a vida humana.
Nesse sentido, ndo se pode eximir 0 ser humano da sua responsabilidade com o0 meio
ambiente e com a biodiversidade.*® Deve-se proteger a qualidade ambiental sob pena
de ndo haver mais futuro para a nossa espécie.*>®

A dimensdo econ6mica do desenvolvimento sustentavel traz a tona o
“sopesamento fundamentado, em todos os empreendimentos (publicos e privados),
dos beneficios e dos custos direitos e indiretos (externalidades)”*°.

Trata-se de uma nova economia, na qual existe uma reformulagédo de
categorias, ultrapassagem do culto pelos bens posicionais (que servem tdo somente
para retratar a posicéo social do individuo que o possui), planejamento de longo prazo,
economicidade e eficiéncia norteada pela eficacia.'®? Ainda, exige-se uma nova
regulacéo que seja capaz de evitar as bolhas especulativas e garanta a subordinagao
da eficiéncia a eficacia.'>®

A dimenséo juridico-politica — também acrescida pelo professor Juarez
FREITAS — determina a tutela juridica do direito ao futuro, com eficacia direta e
imediata.’® Além do que, supde o reconhecimento de novas titularidades,
reconhecendo o direito fundamental de geracbes futuras. Supde, ainda, um novo
desenho do direito administrativo. Ou seja, trata-se de uma nova hermenéutica das
relacoes juridicas.®®

Tal dimenséao exige o resguardo dos seguintes direitos fundamentais: direito a
longevidade digna; direito & alimentacdo sem excesso e caréncias; direito ao ambiente

limpo; direito a educacao de qualidade; direito a democracia, preferencialmente direta;

148 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 63.
149 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 64.
150 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 65.
151 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 65.
152 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 66-67.
153 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 67.
154 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 67.
155 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 68.
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direito a informacéo livre e de contetddo qualificado; direito ao processo judicial e
administrativo com duracado razoavel; direito a seguranca; direito a renda oriunda do
trabalho decente; direito a boa administracdo publica; direito a moradia digna e
segura.t%®

Percebe-se que a dimensdao juridico-politica do desenvolvimento sustentavel
“altera a visdo global do direito™®’. Como sera apontado adiante (v. topico 2.6.), o
desenvolvimento sustentavel é um principio constitucional que vincula direta e
imediatamente, que determina a eficacia dos direitos fundamentais de todas as
dimensdes e que caracteriza como desproporcional e antijuridica toda omissao
causadora de injustos danos intrageracionais e intergeracionais.*>®

Todas essas dimensdes sao entrelagadas e intimamente vinculadas, sendo
componentes essenciais a modelagem do desenvolvimento. Elas condicionam,
modelam, tingem, humanizam e ecologizam o desenvolvimento, fazendo-o
“duradouro, continuado, sinérgico, estimulante, inclusivo e vinculante”.*>°

Diante de tudo isto, Juarez FREITAS conclui que o desenvolvimento
sustentavel é um “principio constitucional-sintese”. Isso porque “determina, numa
perspectiva topico-sistematica, a universalizacdo concreta e eficaz do respeito as
condic6es multidimensionais da vida de qualidade, como o pronunciado resguardo do
direito ao futuro”.16°

A exposicéo da contribuicdo do professor Juarez FREITAS demonstra o quanto
evoluiu e o quanto cresceu o contetudo do desenvolvimento sustentavel.

Estando delineado o contetdo e o significado da expressdo desenvolvimento
sustentavel, passa-se a analisar qual a recep¢do juridica desse principio no

ordenamento juridico brasileiro.

2.6. Desenvolvimento sustentavel e a sua recepcéao pelo ordenamento juridico
patrio

A guestdo que se enfrenta € a de como o0 desenvolvimento sustentavel é

recebido pelo ordenamento juridico brasileiro.

156 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 69-70.
157 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 71.
158 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 71.
159 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 72.
160 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 73.



35

Ressalta-se, preliminarmente, que o Brasil é signatario de varios tratados e
declaracdes internacionais que devem ser levados em conta na analise da recepcao
do principio do desenvolvimento sustentavel pelo ordenamento patrio. Ainda que
alguns desses documentos do direito internacional ambiental ndo tenham sido
formalmente recepcionados, o conteudo principiolégico que carregam norteia o
Estado brasileiro na implementacéo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel.6?

Adentrando ao tratamento constitucional sobre a matéria, percebe-se que a
Constituicdo Federal procura albergar dois valores que estdo em aparente conflito:
desenvolvimento econémico-social e preservacdo da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico. Ocorre que a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel
consiste exatamente na conciliagdo entre esses dois valores. Assim, para a CRFB
deve-se explorar os recursos naturais de forma equilibrada e que traga uma melhora
para a maioria da populacéo.6?

O primeiro dispositivo constitucional a tratar do tema é o art. 39, 1l, que dispde:
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) Il - garantir
o desenvolvimento nacional’. Para Eros GRAU, trata-se de uma principio
constitucional impositivo, ou diretriz, que possui um carater constitucionalmente
conformador.®3Assim, o eminente jurista afirma que garantir o desenvolvimento
sustentavel é realizar politicas publicas reivindicadas pela sociedade.'*

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 225, o direito fundamento ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, vejamos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Este dispositivo é o “paradigma legal ambiental no Brasil"1%®, sendo que os seus
paragrafos trazem as medidas para Ihe dar efetividade, o que demonstra ser tarefa do

Estado a protecéo do meio ambiente.%6 Aponta KASSMAYER, que o direito ao meio

161 BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Direito internacional..., p. 49.

162 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 052 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.
26.

163 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012, p. 213.

164 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica..., p. 214.

165 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 88.

166 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., 87-88.
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ambiente ecologicamente equilibrado possui uma estrutura de direito indisponivel,
sendo contraposto aos direito patrimoniais em decorréncia do seu carater de
singularidade e alienabilidade.®’

O dispositivo possui uma dimensao subjetiva que € interligada a qualidade de
vida individual. Nao obstante isso, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é elevado a categoria de principio informador do direito brasileiro, impondo
obrigacdes e sendo fonte de invalidacdo e deslegitimacdo.'®® A abertura desse
dispositivo é imprescindivel para a sua concretizacdo.'®® O art. 225 da CRFB
apresenta uma tendéncia a busca de um desenvolvimento sustentado.'”®

Corroborando a posicao anterior, Paulo MACHADO afirma que, mesmo sem a
utilizar a expresséo desenvolvimento sustentavel, o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracbes representa a esséncia do
principio da sustentabilidade. Desse modo, o autor conclui que o principio da
sustentabilidade esta implicito no art. 225 da CRBF.*"*

A interpretacdo sistematica da Constituicdo realizada pelos autores acima ja
deixa clara a recepcdo do desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridico
patrio. Porém, diversos autores vao além e afirmam que o desenvolvimento
sustentavel € um direito fundamental constitucionalmente consagrado.

Gustavo Henrique Justino de OLIVEIRA preconiza que o Estado tém o papel
de promover e garantir o desenvolvimento nacional, o qual deve ser centrado na
pessoa humana e no respeito a sua dignidade. Tal tarefa sé seria cumprida atraves
do crescimento econdmico. Assim, o Estado deveria promover o desenvolvimento em
todas as suas dimensdes.!"?

O autor defende que o direito ao desenvolvimento é um direito fundamental de
terceira dimenséo, pois relaciona-se aos valores atinentes a solidariedade e a

fraternidade.1’3

167 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 91.

168 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 92.

169 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 93.

170 KASSMAYER, Karin. Desenvolvimento sustentavel..., p. 96.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental..., p. 89.

172 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Direito ao desenvolvimento na Constituicdo brasileira de
1988. Revista eletronica de direito administrativo econdmico. n. 16, novembro/dezembro/janeiro, 2009.
Salvador, p. 10.

178 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Direito ao desenvolvimento..., p. 13-14.
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Ainda que néo expressamente previsto ha CRFB, o direito ao desenvolvimento
é um direito fundamental em decorréncia do art. 5°, §2° da CRFB.1’* Para o professor
Justino de OLIVEIRA, deve-se entender o direito ao desenvolvimento como um direito
fundamental por forca desse dispositivo.

Em sentido similar, Daniel FERREIRA defende que o direito ao
desenvolvimento € um direito fundamental porque esta reconhecido na Declaracao
sobre o Direito ao Desenvolvimento, a qual foi adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 1986.1"°> Ainda, o autor defende que a Constituicdo Federal recepcionou o
desenvolvimento nacional como um objetivo da Republica, em que o Estado deve
buscar um crescimento econémico socialmente benigno que propicie uma
transformacdo social estrutural.l’® Além disso, a Constituicdo reitera o
desenvolvimento nos art. 225, ao tratar do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado'’’; no art. 1°, Ill, ao colocar a dignidade da pessoa humana como uma dos
fundamentos da Republica e no art. 5°, §2°, ao abrir o rol de direitos fundamentais.’®

O professor Juarez FREITAS aponta em sentido similar, mas afirma que o
desenvolvimento sustentdvel é um *“valor supremo” destinado a produzir a
homeostase bioldgica e social de longa duragdo.'’® Para o autor, o desenvolvimento
é impregnado de carga axioldgica, pois constitui dever da republica (art. 3°, 11).18°

Afirma Juarez FREITAS que o desenvolvimento sustentavel possui trés cargas
semanticas: principio ético-juridico, que vincula imediatamente; valor constitucional
supremo; e objetivo fundamental da Republica. Afirma, ainda, que o desenvolvimento
sustentavel € um dever introduzido pela norma geral inclusiva do art. 5°, 82° da
CRFB.8!

Por tudo isto, Juarez FREITAS conclui que o desenvolvimento sustentavel é

um valor supremo que se desdobra em principio constitucional que determina, com

174 § 20 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.

175 FERREIRA, Daniel. A licitacéo publica..., p
176 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica..., p.
17T FERREIRA, Daniel. A licitagéo publica..., p.
178 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica..., p
179 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 109.

180 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 110.

181 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 117.
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eficacia direta e imediata, a responsabilidade pela promoc&o do desenvolvimento em
sua acepc¢do multidimensional.1®?

Resta demonstrado o assento constitucional que possui o principio do
desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se, entretanto, que ele é também amplamente
albergado pela legislacéo infraconstitucional.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) consagra em seu
art. 2°, I, a manutencao do equilibrio ecoldgico. A Lei 10.257/2001, em seu art. 22, |,
preconizou a garantia do direito a cidades sustentaveis. Ainda, a Lei 9.433/1997
considerou como objetivo da Politica Nacional de Recursos Hidricos a sua utilizacao
racional, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel (art. 2°, II). Esses sdo apenas
alguns exemplos de como o desenvolvimento sustentivel esta amplamente previsto

na legislacéo infraconstitucional.

2.7. Sintese

O presente capitulo nos permite contextualizar e conceituar 0 que €
desenvolvimento sustentavel. Além disso, € possivel verificar que o desenvolvimento
sustentavel € um direito fundamental amplamente consagrado pela nossa
Constituicdo Federal e reconhecido pela legislagcéo infraconstitucional.

Realizada essa ampla analise sobre o significado da expressao
desenvolvimento sustentavel, podemos refletir sobre qual € o efeito da adogéo do
dever do Estado promover o desenvolvimento nacional sustentdvel como uma das

finalidades da licitacao publica, o que sera feito no capitulo seguinte.

182EREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 134.
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3. OS EFEITOS DA INSERCAO DO DEVER DE PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL NO ART. 3° DA LEI
8.666/1993.

Realizado o devido estudo sobre o significado da expresséo “desenvolvimento
nacional sustentavel”, analisar-se-a as mudancas promovidas pela Lei 12.349/2010
na Lei 8.666/1993 (cuja referéncia sera LGL — Lei Geral de Licitacdes) e quais séo 0s

seus efeitos.

3.1. As alteragdes promovidas pela Lei 12.349/2010

O objeto da presente pesquisa é a inclusdo do dever de promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel no art. 3° da LGL, o que foi feito por meio da
Lei 12.349/2010. Logo, € imperiosa a analise das modificacbes promovidas por esse
diploma legal.

A Lei 12.349/2010 foi resultado da conversdo da Medida Provisoria 495/2010
em lei, alterando a concepcdo da contratagdo administrativa vigente no Brasil.183

A principal alteracdo promovida foi no caput do art. 3° da LGL, o qual passou a

ter a seguinte redacgao:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que Ihe séo correlatos (sem grifos no original).

Além dessa alteracdo, a Lei 12.349/2010 alterou a redacéo do inciso |, do 81°,
do art. 3° da LGL e incluiu os paragrafos 5° ao 13 ao mesmo dispositivo legal. Estes
dispositivos estipularam regime de preferéncias a diversos bens e servi¢os produzidos
no pais.8

A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel nas licitagcdes publicas ndo
€ uma novidade inserida pela Lei 12.349/2010. As licitacbes sustentaveis ja eram

permitidas pelos artigos 170 e 225 da CRFB e pela Lei 6.938/1981 (Politica Nacional

183 JUSTEN FILHO, Marcal. Desenvolvimento Nacional Sustentado — contratagdes administrativas e o
regime introduzido pela lei n°® 12.349/10. Revista Zénite — Informativo de licitacdes e contratos (ILC),
Curitiba: Zénite, n. 210, ago. 2011, p. 745.

184 JUSTEN FILHO, Margal. Desenvolvimento Nacional Sustentado..., p. 745.
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do Meio Ambiente).'8® Isso porque, o Estado tem o dever de obedecer as normas
previstas na Politica Nacional do Meio Ambiente, inclusive ao realizar contratacdes
publicas.8®

Além desses dispositivos legais, as Leis 12.187/2009 (Politica Nacional Sobre
Mudanca de Clima) e 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) trouxeram
importantes previsdes legais sobre licitagdes sustentaveis. O art. 6°, Xll, da Lei
12.187/2009 prevé o estabelecimento de critérios de preferéncias nas licitagbes e
concorréncias publicas para estimular o desenvolvimento de tecnologias que reduzam
a emissao de gases de efeito estufa. De forma similar, o art. 7°, Xl, da Lei 12.305/2010
prevé a prioridade nas contratacdes governamentais de produtos, bens e servigos que
sejam ambientalmente compativeis.

Assim, esses dispositivos indicam a possibilidade de adocao das licitacdes
sustentaveis, antes mesmo das alteracbes no caput do art. 3° da LGL, como um
instrumento para diminuir o impacto ambiental.*®’

Logo, a inclusdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagbes
publicas ndo é uma novidade, por si sé, estando em consonancia com a legislacédo
sobre a observancia do principio do desenvolvimento sustentavel no ambito das
licitacbes publicas.

Ademais, as altera¢des promovidas diante da inser¢do dos paragrafos 5° ao 13
no art. 3° da LGL também nao se apresentam como novidade. A utilizacdo da licitacdo
como instrumento de protecédo do mercado interno e de incentivo ao desenvolvimento
tecnoldgico ja havia sido feito pela Lei Complementar 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), a qual modificou a “concepcgao
tradicional da fungédo da licitagio”.188

185 SANTOS, Murillo Giordan. Poder Normativo nas licitagdes sustentaveis. In SANTOS, Murillo
Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacdes e contratacdes publicas sustentaveis. 22
reimpresséo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 153.

186 SOUZA, Lilian Castro de. Politica nacional do meio ambiente e licitacGes sustentaveis. In SANTOS,
Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagbes e contratacdes publicas
sustentaveis. 22 reimpresséao. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 107.

187 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. As licitacGes publicas e as novas leis de mudanca
de clima e de residuos sélidos. In SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.).
Licitacdes e contratacdes publicas sustentaveis. 22 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 129.
188 JUSTEN FILHO, Marcal. A LC n° 123 e os beneficios para pequenas empresas nas licitacGes
publicas. In BACELLAR FILHO, Romeu; SILVA, Guilherme Amintas Pazinato (Coord.). Direito
administrativo e integracao regional: anais do V congresso da Associacdo de direito publico do mercosul
e do X congresso paranaense de direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 160.
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Portanto, as alteracdes promovidas pela Lei 12.349/2010 estdo em contexto
legislativo de modificacdo das funcdes das licitacbes e das contratacdes

administrativas, como sera demonstrado a seguir.

3.2. A regulamentacao da Lei 12.349/2010

Preliminarmente, devemos ressaltar que nem todas as disposi¢des incluidas
pela Lei 12.349/2010 necessitam de regulamentacao especifica. Muitas das normas
inseridas sao autoaplicaveis.

No que diz respeito & promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel, por
exemplo, é desnecessaria regulamentacdo para a sua aplicacdo nas licitacbes
publicas'®®. O principio do desenvolvimento sustentavel deve ser observado na pratica
de todos os atos administrativos, bem como na realizagdo de contrata¢des publicas.%°
Isso porgue o desenvolvimento sustentavel é norma vinculante.*®! Logo, a contratagdo
administrativa sé sera legal e legitima se for sustentavel.1%

Para Daniel FERREIRA, o caput do art. 3° tem natureza principiolégica, a qual
confirma expressamente a triplice finalidade das licita¢cdes publicas. Portanto, a norma
é aplicavel sem regulamentacédo.'®3

Resta evidente, assim, que o dever de promocéo do desenvolvimento nacional
sustentavel ndo necessita de regulamentacao para ser cumprido.

Todavia, é de se destacar que em junho de 2012 foi expedido o Decreto 7.746
com o fim de regulamentar o art. 3° da LGL e estabelecer critérios, praticas e diretrizes
para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel. Este decreto preocupou-

se em apresentar critérios para aplicacdo do principio da sustentabilidade.®* Ele

189 FREITAS, Juarez. LicitacBes e sustentabilidade: ponderacdo obrigatéria dos custos e beneficios
sociais, ambientais e econdmicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70, nov./dez.,
2011, p. 27.

190 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 234.

191 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 3° ed. Belo Horizonte:
2010, p. 31.

192 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 234.

193 FERREIRA, Daniel. A licitag&o publica..., p. 101.

194 CARVALHO, Juliane Erthal de. Licitacdes e contrataces publicas como mecanismo de fomento
para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e
Talamini, Curitiba, n.c 66, agosto de 2012, p. 3. Disponivel em
http://www.justen.com.br//informativo.php?|I=pt&informativo=66&artigo=678 (acesso em 29/04/2013).
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apresentou algumas diretrizes de sustentabilidade, mas ndo de forma exaustiva,
sendo possiveis também outras praticas néo previstas.1%

No entanto, existem algumas disposi¢des incluidas pela Lei 12.349/2010 que
necessitam de regulacdo especifica para sua aplicacdo. Nesse sentido, Daniel
FERREIRA aponta a necessidade de regulamento para dar concrecdo a margem de
preferéncia prevista nos paragrafos 5° e 7° do art. 3° da LGL. Isso porque, o paragrafo
8° determina que cabe ao Poder Executivo federal fixar as margens de preferéncias
previstas nestes paragrafos, devendo ser observado o teto de 25% sobre o preco dos
produtos manufaturados e servigos estrangeiros.%

Faz-se, entdo, necessario regulamentar as margens de preferéncia para
viabilizar a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.®’

Visado ao cumprimento desse objetivo, foi expedido o Decreto n° 7.546/2011
que regulamentou, com um grau de abstracdo bastante elevado!®®, o disposto nos
paragrafos 5°a 12 do art. 3° da LGL. Este Decreto assegurou a margem de preferéncia
para produtos manufaturados e servicos nacionais, na forma prevista em
regulamentos especificos, limitada a 25% (art. 3° do Decreto). Além disso, instituiu a
Comisséao Interministerial de Compras Publicas.

Ainda, foi editado o Decreto 7.601/2011, que estabeleceu a aplicacdo de
margem de preferéncia para aquisicdo de produtos de confeccbes, calcados e
artefatos no ambito federal. Intentou-se proteger, com este decreto, a industria do
vestuario e de calcados, bem como os empregos gerados por elas.1%

Esses decretos visam a viabilizar a promoc¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel, em todos o0s seus aspectos, inclusive a social, por meio do
desenvolvimento e fomento da industria nacional. Além desses decretos, outros atos
normativos podem (e devem) ser utilizados para efetivar a aplicacéo da lei.?® A titulo
de exemplo, cita-se a Instrucdo Normativa n°1/2010 da Secretaria Logistica e

Tecnologia da Informacé&o do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestéo, a qual

195 CARVALHO, Juliane Erthal de. LicitagGes e contratagdes..., p. 4.
196 FERREIRA, Daniel. A licitag&o publica..., p. 105.

197 FERREIRA, Daniel. A licitag&o publica..., p. 106.

198 FERREIRA, Daniel. A licitag&o publica..., p. 107.

199 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica..., p. 108.

200 SANTOS, Murillo Giordan. Poder Normativo..., p. 162
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dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratagdo de servicos ou obras pela Administracédo Publica Federal.?0t 202

Portanto, excepcionadas as normas que tratam da margem de preferéncia,
deve-se aplicar a LGL, com as alteracbes inseridas pela Lei de 2010, sem a

necessidade de prévia regulamentacao especifica.

3.3. A alteragédo do caput do art. 3°da LGL: modificagéo das finalidades da
contratacdo administrativa

A maior alteragéo promovida pela Lei 12.349/2010 foi a do caput do art. 3° da
LGL, o qual passou a incluir a promo¢é@o do desenvolvimento nacional sustentavel
como uma das finalidades da licitagdo publica. Passemos a analisar qual o efeito

dessa alteracao.

3.3.1. Equivoco conceitual entre finalidades da licitagéo e finalidades da
contratacdo administrativa

Registra-se, inicialmente, que existe divergéncia doutrinaria em relagdo ao que
foi alterado com a mudanca do art. 3° da LGL. Para muitos autores, como Daniel
FERREIRA?%, a insercdo do dever de promocdo do desenvolvimento nacional
sustentéavel no art. 3° da LGL alterou as finalidades legais da licitagcao publica. Ou seja,
a licitacdo passou a ter um triplo objetivo2%4: proporcionar a Administracdo Publica um
negocio mais vantajoso, assegurar aos administrados a possibilidade de contratarem
com o Estado e concorrer para a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel.?%°

Assim, a Lei 12.349/2010 “modificou 0 marco legal das licitacdes publicas no
Brasil em sua base, passando a exigir (para elas) uma terceira e concomitante

finalidade legal: a de promover o desenvolvimento nacional sustentavel”.2%

201 SANTOS, Murillo Giordan. Poder Normativo..., p. 168.

202 A andlise detalhada desses atos normativos foge a tematica central do presente trabalho, motivo
pelo qual nos limitamos a apenas cita-los.

203 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica..., p. 32.

204 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de direito..., p. 534.

205 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso..., p. 534.

206 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica..., p. 65.
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De modo similar, Egon MOREIRA e Fernando GUIMARAES defendem que a
insercao do dever de promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel no art. 3° da
LGL trouxe uma “nova configuracdo do processo licitatorio, a qual ndo envolve apenas
a insercao de outro objetivo, mas, sim, a compreensdo mais abrangente e integrada
dos fins da licitacdo”.2°” Desse modo, o desenvolvimento nacional sustentavel estaria
entre um dos principais objetivos das licitacdes publicas.?%8

Por outro lado, Jessé Torres PEREIRA JUNIOR defende que as modificagfes
da Lei 12.349/2010 abriram um novo ciclo para a gestdo de contratos publicos, em
que foi incorporado o desenvolvimento nacional sustentavel como “clausula geral
obrigatéria”.?%® Para o autor, a Lei 12.349/2010 inseriu no regime das licitages

publicas a clausula geral da promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel:

(...) toda contratacdo de obra, servico ou compra pela Administracéo Publica deve ser capaz,
doravante, de contribuir para promover o desenvolvimento sustentavel. Descumprira essa
clausula geral e padecera de vicio de ilegalidade o contrato inepto para promover o
desenvolvimento sustentavel, ou, pior, que, além de ndo o promover, o comprometa, a
demandar a invalidacdo da avenca e a responsabilizacdo de quem lhe haja dado causa.?'°

Pode-se concluir, entdo, que o desenvolvimento sustentavel, para Jessé
PEREIRA JUNIOR, é uma clausula geral obrigatéria dos contratos administrativos,
nao uma nova finalidade da licitacdo. Diferencia-se, entdo, as finalidades das
licitacOes publicas das finalidades das contrata¢cdes administrativas.

Essa diferenca entre as finalidades da licitacéo e as finalidades da contratacao
administrativa € demonstrada e explicada por Marcal JUSTEN FILHO, que afirma que
ambas as finalidades s&o inconfundiveis, sendo o dever de promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel uma finalidade das contratacfes

administrativas:

Ora, a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel ndo € uma finalidade da licitacao,
mas da contratagdo administrativa. A licitagdo € um mero procedimento seletivo de propostas
— esse procedimento ndo é habil a promover ou a deixar de promover o desenvolvimento
nacional sustentavel. O que o legislador pretendia era determinar que a contratagao publica
fosse concebida como um instrumento interventivo estatal para produzir resultados

207 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMAR@ES, Fernando Vernalha. Licitagdo publica..., p. 82.

208 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitag&do publica..., p. 85.

209 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel: a nova clausula geral das
contratacdes publicas brasileiras. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 12, n. 67, maio/jun. 2011,
p. 65.

210 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel..., p. 68.
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mais amplos do que o simples aprovisionamento de bens e servicos necessarios a
satisfacdo das necessidades dos entes estatais.?!!

Marcal JUSTEN FILHO defende que houve um equivoco conceitual, sendo
evidente que a lei pretendia determinar que a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel fosse uma finalidade buscada por meio da contratagdo administrativa.?!?

Logo, a afirmacdo de que a licitacdo deve se destinar a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel é imprecisa, pois ela € apenas um instrumento
em relagdo ao atendimento de alguma necessidade da Administragdo Publica.?!3

Explicado essa divergéncia doutrinaria, perfilhamo-nos a corrente que defende
a existéncia de um equivoco conceitual na medida em que a verdadeira alteracao
ocorreu nas finalidades da contratacdo administrativa e ndo da licitacdo publica.
Portanto, buscar-se-4 demonstrar de que forma foram alteradas as finalidades das

contratacdes administrativas.

3.3.2. A alteracéo das finalidades da contratacdo administrativa

O modelo tradicional de contratacédo publica visava a obtencéo de bens, obras
e servicos necessarios a satisfacdo de necessidades administrativas ou a dar um
destino aos bens ndo mais necessarios a Administracdo Publica?'4. A licitacdo, nesse
contexto, € o instrumento utilizado para produzir uma contratacdo administrativa
vantajosa, com a devida observancia do principio da isonomia.?!®

A insercdo do dever de promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
adicionou um novo fim a contratagdo administrativa. Comentando as inovagoes
introduzidas pela Lei Complementar 123/2006, Marcal JUSTEN FILHO faz alusdo a
funcdo ndo econdmica das licitagdes, ou fungéo social.?1® A época, o autor defendia a

modificacdo da concepcéo tradicional da funcéo da licitagdo.?'’

211 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 152 ed., atual.
Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 62 (sem grifos no original).

212 JUSTEN FILHO, Marcal. Desenvolvimento nacional sustentado..., p. 745.

213 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes..., p. 30.

214 JUSTEN FILHO, Marcal. Desenvolvimento nacional sustentado..., p. 746.

215 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 63.

216 JUSTEN FILHO, Marcal. A LC n°123..., p. 159.

217 JUSTEN FILHO, Marcal. A LC n°123..., p. 160.
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E bastante similar o posicionamento de Daniel FERREIRA, o qual defende que
haveria uma diferenca entre as finalidades legais da licitacdo?!® e a finalidade material
da licitagdo. Esta seria viabilizar a satisfagdo de uma necessidade ou utilidade,
administrativa ou coletiva?!®. Ou seja, a finalidade material ordinaria das licitacdes
seria aquele simples aprovisionamento de bens e servicos.

Ocorre que a licitagdo pode, ao realizar o seu fim ordinario, produzir uma
satisfacdo mediata e indireta de outros interesses relevantes para o direito, de modo
que se estaria diante de uma finalidade extraordinaria da licitagdo.??°

Nesse sentido, as licitacdes poderiam cumprir uma funcdo social, a qual
romperia com a neutralidade administrativa na hora de fixar o objeto da contratacéo
administrativa.?2*

Daniel FERREIRA defende que a Lei 12.349/2010 erigiu essa finalidade
material extraordinaria das licitagdes a condicdo de terceira finalidade legal, exigida
pelo art. 3° da LGL. Desse modo, deixou de ser atendida excepcionalmente e passou
a ser impositiva.???

Nada obstante o autor falar em finalidade da licitacdo, revela-se que a
contratacdo administrativa deixou de perseguir apenas um fim Gnico, mas passou a
perseguir diversas finalidades, imediatas e mediatas.

Portanto, houve alteracdo das finalidades das contratacbes administrativas,
que passaram a ser utilizadas para atender a multiplos fins, ndo apenas a satisfazer

as necessidades imediatas da Administracao Publica.

3.3.3 A utilizacao da contratagdo administrativa para o atendimento de
multiplos fins

A alteracdo das finalidades da contratacdo administrativa demonstra que o0s
contratos administrativos séo utilizados para satisfazer mais do que as necessidades

imediatas do Estado: satisfazem as necessidades mediatas, ou seja, garantem a

218 Anota-se que adotamos o posicionamento exposto anteriormente no sentido de que houve alteracdo
das finalidades da contratacdo administrativa, ndo das licitacdes publicas. No entanto, como a maioria
da doutrina defende a alteracdo das finalidades da licitagdo, expor-se-a4 esses pensamentos, mas
sempre levando o posicionamento que adotamos (ver tdpico 3.3.1).

219 FERREIRA, Daneil. A licitagdo publica..., p. 34.

220 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica..., p. 35.

221 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica..., p. 37.
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realizacdo dos direitos fundamentais??®, sendo o contrato “um instrumento de
realizacdo de politicas publicas mais amplas”.?%*

A utilizacdo indireta da contratagdo administrativa decorre da relevancia
socioecondmica da contratacdo administrativa.2?®> Para MOREIRA e GUIMARAES,
nao se pode mais analisar a contratacdo administrativa, incluidos os seus custos, de
forma circunscrita ao contrato.?28 E necessario levar em conta a dimens&o de politicas
publicas a serem implementadas, pois “0s contratos administrativos sdo instrumentos
qualificados de promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel”.?%’

Esse fendmeno é explicado por Marcal JUSTEN FILHO a partir da constatacao
de que o Estado intervencionista assumiu a funcdo de promover a satisfacdo de
direitos.??® Para satisfazer esses direitos, o Estado possui diversos instrumentos
interventivos, dentre eles, a realizagéo de contratos com o mercado privado para obter
o gque for necessario ao cumprimento de todas as suas funcdes e atividades.??®

O autor conclui que “a lei 12.349/10 visou, entdo, a disciplinar uma dimensao
macroecondmica das contratages publicas”.23°

Desse modo, as contratacbes publicas passaram a ser utilizadas para
alavancar o desenvolvimento sustentavel, devendo-se utilizar a licitagéo publica como
um instrumento de regulacdo de mercado, para torna-lo mais livre e competitivo, bem
como induzir determinadas praticas que produziriam resultados sociais benéficos.?3!
Esta-se diante de uma dimensdo macroecondmica da contratagdo administrativa.

Nesse sentido, Luciano FERRAZ defende que a licitacdo pode ser utilizada
para outros objetivos além das finalidades tradicionais.?®? Para o autor, a leitura

constitucionalizada da licitagdo permite lhe atribuir a realizacdo e satisfacdo de

223JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 62 ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Forum,
2010, p. 134.
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231 BITTENCOURT, Sidney. Comentarios as alteragdes impostas a Lei n° 8.666/93 pela Lei n°
12.349/2010. F6rum de Contratacédo e Gestédo Publica — FCGO, Belo Horizonte, ano 10, n. 111, mar.
2011, p. 26
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econbmico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°19, ago/set/out, 2009.
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necessidades diversas das tradicionais. Defende, entdo, que a licitacdo € um
“instrumento de alcance e garantia do interesse publico”.?3

A licitagdo presta-se, entdo, “tanto a orientar contratagcbes administrativas,
quanto a viabilizar a implementacgdo de valores constitucionais”.?** Nesse sentido, as
licitacbes, por meio do “poder de compra estatal”, podem fomentar o crescimento
econdmico do pais e desenvolver a industria nacional.?®®> Ou seja, a licitacdo serve
como instrumento para o atendimento de diversas finalidades publicas que sao
consagradas constitucionalmente.?36

A incorporacdo do desenvolvimento nacional sustentavel como um dos
objetivos das licitagcdes funda-se na orientacdo de que as compras governamentais
podem ser instrumento apto a proporcionar sustentabilidade a economia nacional.
Desse modo, a licitacdo é voltada para as politicas publicas de desenvolvimento.?3’

Dentro dessa perspectiva, as compras publicas passaram a ser utilizadas como
ferramenta de inducdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de
setores estratégicos.?38

Essa tendéncia de utilizacdo do Poder de Compra Governamental foi muito
bem retratada nos Sustainable Development Innovation Briefs de agosto de 2008,
realizado pela ONU. De acordo com este resumo, as licitacbes sustentaveis
emergiram como modo poderoso de estimular modelos sustentaveis de consumo e
producgdo.?*®

Este relatorio aponta como as compras governamentais sdo uma parte
significante da economia mundial. Logo, os paises deveriam utilizar as licitacdes
publicas para influenciar os produtores a utilizar modelos mais sustentaveis de

producéo?4:

233 FERRAZ, Luciano. Funcio regulatéria..., p. 11.

234 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; FREITAS, Rafael Véras de. A funcéo regulatéria das
licitacBes e o desenvolvimento nacional sustentavel: o regime juridico introduzido pela Lei n® 12.329/10.
Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 10, n. 38, jul./set., 2012, p. 9
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2011, p. 1.233-1.234
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A licitacdo sustentavel constitui uma significativa alavanca para os governos acelerarem as

mudancas em dire¢cdo a um modelo de producdo e consumo mais sustentavel e, mais

genericamente, para contribuir para o atingimento de metas de desenvolvimento sustentavel.?

Portanto, é bastante evidente que a alteracdo do caput do art. 3° da LGL alterou
significativamente o0 modelo de contratos administrativos, incorporando de maneira
efetiva a utilizacdo indireta dos contratos para perseguir os fins consagrados
constitucionalmente.

A andlise microeconémica dos contratos administrativos é por demais simples
e insatisfatéria. Devem-se compreender o0s contratos administrativos em duas
dimensdes micro e macroeconémica, para que sejam utilizados de forma a promover

o desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos do art. 3° da LGL.

3.3.4. A alteracédo do conceito de vantajosidade

Além da alteracdo da finalidade das contratacbes administrativas, a Lei
12.349/2010 alterou o préprio conceito de vantajosidade?*? da proposta apresentada
pelos licitantes.?43

Como se sabe, a licitagdo busca o equilibrio dinAmico entre dois valores: os
interesses publicos e os interesses privados. Aqueles seriam alcangcados na medida
em que, por meio da competicdo, o Poder Publico obteria os melhores precos e
condicbes. Estes, na medida em que é oportunizada a disputa igualitaria para
contratar com o Poder Publico.?4

A doutrina alienigena também destaca esse objetivo bifronte das licitacBes
publicas ao afirmar que ela pretende garantir “tanto a igualdade dos particulares como
a obtencdo, pela Administracdo, através da concorréncia, das condicdes mais

vantajosas para o interesse publico”.?4°

241 “Systainable public procurement constitutes a significant lever for governments to accelerate the shift
towards more sustainable consumption and production patterns, and more generraly to contribute to the
achievement of sustainable development goals” (traduc¢do livre). ONU. Sustainable development...,
p.12.

242 Vantajosidade é o conceito utilizado por Marcal JUSTEN FILHO para expressar o que seria a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Comentarios..., p. 61.

243 Aqui haveria uma alteragéo expressa das licitagdes, ndo das contratages administrativas.

244 SUNDFELD, Carlos Avri. Licitacdo e contrato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 16.

245 “tanto la igualdad de los particulares como la obtencién por Administracion, a través de la
competéncia, de las condiciones méas ventajosas para el interés publico”. ENTERRIA, Eduardo Garcia
de; FERNANDEZ, Toméas-Ramon. Curso de derecho administrativo, vol. 1. 42 ed. Madrid: Civitas, 1984,
p. 655.
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A vantagem, segundo Marcal JUSTEN FILHO, é a “adequacéo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execucéo do contrato”?%, Desse modo, a maior vantagem
seria a relacdo de custo-beneficio que estaria configurada quando “a Administracédo
assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagéo”.?*’

No entanto, a vantajosidade ndo é Unica, podendo ser examinada de acordo
com uma pluralidade de aspectos?*®, dentre eles o desenvolvimento sustentavel. Ao
se considerar estes outros aspectos, além do econémico, afeta-se a “determinacéo
da vantajosidade da proposta formulada pelos interessados”.?4°

E nesse sentido que a alteracdo promovida pela Lei 12.349/2010 afeta a
licitacdo, pois “o conceito de vantagem a ser buscado adquire novos contornos”.2*°

Logo, a insercdo do dever de promogao do desenvolvimento nacional

sustentavel altera o conceito de proposta mais vantajosa:

Por conseguinte, se antes a proposta mais vantajosa poderia ser compreendida como aquela

gue, obediente a isonomia, implementasse a solugdo mais eficiente ao interesse publico (sem

maiores preocupacdes quanto as externalidades da contrata¢éo), hoje o cenario normativo é

outro: é necessario que tanto a definicdo da contratacdo quanto a escolha do contratado

tenham como finalidade a promocé&o do desenvolvimento nacional sustentavel.?5?

A analise da melhor proposta passa a ter duas facetas, uma interna e outra
externa. Internamente, devem-se verificar os beneficios econémico-financeiros do
contrato. Externamente, analisa-se a sua pertinéncia com as medidas politico-
administrativas que buscam alcangar o desenvolvimento nacional sustentavel.?>2

A alteracdo no conceito de proposta mais vantajosa é defendida, também, por
Juarez FREITAS, o qual leciona que proposta mais vantajosa passa a ser aquela que
€ “mais apta a gerar, direta ou indiretamente, o menor impacto negativo e,

simultaneamente, os maiores beneficios econdmicos, sociais e ambientais”.?3
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Diferencia-se melhor preco e menor preco,?®* impondo-se ao administrador
publico um juizo prospectivo de longo prazo, sendo necessario inovar nos critérios de
julgamento das propostas.?>®

No contexto de transicdo para um novo paradigma de desenvolvimento
sustentavel nas licitagdes publicas surgem trés questdes, segundo Juarez FREITAS.

A primeira diz respeito aos antecedentes da licitacdo. Antes de se iniciar um
procedimento licitatério deve-se analisar se é realmente necessario e se seus
beneficios superam os custos diretos e indiretos. Nessa fase, é fundamental o
cumprimento do dever de motivagédo.2%®

A segunda questao diz respeito a implementacédo do certame licitatorio. Trata-
se de definir o objeto e os critérios de avaliagdo da proposta mais vantajosa. Aqui,
devem ser incluidos requisitos do desenvolvimento sustentavel.?%’

A Ultima questdo diz respeito a fase de celebracdo e execucdo do contrato
administrativo. Deve-se fiscalizar se o0s custos estimados resultaram bem
sucedidos.?%8

Desse modo, a proposta mais vantajosa para a administracdo publica sera
aquela que apresentar o melhor preco, tomado em sentido intertemporal.2>°

Deparamo-nos com um ponto crucial da vantajosidade: o pre¢o, o custo da
contratacdo administrativa. E evidente que as contratacbes administrativas envolvem
um custo, que ndo se limita ao montante de recursos publicos gastos, mas a
“necessidade de opc¢éo entre diversas solu¢cdes mutuamente excludentes”.?0

A promocado do desenvolvimento nacional sustentavel certamente elevara os
custos das contratacées administrativas. Marcal JUSTEN FILHO defende que essa
elevacdo de custos foi explicitamente prevista e autorizada pelo paragrafo 5° e
seguintes do art. 3° da LGL.?%! Ou seja, a proposta economicamente mais vantajosa
pode ser inapta a assegurar a realizacdo dos fins indiretos da contratacédo

administrativa®?, como a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.
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No entanto, a realizacdo de outros valores e finalidades indiretas por meio dos
contratos administrativos ndo autoriza contratacfes ruinosas, poiS 0S recursos
publicos sédo escassos e a sua utilizacdo deve ser feita de forma racional.?3

Em sentido diverso, Jessé Torres PEREIRA JUNIOR defende que a insercao
do dever de promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel ndo deve alterar o
“parametro basico de comparag¢do entre propostas quanto ao preco’.?®* O
administrador publico deve realizar ampla pesquisa do preco de mercado, durante a
fase preparatéria da licitacédo, para auferir corretamente a proposta mais vantajosa.?%®

O autor ressalta que, em posi¢cdo contraria a0 senso comum, 0 mercado se
utiliza da sustentabilidade como forma de reducdo de custos, e ndo de elevacao de
precos. Desse modo, caberia ao Poder Publico incentivar essa estratégia mediante as
contratacdes administrativas.256

A questdo da definicdo de qual é a proposta mais vantajosa, bem como a
definicdo do preco da melhor proposta, devera ser solucionado mediante a utilizacao
da técnica da proporcionalidade. Isso porque os multiplos fins buscados pelo Estado
ndo encontram diferenca hierarquica.¢’

A técnica da proporcionalidade exigira a analise das trés maximas parciais da
proporcionalidade: adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.268
Feita essa analise, o Estado devera adotar as praticas e tomar as decisfes que sejam
mais “compativeis com a promocéo da dignidade de todos”.26°

Em concluséo, o conceito de vantajosidade foi profundamente alterado com a
Lei 12.349/2010, sendo necessario levar em conta os mdltiplos fins do Estado ao
realizar a contratacdo administrativa. A alteracdo do conceito de vantajosidade € uma
decorréncia légica da alteracdo das finalidades da contratacdo administrativa. Afinal,
a vantajosidade é o critério utilizado para aferir qual o melhor contrato para a
Administracdo Publica. Alterando-se o objeto do contrato, por certo, ha de se alterar o

critério para a escolha do melhor contrato.
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Ademais, a realizacdo dos multiplos fins pelo Estado deve ser feita de acordo
com o principio da proporcionalidade, para o fim de se utilizar os escassos recursos

publicos da melhor forma possivel.

3.4. As consequéncias do descumprimento da nova finalidade das
contratacdes administrativas

Revelados os efeitos da modificagcdo da LGL, resta saber quais seriam as
consequéncias do descumprimento da nova finalidade legal das contratacfes
administrativas.

Recorda-se que o principio do desenvolvimento nacional sustentavel é
vinculante, sendo, entdo, também vinculante a norma que determina a realizacao de
licitagbes sustentaveis?’®. Logo, toda licitacdo deve observar os critérios do
desenvolvimento nacional sustentavel para ser legitima e legal. O descumprimento
dessa exigéncia acarretard, inevitavelmente, a nulidade do procedimento licitatorio e,
consequentemente, do contrato administrativo. Isso porque, quando ha um vicio
insanavel na licitacdo — que é o caso da ndo observancia do dever de promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel — todos os atos posteriores serao invalidos,
inclusive o contrato administrativo.?’*

Daniel FERREIRA destaca que a administracao publica precisa cumprir as trés
finalidades legais da licitagdo, ainda que de forma parcial.?’?> O descumprimento, sem
justificativa, implicard& na nulidade do certame e do contrato administrativo
decorrente.?”® O autor destaca que existem inimeras dificuldades no cumprimento de
todas as finalidades legais da licitacao publica, estando a Administracao sempre “entre
a cruz e a espada”®’®. No entanto, o administrador tem o dever de verificar em cada
caso concreto de qual forma o interesse geral serd melhor atendido.?’®

Assim, para cumprir as trés finalidades legais da licitacdo, a Administracéo

Plblica esta obrigada a atuar da forma mais razoavel o possivel. Impde-se, nesse
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contexto, o planejamento para realizar a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel.?’®

Estabelecido que a ndo observancia do dever de promocado do
desenvolvimento nacional sustentavel sem a devida justificativa gera a nulidade da
licitacdo e do contrato administrativo, aponta-se que sao inumeros 0s mecanismos de
controle da atividade administrativa.

Daniel FERREIRA divide os mecanismos em mecanismos judiciais e nao
judiciais, bem como mecanismos de controle preventivo e repressivo.?’” A questdo
foge a tematica central do presente trabalho, mas a titulo de informacéo listam-se os
principais mecanismos: impugnacéao de edital de licitacao; representacéo as cortes de
contas; direito de peticdo; recurso administrativo; mandado de seguranca (individual
e coletivo); mandado de injuncéo; acdo popular; acéo civil publica.?’®

3.5. A concretizacdo da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel

A Lei 12.349/2010, além da alteracdo do caput do art. 3° da LGL, introduziu
uma série de alteracdes na LGL com o fim de concretizar o desenvolvimento nacional
sustentavel, em seus aspectos social, ambiental e econémico. Vejamos, brevemente,

quais foram as alteracdes introduzidas e quais as suas implicacoes.

3.5.1. O desenvolvimento nacional, regional e local

E importante frisar que o desenvolvimento buscado pelas alteragdes
promovidas pela Lei 12.349/2010 € o desenvolvimento nacional. N&o obstante,
inexistem razdes para se excluir da nova finalidade da contratacdo administrativa, o
desenvolvimento local e regional.?’® A justificativa para tanto esta no carater de norma
geral da LGL, que torna a sua observancia obrigatoria por todos os entes federativos,
sem excecao. Logo, todos os contratos administrativos devem estar de acordo com

essa norma geral.?®

276 FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica..., p. 117. No mesmo sentido, Cf. NOHARA, Irene Patricia;
CASTILHO, Ricardo. Sustentabilidade e desenvolvimento..., p. 1.234-1.235.

277 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica..., p. 119.

278 para aprofundamento, cf. FERREIRA, Daniel. A licitag&o publica..., p. 117-145.

278 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel..., p. 68.

280 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel..., p. 68.
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Por uma questdo pragmatica, o desenvolvimento promovido por cada ente
federativo nem sempre serd o nacional, por vezes — quando ndo sempre — sera
apenas o desenvolvimento local e regional. O importante € que se promova o

desenvolvimento sustentavel na medida e na esfera em que for possivel.

3.5.2. O desenvolvimento nacional e social

A Lei 12.349/2010 incluiu os paragrafos 5° ao 13 no art. 3° da LGL, criando
margens de preferéncia para produtos nacionais e prevendo a possibilidade de fixagao
de medidas de compensacéo. A inclusdo de critérios legais de preferéncia trata-se de
um incentivo ao mercado interno e a autonomia tecnoldgica do pais.?!

O 85° do art. 3° da LGL dispde que poderdo ser estabelecidas margens de
preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. Esta-se diante de um viés social das contratacfes
publicas, que é a tendéncia dos governos favorecerem certos fornecedores
desprivilegiados nas contratacdes publicas.?®?

Em comparacéo ao sistema adotado pela Espanha, Thiago FREITAS indica
que o ordenamento juridico brasileiro, de influéncia estadunidense, adotou um critério
preocupado com as caracteristicas inerentes a empresa contratada. Ou seja, sao
favorecidas, nos termos do 85°, os produtos e servicos nacionais.?®® Diversamente,
na Espanha existe uma preocupacdo com as caracteristicas das pessoas que
trabalham nas empresas que serédo beneficiadas.?8

A protecdo das empresas nacionais e da pequena empresa € uma escolha
politica, relacionada a forma de como o governo organiza a producéo, 0 emprego e o
trabalho.28> E importante destacar que as empresas favorecidas pela legislacéo
possuem um importantissimo papel de inclusdo social. Além disso, essas mesmas

empresas promovem o desenvolvimento econdmico sustentavel, por se apoiarem no

281 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel..., p. 84.

282 FREITAS, Thiago. Dois modelos de contratacdo publica socialmente sustentavel — os casos do
Brasil e da Espanha. Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n.
230, abr., 2013, p. 380.

283 FREITAS, Thiago. Dois modelos..., p. 388.

284 FREITAS, Thiago. Dois modelos..., p. 388.

285 NOHARA, Irene Patricia; CASTILHO, Ricardo. Sustentabilidade..., p. 1.239.
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mercado local e regional, e induzem uma melhor distribuicdo de renda, que acaba por
gerar estabilidade social e econémica.?®

E perceptivel que as regras que favorecem a industria nacional, bem como as
empresas de pequeno porte, traduzem-se em politica publica voltada para a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel.?®’

O desenvolvimento do mercado interno € importante politica publica adotada
pelo Estado para viabilizar o desenvolvimento nacional sustentavel.?®

Assim, as regras introduzidas pela Lei 12.349/2010 tém por objetivo utilizar as
contratacdes publicas como ferramenta de inducdo das politicas publicas que
promovem o desenvolvimento sustentavel.?®® Intenta-se alterar o padréo de consumo
e producéo.?®®

Vé-se, claramente, que a “a contratacdo publica passa a ser um instrumento de
fomento para o desempenho de certas atividades econémicas e socialmente
relevantes”.?® As contratacbes pulblicas mostram-se, entdo, como importante
impulsor de condutas socialmente responsaveis por parte dos operadores do
mercado.?%?

Ainda, deve-se apontar que as regras inseridas na LGL estabeleceram um
“novo mecanismo de apoio a inovacao tecnolégica, com o intuito de fomentar o
desenvolvimento nacional”.2%

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a expor as regras inseridas pela
Lei 12.349/2010 para o fim de concretizar o dever de promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel. Podem-se dividir as referidas normas em quatro grupos: a)

alteracdo das regras de preferéncia; b) regras que disciplinaram a margem de

286 NOHARA, Irene Patricia; CASTILHO, Ricardo. Sustentabilidade..., p. 1.239.

287 FREITAS, Thiago. Contratagdes publicas sustentdveis — a dimensdo social do principio da
sustentabilidade. Revista Zénite — Informativo de licitacdes e contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n.221,
jul. 2012, p. 724-725.

288 SANTO, Leonardo Motta Espirito. O desenvolvimento nacional sustentavel e a aplicagdo da margem
de preferéncia nas contratacdes publicas. IN BICALHO, Alécia Paolucci Nogueira; DIAS, Maria Tereza
Fonseca. Contratacdes publicas: estudos em homenagem ao professor Carlos Pinto Coelho Motta.
Belo Horizoente: Forum, 2013, p. 295.

289 PERCIO, Gabriela Verona; RAMOS, Flavio. Preferéncia..., p. 56.

20 FARIA, Ana Maria Jara Botton. Licitacdes e compras sustentaveis. Revista Zénite — Informativo de
licitagcdes e contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 172, jun. 2008, p. 585.

291 JUSTEN FILHO, Marcgal. ALC n° 123..., p. 161.

292 GARCIA, Juan José Pernas. Apuntes introductorios sobre la contratacion publica verde en Europa
y em Espafia. In BACELLAR FILHO, Romeu Felipe, et al. (Coord.). Globalizacéo, direitos fundamentais
e direito administrativo: novas perspectivas para o desenvolvimento econdmico e socioambiental —
anais do | congresso da rede docente Eurolatinoamericana de direito administrativo. Belo Horizonte:
Forum, 2011, p. 126.

293 BITTENCOURT, Sidney. Comentarios as alteracdes..., p. 25.
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preferéncia; b) regra que disciplinou a exigéncia de medidas de compensacao; c)
regra que disciplinou as licitacdes restritas a bens e servicos com tecnologias
produzidas no pais e produzidas de acordo com o processo produtivo basico.

A primeira alteragéo promovida foi a revogagéo do inciso | do §2° do art. 3° da
LGL, o que modificou a ordem dos critérios de desempate. Este inciso elegia como
primeiro critério de desempate o de 0s bens ou servicos serem produzidos ou
prestados por empresas brasileira de capital nacional. Esta revogacdo estd em
consonancia com a EC 6/1995, que deslocou os critérios de preferéncia da
nacionalidade da pessoa juridica para a nacionalidade do bem ou servigo.?®*

Desse modo, a Lei 12.349/2010 prestigiou, nos critérios de preferéncia nos
casos de empate, a producao ou prestacao no territorio brasileiro.

O segundo grupo de regras introduzido pela Lei 12.349/2010 trata das margens
de preferéncia que podem ser estabelecidas para produtos manufaturados e para
servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras. Essas regras estéo
nos paragrafos 5° ao 9° do art. 3° da LGL.

Primeiramente, aponta-se que as regras desses dispositivos configuram-se
como regras gerais sobre licitagcdo, sendo regulamentadas exclusivamente pelo Poder
Executivo Federal (por meio do Decreto 7.546).2%°

O estabelecimento de regime de preferéncia é de discricionariedade do poder
publico.?®® Ou seja, adocgédo das preferéncias previstas nos paragrafos 5° a 12, do art.
3° da LGL, ndo é compulsoria, mas facultativa. E de competéncia da autoridade
administrativa averiguar a conveniéncia da aplicacdo das margens de preferéncia.?%’

Essa solugéo foi expressamente adotada no art. 3°, §2° do Decreto 7.546, o
qual dispde que “os estados, o Distrito Federal, os municipios e os demais poderes
da Unido poderdo adotar as margens de preferéncia estabelecidas pelo Poder
Executivo federal, previstas nos 88 50 e 70 do art. 30 da Lei no 8.666, de 1993” (sem

grifos no original).

2% PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel..., p. 83.

2% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 99. No mesmo sentido, PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Desenvolvimento sustentavel..., p. 85-86.

29 NOHARA, Irene Patricia; CASTILHO, Ricardo. Sustentabilidade..., p. 1.243.

297 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p. 99.
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Marcal JUSTEN FILHO destaca que a preferéncia s6 podera ser aplicada
guando forem preenchidos os requisitos que evidenciam a necessidade de protecao
a industria nacional.?%8

A margem de preferéncia ser& aplicada em relacao a proposta de menor valor
— somente no caso em que esta ndo preencha o0s requisitos de tratamento
preferencial.?®® Ressalta-se que o regime de preferéncias ndo é ilimitado, sendo
“indispensavel o preenchimento de requisitos determinados, a que se condiciona o
regime preferencial”.3%

O 87°do art. 3° traz a figura da margem de preferéncia adicional para produtos
manufaturados e servicos resultantes de desenvolvimento e inovacgédo tecnoldgica
realizados no pais.®%* Essa margem de preferéncia é aplicavel, inclusive, em face dos
produtos nacionais®??. Salta aos olhos a intencdo expressa da lei em favorecer o
desenvolvimento da industria nacional e a inovacgao tecnoldgica, em perfeita harmonia
com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A margem de preferéncia esta limitada a 25% sobre o preco dos produtos
manufaturados e servigos estrangeiros, de acordo com o 88°. Esse limite envolve a
margem de preferéncia normal e a adicional.3%

Por fim, o 89° prevé situacdes em que a margem de preferéncia ndo devera ser
aplicada, quais sejam, quando os bens e servi¢cos cuja capacidade de produgéo seja
inferior: a) a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou b) ao quantitativo fixado em
funcdo do fracionamento interno de bens de natureza divisivel, com o objetivo de
ampliar a competitividade.30

Apesar do 89° elencar duas situactes diferentes, trata-se de questédo Unica: a
“inviabilidade material de satisfacédo da necessidade por meio da industria nacional”.3%
Ou seja, a utilizacdo das margens de preferéncia sé ocorrera se houver quantidade
suficiente de bens e servicos nacionais para atender as necessidades da

administracéo publica.3%

298 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 99.

299 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 100.

300 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 101.

301 NOHARA, Irene Patricia; CASTILHO, Ricardo. Sustentabilidade..., p. 1.243.
802 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 102.

803 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 103.

304 NOHARA, Irene Patricia; CASTILHO, Ricardo. Sustentabilidade..., p. 1.243.
805 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p. 103.

306 NOHARA, Irene Patricia; CASTILHO, Ricardo. Sustentabilidade..., p. 1.244.
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Esse regime preferencial, por forca do 810, pode ser estendido para
fornecedores situados em paises integrantes do Mercosul. Trata-se de uma norma
“cuja efetividade se vincula a afirmacéo de uma comunidade efetiva”.3%’

Ao lado do regime de preferéncias, a Lei 12.349/2010 inseriu a possibilidade
de estabelecer medidas de compensacao, que seriam a adocdo de determinadas
contrapartidas pelo contratado.3°® Elas configuram-se como um beneficio adicional
exigido pela administracdo publica, acarretando, potencialmente, a elevacédo do valor
a ser pago pelo Poder Publico.3%°

A exigéncia dessas medidas €, em regra, vedada, devendo ser exigida apenas
quando o interesse coletivo estiver devidamente demonstrado.31°

Por fim, o 812 previu a possibilidade de se restringir as contratacdes na area
de tecnologia de informacéo e telecomunicacéo aos bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Brasil e de acordo com o processo produtivo basico.3!?

As regras apresentadas reforcam as preferéncias previstas na Lei
Complementar 123/2006, que foi inovadora ao consagrar diversos mecanismos com
a finalidade de “permitir que as empresas destituidas de porte relevante sagrem-se
vencedores em licitagcdes promovidas pela Administracdo Publica”.3'?

A mesma afirmacéo feita por Marcal JUSTEN FILHO sobre a sistematica
introduzida pela LC 123/2006 pode ser feita aqui. Passam a coexistir dois sistemas
licitatérios3!? (trés, se levado em conta o sistema criado pela LC 123/2006): a licitag&o
geral e a licitacdo especifica para produtos e bens produzidos ou prestados no
territorio nacional.

Percebe-se, portanto, que todas essas regras tém por objetivo o
desenvolvimento nacional, em especial o desenvolvimento nos aspectos social e

econdmico.

3.5.3. O desenvolvimento ambiental

307 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 103.

308 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 103.

309 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 104.

310 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel..., p. 90.

811 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 105.

812 JUSTEN FILHO, Marcal. O estatuto da microempresa e as licitacdes publicas. 22 ed., rev. e atual.
Sé&o Paulo: Dialética, 2007, p. 12.

313 JUSTEN FILHO, Marcal. ALC n®123..., p. 161.
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Foram expostas diversas regras que prestigiam e objetivam concretizar os
aspectos social e econémico do principio do desenvolvimento sustentavel. Ocorre que
a Lei 12.349/2010 nédo introduziu nenhuma normativa especifica para o aspecto
ambiental, que é o germe da discussao a respeito das licitacdes sustentaveis. Isso,
provavelmente, € devido ao fato de que a Medida Proviséria 495/2010 falava em
desenvolvimento nacional, e ndo em desenvolvimento nacional sustentavel. Este
ultimo adjetivo foi adicionado no momento da conversdo da medida em lei.314

Ainda que omissa a legislagéo sobre formas de concretizar o desenvolvimento
sustentavel, em seu aspecto ambiental, algumas ponderacdes devem ser realizadas.

Primeiramente, ressalta-se que a inser¢cdo do dever de promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel no caput do art. 3° da LGL é suficiente para
demandar mudancas nas licitacoes.

As contratacdes administrativas devem, a partir da alteracdo promovida pela
Lei 12.349/2010 — sendo antes, como demonstrado acima — integrar critérios
ambientais a todos os estagios do processo de contratacéo.3!®

O administrador publico, para implementar a licitacdo, deve levar em conta as
caracteristicas do produto ou servico, analisando-o no sentido mais amplo possivel —
das tecnologias aos processos utilizados em sua fabricacdo, bem como sua
destinagdo final.36

O dever do Estado de induzir o consumo e a producao sustentavel sintetiza-se
no principio da ecoeficiéncia®'’, o qual estd consagrado no art. 6°, V da Lei
12.305/2010:

S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: (...) V — a ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigcos qualificados
gue satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentagdo estimada do planeta.

314 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de licitag&o..., p. 34-35.

315 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de licitag&o..., p. 25.

316 BLIACHERIS, Marcos Weiss. LicitagBes sustentaveis: politica publica. IN BARKI, Teresa Villac
Pinheiro; SANTOS, Murillo Giordan (Coord.). Licitacdes e contratac6es publicas sustentaveis. Belo
Horizonte: Férum, 2013, p. 148.

317 BLIACHERIS, Marcos Weiss. LicitacGes sustentaveis..., p. 149.
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A protecdo ambiental € de natureza publica, sendo que o meio ambiente € um
valor que deve ser necessariamente preservado para uso de todos. Trata-se de
verdadeira primazia do interesse do ambiente sobre os direitos privados.3'8

As licitagBes sustentaveis buscam, entdo, a reducdo do impacto ambiental,
sendo verdadeiro instrumento de mercado de protecdo ambiental.?!® A questdo passa
a ser como concretizar essa prote¢cdo ambiental.

E importante destacar que que os critérios de sustentabilidade devem estar
claros no edital, havendo a possibilidade de se utilizar diversos parametros para
verificar a sustentabilidade do objeto contratado.®?® Podem ser utilizadas, como
apontado por Eduardo BIM, especificacdes técnicas, especificacdes de desempenho
e especificacdes de método de producdo ou prestacdo de servico para concretizar
desenvolvimento ambiental. Possivel, também, a elaboracdo de projetos sustentaveis
para implantar a licitacdo sustentavel.3?!

Enfim, sdo diversas as possibilidades de se promover o desenvolvimento
ambientalmente sadio.®?? Portanto, em toda licitagcdo realizada o Administrador
Publico deveréa prever e antecipar os resultados das obras e tomar decisdes que levem
em consideracdo os impactos ambientais, tendo em vista um horizonte temporal

alargado.3?3

3.5.4. A inexisténcia de violagdo aos principios da isonomia e da
competitividade

A promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel acaba por produzir
situacbes que aparentemente violariam o0s principios da isonomia e da
competitividade. O art. 3° caput, da LGL prevé a isonomia como principio das
licitacdes e 0 §1° veda restricbes ao carater competitivo do certame licitatorio.

Marcal JUSTEN FILHO entende que na contratacédo de determinado particular

existe diferenciacdo entre os interessados para contratar com a administracao

318 SOUZA, Lilian Castro de. Politica nacional..., p. 104-105.

319 GARCIA, Juan José Pernas. Apuntes introductorios..., p. 126.

320 BIM, Eduardo Fortunato. Consideragdes sobre a juridicidade e os limites da licitagdo sustentavel. IN
BARKI, Teresa Villac Pinheiro; SANTOS, Murillo Giordan (Coord.). Licitacdes e contratagdes publicas
sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 178.

821321 B|M, Eduardo Fortunato. Consideragées sobre..., p. 178-180.

322 para maior reflexdo sobre essas diversas possibilidades, e como elas tém sido aplicadas em ambito
nacional e internacional, ver FARIA, Ana Maria Jara Botton. LicitagBes e compras..., p. 585-592.

323 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade.., p. 254.
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publica.®** Nao fosse assim, a administracdo publica teria que contratar todos os
interessados que estivessem na mesma situagao — situacdo somente possivel quando
h& recursos e necessidades para tanto, o que descartaria a necessidade de licitacéo
— ou ndo contrataria ninguém, o que impediria a satisfacdo das necessidades
administrativas.

No entanto, a discriminacdo entre os particulares € juridicamente valida, desde
gue presentes alguns elementos.

Margal JUSTEN FILHO, com base na licdo de Celso Antbnio Bandeira de
MELLO, defende que € valida a discriminacdo quando presentes quatro elementos: a)
existéncia de diferencas efetivas e reais nas situacdes de fato que serdo reguladas;
b) compatibilidade dos critérios de diferenciacdo com a ordem juridica; c) adequacgéo
entre os critérios de diferenciacdo e a sua finalidade; d) proporcionalidade entre o
tratamento discriminatério e os valores juridicos consagrados pelo ordenamento
juridico.3?®

Desse modo, todos os critérios adotados nas licitagbes publicas que tiverem
por objetivo promover o desenvolvimento nacional sustentavel deveréo ser analisados
sob a Otica desses quatro critérios, para que sejam legitimos e legais.

Assim, em conformidade com esses requisitos, a discriminacao € valida. Frise-
se que a discriminagdo tem por objetivo transpor a igualdade formal e alcancar a
igualdade material das relacfes juridicas. Desse modo, a preocupacdo com O
desenvolvimento nacional sustentavel revela uma preocupacdo com o alcance da
igualdade material.326

Portanto, a discriminagéo, que atende os requisitos expostos, com o fim de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel é perfeitamente valida, sendo
vedadas as exigéncias que ndo guardem relacdo com o objeto e os objetivos da
licitag&o.3?”

Por outro lado, o 81° | do art. 3° da LGL veda a inclusdo de clausulas e

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo das

824 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 58.

825 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 59.

326 NOHARA, Irene Patricia; CASTILHO, Ricardo. Sustentabilidade..., p. 1.237.

327 BARCESSAT, Lena. Papel do Estado brasileiro na ordem econémica e na defesa do meio ambiente:
necessidades de opc¢do por contratacSes publicas sustentaveis. IN BARKI, Teresa Villac Pinheiro;
SANTOS, Murillo Giordan (Coord.). Licitacdes e contratagGes publicas sustentaveis. Belo Horizonte:
Forum, 2013, p. 75.
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licitacdes. Nesse ponto, cabe a aplicacdo do principio da proporcionalidade, ou seja,
€ possivel a restricdo do carater competitivo, desde que seja proporcional.

Eduardo BIM defende que a competitividade, bem como a igualdade, sé seria
violada na medida em que as exigéncias fossem desnecessarias ou inadequadas, ou
seja, desproporcionais.3?8

Portanto, o tratamento discriminatorio para os bens produzidos e 0s servicos

prestados em territério nacional também néo afronta o principio da competitividade.3?°

3.6. Sintese: conceitos de licitacdo sustentavel

O presente estudo buscou demonstrar que a Lei 12.349/2010 alterou de tal
modo a LGL que se pode afirmar que as licitacdes publicas sdo sustentaveis, tomado
o conceito multidimensional do termo, como lecionado por Juarez FREITAS3 (ver
capitulo 2).

Assim, o conceito de licitacdo sustentavel seria a sintese de todos os efeitos da
alteracéo promovida pela Lei 12.349/2010.

Sao diversas as defini¢cdes de licitagcdo sustentvel trazidas pela doutrina, por
exemplo, para Eduardo BIM licitagdo sustentavel é a:

(...) licitacdo influenciada por pardmetros de consumo menos agressivos ao meio
ambiente. é a licitac@o que integra critérios ambientais de acordo com o estado da técnica, ou
seja, com o melhor para o meio ambiente de acordo com a atual ciéncia num preco razoavel.33!

A definicdo mais completa de licitacdo sustentavel é a de Juarez FREITAS:

(...) sdo os procedimentos administrativos por meio dos quais um 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica convoca interessados — no seio do certame isondmico, probo e objetivo
— com a finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa, isto €, a mais sustentavel, quando
almeja efetuar pacto relativo a obras e servicos, compras, alienagbes, locacdes,
arrendamentos, concessdes e permissfes, exigindo, fase de habilitacdo, as provas
indispensaveis para assegurar o cumprimento das obrigacdes avengadas.33?

328 BIM, Eduardo Fortunato. Licitac6es e contratacdes..., p. 186.

%29 FERREIRA, Daniel. Fungéo social da licitacdo publica: o desenvolvimento nacional sustentavel (no
e do Brasil, antes e depois da MP n°® 495/2010). Férum de Contratacfes e Gestdo Publica — FCGP,
Belo Horizonte, ano 9, n. 107, nov. 2010, p. 52.

330 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 55-77.

331 BIM, Eduardo Fortunato. ConsideracGes sobre a juridicidade..., p. 177.

332 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 257.
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A definicdo de licitagdo sustentavel apresentada demonstra como a Lei
12.349/2010 alterou o conceito de proposta mais vantajosa e, em consequéncia,
alterou as finalidades das contratagdes administrativas.

Pode-se dizer que as contratacbes sustentaveis seriam aquelas que
concretizam os objetivos da Republica, consagrados constitucionalmente, bem como
0 desenvolvimento nacional sustentavel tomado em seu carater multidimensional. O
novo conceito de vantajosidade teria como objetivo realizar essas contratagcoes
sustentaveis.

Marcal JUSTEN FILHO adverte que se deve ter cautela para ndo neutralizar a
nova finalidade legal por meio de interpretacdes restritivas.®*3 A abordagem
hermenéutica deve ser a que mais amplifica 0 desenvolvimento sustentavel, e ndo o

contrario.334

3.7. A reformulacéo do Direito Administrativo: a busca necessaria pelo Estado
sustentavel

Por fim, ressaltamos que a modificacdo do marco legal das licitacbes é
consequéncia necessaria para que possamos alcangar um Estado sustentavel. Este
novo Estado-Administragéo deve buscar o bem-estar multidimensional no presente,
sem comprometer o bem-estar futuro.3®

As decisdes administrativas ndo podem mais ficar alheias ao desenvolvimento
sustentavel, devendo-se interiorizar a questdo ambiental na atuacdo e nas decisdes
administrativas.33¢

Portanto, o direito administrativo deve evoluir com o objetivo de encontrar novas
solucbes e paradigmas capazes de universalizar o desenvolvimento substancial,

como preconizado por Amartya SEN.337

333 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p. 65. O autor aponta julgado do TCU (2.241/2011) que
interpretou restritivamente as alteragdes promovidas.

334 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 293.

335 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade..., p. 257.

33 BERTOGNA, Veridiana. Principios constitucionais ambientais aplicaveis as licitagdes sustentaveis.
IN BARKI, Teresa Villac Pinheiro; SANTOS, Murillo Giordan (Coord.). Licitagcdes e contratacdes
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 100.

337 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade..., p. 16.
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4. CONCLUSAO

A Lei 12.349/2010 trouxe uma importante e significativa alteracao nas licitagcdes
e contratacOes administrativas, passando a exigir do Estado o dever de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel na maior medida possivel.

O desenvolvimento ali referido ndo é simples crescimento econémico. Trata-se
de um desenvolvimento com um conteudo valorativo que o diferencia. O
desenvolvimento deve ter um projeto social subjacente, bem como trazer mudancgas
na propria estrutura da sociedade.

Ainda, o Estado deve promover um desenvolvimento que seja sustentavel. Ou
seja, que preserve o potencial da natureza para a producdo de recursos renovaveis,
ao mesmo tempo em que limita 0 uso de recursos ndo renovaveis e respeite a
capacidade de autodepuragéo dos ecossistemas naturais.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel que o Estado deve promover € o
desenvolvimento multidimensional - ndo se trata de um conceito uno e simples. Deve-
se promover um desenvolvimento que seja capaz de satisfazer as necessidades das
geracbes presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades, tal como previsto no Relatorio
Brundtland. Além disso, o Estado deve promover o desenvolvimento sustentavel em
todas as suas dimensofes, quais sejam: econdmica, social, ambiental, ética e juridico-
politica.

O desenvolvimento sustentavel, inserido pela Lei 12.349/2010, foi
recepcionado pelo ordenamento juridico brasileiro como um principio-sintese. Sao
varios os dispositivos constitucionais que permitem concluir a sede em que se insere
este principio. O desenvolvimento sustentavel é previsto, ainda que em parte, nos
artigos 39, Il e 225 da CRFB. Sendo considerado um direito fundamental por for¢ca do
art. 5°, §2°.

Portanto, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel é um valor
constitucional que possui eficicia direta e imediata, devendo ser aplicado em todos
0s ambitos do direito administrativo. Sendo assim, a Lei 12.349/2010 veio apenas a
garantir a aplicacao e eficacia deste principio.

No ambito das licitacdes e contratacdes publicas, deve-se ressaltar que as
licitacbes publicas sustentaveis ja eram possiveis antes mesmo da alteracédo

promovida pela Lei 12.349/2010. Por um lado, os dispositivos constitucionais
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anteriormente referidos ja eram suficientes para permitir a ado¢do de um modelo de
licitacao sustentavel. De outro, as Leis 12.187/2009 (Politica Nacional Sobre Mudanca
de Clima) e 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Salidos) ja previam o germe
de uma licitagdo sustentavel. Além disso, a utilizacdo do potencial econémico das
contratacdes administrativas para o desenvolvimento de setores fundamentais da
nossa economia ja via sido feito com a Lei Complementar 123/2006 (Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).

Logo, é imperioso adotar critérios de sustentabilidade nas licitagcbes e
contratacdes publicas, sendo desnecessaria regulamentacao especifica para tanto.

A analise mais detida da insercédo do dever de promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas licitagdes publicas permite-nos concluir que houve equivoco
conceitual na Lei 12.349/2010. A alteragdo promovida pela Lei, ao bem da verdade,
ndo modificou as finalidades das licitacdes, mas as finalidades das contratacdes
publicas. Isso porque, sdo as contratagcdes administrativas que podem satisfazer as
necessidades do Estado, ndo as licitagcdes publicas, as quais sdo meros instrumentos
para a realizacéo das contratacées administrativas.

Por conseguinte, passou-se a utilizar as contratacbes administrativas para
atender multiplos fins, ndo apenas satisfazer necessidades imediatas do Estado.
Incorporou-se, em definitivo, a utilizagdo dos contratos administrativos para satisfazer
fins imediatos e mediatos do Estado, passando-se a compreender 0s contratos
administrativos em suas dimensdes micro e macroecondomica.

Além dessa alteracao das finalidades da contratacdo administrativa, alterou-se
a concepcgao de proposta mais vantajosa, a qual ndo pode mais ser compreendida
com base em critérios puramente econdmicos. Deve-se levar em conta 0s aspectos
sociais e ambientais, além do critério econémico, para se aferir qual a proposta mais
vantajosa para o Estado.

As situagbes em que o Estado ndo possa satisfazer todos os fins do Estado,
deve-se satisfazé-los na maior medida possivel, atendida a regra da
proporcionalidade.

O descumprimento do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sem
a devida justificativa e fundamentacédo, acarretara na nulidade do certame publico e,
por consequéncia, do contrato administrativo. Logo, € necessario observar o dever de
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel para se ter uma licitacdo publica

e um contrato administrativo validos.
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Além da alteracdo promovida no art. 3° da LGL, a Lei 12.349/2010 inseriu
diversas regras na LGL com a finalidade de concretizar a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Primeiramente, destaca-se que apesar do art. 3° falar em desenvolvimento
nacional, pretende-se incentivar tanto o desenvolvimento nacional quanto o local.

Foram inseridos no art. 3° os paragrafos 5° ao 13, os quais inseriram normas
de quatro grupos: a) alteracéo das regras de preferéncia; b) regras que disciplinaram
a margem de preferéncia; b) regra que disciplinou a exigéncia de medidas de
compensacao; c) regra que disciplinou as licitacfes restritas a bens e servicos com
tecnologias produzidas no pais e produzidas de acordo com 0 processo produtivo
basico.

Todas as regras inseridas tém por fim o desenvolvimento nos aspectos social
e econdmico. Elas criaram um sistema licitatorio diverso do padrdo, destinado a
produtos e bens produzidos ou prestados no territério nacional.

A Lei 12.349/2010 ndo trouxe inovacdes que visassem a satisfacdo do
desenvolvimento ambiental. Porém, tal omissao nao € Obice para que as licitacdes
integrem critérios ambientais em todas as fases do processo de contratacdo. O dever
do Estado de induzir a producdo e o consumo sustentavel esta sintetizado no principio
da ecoeficiéncia previsto no art. 6°, V, da Lei 12.305/2010 (Politica Nacional do Meio
Ambiente).

Importante destacar que os critérios habeis a promover o desenvolvimento
sustentavel em todos os seus aspectos devem estar previstos nos Editais das
licitagdes publicas.

Por fim, concluimos que as contratacBes sustentaveis sdo aquelas que
concretizam os objetivos da Republica, consagrados constitucionalmente, bem como
o desenvolvimento nacional sustentavel tomado em seu carater multidimensional.
Nesse contexto, 0 novo conceito de vantajosidade tem como objetivo realizar essas
contratacdes sustentaveis.

A modificacdo das licitacbes estd no caminho da modificacdo do Direito
Administrativo como um todo. Buscam-se inserir as lentes da sustentabilidade em
todos os setores da Administracdo Publica e do Direito Administrativo com o fim de
alcancarmos um Estado sustentavel.

Portanto, € de se concluir que as licitacbes e contratagcbes publicas

sustentaveis sdo necessarios para o atingimento deste Estado sustentavel.
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