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RESUMO

Este trabalho tem como escopo analisar a legislacdo eleitoral sobre
financiamento da politica. Baseia-se nos dispositivos sobre arrecadacao e aplicacéo
de recurso nas campanhas, assim como, nas regras sobre prestacdo de contas. A
influéncia do poder econémico, legalmente consentido, traz inUmeras distorcbes ao
processo eleitoral democréatico, maculando o principio da maxima igualdade nas
eleicdes, a liberdade dos candidatos e induzindo a corrupgéo através da retribuicéo
de favores aos financiadores privados. O financiamento com recursos
exclusivamente puablicos surge neste contexto normativo como modelo mais
adequado a realidade politica brasileira. As normas pertinentes ao tema, assim
como 0s principios serdo a espinha dorsal desta monografia, partindo-se da sua
analise descritiva para se demonstrar a efetividade de um financiamento politico
exclusivamente publico.

Palavras chave: financiamento eleitoral, poder econdmico, arrecadacéo e aplicacéo
de recursos, prestacdo de contas, sangoes.



ABSTRACT

This work has the objective to analyze the electoral law on financing of political.
Based on the provisions on collection and application resource in the campaigns, as
well as the rules on accountability. The influence of economic power, legally
consented, brings numerous distortions to democratic electoral process, tarnishing
the principle of maximum equality in elections, freedom of candidates and inducing
corruption by return of favors to private financiers. The only public funding through
this normative context arises as a suitable model to the Brazilian political reality.
Standards relevant to the topic, as well as the principles are the backbone of this
thesis, starting from the descriptive analysis to demonstrate the effectiveness of a
political funding exclusively public.

Keywords: campaign finance, economic power, storage and application of resources,
accountability and penalties.
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INTRODUCAO

Este trabalho ira descrever o financiamento de campanhas eleitorais no
Brasil, tendo como base a legislacéo vigente, assim como, os dados constantes no
site do TSE. Sera tratado também, dos principios aplicados ao tema, os quais
norteiam o sistema legislativo. Tal estudo faz-se necessario, em virtude da relacéo
entre o poder politico e o poder econémico, 0 que vem sendo constantemente
debatido pela sociedade, em decorréncia dos recorrentes escandalos de corrupgao
na esfera politica.

A crise politica que se instalou diante das diversas denuncias que surgiram
no primeiro governo do Presidente Lula promoveu o debate ainda mais intenso
sobre a necessidade de uma Reforma Politica. E agora, com o julgamento de um
dos maiores esquemas de corrupc¢do ja noticiados pela imprensa, envolvendo
financiadores de campanha de cunho privado, torna o tema ainda mais evidente. E
nesse contexto que se insere a proposta deste trabalho, de se adotar em nosso pais
um financiamento exclusivamente publico, como meio de reduzir a corrupgao
politica.

O processo eleitoral € o mecanismo que possibilita a estruturacdo da
democracia representativa, ou seja, € através dele que os cidaddos exercem seu
poder de escolha, dando legitimidade ao Estado Democratico de Direito. Os partidos
politicos sdo os atores protagonistas deste sistema, uma vez que é através deles
gue os candidatos sao escolhidos para representar o povo.

Para que os partido politicos possam atingir sua finalidade de busca pelo
poder eles necessitam de recursos financeiros. Neste ponto é que se inserem as
discussbes sobre o financiamento politico, buscando-se averiguar a funcdo que o
dinheiro tem dentro dos partidos.

As campanhas eleitorais estdo cada vez mais caras e isto leva,
inevitavelmente, a uma dependéncia entre os politicos e o capital privado, uma vez
gue 0s recursos publicos ndo sao suficientes para arcar com os gastos dos partidos
e candidatos. Contudo, o problema surge quando este financiamento privado influi
de forma irregular nas decisdes politicas posteriores ao pleito.

O sistema é corrompido quando se macula os seus principios reitores em

virtude de favores devidos por candidatos eleitos e seus financiadores, os quais, na



maioria, sdo empresas privadas que tem muito interesse em decisfes politicas que
afetem seu campo de atuacdo. E deste esquema € que nasce um dos maiores
maleficios do Estado moderno: a corrupc¢éao politica. Esta tem trazido a desconfianca
do cidadéo e a descrenca nos partidos politicos.

Um dos problemas mais sérios para nossa democracia, que essa relacéo
entre os financiadores privados e as decisdes dos politicos podem gerar é a eleicdo
de representantes ilegitimos. Isso se da a medida que esses representantes ndo sédo
produtos da vontade verdadeiramente livre dos representados, confundidos de forma
cada vez mais sutil pela maquina eleitoral, azeitada por enormes somas de dinheiro.
Como consequéncia Ultima, observa-se um crescente afastamento entre as decisées
politicas adotadas pelos representantes e as reais expectativas e necessidades dos
seus destinatarios, gerando uma crise de legitimidade evidente.

Esse trabalho ird analisar a legislagdo vigente acerca da arrecadacédo e
aplicacdo de recursos, assim como, da respectiva prestacdo de contas, buscando
apontar as lacunas normativas que envolvem o tema. Tais brechas sao evidenciadas
guando algum esquema de irregularidade se faz presente pela midia investigativa.

Toda esta problematica sera averiguada no decorrer do texto, iniciando-se
pelos principios constitucionais eleitorais como elementos estruturantes do sistema
eleitoral, demonstrando-se como a relagdo entre dinheiro e politica vem,
constantemente, desvirtuando todo processo democratico. Também serd feita
referéncia as normas que regulam a arrecadacdo e aplicacdo dos recursos
financeiros, assim como, a prestacdo de contas de campanha e como elas influem
para afastar ou penalizar as ilicitudes decorrentes do poder econémico.

As normas que envolvem o atual sistema de financiamento politico séo
analisadas neste trabalho para que se possa, ao final, defender um modelo mais
adequado a realidade politica brasileira. Assim, o texto & separado em trés grandes
blocos, nos quais sera exposta toda a légica do sistema de financiamento vigente
nos dois primeiros capitulos e, por fim, no Ultimo, apresentada uma possibilidade de

solugéo aos problemas destacados nos dois primeiros blocos.
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1. QUESTAO DO FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS NO
ORDENAMENTO BRASILEIRO

No Brasil, o regime politico funda-se no principio democratico, instituido
constitucionalmente. Na democracia brasileira 0 povo se governa por meio de
representantes eleitos por ele, que tomam em seu nome e no seu interesse as
decisbes politicas. Temos assim, uma democracia representativa. O principio da
representacdo politica alicerca o regime democratico que operacionaliza a
distribuicdo do poder politico.

Representar significa, em sentido técnico-juridico, agir em nome de outrem.
No Direito Constitucional, a representacdo politica consiste numa relacao de direito
publico pelo qual certos agentes recebem de uma parcela da sociedade poderes
especificos com correspondentes responsabilidades. Assim, o fundamento juridico
da representacdo politica é o procedimento eleitoral que vem definido na
Constituicdo e nas leis. Pelo instituto da representacao a sociedade elege aqueles
que, organizados partidariamente, colocam-se a sua disposicao para tutelar seus
interesses. *

O procedimento eleitoral € pautado em atos que viabilizam a legalidade da
representacao politica e seu efetivo exercicio. A norma constitucional delimita regras
basicas relacionadas a todos os quadros que compdem a figura do processo politico
eleitoral.> Além dos principios balizadores da Constituicdo, como os principios
republicano e democratico, também ha outros arrolados no texto constitucional que
norteiam a escolha, desde a apresentacdo das candidaturas até a organizacdo e
realizacdo do escrutinio.

A Constituicdo de 1988 em seu artigo 14 estabelece as condi¢cdes basicas

de elegibilidade para o exercicio pleno de todos os direitos politicos, com o objetivo

! CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 13 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p.
219.

’Nas palavras de lves Gandra da Silva Martins “no Estado Democratico de Direito a lei objetiva
fundamentalmente controlar o poder e, como dizia Jhering, sO se justifica a forga da lei se ela for
aplicavel a governantes e governados por igual, o que Hart, de forma mais abrangente, hospeda em
sua concepcéo de Direito. Apenas a lei pode reduzir o nivel de inconfiabilidade do bom no poder e a
principal das leis para esta finalidade é aquela que regula o0 acesso ao poder, principalmente, no que
diz respeito aos meio econdmicos para atingi-lo”. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direito Eleitoral:
Uma teoria do poder e o financiamento de campanhas para alcanca-los. Belo Horizonte: Del Rey,
1996. p. 290.
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de regular a protecdo a normalidade e legitimidade das eleigcbes contra, dentre
outros pontos, a influéncia do poder econdmico, instituindo a inelegibilidade por
abuso de poder econdmico (art. 14, 89°), e definindo o procedimento para a
impugnacao de mandato eletivo nos casos de abuso comprovado (art. 14, §10).

O procedimento de escolha de representantes envolve, de forma direta, as
mais variadas fontes financeiras, as quais permitem a materializacao da relacao de
disputa pelo pleito eleitoral. Todo esse caminho até o efetivo exercicio do cargo
politico, é rodeado de inimeras peculiaridades, sendo a utilizacao de dinheiro o meio
mais desvirtuador deste trajeto.

Segundo Pedro Roberto DECOMAIN “é impossivel a realizagdo de qualquer
campanha eleitoral, sem dispéndio de recursos. S&o, inclusive, usualmente de
grande vulto, especialmente nas campanhas aos cargos majoritarios. A Constituicao
e a legislacao infraconstitucional procuram impedir que o abuso de poder econémico
interfira no resultado das eleigdes”. 3

O tema financiamento de campanhas eleitorais é largamente reconhecido
como um dos mais relevantes do quadro politico-institucional de um pais. A
importancia deste tema se faz presente, dentre outros motivos, por se poder inferir,
com boa assertividade, que a obtencdo e o uso de recursos financeiros em uma
campanha eleitoral, em qualquer que seja a modalidade de disputa eleitoral, pode
provocar repercussdes diretas no periodo pés-eleitoral e na gestao estatal.

Assim sendo, as leis e a Justica Eleitoral tem funcédo essencial, uma vez
que, além de delinear este processo para a consecucdo das normas eprincipios
constitucionais eleitorais, também assegura a aplicacdo de sancdes aos partidos
politicos e candidatos que desrespeitarem os ditames do sistema representativo e

democrético brasileiro.

1.1. Principios Constitucionais Eleitorais

Para Karl Loewenstein a qualificagdo de Estado de Direito impde que as

regras do processo politico — entendido como as técnicas de obtencao, exercicio e

® DECOMAIN, Pedro Roberto. Eleicdes. Floriandpolis: Obra Juridica , 1998. p. 109-110.
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perda do poder — estejam submetidas a Constituicdo e, assim, vinculem igualmente
os detentores do poder e os cidados. *

Um dos maiores avancos do direito brasileiro € a consagracdo da forca
normativa dos principios. Isto porque atribuir a estes eficacia meramente simbdlica
contempla o individualismo e o liberalismo juridicos, que sdo indesejaveis por
afastarem a intervencao dos poderes publicos nas relacdes sociais.

As normas constitucionais classificam-se em principios e regras, que se
distinguem por seu contetdo semantico e por seu modo de incidéncia e aplicacdo. A
regra possui suporte fatico hipotético mais determinado e fechado, cuja
concretizacao leva a incidéncia da norma e a subsuncdo. O principio tem suporte
fatico hipotético necessariamente indeterminado e aberto, orientado pela regra
instrumental da equidade.

Quase sempre os principios sdo dotados de mesma forca normativa, sem
qualquer hierarquia. Quando colidem, o caso concreto indicard qual sera
prevalecente, através da ponderacéo dos valores em questao.

Os principios ndo oferecem solucdo Unica, como as regras. Por isso
permitem que se altere o direito conforme a evolucao dos valores da sociedade sem
mudar ou alterar o ordenamento, sem comprometer a estabilidade juridica, por se
tratar de processo de adaptacdo continua capaz de evitar a obsolescéncia.

Os principios constitucionais sao expressos ou implicitos. O Direito Eleitoral
encontra seus principios estruturantes elencados na Constituicdo, porém de forma
ndo explicita. Para se delimitar quais os pontos fundantes desta matéria em
especifico é essencial arrolar as escolhas politicas fundamentais demarcadas no
sistema normativo constitucional para se apontar com mais precisdo técnica quais
0s principios constitucionais eleitorais que devem ser observados dentro do
procedimento eleitoral.

Segundo Eneida Desiree Salgado, o sistema constitucional brasileiro se
mostra, inicialmente, alicer¢cado por cinco principios constitucionais estruturantes — o
principio da autenticidade eleitoral, o principio da liberdade para o exercicio do
mandato, o principio da necessaria participacdo das minorias, o0 principio da maxima

igualdade na disputa eleitoral e o principio da legalidade especifica em matéria

‘LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Trad. Alfredo Gallego Anabitarte. 2. ed. Barcelona:
Ariel, 1976[1961]. p. 163.
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eleitoral. Para ela, tais principios sé@o critérios de validade das leis eleitorais e de
justificacdo das decisées eleitorais.”

Apesar de outros autores apresentarem principios variados, este trabalho
sera norteado pelos principios elencados acima, uma vez que se entende serem
estes de maxima amplitude e potencial abrangéncia das situagbes faticas,
envolvendo em maior graduacdo o tema especifico acerca do financiamento de
campanhas eleitorais no direito brasileiro.

A autenticidade eleitoral trata da formacdo da vontade politica de um povo.
O que cada eleitor leva em consideragéo para escolher seu representante. Os dois
pontos cruciais na autenticidade eleitoral partem da configuracdo democrética
constitucional: a liberdade do voto e a sua igualdade. Este principio também leva em
consideracao a definicdo do corpo eleitoral, ou seja, quem é admitido a votar. Impde
ainda, como pressuposto para averiguar a legalidade das elei¢gOes, as condi¢ges de
elegibilidade dos candidatos e a suficiéncia dos votos, um 6rgdos especifico, que em
nosso sistema é representado pela Justica Eleitoral.

Para Desiree Salgado, a adocdo pela Constituicdo brasileira de uma
democracia deliberativa republicana especifica implica o principio da liberdade para
o exercicio do mandato.’Existe, reconhecida ao representante, uma liberdade
individual de expressédo politica e um conjunto de direitos politicos concernentes a
representacdo, o que leva ao livre exercicio do mandato.’

Corre-se o risco aqui, de desmantelar tal principio através do atual modelo
adotado pela norma para o financiamento dos partidos. Conquanto, um financiador
que dispenda de muitos recursos requisitara de seu candidato futuras garantias de
retorno. Dessa forma, a liberdade para o exercicio do mandato fica adstrita a
necessidade de se retribuir favores financeiros no momento de efetivagdo do cargo
politico.

A democracia brasileira, fundada na concepc¢ao de republica, exalta ainda o
principio constitucional da necesséria participacdo das minorias no debate publico e
nas instituicbes politicas, ou seja, o texto normativo fundamental enfatiza o

pluralismo politico no sistema eleitoral. Esta participacdo € indispensavel para a

® SALGADO, Eneida Desiree. Principios Constitucionais Eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010. p.
28.

® SALGADO, Eneida Desiree. Principios Constitucionais Eleitorais, op. cit., p.69.

" ROLLO, Alberto; CARVALHO, Jodo Fernando Lopes de. Fidelidade partidaria e perda do mandato.
Semestre Eleitoral, Salvador, Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, v.9, n.1/2, p.9-32, jan./dez. 2005.
p. 10 e 12.
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configuragdo da democracia e a convalidagdo de outros principios reitores. As
ideologias devem ser consideradas dentro do quadro politico nacional de maneira a
englobar as mais diversas opinides, sendo que, sem essa pratica, corre-se 0 risco
de desconfigurar todo o sistema eleitoral constitucional brasileiro.

A concepc¢do de republica juntamente com a ideia de igualdade, instituidas
pela Constituicdo, concebe outro principio constitucional eleitoral: o da maxima
igualdade entre os candidatos. Este impde a regulacdo das campanhas, através do
controle da propaganda eleitoral, da neutralidade dos poderes publicos, da vedacao
ao abuso de poder econdmico e da imparcialidade dos meios de comunicacao.

Assim, segundo Oscar Sanchez MUNOZ:

“en un modelo de democracia concorrencial en el que el acceso al poder
depende de una competicion entre organizaciones politicas, la eleccion sélo
sera auténtica, y en consecuencia el poder resultante sélo sera legitimo, si
las distintas organizaciones que compiten por el apoyo electoral de los
ciudadanos lo han hecho dentro de un marco de igualdad de oportunidades.
El cumplimiento satisfactorio de este principio constituye, en este sentido,
un elemento clave para la salud y la estabilidad de los sistemas
democraticos”?

Para que tal principio seja concretizado, porém, € fundamental a efetiva
participacdo da Justica Eleitoral, como 6rgdo regulador e aplicador de sancdes,
juntamente com uma normatizacéo especifica que permeie todos os meios utilizados
pelos candidatos e seus partidos no pleito eleitoral.

Ainda segundo Eneida Desiree Salgado, o principio constitucional da
méxima igualdade na disputa eleitoral imp&e a coibicdo dos abusos na campanha.®
Tais abusos séo vislumbrados principalmente pelo poder econémico que envolve as
campanhas eleitorais. Esse ponto também é destacado por Fabio Wanderley Reis,
para o qual o direito de votar e ser votado é obviamente afetado de maneira negativa
pelo controle desigual dos recursos financeiros. *°

Por fim, o principio constitucional da legalidade especifica em matéria
eleitoral determina que o processo eleitoral seja regulado por lei formal votada pelo
Parlamento. A Justica Eleitoral tem papel principal na conceituacdo deste principio,

uma vez que esta se relaciona com a verificacdo de poderes e sua competéncia.

8 MUNOZ, Oscar Sanchez. La Igualdad de oportunidades em las competiciones electorales. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007. p. 23.

® SALGADO, Eneida Desiree. Principios Constitucionais Eleitorais, op. cit., p. 188-189.

1% REIS, Fabio Wanderley. Democracia, igualdade e identidade. In: PERISSINOTTO, Renato; FUKS,
Mario (Org.). Democracia: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Relume-Dumarg, 2002. p. 11-31. p. 12.
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Destaca Eneida Desiree Salgado o papel questionavel que a Justica Eleitoral
desenvolve em nosso pais, principalmente no que diz respeito a sua
autorreconhecida “competéncia normativa”. A autora observa que ndo cabe, em
caso algum, ao Poder Judiciario, seja pelo Supremo Tribunal Federal, seja pelo
Tribunal Superior Eleitoral, “aprimorar’ a legislacdo eleitoral e as instituigdes
politicas, nem sequer expedir resolucées. **

Vislumbrados os principios constitucionais eleitorais, faz-se necessario dar
prosseguimento ao tema do financiamento politico analisando brevemente as

disposi¢des normativas em voga no sistema legal.

1.2. Oregime juridico do financiamento de campanhas na Lei n°® 9.504/97.

Em se tratandodas leis eleitorais, era costume em nosso ordenamento a
edicdo de uma nova lei a cada eleicdo. A partir de 1997, os pleitos eleitorais
passaram a ser disciplinados pela Lei n° 9.504. A arrecadacdo e aplicacdo de
recursos nas campanhas, bem como a correspondente prestacdo de contas a
Justica Eleitoral, encontra-se atualmente regulada nos arts. 17 ao 32 da referida lei.

O procedimento para o financiamento de campanhas inicia-se com o art. 17
o qual dispbe que o financiamento serd realizado sob a responsabilidade dos
partidos politicos ou de seus candidatos. A Lei n° 11.300/06, denominada
minirreforma eleitoral, acrescentou ao texto o art. 17-A, que dispde sobre os limites
de gastos de cada campanha, os quais serdo estabelecidos por lei a ser editada até
10 de junho de cada ano eleitoral; limites estes que observardo as peculiaridades
locais. Ndo havendo a edi¢cdo da lei o partido € que fixard o limite de gastos,
comunicando a Justica Eleitoral sobre os mesmos no momento de registro das
candidaturas de seus filiados (art. 18).

Caso este valor maximo seja extrapolado, o candidato ou partido pagara
multa de cinco a dez vezes a quantia em excesso (art. 18, 82°). A Resolugao n°
23.376 que regulou as eleicdes de 2012 estabelece em seu art. 3°, 85° que o
candidato ou partido que gastar além dos limites informados a Justica Eleitoral,
podera responder por abuso de poder econbmico, na forma do art. 22 da Lei

Complementar n°64/90, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

' SALGADO, Eneida Desiree. Principios Constitucionais Eleitorais, op. cit. p. 217-221.
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Depois de registrado, o limite de gastos sO poderd ser alterado com a
autorizacdo do Juizo Eleitoral, mediante solicitagdo justificada, com base na
ocorréncia de fatos supervenientes e imprevisiveis. A Ac.-TSE, de 10.11.2011, no
AgR-Al n° 9893 julgou que a referida multa, prevista no §2° do art. 18, ndo configura
elemento ensejador de rejeicdo em prestacdo de contas, retirando a eficacia
sancionatoria deste dispositivo.

Apos a o escolha de seus candidatos em convencéo o partido devera,em até
10 dias, constituir comités financeiros com a finalidade de arrecadar recursos e
aplica-los nas campanhas eleitorais (art. 19, caput). Dentre as funcdes
desenvolvidas pelos comités financeiros, como prestar contas a justica eleitoral, eles
também deverdo distribuir aos candidatos os recibos eleitorais para as doacodes
feitas por pessoas fisicas e juridicas. Toda e qualquer arrecadacédo de recursos s6
podera ser efetivada mediante a emissdo de recibos eleitorais.Estes sao
documentos oficiais que viabilizam e tornam legitima a arrecadacao de recurso para
a campanha. A sua emissao € obrigatéria para toda a doacdo ao candidato ou ao
comité financeiro, inclusive para os recursos proprios aplicados na campanha. Os
recibos eleitorais deverdo ser impressos pelo partido, candidato ou comité financeiro
diretamente do Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE).

Os comités financeiros administram o0s recursos do partido a serem
aplicados nas campanhas eleitorais, mas € o candidato quem efetuard os seus
gastos de campanha pessoalmente, podendo também designar pessoa responsavel
para essa tarefa (art. 20). Essa pessoa recebe comumente a designagdo de
“tesoureiro de campanha”.

A Lei n° 11. 300/06 modificou o texto do art. 21 tornando o candidato e seu
tesoureiro solidariamente responsaveis pela veracidade dos nimeros declarados ao
Juizo Eleitoral. O art. 22 ainda determina que € obrigatoria a abertura de conta
bancéria especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha. Neste
mesmo sentido, a Resolugdo n° 23. 376 que regulou as eleigdes de 2012 informou
ser obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica para os candidatos, comités
financeiros e partidos politicos, em todos os niveis de direcao (art. 12). Mesmo que
ndo haja movimentacdo financeira os candidatos e comités financeiros ficam
obrigados a abrir conta bancéria especifica para a campanha (art.12, §2°).

Todos os valores depositados na conta de campanha deverdo ser

identificados pelo nome ou razéo social e respectivo numero de inscricdo no CPF ou
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CNPJ (8 4°). Assim, é obrigatéria a identificacdo dos doadores, o que é de
fundamental importancia para a transparéncia das campanhas eleitorais.

A movimentacao de recursos financeiros fora da conta especifica, a excecéo
dos recursos do Fundo Partidario, implica a desaprovacao das contas de campanha
e 0 posterior envio dos autos ao Ministério Publico para a propositura da acao
cabivel, sendo que se ficar comprovado o abuso de poder econdmico, sera
cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido
outorgado (art. 17da Resolucdo n° 23. 376/12).

O 83° da art. 22 da Lei das Elei¢gbes, assim como o art. 17 da Resolugéo n°
23. 376/12, os quais disciplinam os casos de uso de recursos financeiros que nao
provenham de conta especifica, possuem como escopo punir os candidatos que
utilizem do “caixa dois” de campanha, tentando evitar que sejam utilizados recursos
provenientes de fontes vedadas pela lei.

A Lei n° 12.034/09 incluiu na Lei das Eleicdes o art. 22-A o qual trata da
inscricdo de candidatura e comités financeiros no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ). Ap6s o recebimento do pedido de registro da candidatura, a
Justica Eleitoral devera fornecer em até trés dias Uteis, o nimero de registro do
CNPJ ficando apds isso, os candidatos e comités financeiros autorizados a
promover a arrecadacao de recursos financeiros e a realizar as despesas
necessarias a campanha eleitoral (88 1° e 2°).

Denise Schlickmann explica que a intencdo do legislador ao instituir a
obrigatoriedade de registro no CNPJ “teve por objetivo, Unica e exclusivamente, a
abertura de contas bancarias para o registro da movimentacdo financeira de
campanha eleitoral, instituindo-se importante diferenciacdo entre o candidato e a
pessoa fisica (...)"."

José Jairo Gomes afirma que a inscricdo dos candidatos no CNPJ “é
também relevante para o aperfeicoamento do controle exercido pela Justica
Eleitoral, pois enseja o intercAmbio de informac¢des com a Receita Federal. Procura-
se evitar, com isso, que determinadas candidaturas sejam irrigadas com dinheiro de

origem ilicita, como caixa dois, empresa de fachada e trafico de entorpecentes”. *3

2 SCHLICKMANN, Denise Goulart. Financiamento de Campanhas Eleitorais. Curitiba: Jurua, 2012. 6
ed. p. 135.

¥ GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2013. 9 ed. p. 323.
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As campanhas eleitorais dependem de um numero consideravel de doacdes,
uma vez que o0 custo da disputa mostra-se cada vez mais elevado. Com o
desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa, as formas de fazer
campanha mudaram, e mudou também o espaco que o dinheiro ocupa dentro dos
partidos. Recursos como trabalho e conhecimento da cena local perderam espaco
para o marketing politico. Arrecadar recursos tornou-se de vital importancia aos
partidos e candidatos. Assim, a legislacdo almejou dar maior transparéncia a este
processo, visando afastar possiveis condutas ilicitas na hora de amealhar dinheiro
para as campanhas.

Desta forma, deve imperar o principio da transparéncia no que concerne aos
gastos eleitorais, ou seja, os eleitores devem poder ter acesso aos valores e a
origem dos recursos usados nas campanhas politicas, sob pena de se formar uma
representacdo politica dissociada da verdadeira vontade coletiva.

A Lei n° 9.504/97 permite que sejam efetuadas doacdes por pessoas
juridicas (art. 81 caput) e pessoas fisicas (art. 23, caput). Tais doacdes poderdo ser
feitas em favor de candidato, comité financeiro e/ou partido politico, e seréo
realizadas mediante cheques cruzados e nominais, transferéncia bancéria, depésitos
em espécie e doacbes ou cessao temporaria de bens ou servicos estimaveis em
dinheiro.

Neste ponto do sistema permeiam-se alguns limites legais, uma vez que a
influéncia exercida por tais doadores podera ensejar o desequilibrio na
disputa.Bruno César Lorencini afirma que “a existéncia de legislacdo que regule e
limite a arrecadacéo e dispéndio de recursos nas campanhas € ponto essencial para
a qualificacdo democréatica do processo eleitoral”.**Tal limite & monetario, sendo
para pessoas fisicas de dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a eleicdo e, no caso em que o candidato utilize recursos préprios, o valor da
doacéo fica adstrito ao montante maximo de gastos estabelecido pelo seu partido.
Aqui, vale ressaltar, que a inexisténcia de barreiras legais especificas para a injecao
de recursos pessoais na propria campanha acaba por privilegiar os candidatos com

maior poder aquisitivo.

“LORENCINI, Bruno César. “Aspectos juridicos do financiamento eleitoral no Brasil”, in CAGGIANO,
Monica Herman S. (coord.), Direito Eleitoral em debate: estudos em homenagem a Claudio Lembo.
Séo Paulo: Saraiva, 2013. p.125.
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Bruno Wilhelm Speck critica este ponto da legislacéo. Para ele, o fato das
normas eleitorais estabelecerem como limites as quantias doadas uma porcentagem
do rendimento financeiro obtido pela pessoa fisica ou juridica, independentemente
se este lucro foi alto ou baixo, pode ocasionar a “super representacao” da classe

mais abastada ou de pessoas juridicas, conforme o trecho a seguir:

Por que um cidaddo com renda mais alta esta autorizado a contribuir mais
para campanhas do que seu vizinho, que tem rendimentos menores?
Semelhante dispositivo talvez nem resista a uma questionamento sério
guanto a sua constitucionalidade, uma vez que transforma em norma a
desigualdade dos cidaddos no processo eleitoral.™

Doacdes que extrapolem este limite sdo punidas com multa no valor de
cinco a dez vezes o valor excedido (83° inc. Il, art. 23). As pessoas fisicas também
podem fazer doagdes “estimaveis em dinheiro”, provendo as campanhas de
bensméveis ou imdveis. Nesse caso, 0 valor ndo deve ultrapassar R$ 50.000,00,
conformedetermina o artigo 23, 8 7°, Lei 9.504/97. Este tipo de doacdo devera ser
convertido em dinheiro, para fins de prestacdo das contas de campanha a Justica
Eleitoral.

A Resolucéo n°® 23.376 determina em seu art. 23 que sdo considerados bens
estimaveis em dinheiro fornecidos pelo préprio candidato aqueles integrantes do seu
patriménio em periodo anterior ao pedido do registro de candidatura. Ja os bens
estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas ou pelas juridicas devem
constituir produto de seu préprio servi¢o, de suas atividades econdmicas e, no caso
dos bens permanentes, deveréo integrar o patriménio do doador.

As pessoas juridicas ficam restritas a doag¢fes que ndo excedam dois por
cento do faturamento bruto da empresa auferido no ano anterior a eleigédo (art. 81,
81°). As empresas poderdao doar para quaisquer partidos ou candidatos, inclusive
adversarios em uma mesma eleicdo, ou seja, a mesma pessoa juridica podera
contribuir com a candidatura de mais de um candidato ou partido, ndo havendo filtro
ideologico ou qualquer impedimento legal a este ato. A Unica barreira imposta pelo
legislador € o limite monetério indicado no §1° do art. 81 da Lei das Eleigbes. As
pessoas fisicas também poderdo financiar mais de um candidato, ficando apenas

adstritas ao imposto pelo inciso I, do art. 23 da Lei das Elei¢des.

SPECK, Bruno Wilhelm. “Cinco teses sobre o financiamento da competicéo politica e a proposta da
respectiva reforma”, in Revista Juridica Consulex, ano VIII, n. 179, jun. 2004, p.37.
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Para as empresas que ultrapassarem este limite, & lei impée como sang¢éo o
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso (82°),
estando sujeita também a proibicdo de participar de licitacbes publicas e de celebrar
contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos (83°). A empresa infratora
possui a garantia constitucional a ampla defesa, ou seja, as san¢fes previstas no
83° do art. 81 pressupdem que o ilicito eleitoral seja reconhecido em processo no
qgual se assegure a ampla defesa.

Ainda é importante destacar, como observa Sidia Maria Porto Lima, que “as
doacbes efetuadas entre candidatos e comités financeiros, desde que decorrentes
de doacbes recebidas de pessoas fisicas, ndo estdo sujeitas aos limites supra-
referidos, o que abre a possibilidade da realizacdo de vultosas doagbes sem
sujeicdo aos limites individuais legalmente estabelecidos”. *°

As pessoas juridicas também poderdo fazer doacdes aos partidos sem a
destinacdo especifica de financiamento de campanha. O art. 39 da Lei dos Partidos
Politicos permite que sejam efetuadas doacdes com o intuito de constituicdo dos
fundos partidarios ou para sua manutencdo, ndo havendo aqui, limites expressos.
Assim, José Jairo Gomes aponta que “néo ha ébice legal a que, em ano de eleicéo,
uma pessoa juridica doa a partido politico sob ambas as formas, ou seja, com vistas
a financiar campanhas de candidatos e para sua manutencéo”.’

Os candidatos sdo obrigados a prestar contas das doacdes feitas a ele no
prazo de um més apoés a eleicdo. Mas, as doac¢les destinadas aos partidos politicos
somente serdo divulgadas a sociedade em 30 de Abril do ano seguinte a eleicéo,
evitando que os cidadaos possam tomar conhecimento de quem esta doando. Aqui
existe uma brecha na legislacéo eleitoral para que as empresas possam driblar os
limites estabelecidos legalmente.

Todas as doacgles, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas, devem ser
efetuadas mediante recibo, em formulario impresso ou eletrénico, em conta aberta
exclusivamente para este fim, como determina o art. 22 da Lei n° 9.504/97. Mesmo a
utilizacdo de recursos proprios pelo candidato depende da expedi¢cdo de recibo

eleitoral. A ndo apresentacdo desse documento oficial é considerada pelo TSE

'® LIMA, Sidia Maria Porto. Prestacdo de Contas e Financiamento de Campanhas Eleitorais. Curitiba:
Jurua, 2009. p. 109.
YGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2013. 9 ed. p. 326.
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irregularidade insanavel, o que podera levar a desaprovacao da prestacdo de contas
do candidato (82°, inc. II, do art. 23).

A Lei n°® 12.034/09 trouxe a possibilidade de se realizar doacbes pela
Internet, mediante emissao de recibo gerado eletronicamente. Tais doacdes podem
ser efetuadas através de formularios eletronicos, na pagina do candidato, por cartao
de crédito ou emissdo de boleto bancério (art. 23, 82°). O art. 23 também teve
adicionado ao seu texto pela Lei 11.300/06 o 85°, através do qual ficam vedadas
quaisquer doacdes em dinheiro bem como de troféus, prémios ou ajuda de qualquer
espécie feita por candidato a empresas ou pessoas fisicas.

A Resolucdo n° 23.376/12 destaca como recursos que podem ser
arrecadados para as campanhas os do proprio candidato, de fundo do partido
politico, doacBes de pessoas fisicas e de juridicas, doacdes por cartdo de débito ou
de crédito, doacdes de outros candidatos, comités financeiros ou partidos politicos,
receitas decorrentes da comercializacdo de bens ou servicos da promocao de
eventos, bem como da aplicacéo financeira dos recursos de campanha, assim como
do repasse de recursos do Fundo Partidario (art. 18). Todas essas receitas devem
ser acompanhadas de expedicao de recibo eleitoral.

A Lei Eleitoral também estabelece quais sdo as fontes vedadas, ou seja,
aquelas das quais ndo podem receber doacdes o partido politico, comité financeiro e
candidato. A primeira a ser destacada € a vedacdo a entidades vinculadas ao
Estado ou predominantemente de interesse publico.

A vedacao ao financiamento por instituicbes com relacéo estrita com o Poder
Puablico ou que utilize de verbas publicas para seu funcionamento € motivada pelo
principio eleitoral da maxima igualdade na disputa eleitoral, uma vez que tais
instituicdes, arroladas no art. 24, incisos I, I, 1V, V, X e XlI da Lei n° 9.504/97,
podem afetar o equilibrio da disputa eleitoral. Nesta esteira, Denise Goulart
Schlickmann afirma que tais veda¢cOes sao necessarias, pois, voltam-se a coibi¢céo
“‘da interferéncia indireta do proprio Estado no processo financiador eleitoral,
desiquilibrando a disputa, pois realizada de forma direcionada e nao igualitaria,
como é a caracteristica do ato voluntario da doacéo”.*®

A vedacdo estende-se também aos recursos provenientes de governos

estrangeiros. A proibicdo ao recebimento de financiamento de entidade ou governo

'® SCHLICKMANN, Denise Goulart. Financiamento de Campanhas Eleitorais. op cit. p.221.
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estrangeiro, assim como de pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos
do exterior (art. 24, inc. | e VII), funda-se na possibilidade de estas entidades
afetarem a soberania do Estado brasileiro. Ademais, como afirma Pedro Roberto
Decomain, “a eleicdo é manifestacdo da soberania nacional, que pode ficar afetada
com a eleicdo de candidatos mediante emprego de recursos fornecidos por
governos estrangeiros”. *°

As demais vedacdes trazidas pela legislacdo tem a finalidade de afastar as
entidades que poderiam, em decorréncia da sua influéncia em um grande namero de
pessoas, afetar o equilibrio do processo eleitoral, em razdo do impacto de sua
atuacao. Séo elas as entidades de classe ou sindical, as entidades beneficentes e
religiosas e as entidades esportivas (incisos VI, VIl e IX).

A Lei n° 12.034/09 adicionou ao art. 24 da Lei das Eleicbes o paragrafo
anico, pelo qual as cooperativas poderdo efetuar doa¢cdes as campanhas eleitorais,
desde que ndo haja entre os cooperados concessionarios ou permissionarios de
servicos publicos ou que estejam sendo beneficiadas com recursos publicos.

A andlise feita até aqui demonstrou as normas relativas a captacdo e aos
gastos de recursos privados nas campanhas eleitorais. Para que se possa
efetivamente determinar os elementos que compde o modelo de financiamento
eleitoral atualmente imperante em nosso Estado é necessario compreender o Ultimo

ato a legitimar o processo eleitoral: o instituto da prestacédo de contas.

Y DECOMAIN, Pedro Roberto. Da Arrecadacdo de Recursos nas Campanhas Eleitorais e da

prestacdo de contas na Lei das Elei¢es. In: Anais do Primeiro Congresso Centro-Sul de Direito
Eleitoral. Campo Grande, p. 166
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2. PRESTACAO DE CONTAS

O modelo normativo que delimita a relacdo entre o dinheiro e politica em
nosso pais tem como instrumento balizador as leis que regulam a prestacdo de
contas®. E através da andlise dessas normas que serd possivel, ao final deste
trabalho demonstrar, que o financiamento exclusivamente publico € o formato mais
adequado para nortear o processo eleitoral brasileira.

A tentativa de coibir os abusos econémicos no processo eleitoral é realizada
pela legislacdo através do instituto da prestacdo de contas, pelo qual se avalia os
recursos e gastos efetuados, assim como a nominacdo de doadores ao
financiamento das campanhas. A prestacdo de contas tem a finalidade de tentar
impedir o uso indevido de recursos no processo eleitoral, na medida em que implica
numa maior transparéncia das movimentacdes financeiras dos candidatos e
partidos.

Segundo Sidia Maria Porto Lima,

“a prestacéo de contas pode ser descrita como um instituto que tem como
finalidade primordial, emprestar transparéncia as campanhas eleitorais, (...),
possibilitando a identificacdo de situacdes que podem estar relacionadas ao
abuso de poder econémico, além de prever sangdes pelo desrespeito aos
dispositivos que o regulam”. 21

Nesse mesmo diapaséao KildareGongaves Carvalho afirma que

“a prestacdo de contas a Justica Eleitoral objetiva o estabelecimento de
mecanismos que possam evitar 0 abuso de poder econdémico nos processos
eleitorais, ficando obrigados os partidos politicos a prestar contas das
doacdes financeiras recebidas e de todos os gastos realizados nos

. . n 22
processos eleitorais”.
Contudo, ressalta Pedro Roberto Decomain que embora a exigéncia da
prestacdo de contas seja importante instrumento para coibir a ocorréncia de abusos,
especialmente decorrentes do emprego de receitas e despesas de campanha em

limites superiores aos previstos pelos partidos, bastara que nem toda receita, e

* MENDES, Antonio Carlos. Apontamentos sobre abuso do poder econdémico em matéria eleitoral.
Informativo Eleitoral: Mato Grosso do Sul. v.4, 1994. O autor esclarece que o0 abuso de poder
econdmico em matéria eleitoral consiste, em principio, no financiamento, direto ou indireto, dos
partidos politicos e candidatos, antes ou durante a campanha eleitoral, com ofensa a lei e as
instituicbes da Justica Eleitoral, objetivando anular a igualdade juridica, ou seja, a igualdade de
oportunidades.

ILIMA, Sidia Maria Porto. Prestacdo de Contas e Financiamento de Campanhas Eleitorais. op cit. p.
90.

*2CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional.op cit. p.749.
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consequentemente nem toda despesa, seja contabilizada, para que se perceba a
dificuldade de controle inerente a matéria. 2°

O instituto da prestacéo de contas eleitoral é dotado de dispositivos proprios,
0s quais impdem condutas a serem obedecidas por candidatos e partidos politicos,
ao mesmo tempo em que cominam sancdes a serem aplicadas em caso de
descumprimento das normas que o regulam. Porém, € necessario questionar-se se
as penas cominadas aos infratores, na parte que cuida da movimentacdo de
recursos e prestacdo de contas de campanha, sdo suficientes para desencorajar e
punir eficazmente as praticas delituosas e se o instituto da prestacdo de contas de
campanha vem se apresentando como um meio eficaz no combate ao abuso de

poder econémico das eleices brasileiras.

2.1. Disciplina das Prestagdes de contas

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 17, inciso lll, a obrigacdo das
agremiacdes em prestar contas a Justica Eleitoral, sendo o tema disciplinado no
Capitulo | do Titulo Il da Lei n°® 9.096/95 e nos arts. 28 ao 32 da Lei n° 9.504/97.
Para elaboracdo e entrega da prestacao de contas anuais dos partidos politicos, a
regulamentacdo a ser observada esta delimitada na Resolucdo TSE n.°
21.841/2004. O TSE também disciplinou a matéria através da Resolucédo n° 23.376
para as eleicdes municipais de 2012.

No terreno da prestacdo de contas cumpre salientar antes de tudo que
qualquer doaca ou contribuicdo de campanha deve ser objeto da expedicdo de um
recibo, por parte do partido ou candidato beneficiario.O art. 30 da Lei dos Partidos
Politicos exige que as legendas partidarias mantenham escrituracdo contébil,
deforma a permitir o conhecimento, por parte da Justica Eleitoral, da origem de suas
receitas e a destinacao de suas despesas.

Os partidos devem prestar contas a Justica Eleitoral anualmente, no prazo
maximo de 30 de abril do ano seguinte ao exercicio findo, conforme o art. 32, caput,
da Lei dos Partidos Politicos. Em ano eleitoral, o 83° do referido artigo, determina

gue os partidos encaminhem a descricdo de suas contas mensalmente, entre os

“DECOMAIN, Pedro Roberto. Da arrecadacéo e da aplicacio de recursos nas campanhas eleitorais
e da prestacéo de contas na Lei das Elei¢Bes. In: ANAIS do Primeiro Congresso Centro-Sul de Direito
Eleitoral. Mato Grosso do Sul, 1998. p. 171.
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quatro meses anteriores e 0s dois meses posteriores a realizacdo do pleito. Todos
os balangos, sejam eles anuais ou mensais, devem conter os valores recebidos do
Fundo Partidario e respectivos gastos, a origem e valor das contribuicdes e das
doacbes recebidas, assim como as despesas realizadas no periodo de campanha,
sendo estas especificadas e com as respectivas comprovagdes dos gastos, com
especial énfase dos dispéndios relativos a propaganda eleitoral e demais gastos de
campanha.

Em relacdo a citada Resolucdo TSE n° 21.841/2004, a qual disciplina a
prestacdo de contas anual dos partidos politicos,destaca-se que todos os partidos
politicos estdo obrigados & abertura de conta bancaria, bem como assessoramento
por contador habilitado para elaboracdo de sua prestacdo de contas. O art. 2° desta
Resolucdo impde que os estatutos dos partidos politicos contenham normas sobre
financas e contabilidade, as quais devem observar aos Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileitas de Contabilidade. A Resolucéo ainda ressalta
gue a nao abertura de conta bancaria, pelos partidos politicos e candidatos, enseja a
desaprovacao da prestacdo de contas.?*

A Lei n° 9.504/97 trata do tema, estabelecendo, inicialmente em seu art. 28
a responsabilidade pela feitura da prestacdo de contas de acordo com cada tipo de
eleicdo. Para as eleicbes majoritarias, a elaboracdo cabe ao respectivo comité
financeiro, através da apresentacdo dos extratos das contas bancarias referentes a
movimentacdo dos recursos financeiros usados na campanha e da relacdo dos
cheques recebidos.

No caso de eleicdo proporcional, tanto o comité financeiro como o proprio
candidato podem apresentar a Justica Eleitoral a prestacdo de contas. O inciso Il, do
art. 28 aduz que tal prestacdo de contas devera observar os Anexos da Lei Eleitoral.
Porém, atualmente os modelos constantes do Anexo foram substituidos e podem ser
obtidos no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), que estd em

conformidade com a regulamentacéo de prestacéo de contas de cada eleicéo.?

**Ac.-TSE, de 06/03/2012, no AgR-Reesp n°2834940. Auséncia de abertura de conta-corrente e
recebimento de recursos sem identificacdo do doador dao vicios que atingem a transperéncia e
comprometem a fiscalizacao da regularidade da prestacéo de contas.

® O Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), previsto na Resolucdo-TSE n° 23.376/2012,
€ um programa desenvolvido pela Justica Eleitoral para auxiliar na elaboragdo de prestacdo de
contas de campanhas eleitorais dos candidatos, comités financeiros e partidos politicos. De acordo
com a resolucdo, a prestacdo de contas devera ser elaborada por meio do SPCE, que devera ser
instalado no computador do usudrio para preenchimento das informacdes. Os dados inseridos no
sistema devem ser gravados em arquivo gerado pelo SPCE e encaminhados a Justi¢a Eleitoral, além
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O 8§ 4° do artigo em comento foi introduzido pelo art. 1° da Lei n°
11.300/2006, determinando a obrigatoriedade de divulgacdo de relatério
discriminado dos recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro recebidos para
financiamento da campanha eleitoral, e os gastos que realizarem. Tal divulgacéo
deverd ser efetuada em sitio criado pela Justica Eleitoral na rede mundial de
computadores (Internet). A Resolucdo TSE n° 23.376/2012 disciplina este tipo de
prestacdo em seu art. 60.

A doutrina chama esta prestacdo de contas de parcial. As declaracfes
financeiras “parciais” devem manter correlacdo com os valores apresentados na
prestacao de contas final. Entretanto, estes relatérios limitam-se a declarar apenas
as receitas e as despesas, sem indicar os doadores. Sem esta correlacdo entre 0s
financiadores e o0s candidatos estes documentos tornam-se superficiais, nao
permitindo aos eleitores ter conhecimento desta relagéo antes do dia das eleigdes.

A legislacdo também prevé, em seu art. 28 81°, como integrantes das
prestacfes de contas, o extrato da conta bancaria especificamente aberta para a
movimentacdo de todos os recursos da campanha, inclusive recursos proprios, e
agueles decorrentes da comercializacdo de produtos e servicos.

A apresentacdo do estrato bancéario é de fundamental importancia, uma vez
que possibilita a averiguacdo do montante de todos os recursos arrecadados e
despesas realizadas, em confronto com os dados constantes dos demonstrativos
apresentados. E também através da analise do extrato bancario, que se intenta
verificar a data a partir da qual foram iniciadas as doacgbes, e quando elas

cessaram.?®

das pecas e documentos elencados no art. 40 da Resolugdo-TSE n° 23.376. De acordo com Sidia
Maria Porto Lima este sistema informatizado de prestagdo de contas apresenta varias vantagens com
relacdo ao sistema de preenchimento convencional. A primeira delas consiste na disponibilizagdo de
uma opcao de ajuda, exposta na propria tela do sistema, mediante a qual se tem acesso a orientagao
com relagcdo do preenchimento de cada um dos campos, de forma pormenorizada. Além disso, o
sistema efetua todas as operagfes aritméticas que se fizerem necessarias, alerta com relagao a
extrapolacdo de limites, acusa a auséncia do preenchimento de campos obrigatérios e, quanto ao
preenchimento incorreto, adverte quanto ao lancamento de numeros de CPF e CNPJ incorretos
recebidos e emitidos, de modo que, dificilmente havera dividas quanto ao correto preenchimento.
LIMA, Sidia Maria Porto. Prestagdo de Contas e Financiamento de Campanhas Eleitorais. op cit.
p.123-129.

LIMA, Sidia Maria Porto. Prestacdo de Contas e Financiamento de Campanhas Eleitorais. op. cit. p.
142-241.
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O TSE expediu, para as eleicbes de 2012, a Resolugao n° 23.376, a qual
trata dentre outros assuntos, da prestacdo de contas para as eleicbes municipais
daquele ano. A divulgacéo dos valores envolvidos na campanha devera ser efetuada
pelo candidato, comités financeiros e partidos politicos, sendo solidariamente
responsavel o candidato e seu administrador financeiro pelo conteldo expresso na
prestacao de contas.

Mesmo o candidato renunciando a candidatura, desistir dela, ser substituido
ou tiver seu registro indeferido pela Justica Eleitoral, devera prestar contas
correspondestes ao periodo em que participou do processo eleitoral. O mesmo
ocorre em caso de falecimento do candidato, sendo que a obrigacdo pela prestacao
de contas recai sobre seu administrador financeiro ou da direcéo partidaria.

O § 7° desta instrucdo, destaca ainda que mesmo havendo auséncia de
movimentag&o de recursos de campanha, financeiros ou estimaveis em dinheiro, o
candidato, comité financeiro ou partido politico deverdo prestar contas. Além disso,
importante mencionar o paragrafo unico do art. 36, o qual dispde que os dirigentes
do partido, assim como o Presidente e o tesoureiro do comité financeiro sao
responsaveis pela veracidade das informacdes relativas a administracéo financeira
das respectivas campanhas eleitorais, devendo assinar todos os documentos que
compOde a prestacao de contas.

A Resolucdo TSE n° 23.376/2012, ainda prevé em seu art. 40 quais
documentos deverdo ser remetidos pelo comité ou candidato a Justica Eleitoral
como parte de suas respectivas prestacoes de contas.Todas as pecas discriminadas
pelo art. 40 sdo geradas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais — SPCE e
deverao estar obrigatoriamente assinadas pelo candidato e respectivo administrador
financeiro de campanha, caso exista; ou, no caso do comité financeiro e do partido
politico, assinados pelo seu presidente e tesoureiro.

O candidato pode indicar uma pessoa para assumir a responsabilidade pela
administracdo financeira da campanha. Neste caso, o candidato é solidario,
juntamente com o seu administrador financeiro, pelas informacdes registradas na
prestacado de contas, devendo ambos assina-la, sendo admitida a representacao por
pessoa designada pelo candidato. Ainda, em seu art. 43, a Resolucédo destaca que
em casos de utilizagdo de recursos financeiros proprios, a Justica Eleitoral podera
exigir do candidato a apresentacdo de documentos comprobatérios da respectiva

origem.
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As contas dos candidatos a Vice-Prefeito serdo prestadas juntamente com
as de seus titulares. A prestacdo de contas dos comités financeiros sera feita
conjuntamente com as contas do diretorio municipal dos partidos politicos que os
constituiram.

Os comités financeiros possuem diversas obrigacdes no processo de
prestacao de contas (art. 29 da Lei n° 9.504/97). A primeira delas € a de fazer uma
conferéncia entre os valores transferidos pelo préprio comité aos seus candidatos
majoritarios e os valores declarados pelo candidato como recebidos pelo comité.
Depois, deve o comité resumir as informagdes contidas nas prestacdes de contas
recebidas dos candidatos para apresentar a Justica Eleitoral um demonstrativo
consolidado das campanhas de seus candidatos.

Todas as prestacdes de contas devem ser entregues a Justica Eleitoral no
prazo maximo de trinta dias apds a realizacdo das eleicdes. No caso de segundo
turno, as prestagcbes de contas dos candidatos participantes devem ser
encaminhadas em no maximo, trinta dias ap0s a realizacdo da segunda eleicao.
Para os candidatos as eleicbes proporcionais que optarem por efetuar suas
prestacdes de contas individualmente, o prazo para apresentacdo a Justica Eleitoral
também sera de trinta dias apds a data da eleicao.

Os termos acima descritos estdo arrolados no art. 29 da Lei n° 9.504/97,
destacando-se que a ndo observancia dos incisos Il e IV deste dispositivo implica
na nao diplomacao do candidato, enquanto o atraso persistir (art. 29, § 2°). A Lei n°
12.034/09 incluiu o 83° deste artigo, tratando das dividas de campanha, ou seja, do
saldo negativo entre valores recebidos e os valores aplicados nos gastos eleitorais.
No caso de haver dividas de campanha na prestacdo de contas apresentada, o
débito pode ser assumido pelo partido politico. 2’

Dessa forma, o candidato ou comité tem até trinta dias apés a realizacdo das
eleicOes para pagar eventuais débitos. ApOs esse prazo, o partido podera assumir a
divida, uma vez que se ela ndo for paga, podera acarretar a desaprovacdo das
prestacbes de contas apresentadas. Caso o0 partido decida assumi-la, a
responsabilidade por ela passa a ser do 6rgao partidario da respectiva circunscricao

eleitoral e do candidato, sendo esta responsabilidade solidaria. Nesse caso, a

2" Ac.-TSE, de 08/02/2011, na Pet n° 2.597: “a existéncia de divida de campanha n3o obsta a
aprovacdo das contas do candidato ou do comité financeiro, caso seja assumida a obrigacdo pelo
partido, que devera indicar na sua prestagdo de contas anual as rubricas referentes as despesas de
campanha ndo quitadas.”
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existéncia do débito ndo serd causa motivadora da rejeicdo das contas de
campanha (art. 29, § 4°, incluido pela Lei n° 12.034/09).

A Lei das Eleicbes também disciplina as chamadas “sobras de campanha”,
ou seja, quando a receita de campanha for maior que os gastos realizados (art. 31).
Prevé o caput deste artigo, com redacédo alterada pela Lei n° 12.034/09, que em
caso de sobras de campanha, deve-se esperar o transito em julgado da decisao que
julgou a respectiva prestacdo de contas para que 0S recursos que sobraram sejam
transferidos ao 6rgao partidario da circunscricdo do pleito ou para a coligacdo. Se a
sobra for destinada para a coligacdo, deve haver uma divisdo igualitaria entre os
partidos que a compdem.

O paragrafo unico do art. 31, também alterado pela Lei n° 12.034/09, institui
gue os recursos amealhados pelos partidos como sobras de campanha devem
constar nas respectidas prestacées de contas, sendo necessaria a identificacdo do
candidato responsavel pelo saldo positivo. A Resolucdo TSE n°23.376/2012
determina que as sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Paridario
deverdo ser restituidas ao partido politico para depdsito na conta bancaria destinada

a movimentacgao de recursos desssa natureza (art. 39, § 2°).

2.2. Orgéos de controle e regime de sancdes

A Justica Eleitoral configura instituicdo singular, dotada de competéncia
jurisdicional e de ampla atribuicdo administrativa concernente ao processo eleitoral.
Ela é responsavel por todos os processos eleitorais do pais, trabalhando para
organizar, fiscalizar e realizar as eleicbes em nivel municipal, estadual e federal.

Cabe a Justica Eleitoral realizar a fiscalizacdo sobre prestacdo de contas
partidarias e despesas feitas pelo partido durante suas campanhas eleitorais, assim
como, se foram observadas todas as normas referentes a arrecadacao e aplicacao
de recursos.

A prestacdo de contas devera ser elaborada através do Sistema de
Prestacédo de Contas Eleitoral — SPCE, disponivel na pagina da internet do Tribunal
Superior Eleitoral (www.tse.jus.br). Através dos lancamentos no SPCE sao
registradas as arrecadacdes e aplicacbes de recursos, inclusive os originados do
Fundo Partidario, ainda que convertidos em bens e/ou servigos estimaveis em

dinheiro, bem como as despesas realizadas durante a campanha eleitoral.
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As pecas geradas pelo SPCE serao recepcionadas eletronicamente pela
Justica Eleitoral e, se o numero de controle existente nas pegas for o0 mesmo
namero gerado na midia, sera emitido o comprovante de recebimento da prestacao
de contas em 02 (duas) vias, sendo uma via destinada ao responsavel pela
prestacdo de contas e a outra integrara o respectivo processo.

Durante o periodo da campanha, a Justica Eleitoral poderd encaminhar
circularizacbes para fornecedores e doadores, assim como fiscalizar comités de
campanha, com objetivo de coletar informacdes prévias ao exame das contas.

As informagdes prestadas e obtidas pela Justica Eleitoral subsidiardo o
exame das contas de campanha e serdo encaminhadas a Receita Federal para
verificacdo da regularidade das doacfes arrecadadas e das despesas realizadas.
Para melhor exame das contas, a Justica Eleitoral podera requisitar técnicos dos
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
por quanto tempo foi necessario (art. 30, 83°).

O partido devera manter arquivadas as contas eleitorais pelo prazo maximo
de 180 dias ap6és a diplomacéo (art. 32, caput, da Lei n° 9.504/97). Nao ha previsao
de sancéo para o partido ou candidato que descumprir esta regra.

Participa também do processo de andlise da prestacdo de contas o
Ministério Publico Eleitoral. Integram o MP Eleitoral o Procurador-Geral Eleitoral, os
Procuradores Regionais Eleitorais e os Promotores Eleitorais. Os Procuradores
Regionais Eleitorais, o Procurador-Geral Eleitoral e o Vice-Procurador Geral Eleitoral
pertencem ao Ministério Publico Federal; os Promotores Eleitorais pertencem ao MP
Estadual e exercem a funcéo eleitoral por delegacdo do MPF. %

As prestacbes decontas dos diretorios nacionais dos partidosdevem ser
enviadas ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). JA os 6rgdos estaduais de cada
legenda devem enviar aos Tribunais Regionais Eleitorais e os 0rgdos municipais
devem encaminhar aos juizes eleitorais.

Ao julgar as contas, a Justica Eleitoral podera decidir pela aprovacédo da
prestacao de contas, quando todos os dados estiverem de acordo com a legislagéo,
pela aprovacdo com ressalvas, quando houver falhas nas prestacdes de contas que
sdo sejam graves o suficiente para comprometer a regularidade das contas, pela

desaprovacédo, quando as contas apresentarem falhas graves, que possam

* MANUAL ELEITORAL 2012. Procuradoria-Geral de Justica do Rio Grande do Sul. Disponivel em
www.prers.mpf.gov.br/eleitoral/eleitoral/prers-eleitoral/2012-versao-intranet.pdf. Acesso em 19/07/13.
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comprometer a regularidade da prestacdo de contas e, por fim, pela auséncia de
prestacdo, quando as contas nao forem apresentadas (art. 30 da Lei n°® 9.504/97,
alterado pela Lei n° 12.034/09).

Caso a prestacao de contas ndo seja apresentada, a Justica Eleitoral emitira
notificagdo para que o candidato ou comité a apresente em até 72 horas. Se mesmo
assim nao forem prestadas, o candidato fica impedido de receber a certiddo de
quitacao eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apos
esse periodo, até a efetiva apresentacao das contas (art. 53, inciso | da Resolucéo
do TSE n° 23.376/12). Quando a responsabilidade pela prestacdo for do comité
financeiro e o mesmo deixar de apresenta-las, o partido politico que a ele estiver
vinculado perdera o direito ao recebimento de quota do Fundo Partidario (art. 53,
inciso Il).

Em relacdo a certiddo de quitacdoeleitoral mencionada, esta se faz
necessaria para o registro da candidatura, conforme o art. 11, § 1°, inciso VI da LE.
Assim, os candidatos que ndo prestarem contas ou tiverem suas contas rejeitadas
nao poderao registrar sua futura candidatura. Tal sancdo imposta aos candidatos é
dotada de real eficacia, pois aumenta a preocupacdo dos politicos em relacdo a
apresentacao de suas contas eleitorais.

A Lei n° 12.034/09, porém, incluiu ao referido art. 11 o § 7°, através do qual
se determina que a certiddo de quitacéo eleitoral sé ndo sera emitida se as contas
de campanha eleitoral ndo forem apresentadas, extinguindo a possibilidade de néo
expedir a certiddo também em caso de rejeicdo de contas. Logo, em caso de
rejeicdo de contas ndo ha previsdo legal de sancéao aplicavel diretamente a este
caso, devendo o Ministério Publico ou interessado legitimado ingressar com acado de
apuracéo de abuso de poder econémico.

Em relagcdo as contas parciais (art. 28, 84° da Lei n°® 9.504/97) nenhuma
sancdo € prevista expressamente, caso elas ndo sejam apresentadas. Somente
havera punicdo se as contas finais também ndo forem entregues.

Se a Justica Eleitoral opinar pela desaprovacdo das contas prestadas, sera
aberto prazo de 72 horas para vista dos autos e, se assim entender, o candidato ou
partido poderdo manifestar-se sobre o parecer que rejeitou as contas, podendo
ainda, apresentar novas informag6es ou complementar a documentacdo. Apds, 0s

autos seguem para nova apreciacdo do 6rgao técnico da Justica Eleitoral para
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ratificar ou ndo parecer anterior. Em seguida, os autos sdo encaminhados ao
Ministério Publico Eleitoral, que devera se manifestar em 48 horas.

De acordo com o art. 30 da Lei n° 9.504/97, a Justica Eleitoral cabe apreciar
as prestacoes de contas dos comités financeiros e dos candidatos, decidindo sua
regularidade. Devera contemplar todos 0s seus aspectos, particularmente a origem
dos recursos e a natureza dos gastos realizados, assim como a observancia do
limite maximo de gastos fixado pelo partido para cada espécie de eleicdo, no
momento do registro da candidatura.

O art. 30 da Lei n° 9.504/97 menciona também outras situacdes que podem
ser analisadas nos balancetes entregues. Os erros formais e/ou materiai corrigidos
nao ensejam a desaprovacdo das contas, nem a aplicacdo de nenhuma sancéo ao
candidato ou partido. Ainda, o 8 2°-A do artido em comento, acrescido pela Lei n°
12.034/09, determina que a existéncia de erros materiais ou formais irrelevantes no
conjunto da prestagdo de contas, mesmo que nao corrigidos e que nao
comprometam o seu resultado, ndo acarreta a rejeicdo de contas.

O 83° desta norma prevé a possibilidade da Justica Eleitoral requisitar
técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, pelo tempo que for necessario. Esta norma é de suma importancia, uma
vez que os servidores da Justica Eleitoral ndo necessitam de conhecimentos
financeiros ou contabeis para adentrar neste 6rgdo. Assim, é necessario indagar se
o atual controle exercido pela Justica Eleitoral € realmente um controle técnico
qualificado.

Em se verificando irregularidades nas contas, deve a Justi¢ca Eleitoral intimar
0S responsaveis para as necessdarias explicacdes. Trata-se de decorréncia do
préprio principio constitucional da ampla defesa. %

A Lei n°® 12.034/09 alterou o texto do art. 30-A da Lei Eleitoral possibilitando
que partidos ou coligacbes apresentem Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral no
sentido de apurar eventual conduta que tenha tido o condao de infringir normas
relativas a arrecadacdo e gastos de campanha eleitoral. Esta acdo pode ser

proposta com base apenas em indicios, mas deve conter em sua peticédo inicial

2 DECOMAIN, Pedro Roberto. Da arrecadaco e da aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais
e da prestacéo de contas na Lei das Elei¢des. In: ANAIS do Primeiro Congresso Centro-Sul de Direito
Eleitoral. Mato Grosso do Sul, 1998. p.173-174.
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indicagdo de quais dos meios probatorios serdo utilizados nos transcorrer da agéo
para a devida comprovacéo da irregularidade. *°

A captacado de recursos ou o gasto eleitoral fora da lei é, conforme o § 2° do
art. 30-A, nova hipétese de infracédo prevista na lei, tendo como consequéncia a nao
expedicdo do diploma ao candidato infrator ou sua cassag¢do. Contudo, ndo ha
qualquer previsdo quanto a eventual cassacgao de registro de candidatura.

A responsabilidade sobre possivel conduta de captacdo ou aplicacédo ilicita
de recursos nas campanhas eleitorais é do candidato, que € responsavel pela
administracdo da campanha e pela prestacdo de contas. O administrador financeiro
também pode ser responsabilizado, conforme arts. 20 e 21 da Lei Eleitoral, porém o
art. 30-A nao prevé qualquer punicéo a ele.

Qualquer legenda pode analisar as prestacfes de contas dos outros
partidos, pelo prazo de quinze dias da publicagcdo das prestacdes. O partido
interessado poderd impugnar a prestacao de contas em até cinco dias, em face de
eventual irregularidade observada, em peca processual composta da indicacdo de
provas, juntamente com pedido de abertura de investigacdo para a apuracdo de
infracdo legal em relacao as financas do partido acusado (art. 35, paragrafo Unico).
O art. 35 da Lei 9.504/97 também garante a possibilidade de quebra do sigilo
bancario das contas do partido denunciado, com a finalidade de esclarecer a
acusacao.

O art. 37 da Lei dos Partidos Politicos dispbe que qualquer legenda pode
analisar as prestacOes de contas de outros partidos, havendo o prazo de quinze dias
para tanto assim que forem publicadas as prestacdes. Feita a analise, se houver o
interesse em face de eventual irregularidade, pode o partido impugnar as prestagdes
em até cinco dias, em peticdo com indicacdo de provas e requerendo abertura de
investigacdo para apuracao de infracdo legal em relacdo as financas do partido
acusado.

O 83° do art. 36 incluido pela Lei n° 12.034/09 prevé o periodo de um a doze
meses de suspensdo do Fundo Partidario, devendo o juiz aplicar a puni¢do de forma
proporcional e razoavel. A Lei n° 12.034/09 também acrescentou novos paragrafos
ao art. 37 da Lei n° 9.096/95. O 84° prevé a interposi¢cdo de recurso com efeito

suspensivo contra decisdo que desaprovar total ou parcialmente as contas

% RIBEIRO, Renato Ventura. Lei eleitoral comentada. S&o Paulo: QuartierLatin, 2006. p. 218.
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prestadas. Assim, somente serd aplicada a pena de suspenséo do Fundo Partidario
com o transito em julgado da deciséo sobre a prestagcédo de contas.

Além disso, o prazo prescricional previsto no 83° deste artigo, juntamente
com o estabelecido no 84° podem levar a impunidade em relagéo as irregularidades
cometidas. Por fim, o 85° estabelece a possibilidade de revisdo das prestacdes de
contas desaprovadas, no intuito de rever a punicdo aplicada em caso de
condenacéo.

A legislacdo impBe sancdes para os candidatos ou partidos que nao
observarem o disposto em seu texto. Sidia Maria Porto Lima destaca seis tipos de
punicdes arroladas pela Lei das Eleicdes e pela Lei dos Partidos Politicos: a)
suspensdo da diplomacdo dos candidatos eleitos; b) multa pecuniaria aos
candidatos e a terceiros; c) suspensdo das cotas do funda partidario; d)
inelegibilidade; e) cassacao do registro ou diploma; e f) proibicdo de participar de
licitages publicas e celebrar contrato com o Poder Publico. 3*

Em relacdo as penalidades impostas pelo sistema eleitoral, José Jairo
Gomes afirma que “ndo basta a sé existéncia de sancéo; para que um sistema seja
eficiente é preciso que este tenha eficacia, tornando-se uma efetiva resposta a
infracdo”. *2

O impedimento a diplomacédo dos eleitos aparece no art. 29, inciso IV, 8§2°,

o

da Lei n® 9.504/97, o qual estabelece que “A inobservancia do prazo para
encaminhamento das prestacoes de contas impede a diplomacédo dos eleitos,
enquanto perdurar”, logo, enquanto nao forem apresentadas as contas a Justica
Eleitoral, o candidato ndo podera ser diplomado, mas a qualquer tempo em que
forem prestadas, o candidato sera diplomado. Tal disposigdo possui o intuito de
obrigar a apresentacéo das contas como condi¢céo para efetuar-se a diplomacgé&o do
eleito.

Em relacdo a aplicacdo de multa pecuniaria, esta é prevista no art. 18 da Lei
n° 9.504/97, a qual determina aos partidos que estabelecam um limite maximo de
gastos para os seus candidatos, cujos montantes devem ser aplicados a Justica

Eleitoral. A ultrapassagem desse limite € punida com multa, no montante cinco a dez

%L | IMA, Sidia Maria Porto. Prestacdo de Contas e Financiamento de Campanhas Eleitorais. op. cit. p.
160.
*GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. op. cit. p. 671.
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vezes a quantia em excesso. Tal transgressdo ndo enseja, por si sb, a rejeicdo de
contas.

Sidia Maria Porto Lima argumenta que:

“Além da inutilidade do dispositivo que diz respeito a fixacdo do limite de
gastos pelo préprio partido, verifica-se que a previsdo de penalidade
pecuniaria pela extrapolacéo do limite de gastos, ndo tem o condao de inibir
0 abuso de poder econdmico, posto que a supremacia econémica apenas
se confirma mediante o pagamento, sem maior dificuldade, da multa
cominada”.®

Também séo estabelecidos limites para as doacdes de terceiros, sendo que
a extrapolacdo desse valor sujeita o infrator ao pagamento de multa que varia de
cinco a dez vezes as quantias em excesso, a ser determinada pela autoridade
judiciaria, sem prejuizo de responder por abuso de poder econémico, nos termos do
art. 22, da Lei Complementar 64/90.

Havendo irregularidades na prestagcdo de contas, o partido ou
candidato podera sofrer san¢ao concernente a suspensao do repasse de valores do
Fundo Partidario. Sera aplicada quando o partido ndo esclarecer a origem de
recurso financeiro recebido (art. 36, 8 1° da Lei n° 9.096/95), quando receber valores
de fontes vedadas (art. 31 da Lei n° 9.096/95) ou quando as contas do partido forem
desaprovadas ou nao apresentadas (art. 37 da Lei n° 9.996/95). A pena de
suspensao do Fundo Partidario deve ser imposta ao respectivo 6rgao infrator.

Sidia Maria Porto Lima** inclui ainda a possibilidade teérica de ocorrer
a Cassacdo do Registro ou do Diploma por abuso de poder econémico decorrente
do descumprimento dos dispositivos relacionados a arrecadacao e a aplicacao de
recursos. A autora aponta que o descumprimento das normas contidas na Lei n°
9.504/97 apenas levard o candidato a responder pelo abuso, caso esse seja
apurado através de investigagdo judicial eleitoral, cujo rito encontra-se previsto no
art. 19, da Lei Complementar 64/90.

Tal dispositivo prevé que as transgressdes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico em detrimento da liberdade de

voto, serdo apuradas mediante investigagOes jurisdicionais realizadas pelo

% LIMA, Sidia Maria Porto. Prestacdo de Contas e Financiamento de Campanhas Eleitorais. op. cit.
.163.

E“ LIMA, Sidia Maria Porto. Prestacdo de Contas e Financiamento de Campanhas Eleitorais. op. cit.

p.168.
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Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais, sem se restringir a conduta
praticada pelos partidos.

Caso a investigacdo conclua pelo abuso de poder econémico, o candidato,
obviamente, deve ser condenado por esse crime. Apds o transito em julgado da
sentenca condenatdria é imposta a sancdo de inelegibilidade, razdo da inclusédo
dessa sancdo dentre as previstas no capitulo da prestacdo de contas de campanha
eleitoral.

A sancdo que prevé a proibicdo de participar de licitacbes publicas e de
celebrar contratos com o Poder Publico, aplicavel apenas as pessoas juridicas, no
caso de doacbes superiores ao limite de 2% do faturamento bruto, do ano anterior a
eleicao, esta prevista nas “Disposi¢coes Transitorias” da Lei n° 9.504/97.

A infracdo deve, no entanto, ter potencial para ofensa e lesividade a ordem
juridica, que seja equivalente ao abuso do poder econdmico ou que interfira na
legitimidade ou na normalidade das eleicGes, podendo ser objeto de investigacéo
judicial eleitoral, acdo de impugnacdo de mandato eletivo e do recurso contra

expedicdo de diploma.®

2.3. As punicbes de irregularidades nas prestagcbes de contas séo

eficientes?

Percebe-se, ao avaliar as normas sobre prestacdo de contas, que o
legislador, ao regular tal instituto, tentou impedir que o poder econdmico
deslegitimasse o processo eleitoral. Contudo, como afirma Denise Goulart
Schilickmann

“de nada adianta disciplinar o procedimento de prestacido de contas de
molde a, rigorosamente, aferir a sua consisténcia, regularidade e
legitimidade, se ndo se buscar o efetivo cumprimento da obrigacéo,

. ~ L o o 36
aplicando as sancdes possiveis quando o inadimplemento se verificar”.

Assim, a principal questdo acerca da prestacdo de contas repousa sobre
quais sdo 0s meios empregados, pelos orgaos publicos e cidadaos, para que as
irregularidades sejam de fato punidas e, principalmente, reprimidas. As penalidades

empregadas em casos de fraude as normas de arrecadacédo e aplicagdo de recursos

% CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 10. ed. S&o Paulo: Edipro, 2003. p. 532.
% SCHLICKMANN, Denise Goulart. op cit. p.429.
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séo suficientemente eficazes para que o candidato ou partido prefira ndo viola-las a
ser penalizado?

O candidato ou partido politico sera punido quando a Justica Eleitoral,
ao analisar as contas prestadas, decidir pela desaprovacdo ou ainda quando as
mesmas ndo forem prestadas. A Resolugcdo TSE n° 23.376, que disciplinou as
eleicdbes de 2012, estabelece em seu art. 51, inciso IV, que o Juizo Eleitoral
considerara as contas nao prestadas quando ndo forem apresentadas,
tempestivamente, as pecas e documentos elencados no art. 40 da referida
resolucdo, quando néo reapresentadas as pecas que as compdem, nos termos
previstos no 82° do art. 45 e no art. 47 e ainda quando apresentadas
desacompanhadas de documentos que possibilitem a analise dos recursos
arrecadados e dos gastos realizados na campanha.

O 82° desta resolucéo dispde que as contas julgadas ndo prestadas,
mas posteriormente apresentadas, ndo implicara em novo julgamento, ou seja, a
Justica Eleitoral julgara pela ndo prestacdo, tanto as contas daqueles que forem
omissos, quanto daqueles que as fizerem apresentar sem a necessaria observancia
do prazo legal. A apresentacdo das contas, mesmo apos decisao que julga-las ndo
prestadas, é considerada para fins de divulgacdo e de regularizacdo no Cadastro
Eleitoral, ao término da legislatura.

O intuito do referido paragrafo é garantir a publicidade das contas
eleitorais, mesmo sendo elas ndo prestadas no tempo correto. Denise Goulart

Schlickmann afirma que

“aqui prepondera o interesse publico em de fato conhecer os financiadores
e destinatarios dos recursos captados nos pleitos eleitorais, pois dessas
informacdes podem ser extraidos indicios de infracdes, objeto de
procedimentos especificos, como é o caso da investigagdo judicial eleitoral
para apuracdo de abuso do poder econdmico”.*’

A norma estabelece diferentes sanc¢des, conforme a adequacéo das contas
prestadas de candidato ou comité financeiro. Ao candidato que tiver suas contas
julgadas néo prestadas, € negada a certiddo de quitacdo eleitoral durante o curso do
mandato ao qual concorreu, persistindo os efeitos da restricdo apos esse periodo
até a efetiva apresentacdo das contas. Ao partido politico a san¢do imposta recai

sobre o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario.

%" SCHLICKMANN, Denise Goulart. op cit. p.433.
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A medida que imp&e a negativa de obtencio de certiddo de quitacéo
eleitoral é de extrema importancia para a eficdcia do instrumento prestacdo de
contas. Sua forca se configura pelo impedimento ao candidato, que n&o obtiver este
documento, de registrar sua candidatura perante a Justica Eleitoral. Esta sancéo
acarreta o cumprimento, pelo candidato, de todas as obrigacbes que |he séao
devidas, uma vez que, é melhor para ele prestar as contas da forma como prevé a
lei a ndo poder participar de futuras eleicdes. Assim, tal disposicdo implica em
verdadeira garantia de que eventuais irregularidades sejam reprimidas.

Em relacdo a decisdo que desaprovar as contas eleitorais por
descumprimento as normas referentes a arrecadacao e gastos de recursos, o art. 51
da Resolucdo TSE n° 23.376/2012, determina que o partido politico perdera o direito
ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte ao transito em julgado
da decisdo, sem prejuizo dos candidatos responderem por abuso de poder
econdmico ou por outras sancdes cabiveis.

Esta sancdo devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de um més a doze meses, ou por meio de desconto, do valor a ser
repassado, na importancia apontada como irregular.

A suspensédo de repasse de quotas do Fundo Partidario é, na maioria
das vezes, de pouca relevancia aos partidos. Os grandes partidos, com consideravel
representacdo na Camara dos Deputados e nas Assembléias Legislativas dos
Estados, sdo os que recebem um maior montante do Fundo Partidario, sendo que
sua suspensao ndo acarreta severas perdas e, ao invés de reprimir irregularidades,
podera levar os partidos a procurar financiamento privado para suprir eventual
prejuizo em suas contas.

Em relagdo aos diretdrios municipais dos pequenos partidos, que na
maioria das vezes nada recebem do referido Fundo, esta punicdo também n&o tem
real significado, ou seja, o fato de néo receberem quotas do Fundo Partidario em
nada afeta o seu funcionamento, tornando esta puni¢do vazia e sem eficacia.

Para tornar esta sangdo mais eneérgica as condi¢cdes de repasse do Fundo
Partidario poderiam ser modificadas. Atualmente apenas 1% é distribuido
igualitariamente, o que prejudica os partidos menores, com menos representacao
nas casas legislativas. Caso esse percentual fosse aumentado, além de garantir
uma maior igualdade entres os candidatos para disputa do pleito, também daria um

peso maior a sancao que suspende o repasse de verbas do Fundo.
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O 82° do art. 52 da Resolugdo em comento, disciplinou em seu texto
que a decisdo que desaprovar as contas de candidatos implicara o impedimento de
obter a certiddo de quitacdo eleitoral. Conquanto esta sancdo seja de grande
relevancia para garantir que os candidatos observem as normas referentes a
arrecadacgéo e aplicacdo de recursos, e a Resolugcdo TSE n° 23.376/2012 a tenha
previsto em seu texto, o Tribunal Superior Eleitoral, em sesséo realizada no dia
28/06/2012, culminou por excluir do art. 52 desta resolucdo o 82° firmando
entendimento de que a desaprovacdo das contas ndo implica impedimento para a
obtencao de certiddo de quitacao eleitoral.

Denise Goulart Schlickmann® menciona o art. 30-A da Lei das Eleic8es
no gque tange as punicdes aplicadas em caso de desaprovacao das contas eleitorais.
A autora afirma que a prestacdo de contas de campanha eleitoral demonstra
exatamente a “captacado e a realizagdo de gastos”, assim, quando o texto normativo
refere-se a captacdo ou gasto ilicito de recursos esta também a tratar da prestacéo
de contas (art. 30-A, § 2°). Dessa forma, aplica-se a punigdo desta regra ao
candidato que tiver suas contas desaprovadas, ou seja, a negativa do diploma ou a
sua cassacao, se ja outorgado.

Aqui, a sancdo estabelecida é severa o bastante para reprimir
irregularidades, porém, a aplicacao deste dispositivo é dificil, exigindo a instauracéo
de acdo de investigacdo judicial com vistas a apuracdo de abuso de poder
econdmico e/ou infracdo as normas de arrecadacédo e gastos.

Dentre as penas mais rigidas impostas pela legislacéo eleitoral estdo a
cassacao do registro ou a perda do mandato. A Lei n° 11.300/06 prevé em seu art.
22, 8§ 3°, que a comprovagdo de abuso de poder econdémico levard ao cancelamento
do registro da candidatura ou cassacéo do diploma. Denise Goulart Schlickmann

afirma que:

‘Ao efetuar uma analise objetiva da operacionalidade destas sancgées,
verifica-se que a concretizacao das penas é de dificil aplicacao, posto que é
necessario que os fatos auferidos caracterizem crime eleitoral, o que resulta
de dificil comprovagdo, das as indmeras lacunas da Lei que tange a

formalizagdo da prestagéo de contas”. %9

As penalidades impostas pela lei ndo refletem adequadamente a gravidade

das infracGes. Teriam elas maior eficacia se afetassem a diplomacao dos candidatos

% SCHLICKMANN, Denise Goulart. op cit. p.436.
% SCHLICKMANN, Denise Goulart. op cit. p.455.
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eleitos. Esta seria a pena adequada para os casos de desaprovagao das contas
eleitorais, posto que as irregularidades cometidas na arrecadagéo e aplicacdo de
recursos tornam ilegitimo o exercicio do cargo politico, uma vez que a vontade do
eleitor é distorcida em face da influéncia do poder econémico.

Espera-se que o Ministério Publico Eleitoral atue nas situagdes em que a lei
apenas menciona possiveis san¢des por ilicitudes, como no caso do Art. 30-A, §2°
da Lei das Eleicdes. Cabe a este 6rgao verificar as contas eleitorais desaprovadas e
propor acdo de impugnacdo de mandato eletivo ou a interposi¢cdo de recurso contra
a expedicao de diploma.

Os mecanismos de controle e as puni¢des apresentam-se como formas de
tornar a pratica de corrupcdo mais custosa aos agentes, sendo que a analise dos
sistemas de sancdes revelou a necessidade de regras mais claras, assim como,
mais transparéncia para facilitar o acesso aos dados dos financiadores, para a
aplicacdo de medidas de natureza politica, especialmente, a negacdo ou cassacao
do diploma eleitoral.*

As normas referentes ao instituto da prestacdo de contas estabelecem o
procedimento a serobservado por candidatos, comités financeiros e partidos. O
método, se devidamente cumprido, traz ao processo eleitoral limpidez e seguranca
juridica aos eleitores. Porém, em face da presente analise, fica evidente a falta de
sancdes efetivas, que tenham correspondéncia com as irregularidades cometidas e
sua reflexdo negativa ao processo democratico de escolha de representantes.

Além disso, a maior parte da doutrina converge no sentido de que os dados
constantes nas declaracfes das receitas e despesas dos candidatos e partidos, ndo
englobam todos os valores empregados nas campanhas. Esse fato fica evidente
através da constante utilizagdo do “caixa dois” nas campanhas eleitorais brasileiras.

O financiamento politico com recursos unicamente do Estado surge como
uma alternativa aos problemas decorrentes da relagcdo entre financiados e
financiadores. Neste modelo, a origem dos recursos € uma sé: o Estado. Em

decorréncia disso, fica mais facil apreciar as contas de campanha. A quantidade de

“FERREIRA, Lara M. Cifras e votos: uma relagdo democratica? Analise das propostas de reforma do
sistema de financiamento de campanhas eleitorais no Brasil a luz da teoria da democracia
deliberativa-participativa. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-graduacdo da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, 2012. p. 113-114.
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dados a serem avaliados diminui, fazendo com que 0s processos de prestacéo de
contas sejam mais rapidamente avaliados.

Outro fator relevante diz respeito as sanc¢fes aplicadas. Se 0s recursos
provém apenas do Estado, uma possivel punicdo, com a suspensdo do repasse
desse fundo, seria dotada de real eficicia, pois os partidos teriam mais preocupacao
em aplicar devidamente o dinheiro publico sob pena de ndo mais receberem
recursos, ou parte deles, para uma posterior competicao eleitoral.

No capitulo seguinte serdo analisados o0s aspectos preponderantes do
financiamento eleitoral, destacando-se a forma de financiamento publico indireto
presente em nosso sistema, a dimensdo dos custos decorrentes do modelo até aqui
descrito e, por fim, sera apresentando o financiamento exclusivamente publico como

alternativa aos problemas até aqui esbocados.
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3. FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

O financiamento politico pode ser entendido como a busca, que candidatos e
partidos realizam, por recursos para custear sua busca pelo poder. O termo se
refere aodinheiro que se dispdes aos partidos politicos para suas atividades
ordinarias, assim como para ocusteio de campanhas eleitorais. Para Bruno César
Lorencini o termo financiamento politico pode ser entendido como um género, do
qual sdo espécies o (i) financiamento dos partidos politicos para as atividades
permanentes e o (ii) financiamento das campanhas eleitorais. **

Neste trabalho sera dado maior enfoque ao financiamento efetuado durante
o periodo eleitoral, uma vez que € neste momento que o partido assume um lugar de
destaque dentro do processo politico, buscando recursos de particulares e do
préprio partido para obter sucesso na disputa pelo cargo politico, havendo, cada vez
mais, interferéncia do poder econémico na gestao dos recursos publicos do pais.

As campanhas eleitorais estdo diretamente relacionadas a legitimidade
democrética do processo eleitoral. Elas sédo direcionadas ao eleitorado, contribuindo
para formar sua opinido de forma a induzir os cidadéos a escolher os agentes que
irdo conduzir as decisfes politicas coletivamente vinculantes. Porém, os altos custos
das campanhas apresentam-se como obstaculos ao processo eleitoral democratico
na medida em que dificultam a participacdo dos partidos e candidatos que nao
contam com o apoio de grandes financiadores.

As receitas de partidos politicos e candidatos podem vir de recursos publicos
ou de recursos privados. A partir disso, podem se constituir trés modalidades de
financiamento politico: publico, privado ou financiamento misto, no qual ambas as

fontes o compoe.

3.1. O atual modelo brasileiro

No Brasil o sistema de financiamento pode ser considerado misto, ou seja,
tanto recursos publicos quanto recursos privados sdo destinados aos partidos

politicos e as campanhas eleitorais. O custeio publico advém de verbas recebidas do

“ILORENCINI, Bruno César. “Aspectos juridicos do financiamento eleitoral no Brasil”, in CAGGIANO,
Monica Herman S. (coord.), Direito Eleitoral em debate: estudos em homenagem a Claudio Lembo.
Op cit. p. 123-140.
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Fundo Partidario e da disponibilidade de horario nas emissoras de TV e radio para
veiculacdo de companhas eleitorais e divulgacdo partidaria além da imunidade
tributaria sobre impostos sobre patrimoénio, renda ou servicos a que estao sujeitos 0s
partidos (art. 150, inciso VI, alinea “c” da Constituicao). A outra parte do custeio
ocorre por recursos privados, oriundos do préprio candidato, de doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas e de outros candidatos, comités financeiros ou partidos politicos.

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido através da arrecadacdo de valores, de natureza publica e
privada, possuindo o objetivo de prestar assisténcia financeira aos partidos, como
previsto em lei. Este fundo possui natureza constitucional uma vez que se traduz na
garantia e manutencéo do pluralismo politico elencados na Constituicdo. Os valores
sdo distribuidos de forma proporcional, nos devidos percentuais legais de suas
cotas, e devem ser empregados na manutencdo da sede do partido, investir em
propaganda doutrinaria e politica, nas campanhas eleitorais e para criar institutos ou
fundacdes educacionais de doutrinacdo politica. O fundo é composto por verbas
oriundas de multas eleitorais, recursos financeiros decorrentes de lei, doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas e dota¢des orcamentérias da Unido.

O art. 41-A**da Lei n°9.096/95, acrescido pela Lei n° 11.459/2007,
estabelece critérios para distribuicdo do Fundo Partidario, sendo cinco por cento do
total do Fundo Partidario destacados para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral e
noventa e cinco por cento do total do Fundo Partidario distribuidos a eles na
proporcao dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados.
Os valores repassados aos partidos politicos, referentes aos duodécimos e multas
(discriminados por partido e relativos ao més de distribuicdo), sdo publicados
mensalmente no Diario da Justica Eletronico. A consulta pode ser realizada por meio
do acesso ao sitio eletronico do TSE na Internet.

Os recursos que compdes referido fundo sdo disponibilizados diretamente
na conta bancaria do partido politico, devendo este decidir os destinos desses
recursos, respeitando os parametros mencionados no paragrafo anterior. Tais

recursos devem estar previstos na lei orcamentaria anual, sendo o total separado

“Este artigo foi incluido na LPP pela Lei n° 11.459/07, em rapida resposta as decisdes expedidas
pelo STF sobre a inconstitucionalidade da clausula de desempenho eleitoral contida no art. 13 da
LPP.
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em doze parcelas mensais, depositados pelo Tesouro Nacional mensalmente em
conta especifica no Banco do Brasil.

O montante do Fundo Partidario possui destinacdo pré-determinada pela
LPP em seu art.44. Os partidos politicos poderdo utilizar destes valores para
manutencdo de suas atividades ordinarias; e na criagdo e manutencdo de
programas para promover a participacao politica de mulheres.

A Lei n° 12.034/09 alterou a redacdo do inciso | do mencionado artigo
estabelecendo que o gasto com pessoal podera atingir 50% dos recursos do Fundo
Partidario. Esta norma também incluiu a destinacdo de parte dos valores para a
criagcdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da participacao politica
feminina. Ja os recursos destinados as fundacdes/institutos deverdo ser de, no
minimo, 20% do montante recebido.

O art. 44 ainda prevé que os valores do Fundo Partidario sejam utilizados
nas campanhas eleitorais, o que acaba por ndo ocorrer, uma vez que somados 0s
percentuais minimos destinados as fundacfes, aos programas de difusdo da
participacdo feminina na politica e os gastos com infraestrutura, o valor restante nao
chega a ser suficiente para aplicacdo nas campanhas. Assim, 0 que se percebe ao
averiguar a prestacao de contas dos candidatos é que as campanhas eleitorais sdo
realizadas quase que totalmente com patriménio privado, sendo as pessoas juridicas
0s principais doadores.

A Constituicdo ainda prevé, em seu art. 17, 83° outra forma de
financiamento politico com recursos publicos: o horario partidario e o horario
eleitoral. A legislagéo patria (Lei n°9.096/95, Lei n°9.504/97 e o Decreto n° 5.331/05)
trata da compensacéo fiscal**para as emissoras de TV e radio pelas perdas que
teriam ao deixarem de veicular a publicidade de anunciantes. Referida legislac&o
autoriza a deducéo do imposto de renda no valor de 80% daquilo que as emissoras

receberiam na hipétese se comercializagdo do horario reservado a politica. Aqui,

0 mecanismo de compensacdo fiscal em favor das emissoras de radio e televisdo consiste na
possibilidade de abatimento, da base de calculo do tributo, dos valores monetarios que, pela cessao
de seus horarios de programacdo, deixam de receber. Roque AntonioCarrazza encara este
mecanismo como correto, uma vez que as emissoras tém prejuizos financeiros ao exibir a
propaganda partidario eleitoral. Para este autor "na medida em que nossa Constituicdo reconhece e
garante o direito de propriedade é indiscutivel que as emissoras de radio e televisédo tém que ser
financeiramente compensadas pela perda de receita que a cedéncia de seus horarios lhe acarreta”.
CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda: perfil constitucional e temas especificos. Séo
Paulo: Malheiros, 2011. p. 360
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trata-se de financiamento publico da atividade politica de forma indireta, uma vez
que a movimentacdo financeira referente a estes custos ndo é declarada pelos
partidos ou pelos candidatos. O tempo de propaganda eleitoral é dividido em um
terco por igual a todos os partidos que apresentarem candidatos e os dois tercos
restantes proporcionalmente ao numero de representantes na Céamara dos
Deputados (art. 47, 88 2° e 3° da Lei n°9.504/97).

O horario eleitoral é veiculado durante o periodo de campanha eleitoral em
45 dias antes da eleicdo. J4 o horario partidario gratuito ocorrera em momentos nao
eleitorais, tendo como fundamento difundir os programas e ideologias partidarias. A
LPP proibe aos partidos e candidatos a compra de espaco para propaganda

partidaria ou eleitoral nos meios de comunicacdo nacionais (art. 45, 86°).

3.2. A dimensdo dos custos das campanhas e 0 seu impacto sobre o

processo eleitoral.

O total de recursos que envolvem a disputa eleitoral no Brasil tém se
mostrado cada vez mais astrondmica. A prestacdo de contas dos partidos e
candidatos a Justica Eleitoral mostra que o valor das campanhas aumentou
consideravelmente, ou seja, 0s custos relativos as campanhas eleitorais estdo cada
vez mais elevados, sendo o procedimento eleitoral brasileiro um dos mais caros do

mundo. O grafico a seguir comprova e constata numericamente esse aumento.
Evolucgéo do financiamento
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Em se tratando de dados concretos podemos mencionar algumas
informagdes constantes no site do TSE, como os valores declarados pelo governo
PT nas campanhas para presidente da republica de 2002, 2006 e de 2010. O ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva declarou ter gasto em 2002 o soma de R$
21.072.457,98 reais. Ja para sua candidatura & reeleicao, no pleito de 2006, o valor
apresentado foi de R$ 81.188.298,01 reais, um aumento estimado de 400% em
relacdo ao ano de 2002. Em 2010 a sucessora do Ex-presidente Lula, atual
Presidenta da Republica Dilma Rousseff, dispds de um montante de R$
135.530.844,32 reais para obter éxito nas eleicbes. Valor este, aproximadamente
700% maior que no ano de 2002.

Neste mesmo sentido, um estudo divulgado no Caderno Aslegis (Associacéo
de Consultores legislativos e de orcamento e fiscalizacdo financeira da camara dos
deputados) comprovou que o crescimento dos gastos de campanha tem sido
exponencial, ultrapassando a evolucao inflacionaria. Comparando os gastos entre
2002 e 2010, estes triplicaram, enquanto a inflagdo variou em torno de 76%.*

Ja& os autoresLeany Lemos, Daniel Marcelino e Jodo Pederiva®,
confrontaramas contribuicdes eleitorais aos Cargos de Deputado Federal e Senador,
nos anos de 2002 e 2006 e, apds analisarem os dados divulgados pelo TSE,
concluiram que: os candidatos a Deputado Federal e Senador eleitos, gastaram, em
média, cinco vezes mais que 0s ndo eleitos. Também constaram que houve um
encarecimento significativo da campanha de 2006, em relacdo a de 2002. Ainda
verificou-se que se gasta mais para competir ao Senado do que a Camara Federal,
mesmo a literatura apontando como encarecedora das eleicbes o sistema
proporcional de acesso ao Senado.

A questdo a ser suscitada aqui é o que leva as eleicbes brasileiras a serem
tdo “caras” e qual é o percentual de participacdo do Estado e dos particulares neste
processo. Os elementos empregados nas campanhas eleitorais tem o objetivo de
aumentar as chances dos candidatos a serem eleitos. Existe hoje uma

profissionalizacdo da campanha, incluindo técnicas de pesquisa e marketing. A

*“BACKES, Ana Luiza; SANTOS, Luiz C. P. Gastos em campanhas eleitorais no Brasil. Caderno
Aslegis, n.46, maio/ago. 2012. p. 47-59.

“LEMOS, L. B; MARCELINO, D. e PEDERIVA, J. H. Porque dinheiro importa: a dinamica das
contribuicdes eleitorais para o Congresso Nacional em 2002 e 2006. OPINIAO PUBLICA, Campinas,
vol. 16, n°2, Novembro, 2010, p. 366-393.
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construcdo da imagem, o marketing eleitoral, dentre outras ferramentas licitas e
ilicitas para a seducdo do eleitorado tém custos elevados, sendo a propaganda a
mais utilizada e cara. Ela tem o escopo de convencer a opinido do eleitorado, sendo
fundamental em um pais com a extensao territorial do Brasil.

Neste diapasdo, Eduardo SaffirioSuarez destaca o impacto dos meios de
comunicacdo na atuacdo dos partidos, apontando o fendmeno televisivo como
responsavel pela mudanga na forma de se fazer campanha. Para ele “as campanhas
seriam feitas pelos meios de comunicacdo, tornando-se profissionais. Isso
provocaria um encarecimento da atividade politica e o financiamento decorreria,
sobretudo, de grupos de interesses e ndo da cotiza¢do individual”. 4°

Outro fator que encareceu a campanhas foi o acesso da massa dos
cidaddos na politica. Os custos aumentam porque agora um nuamero grande de
eleitores precisa ser convencido ou votos habitualmente comprados. Toda essa
estrutura é determinante para o sucesso do candidato ao pleito, sendo muitas vezes,
a quantidade de recursos utilizados na campanha o principal aspecto de desempate

na hora computar os votos. *’

Gréfico de disperséo relacionando receitas e votagdes de partidos
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“SUAREZ, Eduardo Saffirio. Impactos da video politica nos partidos politicos. S&o Paulo:
representacdo da Fundacdo Konrad-Adenauer. n. 17, 1998, p.32.

*"Também diminuiu substancialmente a guantidade de doacdes feitas por cidaddos para campanhas
eleitorais. Enquanto em 2004, 27% das doacdes eram feitas por eleitores, no ano passado apenas
4,9% do total de doacdes veio de pessoas fisicas. Ou seja, as empresas, hoje, financiam 95% do
custo das campanhas eleitorais. Noticia publicada no site www.originall123.com.br, em 17 de junho de
2013, pelo editor da revista Consultor Juridico, Rodrigo Haidar. Em
www.original123.com.br/assessoria/2013/06/17/gastos-em-campanhas/crescem/471-em-dez-anos/.
Acesso em 20/06/2013.
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O gréfico acima comprova que os candidatos que receberem/arrecadaram
mais recursos conseguiram obter um resultado favoravel nas eleicdes de 2012.
Nesse sentido, o autor Bruno Wilhelim SPECK, ao tratar do tema do financiamento
politico no Brasil, afirma que a “volatilidade do eleitorado, a penetracdo dos meios de
comunicacdo de massa e a competitividade da eleicdo séo fatores que reforcam a
importancia relativa de recursos em campanhas. No caso brasileiro, a correlagéo
entre os recursos disponiveis a candidatos e o desempenho eleitoral € comprovada
empiricamente”. *®

Outro problema a ser debatido em relagio ao modelo atual de
financiamento, além do seu elevado custo, sdo suas fontes financiadoras. No Brasil
as fontes que mais financiam os candidatos provém das empresas. Estas variam de
ramo conforme o cargo politico a ser financiado, ou seja, as empresas que mais
contribuem sdo aquelas pertencentes a setores diretamente influenciados por atos
de regulamentacdo governamental ou dependentes de contratos publicos, como as
do setor bancario, financeiro, industrial e de construcao civil.

Emerson UrizziCervi®® ao tratar do financiamento de campanhas, deu
enfoque aos financiadores nas eleicdes de 2008. A partir da andalise das prestacdes
de contas dos candidatos a prefeito o autor aponta que as campanhas que contaram
com maior volume de recursos tenderam a obter mais votos e tiveram maiores
chances de vitoria, independentemente de ideologia partidaria, localiza¢do regional
da disputa ou IDH do Municipio. Ele ainda concluiu afirmando que a maior distor¢ao
no sistema eleitoral brasileiro ndo se da, necessariamente, pela existéncia de
diferentes fontes de recursos, mas pela relagao direta entre desempenho eleitoral e
um tipo especifico de doacao: feita por empresas e entidades.

Analisando os dados oficiais publicados no sitio eletrénico do Tribunal
Superior Eleitoral, David SAMUELS aponta que o setor financeiro contribui mais
para os candidatos a presidéncia, justamente porque o chefe do poder executivo
influi mais diretamente na politica macroecondmica. J& o0 setor de construgédo

contribui mais para os candidatos a governador, com vistas as futuras licitacoes.

SPECK, Bruno Wilhelm. Reagir a escandalos ou perseguir ideias? A regulacdo do financiamento
politico no Brasil, In;: Cadernos Adenauer, Ano 6, n°2, 2005, p.138.

“*CERVI, Emerson U. Financiamento de campanhas e desempenho eleitoral no Brasil: analise das
contribuicbes de pessoas fisicas, juridicas e partidos politicos as eleicbes de 2008 nas capitais de
Estado. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°4. Brasilia, julho-dezembro de 2010, p. 135-167.
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Conclui o referido autor, através destes apontamentos, que o mercado de
financiamento estd dominado por relativamente poucos atores, quer pessoas fisicas
ou juridicas: “em média, poucos contribuem, mas, quando o fazem tendem a dar
muito dinheiro”. *°

Diante dos elevados custos das campanhas e da correlacdo entre as fontes
financiadoras e as atividades a serem desenvolvidas pelo candidato ja eleito®,
evidencia-se a influéncia que o poder econbmico possui em nosso atual sistema,
gerando uma incerteza juridica e social que tem desestabilizado as instituicbes
democraticas e seus principios.

O principio da liberdade para o exercicio do mandato sofre grande
descaracterizacdo por influéncia do poder econémico, uma vez que os candidatos
ficam subordinados aos seus financiadores, tendo que exercer seu mandato de
acordo com os interesses daqueles que contribuiram financeiramente com sua
candidatura. Como consequéncia disso a op¢ao constitucional por uma democracia
deliberativa republicana € desestruturada.

BONAVIDES destaca que a liberdade € um traco caracteristico do mandato
representativo sendo este exercido com “inteira autonomia de vontade, ndo podendo
ser coagido nem ficar sujeito a qualquer pressdo externa, capaz de turvar a acao
livre e desimpedida que se lhe reconhecia como titular da vontade nacional
soberana’”. >

Apesar de este principio constitucional implicar vedacdo expressa ao
mandato imperativo, o modelo atual de financiamento de campanhas, o qual
estabelece um tipo de “contrato tacito” entre financiadores e financiados, torna
incompativel o livre exercicio do mandato daqueles que, em decorréncia dos altos

custos da eleicdo dependem das grandes empresas para custea-la.

**SAMUELS, David. Financiamento de campanhas no Brasil e propostas de reforma. In: SOARES,
Glaucio Ary Dillon; RENNO, Lucio (org.). Reforma Politica Licbes da Histéria Recente. Sdo Paulo:
FGV, 2006. p.22.

*1Como exemplo, temos o caso do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso que, em 1994, recebeu
apoio substancial de firmas de telecomunicac¢fes, as quais tinham interesse direto na continuacdo da
privatizacéo do setor de telecomunicagdes. Em 1998 veio a tona que as companhias que acabaram
comprando as concessdes em telecomunicacBes eram aquelas que contribuiram para a vitéria do
presidente. SAMUELS, David. Financiamento de campanhas no Brasil e propostas de reforma. op.
cit. p. 147-148.

>2BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. op. cit. p. 279-280.
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3.3. O Financiamento exclusivamente publico

O financiamento publico é a transferéncia direta ou indireta de recursos do
Estado para partidos politicos ou candidatos. Este modelo tem como embasamento
o principio inserido no art. 14, 89°, da Constituicdo, o qual prediz a prevaléncia da
legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econémico.

O alto custo das campanhas tem como consequéncia induzir a corrupgao,
uma vez que a arrecadacdo de recursos torna-se o ponto cerne da campanha.
Porém, como bem assevera Monica Herman Caggiano “a corrup¢cdo nao pode ser
entendida como um estigma peculiar e particular ao campo do financiamento
politico-partidario. E, portanto, ai ndo pode vir a ser isolada como fenémeno
exclusivo”.>®Além disso, o poder econdmico desequilibra a disputa, tornado os
competidores desiguais.

Neste escaninho, Oscar Sanchez MUNOZ assinala que candidatos com
menos dinheiro tem suas chances diminuidas:

“Cualquier conocedor de la realidad de las campafias electorales en las
democracias avanzadas sabe que el dinero es un factor importante a la hora
de sopesar las posibilidades electorales de los distintos competidores, lo

cual entra en flagrante contradicciéon con los postulados de la igualdad de
oportunidades.”*

Uma das formas de atenuar a influéncia do poder econémico sobre o poder
politico & adotar um financiamento exclusivamente publico, tornando assim o
principal elemento de corrupcdo politica menos dominante dentro do processo
eleitoral. O valor das disputas eleitorais, com demonstrado, se tornou um filtro de
entrada para candidatos com pouca possibilidade de levantar recursos. O
financiamento com meios exclusivamente publicos tornaria a disputa eleitoral mais
democratica, uma vez que permitiia uma maior igualdade de condi¢cdes entre

candidatos e partidos, tornando a competicdo eleitoral mais justa e diminuindo

> CAGGIANO, Monica Herman S. “Corrupcdo e financiamento das campanhas eleitorais”, in
Fernando Aurélio Zilveti e Silvia Lopes (orgs.), O regime democratico e a questdo da corrupgdo
E4oll’tic~a. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 119.

MUNOZ, Oscar Sanchez. La igualdad de oportunidades en las competiciones electorales. op. cit. p.
203.
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significativamente os custos das elei¢cdes. A busca pela vitoria seria baseada no
convencimento do eleitorado a partir das propostas dos candidatos e do programa
partidario, e ndo pelo volume de recursos arrecadados pelo candidato.

O financiamento publico dos partidos possui como maior argumento
favoravel a este modelo, assegurar a independéncia dos candidatos, especialmente
dos eleitos, em face do poder econémico daqueles que custeiam as campanhas.

HervéTrnka afirma que

“(...) a ajuda publica aos partidos politicos constitui, evidentemente, o
aspecto novo da regulamentagéo das relacdes do dinheiro e da politica. Ela
possui um certo nimero de objetivos e deve responder a um certo niimero
de imperativos. Os objetivos séo a independéncia e a liberdade dos partidos
que, em face das necessidades financeiras, ndo devem se submeter a uma
dependéncia para fazer cessar a falta de meios”.>

Nesta esteira, Monica Herman Caggiano posicionou-se no sentido de que é
necessario reconhecer

“que o publico financiamento, até o presente momento, reponta como Unica
solucdo vidvel a garantir a igualdade de oportunidade entre partidos e
candidatos, bem como a independéncia da organizacdo partidaria que,
assim, afastada dos interesses de grupos e da ingeréncia corrosiva dos
elementos abastados que procura influir na tomada da decisdo politica

através da acdo infiltrada, concorrera, definitivamente, para o
aprimoramento do modelo democratico”. *°

Segundo Paulo Adib Casseb o modelo de financiamento exclusivamente
publico atende ao principio inserido no art. 14, 89°, da Constituicdo brasileira; este
se configura na prevaléncia da legitimidade das elei¢Ges contra a influéncia do poder
econdmico, tendo como obijetivo a independéncia e a liberdade dos partidos politicos
que, devido as necessidades financeiras, ndo devem se submeter a uma
dependéncia para fazer cessar a falta de meios. Logo, € fundamental assegurar a
independéncia dos candidatos, especialmente dos eleitos, os quais em face do
poder econdmico daqueles que custeiam as campanhas, veem-se numa relacdo de
contraprestacdo, devendo devolver o dinheiro recebido durante a campanha e forma

de favorecimentos diversos. °’

>TRNKA, Hervé. Droitcomparédufinancementdes partis politiques, descampagnesélectoraleset de
latransparencedespatrimoinesdeshommes  politiques. In: Campagnesélectorales principe
d’égalitéettransparencefinanciere. Tradugéo propria. Paris: Economica, 1989, p. 21.

**CAGGIANO, Monica Herman S. Financas partidarias. Sdo Paulo: 1980. p. 133.

> CASSEB, Paulo Adib. “Vantagens e Desvantagens do Financiamento Publico de Campanhas
Eleitorais”, in CAGGIANO, Monica Herman S. (coord.), Direito Eleitoral em debate: estudos em
homenagem a Claudio Lembo. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 167-187.
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J& para Denise Goulart Schlickmann a defesa do modelo de financiamento
eleitoral com aportes financeiros unicamente publico, pauta-se no alto custo das
campanhas eleitorais, as quais elitizam o processo eleitoral, comprometendo a
legitimidade dos representantes. Além disso, segundo ela “o financiamento publico
de campanha colocaria em situacdo de igualdade todos os candidatos, que
passariam a ter acesso a um mesmo volume de recursos para fazer suas
campanhas, desvinculando-os de seus financiadores”. *®

Ainda de acordo com Sanchez MUNOZ é legitimo ao Estado financiar os
partidos politicos uma vez que eles sdo o principal instrumento de particdo nas
democracias representativas, ocupando um papel de protagonistas no processo
eleitoral. Para ele, o financiamento publico possibilitaria aos partidos desempenhar
suas funcdes com um nivel de qualidade minimamente digno, uma vez que nao
dependeriam de determinados interesses privados, sendo obrigados a privilegiar
seus financiadores em detrimento dos cidados.*

A utilizacdo de dinheiro publico para custear o processo eleitoral é possivel
guando se considera que sao os proprios detentores do poder que possibilitam a
existéncia desses valores, ou seja, € 0 povo quem paga 0s impostos que compdem
0S recursos publicos. Assim, a relacdo se faz completa quando se analisa que o
processo é custeado afinal, pelos préprios representados, sendo o interesse publico,
a coletividade a principal fonte de financiamento da democracia.

A opinido puablica, de forma geral, ndo concorda com este modelo,
destacando como principal aspecto negativo a utilizacdo de recursos da Unido para
financiar os partidos e as campanhas. Argumentam que ha setores da sociedade
gue possuem prioridade no repasse dos recursos publicos em detrimento de
campanhas eleitorais. Tal sentimento tem origem no desconhecimento que a maioria
tem sobre o modelo, uma vez que no arquétipo em voga ja existe um repasse de
dinheiro do Estado para o financiamento dos partidos através do Fundo Partidario.
Ademais, é garantido aos partidos a gratuidade do horario eleitoral nos meios de

comunicacao através de renuncia fiscal.

°® SCHLICKMANN, Denise Goulart. Financiamento de Campanhas Eleitorais. op cit. p.492.

¥SANCHEZ MUNOZ, Oscar. La igualdad de oportunidades en las competiciones electorales. op. cit.
p. 222.
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E dificil calcular quanto a mais os partidos teriam de arrecadar com pessoas
fisicas e juridicas, caso ndo tivéessemos o0 aporte de recursos publicos as
campanhas. O que sabemos é que a principal despesa das campanhas modernas, a
compra de tempo de veiculacdo nos meios de comunicacdo de massa, €, no Brasil,
bancada pela sociedade, na forma do “horario gratuito de propaganda eleitoral’.

Outro aspecto positivo do financiamento exclusivamente publico diz respeito
a um maior controle dos recursos. Enquanto sempre pairam duvidas sobre quanto e
como os candidatos e partidos arrecadam entre cidaddos e empresas, as coisas Sao
transparentes na parcela que provém do Orcamento, uma vez que seria repassado
um valor fixo a cada partido. Os cidadéos teriam acesso a estes valores antes
mesmo de serem transferidos, o0 que aumentaria a transparéncia do sistema e
proporcionaria aos eleitores acompanhar com maior facilidade os gastos eleitorais.

Neste sentido, Daniel G. F. Pimentel dos Reis ao mencionar 0s pontos
positivos de um modelo de financiamento com aportes unicamente publicos,
menciona que a transparéncia na arrecadacdo dos recursos é outro objetivo deste
sistema. Primeiramente, verifica-se que com a preponderéancia de recursos com
origem numa Unica fonte (os cofres publicos), haverd& uma maior facilidade de
controle na arrecadacao pela Justica Eleitoral. Além disso, por se tratarem de
recursos publicos dos contribuintes, haveria uma melhor supervisdo dos respectivos
gastos, havendo também maior pressdo popular pelo seu controle e para a real
aplicacdo da transparéncia.®

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) protocolou no STF uma acgéo de
inconstitucionalidade (Adin) contra o financiamento publico de campanhas eleitorais.
Para o presidente da OAB, Marcus Vinicius Furtado Coélho, a doacdo de empresas
€ inconstitucional. Ele ainda citou pesquisa encomendada pela instituicdo em que
78% dos entrevistados se manifestaram contrariamente as doacdes de pessoas
juridicas.

Marcus Vinicius afirma que o principio republicano prevé um homem, um
voto e sustenta que ndo € possivel que continuemos a permitir que o poder
econdmico participe efetivamente do processo eleitoral brasileiro. Temos que

democratizar o financiamento das campanhas e atuarmos para combater ndo sé a

®REIS, Daniel Gustavo Falcdo Pimentel dos. Financiamento da Politica no Brasil. Dissertacédo de
Mestrado apresentada no Programa de Pés-Graduacgdo da Faculdade de Direito na Universidade de
Séo Paulo, 2010. p. 109-120.



54

7

consequéncia do financiamento indevido de campanhas, que €& a corrupgao
administrativa, mas combater a causa dessa verdadeira endemia que €, justamente,
o financiamento privado das campanhas eleitorais.

Especificamente, a OAB® requer a declaracdo de inconstitucionalidade do
artigo 24 da Lei n° 9.504/97, na parte em que autoriza a doagcdo por pessoas
juridicas a campanhas eleitorais, bem como do artigo 81, paragrafo 1° do referido
diploma legal; do artigo 31 da Lei n°® 9.096/95, na parte em que autoriza a realizacao
de doacbes por pessoas juridicas a partidos politicos; bem como a eficacia das
expressodes "ou pessoa juridica”, constante do artigo 38, inciso Ill, da mesma lei, e "e
juridicas", inserida no art. 39, paragrafo 5° do citado diploma legal.

Para o presidente da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), Tarcisio
Holanda, a questdo do financiamento publico de campanhas é a "mae de todas as
batalhas" na discussdo sobre o combate a corrup¢do no meio politico. Para ele, o
financiamento da todo pretexto para situacdes ilegais no processo eleitoral.

A adocdo de um sistema exclusivamente publico de financiamento da
politica no Brasil ganhou inclusive status de programa de defesa dos direitos
humanos, uma vez que, o Programa Nacional de Direitos Humanos lancado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR)
determina 0 apoio aos projetos legislativos de ado¢cdo do sistema publico de
financiamento de campanhas como uma de suas diretrizes para garantir uma maior
“participacao igualitaria e acessivel na vida politica”.®

Este tema é fonte de discussdes legislativas e compde a pauta de projetos
de lei relativos a reforma politica, destacando a preocupacédo do legislativo em
relacdo ao financiamento politico. Inicialmente sera feita alusdo ao Projeto de Lei n°
2.679/2003, de autoria da Comisséo Especial de Reforma Politica da Camara dos
Deputados. Entre outros pontos, este projeto defende a instituicdo de um sistema de
financiamento exclusivamente publico de campanhas eleitorais, sendo a justificativa
apresentada a esta proposta solucionar o problema dos altos custos das campanhas

eleitorais, que tornam o seu financiamento dependente do poder econdémico. %

61

ADI 4650.
®2programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3, Decreto n. 7037, de 21.12.2009; Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica), disponivel em
http://www.mj.gov.br/sedh/pndh3.pdf. Ultimo acesso em 11.10.2013

®Nesse sentido, dispde-se na justificacdo que: “As democracias tém apelado, por esta razdo, para
esquemas de financiamento publico que, entre outras virtudes, possibilita a partidos e candidatos sem


http://www.mj.gov.br/sedh/pndh3.pdf
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O referido projeto estabelecia como fonte Unica de recursos para o0
financiamento de campanhas eleitorais, ainstituicdo de um fundo préprio por meio de
repasse do orcamento publico, de valor equivalente ao nimero de eleitores do pais,
multiplicado por R$ 7,00 tomando-se por referéncia o eleitorado existente em 31 de
dezembro do ano anterior a elaboragcdo da lei orcamentaria. Um por cento deste
montante seria distribuido igualitariamente entre os partidos; quatorze por cento
divididos igualitariamente entre os partidos e federagcbes com representacdo na
Camara dos Deputados; oitenta e cinco por cento divididos entre os partidos e
federacdes, proporcionalmente ao numero de representantes na Camara dos
Deputados. O projeto foi rejeitado em 30. 05. 2007. No mesmo ano, a proposta foi
reapresentada na integra no Projeto de Lei n°1.210/2007.

Além dos argumentos expostos, a viabilidade de um financiamento publico
exclusivo se tornou uma demanda da sociedade brasileira, a qual enfrenta uma crise
de representatividade fundada nos recorrentes escandalos politicos envolvendo
empresas privadas e membros dos poderes publicos. A descrenca dos cidadaos
com o atual cenario politico, juntamente com a visdo negativa dos partidos politicos,
€ um risco ao Estado Democrético de Direito. Medidas devem ser empregadas para
que a relacdo entre cidadaos e poder politico se torne o cerne da nossa democracia
e ndo a sua derrocada.

Por fim, € importante deixar claro que ndo existe um modelo ideal de
financiamento politico. Destarte, mesmo que o financiamento exclusivamente publico
seja implantado seria necesséario inUmeras outras mudangas, principalmente no
sentido de diminuir o custo das elei¢cdes, aumentar a transparéncia das eleicdes e
garantir mecanismos mais eficazes de puni¢do. O que se pretende com a adogao
deste modelo ndo € uma garantir uma situagdo ideal, ou seja, tem-se no¢ao que 0s
problemas institucionais e politicos ndo serdo plenamente extintos, mas o que se

busca € uma melhora do quadro politico geral.

acesso a fontes privadas competir em igualdade de condicao com os demais. No entanto, o convivio
entre financiamento publico e privado é problematico, porque nao inibe a agdo do poder econémico,
razdo pela qual optamos, neste projeto, pelo financiamento publico exclusivo”. BRASIL, Camara
dosDeputados. Comisséo Especial de Reforma Politica. Justificacéo, Projeto de Lei n°2.679/2003. p.
20. Disponivel em: www.camara.gov.br/internet/sileg/Montarintegra.asp?CodTeor=187326. Acesso
em 15 de junho de 2013.



http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Montarintegra.asp?CodTeor=187326
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CONCLUSAO

Apés uma andlise do sistema normativo referente ao financiamento da
politica no Brasil, pode-se inferir que para o entendimento dos problemas que
afligem o sistema atualmente vigente, ndo basta o exame apenas da legislagéo,
deve-se também olhar todo o quadro politico atualmente reinante, uma vez que ha
inumeras outras fragilidades em nosso Estado que causam danos ao atual modelo
de financiamento eleitoral.

O financiamento exclusivamente publico surge como uma alternativa mais
apropriada a realidade brasileira para sanar os defeitos imbuidos no sistema
eleitoral, decorrentes na correlacao entre politica e dinheiro.

O modelo de financiamento vigente no Brasil apresenta varios defeitos
severos. A grande influéncia do poder econdmico na disputa eleitoral e no seu
resultado, a corrupgdo decorrente da correlagéo entre financiados e financiadores, a
falta de transparéncia sobre a arrecadacdo e aplicacdo dos recursos destinados a
campanha, o problema do “caixa dois” e a ineficacia das sangdes, tornam o sistema
atual desacreditado pelos cidad&os.

A forma de financiamento defendido por este trabalho minimizaria estes
problemas, uma vez que tornaria as eleicdes menos caras, com menor influéncia do
poder econdmico nas campanhas e no resultados das eleicbes, melhorando o

sistema de controle e de transparéncia.
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