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RESUMO

O direito da crianca e do adolescente passou por uma mudanca drastica com o
advento da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990. A mudanca de paradigma da doutrina da situagao irregular para a doutrina da
protecdo integral trouxe dois marcos importantes a politica de atendimento: as
medidas de protecdo e a descentralizacdo do atendimento, antes concentrado na
figura do Juiz de Direito, através da Rede de Protecdo. Mais de vinte anos
passados, ndo se pode dizer que a transicao estd completa. Muitos casos ainda séo
remetidos a autoridade judiciaria, quando poderiam ser resolvidos extrajudicialmente
pela Rede de Protecdo, atrapalhando o curso dos processos que realmente
necessitam da intervencdo judicial e prejudicando a efetividade da tutela
jurisdicional. A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica para revisdo da
fundamentacéo tedrica e a pesquisa documental em 581 processos da 12 Vara da
Infancia e Juventude para verificar a existéncia de “excesso” de processos judiciais e
diagnosticar formas de melhorar 0 acesso a justica de criancas e adolescentes que

necessitam da tutela jurisdicional.

Palavras-chave: Direito da Crianca e do Adolescente. Medidas de Protecédo. Acesso
a justica. Principio da efetividade.



ABSTRACT

Childhood and Adolescence Law underwent a drastic change brought from the
advent of 1988 Brazilian Constitution and Childhood and Adolescence Statute in
1990. The paradigm shift from irregular situation doctrine to integral protection
doctrine introduced two significant landmarks to child care policy: protective actions
and decentralized care, theretofore concentrated on the Judge, spread by a
Protection Net. Twenty and more years have passed, and still one cannot tell the
transition is over. Many cases are still sent to judicial authority, even those that could
have been solved extrajudicially by the Protection Net, embarrassing the lawsuits
that really claim for judicial intervention and impairing the effectiveness of judicial
protection. Methodology employed was bibliographic research for theoretical
foundation and documentary research on 581 lawsuits from 1% Court of Infancy and
Youth in order to verify the “overjudicialization” and diagnose ways to improve

accessibility to justice for children and youth who needs judicial protection.

Key-words: Childhood and Adolescence Law. Protective Actions. Acessability to

justice. Principle of effectiveness.
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INTRODUCAO

Desde 1988 o ordenamento juridico brasileiro modificou o tratamento
concedido as criancas e adolescentes, passando de uma visdo assistencialista,
centralizada no Poder Judiciario é voltada ao atendimento das criancas e
adolescentes que se encontravam em “situagéo irregular” para uma visao garantista,
centralizada nos Municipios e voltada a formacéo e execucdo de politicas publicas
para efetivacdo dos direitos subjetivos concedidos a todas as criancas e

adolescentes pela Constituicdo da Republica®.

Passados 25 anos, ndo € possivel afirmar com propriedade que a doutrina
da situacao irregular tenha sido completamente superada. Um exemplo disso esta
no fato de que grande parte do atendimento as criancas e adolescentes ainda esta
focado no Poder Judiciario e na aplicacdo de medidas judiciais. E certo que o Poder
Judiciério, o Ministério Publico e a Defensoria Publica tém importantes funcdes na
Rede de Protec&o?, porquanto sdo os 6rgdos que provém o acesso de criancas e
adolescentes a justica. No entanto, ndo é desejavel que questbes que poderiam
encontrar solucdo administrativa ou através da atuacdo preventiva do Poder

Executivo e do Poder Legislativo cheguem ao Poder Judiciério.

A centralizacdo dos problemas no Poder Judiciario € prejudicial por dois
motivos principais. Primeiro, porque muitas vezes o Juizo de Direito da Infancia e
Juventude nédo tem as ferramentas adequadas para resolver o problema, nao
podendo dar solucdo ao caso apresentado concernente aos interesses indisponiveis
de criancas e adolescentes. Outra razdo esta associada a indisponibilidade da

jurisdicao, principio constitucional pelo qual o Poder Judiciario ndo pode se escusar

! AMIN, Andrea Rodrigues. Doutrina da protecdo integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente. Saraiva: Sao Paulo, 2013, p. 57.

? Entende-se por Rede de Protecéo, neste trabalho, o conjunto de 6rgdos n&do-governamentais e
governamentais, de todos os entes federativos, que, de forma articulada, executam a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, conforme o art. 86 e seguintes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.). Sobre a
Rede de Protecdo, o Promotor de Justica Murillo José Digiacomo tem disponibilizado textos
esclarecedores no endereco eletrénico do Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Crianca e
do Adolescente (CAOPCA) do Ministério Publico do Estado do Parana.
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a apreciar as demandas apresentadas®. Por ndo poder selecionar previamente os
casos que lhe sdo apresentados, as questdes que ndo podem ser resolvidas
judicialmente s&o analisadas até que se conclua pela insuficiéncia das medidas
judiciais, tomando tempo de todo o aparato jurisdicional, que seria melhor utilizado
para solucionar as questdes préprias ao Poder Judiciario, isto é, aquelas que nao
poderiam ser solucionadas sem a intervencéo da autoridade judiciaria. O excesso de
processos judiciais, especialmente aqueles que nao deveriam ser levados ao
Judiciério, acaba por prejudicar o andamento dos processos que realmente precisam

do amparo da jurisdicdo para ter acesso a justica.

Este trabalho analisa as medidas de protecdo, especialmente nos casos que
séo levadas ao Poder Judiciario, pois constituem a maior parte dos processos em
tramite nos Juizos da Infancia e Juventude. Muitos desses processos sao originados
por termo de encaminhamento do Conselho Tutelar ao Ministério Publico, porém
nem todos se constiiuem em demandas que ndo podem ser resolvidas
extrajudicialmente. A melhor identificacdo dos casos judicializaveis se mostra
essencial para aperfeicoar o acesso a justica de criancas e adolescentes,
concentrando a atividade jurisdicional onde ela é realmente necesséaria. Diante
disso, cabe o seguinte questionamento: O excesso de judicializacdo das medidas
de protecdo ocasiona a ineficiéncia no acesso a justica pelas criancas e

adolescentes?

3 “Art. 5°, XXXV, a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;”.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 2012.
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1 ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica se apresenta como o mais basico dos direitos humanos,
pois é o direito que garante o acesso a todos os demais. Segundo BEZERRA*, trata-
se de um supradireito, de superior em hierarquia e em valor aos demais direitos,
podendo ser considerado um principio geral que rege o ordenamento juridico
positivado. De nada serve a previsdo legislativa de um direito quando néo existem
meios para reivindicar a sua efetivacdo. O acesso a justica € a ferramenta concedida
ao cidaddo como garantia de que os direitos que |he foram atribuidos serdo
efetivados, pois se ndo forem, podera utilizar-se do aparato jurisdicional para obrigar
guem quer que lhe obstrua o direito a fazer ou deixar de fazer o que for necessario

para a efetivacao da justica.

Segundo CAPPELLETTI e GARTH?®, a garantia de acesso & justica significa
acesso igualitario a todos e resultados justos. O acesso a justica ndo se resume,
portanto, na garantia de acesso ao Poder Judiciario, mas implica na obtencdo da

melhor solu¢&o para o problema apresentado.

Isso ndo diminui a relevancia das dificuldades encontradas no acesso ao
Judiciario. CAPPELLETTI e GARTH?® apontam como obstaculos dos quais é possivel
destacar as custas judiciais, o tempo de duracdo do processo, a capacidade em
reconhecer um direito e propor uma acéo judicial e a eventual necessidade de
representacdo. A eliminacdo dessas barreiras que obstruem o acesso a justica conta
com diversas estratégias, vindas das mais variadas fontes. Sao solucdes criativas
para tornar o sistema judiciario burocratico e formal mais aberto e a justica mais

préxima ao cidadao’.

* BEZERRA, Paulo Cesar Santos. AcCesso a justica. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 113.

> CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 8.

® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 15-29.

" Neste sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece em seu art. 3° “A crianga e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢gbes de liberdade e de dignidade.” [grifo nosso]. BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.
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Para minimizar os custos da acéo judicial, o Estado providencia o beneficio
da justica gratuita a todos que declaram ndo poder arcar com as custas judiciais sem
prejudicar o sustento proprio ou de sua familia. Com relagcdo aos honorarios
advocaticios, as pessoas sem condigdes econémicas para contratar um advogado
podem contar com a Defensoria Publica ou com a assisténcia judiciaria gratuita
disponivel nas Faculdades de Direito. Para acfes de pequena monta, é dispensada

a necessidade de representacao por advogado.

Institutos como o julgamento antecipado da lide, o procedimento sumario e a
tramitacao prioritaria de processos com determinadas caracteristicas visam encurtar
o tempo de resolucdo das lides, sem prejudicar a razoavel duracdo do processo.
Entretanto, muitas vezes a melhor solugcédo é a resolucdo extrajudicial dos conflitos,
gue pode ser mais barata, mais rapida e até mais eficiente que a tutela jurisdicional,
pois em muitos casos a jurisdicdo ndo tem uma tutela mais efetiva que a atuacéao

comunitaria.

Com relagdo aos aspectos formais de acesso ao Judiciario, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente prové mecanismos para superar as barreiras. Em primeiro
lugar, dispde que todas as ac¢des que tramitam pelo Juizo de Direito da Infancia e
Juventude sdo livres de custas e emolumentos®. Para agilizar o tramite dos
processos relacionados a criangas e adolescentes, a Constituicdo os colocou em
situacdo de prioridade absoluta®. Para reconhecer a ameaca ou violacdo a um
direito, seja por acdo ou omissao, foram incumbidos os érgdos da Rede de Protecéo
— redes de ensino, saude e assisténcia social — para atentar quanto ao atendimento
dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, sendo obrigados a notificar o
Conselho Tutelar e o Ministério Publico. Este ultimo tem legitimidade para propor

acOes judiciais para a protecdo integral de criancas e adolescentes, na esfera

8 “Art. 141, § 2° As agdes judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude sdo isentas
de custas e emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia de ma-fé.” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto
da Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.

° “Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢do das politicas sociais publicas;

d) destinacgédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a
juventude.” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.
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individual ou coletiva. Além de contar com a pré-atividade do Ministério Publico, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a assisténcia judiciaria gratuita a todos
que dela necessitarem™, de modo que a auséncia de recursos econémicos nao seja

Obice a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Com os mecanismos oferecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
0 acesso ao Judiciario pode ser considerado como uma questdo resolvida, pelo
menos com relagdo ao fornecimento dos meios para sanar as dificuldades de
acesso. Resta esperar que os 6rgdos da Rede de Protecdo funcionem da forma
proposta pela legislacédo, garantindo que todos os casos de ameaca ou violacdo a
direito fundamental de crianca ou adolescente sejam apreciados pelo Poder

Judiciario.

No entanto, conforme ja assinalado, o acesso ao Poder Judiciario nao
significa acesso a justica no caso concreto. Uma vez iniciada a acao, o tutelado
esbarra em novos obstaculos ao alcance da efetiva justica, isto é, da solu¢do do
problema apresentado ao Poder Judiciario. Para tanto, € necessario que o aparelho
jurisdicional funcione de forma eficiente. Dai a importancia do principio da
efetividade, que enuncia a funcdo processual de efetivagcdo dos direitos em
concreto, para além da simples declaracédo legislativa; o principio da razoavel
duracdo do processo, de modo que ndo se dilatem por prazo excessivamente
prolongado, mas que também tenham duragéo suficiente para a boa apreciagdo do
caso; e o0s principios do contraditério e da ampla defesa, pois todos os

envolvidos tém o direito de participar e ser ouvidos no processo.

Diante das consideracfes apresentadas, bem como do contexto das partes
gue compdem 0 processo, observa-se que a pobreza e a ignorancia constituem
grandes dificuldades a serem transpostas. A pobreza, porque a assisténcia judiciaria
ainda € muito deficiente e incapaz de atender a demanda judiciaria, especialmente
no estado do Parana, onde a Defensoria Publica ainda engatinha. A ignorancia
porque muitas vezes as familias tém no Poder Judiciario a Unica forma de se
conseguir o efetivo acesso a justica, sem conhecimento de outras formas de buscar

a efetividade dos seus direitos. Por outro lado, em diversas outras situacées em que

10 «Art. 141, § 1°. A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela necessitarem, através de
defensor publico ou advogado nomeado.” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 13. jul. 1990.
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se deveria buscar o Judiciario, o cidaddo deixa de tomar a providéncia cabivel, seja
por desconhecimento do direito ou por “medo” de que seja constrangido em razao

de alguma situacéo irregular adversa.

1.1 ACESSO A JUSTICA E EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL

Acerca da efetividade das aces judiciais, o entendimento de MARINONI* é
de que esta compde o proprio direito de acdo. Essa concepcdo vem do fato de que a
acdo ndo pode mais se limitar ao julgamento do mérito. O direito de a¢do nao requer
apenas uma sentenca de mérito, mas uma sentenca que permita a “realizacao
concreta da protecdo estatal por meio do juiz’*?>. Nesse sentido, a acdo ndo pode
ignorar a sua vocacdo para a efetiva protecdo do direito material. Portanto, a

efetividade da tutela jurisdicional, para MARINONI*®

, comporta ndo apenas 0 acesso
ao processo, mas também o direito a sentenca e ao meio executivo capaz de dar
plena efetividade a tutela jurisdicional; a seguranca e antecipacdo da tutela; e ao
procedimento adequado a situacdo de direito material que carece de protecéo

jurisdicional.

7

Para DIDIER JR, o principio da efetividade € um principio processual
constitucional implicito’®, que pode ser extraido do principio do devido processo
legal. Da mesma forma que MARINONI, o autor enxerga o principio da efetividade
pela perspectiva da tutela executiva, de modo que o principio da efetividade nada

mais é que a garantia do direito fundamental & tutela executiva™.

™ Sobre o direito a tutela jurisdicional efetiva, ver MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do
E)zrocesso. 4. ed. rev. atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 219-225.

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 4. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 222.
¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 4. ed. rev. atual. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 225.
4 DIDIER JR. Freddie. Curso de direito processual civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2012, v. 1, p.
70-84.
> DIDIER JR. Freddie. Curso de direito processual civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2012, v. 1, p.
78-79.
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Verdadeiramente, ndo hd como se falar em efetividade do Judiciario se néo
h& garantia executiva da tutela jurisdicional. A capacidade de oferecer uma solucéo
adequada para o problema apresentado €, sem duvida, um dos fatores de maior
impacto na efetividade do Poder Judiciario. Por outro lado, a justica que “tarda, mas
ndo falha” ndo pode ser considerada eficiente, pois a deciséo justa que chega para
guem ja morreu, para o problema gue se resolveu de outras formas, ou para quem
teve tantos danos que ndo podem ser restaurados ndo pode ser considerada justica

de fato.

Quando se trata de direitos da crianca e do adolescente, a razoavel duracdo
do processo se torna ainda mais relevante, por diversas razbes. Primeiro, por sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento'®, que faz com que a demora no
atendimento potencialmente cause danos maiores e com menor possibilidade de
reparacdo, atrapalhando o seu desenvolvimento sadio. Em segundo lugar, porque o
pouco tempo de vida da crianca traz uma percepcao de tempo diferenciada. Deste
modo, se a crianca de 4 anos passou 2 anos de sua vida em instituicdo de
acolhimento aguardando uma decisao judicial, esse tempo corresponde a metade da
sua vida. O argumento pode parecer pifio para quem enxerga a crianga “do alto de
seus 40 anos”, ou quando se considera “toda a vida que ela tem pela frente”, mas no
momento em que ocorre 0 Processo € N0 momento em que se profere a deciséo a
percepcdo de tempo da crianga € um fator real de sofrimento e angustia, pelo anseio
de querer pertencer a uma familia ou pela necessidade de ter um direito
fundamental atendido. Finalmente, para 0s casos em que se vislumbra a
possibilidade de colocacdo em familia substituta, especialmente na modalidade da

adocao, o simples decurso do tempo diminui as chances de adocéo da crianca®’.

18 “Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d30 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.

" Esta conclusdo leva em conta as preferéncias das pessoas inscritas no Cadastro Nacional de
Adocao, disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/9955:cadastro-de-adocao-registra-
mais-de-7600-criancas-em-busca-de-um-lar Acesso em 04.11.13 12h40 Segundo a noticia, “A
maioria dos pretendentes tém preferéncia por filhos brancos (37,71%) e com até trés anos de idade
(77,44%). Entre as criancas aptas a serem adotadas, apenas 12% estdo nessa faixa etaria”. O
conselheiro do CNJ, Paulo Tamborini, comenta o assunto em entrevista & Agéncia Brasil, disponivel
em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-05-25/conselheiro-do-cnj-critica-preferetncia-de-
casais-por-criancas-brancas-e-pequenas-na-hora-da-adocao Acesso 31.10.13 11h31
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Falando em Medidas de Protec&o™®, ndo ha como se ater & executividade da
tutela concedida em sentenca, haja vista que a maioria das decisGes para aplicacéo
de medidas de protecédo sdo proferidas no curso do processo, seguindo-se com a
avaliagdo da medida aplicada a fim de verificar se a situagdo apresentada foi
resolvida ou ndo e, no ultimo caso, para averiguar se existem outras medidas
aplicaveis ao caso. Sendo assim, a efetividade da tutela jurisdicional deve ser
verificada a partir do momento em que se profere a decisdo, com resultados
praticos, e ndo pela simples verificagdo de possibilidade de executividade da
sentenca.

Nesse sentido €é que, acertadamente, CINTRA, GRINOVER &
DINAMARCO® elencam como absolutamente necessarios para a efetividade do
processo: a admissao ao processo, eliminando-se os obstaculos que impecam ou
desanimem o ingresso em juizo; a observa¢do do devido processo legal (incluindo-
se aqui o procedimento contraditério e a razoavel duracdo do processo); a justica
das decisdes através de uma apreciacdo criteriosa das provas e da adequada
fundamentacdo legal; a utilidade das decisGes, dando a quem de direito tudo e

precisamente aquilo a que tem direito.

Com base nessas consideragfes, bem como nos recursos e ferramentas
disponibilizados pela legislacdo especializada, a efetividade das Medidas de
Protecdo sera analisada considerando a) a executividade das decisfes proferidas no
curso do processo, a partir da avaliagdo da sentenca acerca da persisténcia ou
exclusdo da situacdo de risco que deu origem ao processo; b) a eficiéncia das
medidas aplicadas para ndao apenas retirar a crianga da situacdo de risco, mas
também para resolver o problema que criou a situacdo de risco; c) a duracéo
razoavel do processo, de modo que o caso seja analisado com a profundidade
necessaria para atingir a melhor solucdo, porém ndo se prolongando

excessivamente de modo a prejudicar a crianga protegida.

8 para evitar confusdo semantica, a medida de protecdo como medida aplicavel a crianca e
adolescente cujo direito esta ameacado ou violado ser4d sempre escrito com letras minlsculas,
enquanto o processo judicial para aplicagdo das medidas, de mesma denominacgéo, estard sempre
designado com iniciais maildsculas — Medida de Protec¢éo.

9 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 40-41.
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2 A INFANCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O conceito de infancia € uma construcao social que se diferencia no tempo e
no espaco, alterando-se juntamente com as mudancas culturais que marcam as
sociedades. HEYWOOD?, citando Prout e James, esclarece que “a imaturidade das
criangcas é um fato biolégico, mas a forma como ela é compreendida e se lhe
atribuem significados € um fato da cultura”. Por muitos séculos, a sociedade
ocidental concebeu a crianga como um adulto em miniatura — passado o periodo de
dependéncia fisica a figura materna, os individuos eram imediatamente incorporados

ao mundo adulto?.

ARIES? aponta que, na Idade Média, as fases da vida eram separadas em
12 idade (do nascimento aos 7 anos), 22 idade (dos 7 aos 14 anos) e 32 idade (dos
14 aos 21 anos), mas que apenas a partir da 42 idade (dos 21 aos 45 anos) o sujeito
era socialmente reconhecido. No entanto, apesar dessa separacdo das fases da
vida, o autor aponta a inexisténcia de uma caracterizacdo da infancia por sua
expressdo peculiar de desenvolvimento do ser. Em qualquer fase da vida, as
pessoas estavam inseridas no mesmo contexto, realizando as mesmas atividades
em um mesmo local — a diferenca estava na habilidade e capacidade para

desenvolver as suas tarefas, dai a valorizacao da 42 idade.

Se até o século Xlll a crianca era vista como um adulto em miniatura, ou, no
méaximo, como um ser marginal na sociedade?, do século Xl ao século XVIII opera-
se um crescente reconhecimento ou descobrimento da infancia, juntamente com a
criacao de instituicdes e praticas para o desenvolvimento da crianca. Inicialmente, o
infante era visto como uma pagina em branco®®, conforme o pensamento difundido
por John Locke, pronta para ser preparada para a vida adulta, desconsiderando-se

qualquer originalidade em seu pensamento ou comportamento.

A partir do século XV surgiram as escolas para realizar esse papel de
adequacdo que considerava a necessidade de tratamento especial ao infante.

20 HEYWOOD, Colin. Uma histéria da infancia. Porto Alegre: Artmed, 2004, p. 12.

2 LEVIN, Esteban. A infancia em cena. 3. ed. Petr6polis: Vozes, 2001, p. 230.

2 ARIES, Philippe. Historia social da crianga e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1981, p. 1-
16.

> HEYWOOD, Colin. Uma histéria da infancia. Porto Alegre: Artmed, 2004, p. 10.

*» HEYWOOD, Colin. Uma histéria da infancia. Porto Alegre: Artmed, 2004, p. 37.
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Entretanto, seu objetivo ainda era caracterizado pelo adultocentrismo, pois retirava a
crianca do convivio dos adultos a fim de prepara-la para integrar a sociedade?.
Paulatinamente, esse novo interesse nas criancas retirou a concep¢cao de adultos
imperfeitos, criando uma especial atencdo as criangas como sujeitos peculiares. A
familia comecava a acompanhar a crianga e interessar-se por ela. Surgiu uma
preocupacao sobre a crianga, enquanto pessoa dependente e fraca, porém digna de

protecéo.

Desde o século XVII, portanto, a comecar pelas classes mais abastadas, o
conceito de infancia foi sempre associado a necessidade de protecdo. De inicio, a
protecao foi sinbnimo de disciplina, como forma de educar a irracionalidade infantil.
O prazer era desvalorizado ante a necessidade de aprendizado das competéncias

necessarias para a vida adulta®®.

A obra de ROUSSEAU?' foi a primeira a propor uma educacédo “sem juizes,

sem prisdes e sem exércitos”?®

, modelo que apenas veria seu alvorecer a partir da
Revolucdo Francesa. Segundo LEVIN, com a modificagdo da fungdo do Estado,
mudou também o seu interesse e responsabilidade com relacdo a crianca. Os
governos, conta o autor, passaram a se interessar ndo apenas pela sua educacao,

mas também pelo seu bem-estar.

Na histéria do Brasil, a relacdo entre o Estado e a crianga por muito tempo
ocupou-se principalmente da conduta dos infratores. Durante a vigéncia das
Ordenacdes Filipinas®, os menores de 7 a 17 anos recebiam tratamento similar ao
dos adultos, tendo apenas sua pena atenuada em razéo da idade®. O Cédigo Penal

do Império trouxe ao ordenamento juridico brasileiro o exame da capacidade de

> HEYWOOD, Colin. Uma histéria da infancia. Porto Alegre: Artmed, 2004, p. 23.

%6 | EVIN, Esteban. A infancia em cena. Petrépolis: Vozes, 1997, p. 230.

>’ ROUSSEAU, Jean Jacques. Emilio ou da educacao. 3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004.

8 NASCIMENTO, Claudia, et al. A construcdo social do conceito de infancia. Disponivel em
http://coral.ufsm.br/gepeis/wp-content/uploads/2011/08/infancias.pdf Acesso em 29.10.2013 3h57

* As Ordenac6es Filipinas eram uma compilacdo de leis portuguesas promulgadas por Felipe | em
1603. Mesmo apés a proclamacdo da independéncia, o Brasil continuou usando a legislacdo
portuguesa para as matérias ainda ndo reguladas por lei brasileira. A lei civil brasileira s6 deixou de
remeter as Ordenacdes Filipinas com o Codigo Civil de 1916. Sobre o periodo pré-codificagdo do
Direito Civil brasileiro, ver: BARBOSA, Samuel Rodrigues. Complexidade e meios textuais de difusdo
e selegdo do direito civil brasileiro pré-codificacdo. In: FONSECA, Ricardo Marcelo; SEELAENDER,
Airton Cerqueira Leite. (Orgs.) . Histéria do direito em perspectiva: do antigo regime a
modernidade. Curitiba: Jurua, 2008, p. 361-373.

% AMIN, Andrea Rodrigues. Evolucédo histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente. Saraiva: S&o
Paulo, 2013, p. 45.
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discernimento, que poderia encaminhar os jovens de 7 a 14 anos as casas de
correcdo, em razao dos delitos cometidos, caso tivessem discernimento sobre os

seus atos. Os maiores de 14 anos eram punidos como os adultos.

Quanto as criancas em situacdo de vulnerabilidade, quando nédo atingidas
pela situacdo criminal, sua tutela era designada a Igreja Catdlica, que abrigava os
orfaos e expostos. Em 1551 foi fundada a politica de recolhimento com a fundacéao
de uma casa gerida pelos jesuitas, com objetivo de resguardar as criangas negras e
indias dos “costumes barbaros” de seus genitores®’. Com o crescimento
populacional e, notadamente, a partir da libertacdo dos escravos, o inicio do século
XX viu grande acréscimo na populacdo de rua e em situacdo de extrema
vulnerabilidade social, destacando-se especialmente a caréncia e a delinquéncia das
criancas abandonadas, requerendo medidas urgentes para a sustentacdo de uma

imagem bem sucedida da recém fundada republica.

No plano internacional, o inicio do século XX tinha uma perspectiva mais
avancada sobre a infancia, sendo necessério o destaque ao Congresso
Internacional de Menores (Paris, 1911) e a Declaracdo de Direitos da Crianca
(Génova, 1924), que veio a ser adotada pela Liga das Nacdes, onde pela primeira

vez a crianca foi reconhecida como suijeito de direitos.

A necessidade de protecdo mais efetiva a infancia foi internalizada
rapidamente pelos intelectuais brasileiros, preocupados principalmente com a
situagdo das criancas recolhidas e os altos indices de mortalidade infantil. Logo se
propagou o discurso de que o futuro do Brasil estaria comprometido pelo descaso
com que se tratava a infancia. A urgéncia trouxe medidas higienistas, no mesmo
contexto em que se combateram as doencas infectocontagiosas por meio da
introducdo de vacinas e medicamentos, bem como de habitos de higiene a

populacdo, com o objetivo de “salvar” a infancia brasileira®>.

3 AMIN, Andrea Rodrigues. Evolucdo histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente. Saraiva: S&o
Paulo, 2013, p. 46.

% Sobre as construcdes legislativas e doutrinarias do século XX no &mbito dos direitos da crianca e
do adolescente no plano nacional e internacional, ver: MARCILIO, Maria Luiza. A lenta constru¢do
dos direitos da crianca brasileira, sec. XX. Revista USP, vol. 37. Sdo Paulo, 1998, p. 46-57.

% TAVARES, Patricia Silveira. A politica de atendimento. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente. Saraiva: S&o Paulo, 2013, p. 371-373.
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No ambito juridico, a preocupacdo recaia sobre o binbmio caréncia-
delinquéncia, que ocupou a centralidade do atendimento do Estado nas questfes
referentes a infancia. A necessidade de um sistema juridico especializado e
centralizado, inicialmente discutida nos Estados Unidos, culminou, no Brasil, com o
Cdédigo de Menores do Brasil (1926), substituido no ano seguinte pelo Cédigo Mello
Mattos. A lei de 1927 preocupava-se, especialmente, com as criancas em situacao
de rua, e ordenava a familia o suprimento das necessidades da crianca a partir de

um modelo idealizado, sem cuidar da situacdo econémica de cada familia.

O Juiz de Menores deveria prover a justica e a assisténcia aos infantes,
sendo, portanto, figura de “autoridade centralizadora, controladora e protecionista
sobre a infancia pobre, potencialmente perigosa” **. A Constituicdo de 1937 criou o
Servico de Assisténcia ao Menor - SAM, um braco do Juiz de Menores na
comunidade, para atender os delinquentes e excluidos. Por se tratar de uma politica
higienista e correcional, muitas vezes a autoridade do Estado era exercida pelo
rompimento de vinculos familiares, a fim de adequar a crianca ou adolescente ao
modelo idealizado pelo Estado, independente de suas caracteristicas peculiares e
dos lagos afetivos que se perderiam durante o periodo de “recuperagao”.

O modelo de saneamento ndo passou livre de criticas. Em 1943 foi instalada
uma comissao para revisar o codigo entdo vigente, mesclando aspectos juridicos e
sociais no atendimento ao menor, em virtude das caracteristicas dos infantes
atendidos nos Juizados de Menores. O SAM, por sua vez, ndo resistiu a sua propria
incompeténcia e acabou dissolvido, ndo podendo mais esconder os sintomas de sua
decadéncia, isto €, os desvios de verbas, a superlotacdo, a precariedade do
atendimento e incapacidade de cumprir seu objetivo primordial de recuperagao e

correcdo dos abrigados.

O movimento interno acompanhava as discussfes internacionais, que
culminaram com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca (1959), o grande
marco no reconhecimento de direitos de criancas e adolescentes, que estabeleceu
internacionalmente os principios da protecdo integral, da prioridade absoluta, da

educacdo gratuita compulséria, entre outros. Muitos documentos de relevancia

% AMIN, Andrea Rodrigues. Evolucdo histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente. Saraiva: S&o
Paulo, 2013, p. 47.
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internacional na tutela de criangcas e adolescentes surgiram em seguida, como 0

Pacto de Sao José da Costa Rica (1969) e as Regras Minimas de Beijing (1985).

No Brasil, o Golpe Militar de 1964 dissolveu a Comissao Revisora e instalou
a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, uma politica vertical e centralizadora de
atendimento aos menores em situagao irregular por meio da Fundacdo Nacional do
Bem Estar do Menor (Funabem), que veio a substituir o SAM. Apesar de ostentar
uma politica pedagodgica progressista, na pratica, a politica implementada pelo novo
regime perpetuava a tutela do “menor delinquente” como problema de seguranca

nacional, que tinha na segregacao a sua Unica solucéo.

A Doutrina da Situacao Irregular foi finalmente consolidada pelo novo Cédigo
de Menores (1979), que dispunha sobre a “assisténcia, protegdo e vigilancia de
menores até 18 anos em situagado irregular’®. O artigo 2° explicita o que se entende
por situacéo irregular®. Neste sentido, esta em situacao irregular o menor a) privado
de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucao obrigatoria, seja pela
falta dos pais ou por sua manifesta recusa em prover os cuidados obrigatorios; b)
vitima de maus tratos ou castigos imoderados pelos pais ou responsavel; c) em
perigo moral por exposi¢cdo a ambiente ou atividade contraria aos bons costumes; d)

privado de representacao legal; €) com desvio de conduta; f) autor de infracao penal.

A homogeneizacéao das situacdes que conduzem o infante a tutela do Estado
— situacdo irregular — é expressa também no atendimento, notadamente nas
medidas aplicaveis ao “menor em situacdo irregular’. Sédo elas: a adverténcia, a
entrega aos pais ou responsavel mediante termo de responsabilidade, a colocacéo
em lar substituto, a imposicdo de regime de liberdade assistida, a colocacdo em
casa de semiliberdade e a internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado. Nao ha qualquer

discriminagdo entre o infante vitimizado e o infrator, sendo que a maioria das

% «Art. 1° Este Cddigo dispde sobre assisténcia, protegao e vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacao irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

Paragrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos,
independentemente de sua situagédo.”. BRASIL, Lei 6.697. Cédigo de Menores. 10. out. 1979.

% 0O conceito é abordado por MACHADO, justificando que “a expressao situacao irregular é adotada
pelo Instituto Interamericano da Crianga, 6rgdo da OEA, e abrange, portanto, as diversas
qualificacBes casuisticas dadas ao menor: assistido, abandonado, exposto, delinquente, infrator, com
problema de conduta anti-social etc.” MACHADO, Antonio Luiz Ribeiro. C6digo de menores
comentado. 2. ed. atual. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1987, p. 3.
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medidas aplicaveis tém conotagdo de apenamento e responsabilizacdo. Nota-se,
ainda, que a atuacdo jurisdicional esta voltada majoritariamente a segregacao do

“‘menor em situacao irregular”, rompendo os vinculos familiares existentes.

A doutrina da situacdo irregular ndo enunciava direitos, mas apresentava
situacOes as quais correspondiam um resultado. Nao havia uma reflexdo sobre a
causa do problema, mas apenas acfes imediatistas. A questao familiar ndo era
analisada, pois na maioria das vezes a familia ou a falta dela era considerada a
causa da situacdo irregular. Inexistia uma politica de tratamento e reestruturacao
para protegcdo da crianga no seio familiar. A ideia de “cortar o mal pela raiz’, na
pratica, conduzia milhares de criancas a internatos e casas de detencéo, onde
muitas vezes perdiam completamente o contato com sua familia de origem. Essa
atuacdo com base em causas e resultados é o reflexo da ampliada competéncia do
Juiz de Menores, que centralizava todo o atendimento ao “menor em situacéo
irregular”. Neste sentido, cabia ao Juiz de Direito as fun¢des jurisdicional e

administrativa, gerindo, formando e estruturando a rede de atendimento®’.

O Estado brasileiro apenas se alinhou ao tratamento internacional da crianca
e do adolescente a partir da Constituicdo da Republica de 1988, seguida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da ratificacdo dos tratados internacionais ja
realizados. A doutrina da protecéao integral introduzida pela legislagéo constitucional
propés verdadeira quebra de paradigmas, estabelecendo novas propostas de
atendimento a crianca e ao adolescente. Um atendimento que nao se restrinja a uma
faixa de criangcas em situacdo irregular, mas que tenha como objetivo central a

garantia de direitos a todas as criangas.

3 AMIN, Andrea Rodrigues. Doutrina da protegdo integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente. Saraiva: S&o Paulo, 2013, p. 55.
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3 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A doutrina da protecao integral traz uma nova abordagem juridica da crianca
e do adolescente, a partir de novas premissas que foram inseridas no ordenamento
juridico brasileiro pela Constituicdo de 1988. Conforme ensina RAMIDOFF®, é no
art. 227 da Constituicdo da Republica que se encontra sintetizada toda a doutrina da
protecdo integral, composta de mandamentos positivos e negativos dirigidos a

familia, a sociedade e ao Estado.

3.1 PRINCIPIOS DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

De fato, o advento da “Constituicdo Cidada” trouxe um novo paradigma que
nao suportava a convivéncia com a doutrina da situacao irregular, que regulou as
acOes do Estado voltadas a crianca e o adolescente até entdo. Essa nova
abordagem parte dos seguintes preceitos: o status de sujeito de direito das criangas
e adolescentes; a sua condicdo como pessoa em desenvolvimento; o dever de
protecdo integral da familia da sociedade e do Estado; a prioridade absoluta no
atendimento; o atendimento conforme o melhor interesse da crianca. A partir do
texto constitucional, vieram outras legislacdes em suporte & matéria, dentre as quais
se destaca o Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma legislagdo vanguardista e

ambiciosa, no que diz respeito a tutela dos direitos das criancas e dos adolescentes.

%8 RAMIDOFF, Mario Luiz. Direito da crianca e do adolescente: teoria juridica da protecéo integral.
Curitiba: Vicentina, 2008.
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3.1.1 Sujeitos de Direito

A concepcdo de criancas e adolescentes como sujeitos de direito
ressignificou o conceito de infancia no mundo juridico, que outrora ndo passava de
um destinatéario de um cédigo de normas denominado Codigo de Menores, o qual
disciplinava a sua conduta e determinava medidas de vigilancia, designadas como
medidas preventivas, e medidas de assisténcia e protecdo, de carater mais
disciplinar que protetivo. A doutrina da época ja condenava a abordagem da lei.
NOGUEIRA criticava as medidas aplicadas ao “menor em situagcao irregular”,
argumentando que “a situagdo irregular do menor €, em regra, consequéncia da

situacao irregular da familia” *°

, enfatizando que os problemas causados na primeira
infancia ndo serdo de forma alguma resolvidos pelas medidas previstas no Codigo

de Menores, a ndo ser com a reestruturacdo familiar.

Abandonando a ideia de “menor em situagao irregular’, o ordenamento
juridico passou a tratar de criancas e adolescentes e da ameaca ou violagdo aos
seus direitos fundamentais subjetivos. Trata-se do eixo fundamental que dita a
mudanca de paradigma da protecdo integral em relacdo ao modelo anterior. O
infante que antes era objeto de regulamentacéo legislativa, notavel apenas diante da
irregularidade de sua situacdo, agora € sujeito dotado de direitos e alvo da efetiva
protecdo ndo apenas do Estado, mas também da familia e da sociedade. Nesse
ensejo, a crianca deixa de ser uma quase pessoa, ganhando personalidade juridica

plena, com o reconhecimento de sua qualificacéo individual na sociedade®'.

Segundo ALEXY?*, a posicdo juridica do titular de direitos envolve trés

dimensdes de direitos subjetivos: a) direitos a algo; b) liberdades e c) competéncias.

% NOGUEIRA, Paulo Ltcio. Comentarios ao c6digo de menores. 2. ed. rev. aum. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 1985, p. 14.

“0«Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou
a suspensao do poder familiar.

Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo da medida, a crianca
ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida
em programas oficiais de auxilio.” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 13.
jul. 1990.

*! Sobre o conceito de suijeito de direito, ver: REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010.

“2 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de estudios constitucionales, 1997.
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Segundo o autor, o direito pode ser concebido como uma relacdo triddica entre o
portador, o destinatario e 0 objeto do direito, em que o portador € o titular do direito,
0 objeto é uma acédo, e o destinatario € quem deve executar essa acao. Assim, 0
direito a algo pode se resumir na situacdo em que o portador espera que 0

destinatério realize a acdo, que pode ser positiva ou negativa.

No caso dos direitos fundamentais, o Estado sempre é um destinatério,
ainda que ndo seja o Gnico. ALEXY*® denomina os direitos a ag6es negativas (deixar
de agir) do Estado como “direitos de defesa” e os direitos a agdes positivas do
Estado como “direitos a prestacdes”. Os direitos de defesa implicam em direitos ao
nao impedimento de acdes, direitos a nao intervencdo em propriedades e situacdes
e direitos a ndo eliminagcdo de posic¢des juridicas. Os direitos a prestacfes dividem-
se em direitos a prestacdes normativas e prestacdes faticas — estas Ultimas podem
ser entendidas como as politicas publicas para concretizacdo de direitos ja
garantidos pela legislagcdo. Alguns direitos envolvem direito de defesa e direito a
prestacao, por exemplo, o direito a vida, que implica em que o Estado ndo modifique
a situacao do titular, atentando contra a sua vida (ndo agir), a0 mesmo tempo em

gue exige que o Estado impeca que outros atentem contra a sua vida (agir).

As liberdades sao frequentemente associadas com a auséncia de ordens e
proibicdes*. ALEXY?* diferencia as liberdades protegidas das ndo protegidas. As
ultimas sdo aquelas definidas pela auséncia da norma, conforme complementam
JELLINEK*® e BOBBIO*, consideradas juridicamente irrelevantes para o Estado,

habitando um espaco ndo regulado pelo Direito®®. Uma liberdade ndo protegida

3 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de estudios constitucionales, 1997, p. 188.

* O conceito explorado em ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto
Garzén Valdés. Madrid: Centro de estudios constitucionales, 1997, p. 218 pode também ser
encontrado em BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Nova edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier:
Campus, 2004; JELLINEK, Georg. System der Subjektiven Offentlichen Rechte. [s.l.]: Adamant
Media Corporation/Elibron, 2004; HOBBES, Thomas. Leviata, ou, Matéria, forma e poder de uma
republica eclesiastica e civil. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008; entre outros autores.

> ALEXY, Robert. Teoria de I6s derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de estudios constitucionales, 1997, p. 219.

% JELLINEK, Georg. System der Subjektiven Offentlichen Rechte. [s..]; Adamant Media
Corporation/Elibron, 2004.

“" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Nova edi¢do. Rio de Janeiro: Elsevier: Campus, 2004

“8 ALEXY, Robert. Teoria de I6s derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de estudios constitucionales, 1997, p. 221.
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também pode se fundar em uma norma permissiva*®. Nesses casos, a diferenca
para as liberdades protegidas € que estas possuem uma garantia no ordenamento

juridico para proteger o seu exercicio.

As competéncias, conforme designadas por ALEXY®, também encontradas
em outras fontes doutrinarias, ainda que sob outra denominacéo, sao as faculdades
de agir atribuidas a pessoa pelo ordenamento juridico para modificar uma situacao
juridica. Nao se trata de simples permissao, pois muitas acfes permitidas nao
modificam situacdes juridicas. O autor também observa®" que o oposto da permiss&o

€ a proibicdo, enquanto o oposto da competéncia é a incompeténcia.

A concepcgao da crianca e do adolescente como sujeito de direito engloba
todos os estratos observados por ALEXY, de forma que lhe sdo garantidos os
direitos em face da familia, da sociedade e do Estado, conforme determina a
Constituicdo. Da mesma forma, a crianca e o adolescente usufruem de liberdades e
contam com 0S mesmos agentes para a sua protecdo. Quanto a capacidade, ndo se
questiona a capacidade de direito que toda pessoa possui®?, ainda que ndo possa
dela desfrutar, necessitando de representacdo ou assisténcia para fazer valer os
atos de sua competéncia. Essa peculiaridade nao retira a capacidade da crianca ou
adolescente, apenas delega o seu exercicio ao legitimo representante dos

interesses da crianca ou adolescente®?,

9 ALEXY, Robert. Teoria de I6s derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de estudios constitucionales, 1997, p. 222.

%0 ALEXY, Robert. Teoria de I6s derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de estudios constitucionales, 1997, p. 227-240.

L ALEXY, Robert. Teoria de 16s derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de estudios constitucionales, 1997, p. 229.

2 “Art, 1° Toda pessoa & capaz de direitos e deveres na ordem civil.”. BRASIL, Lei 10.406. Cédigo
Civil. 10. jan. 2002.

53 Segundo ensina EBERLE, “se a capacidade representa o género, pode-se dizer que duas sdo as
suas espécies: a capacidade de direito ou de gozo ou simplesmente juridica, relacionada a aquisi¢cao
dos direitos e obrigacbes, e capacidade de fato ou de exercicio correlata & efetivacdo desses
mesmos direitos e obrigagées”. EBERLE, Simone. A capacidade entre o fato e o direito. Porto
Alegre: Sergio Fabris Editor, 2006, p. 45.
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3.1.2 Pessoa em desenvolvimento

A condicdo humana de pessoa em desenvolvimento é a peculiaridade que
diferencia a crianca e o adolescente dos adultos®. E por esta condicdo que se
justifica o tratamento diferenciado que lhes é concedido. O estagio de
desenvolvimento do ser humano implica em uma situacdo de vulnerabilidade e
dependéncia em relacdo aos humanos adultos, gerando uma desigualdade fatica

que deve ser superada pelo Direito®>.

E importante discernir a condicido de pessoa em desenvolvimento da
condicdo de pessoa incompleta, ou de uma quase pessoa, pois as criancas e
adolescentes possuem todos os direitos fundamentais que sédo garantidos a todo e
gualquer sujeito de direito. O que caracteriza a sua situacdo peculiar é a
necessidade de suporte para efetivacdo de seus direitos, de modo a atingir o pleno
desenvolvimento fisico, social, mental, cultural e intelectual, alcancando a sua

autonomia e independéncia.

Ndo ha como esquecer que todos 0s seres humanos sdo pessoas em
desenvolvimento®, no entanto sustenta-se que a fase de desenvolvimento nos
primeiros anos de vida € peculiar e determinante em relacdo ao desenvolvimento
ocorrido nas demais fases da vida, podendo ser considerada uma condicao

peculiar®’,

* A doutrina da protecdo integral ndo ignora o fato de que os seres humanos estdo sempre em
desenvolvimento, da mesma forma que ndo prega inocentemente que as pessoas necessariamente
atingem a maioridade ao completar dezoito anos. A definicdo legal da idade em que terminam a
infancia e a adolescéncia é um critério formal estabelecido pelo legislador para evitar subjetivismos
como os “exames de maturidade” para determinar a aplicagdo da lei especial ou da lei geral.

*® KREUZ, Sergio Luiz. Direito a convivéncia familiar da crianca e do adolescente: principios
constitucionais, direitos fundamentais e alternativas. Curitiba: UFPR, 2011. Disserta¢édo (Mestrado) —
Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011, p. 56.

% Conforme afirma BERGER, “Quando se trata de uma vida humana, nada é esculpido em pedra
para sempre. As pessoas estdo sempre evoluindo, com taxas, graus, aspectos e rumos especificos
de sua evolugdo sendo muito mais variaveis do que os cientistas jamais poderiam supor.” BERGER,
Kathleen Stassen. O desenvolvimento da pessoa: da infancia a terceira idade. 5. ed. Rio de
Janeiro: LTC, 2003, p. 3.

" Com efeito, a psicologia do desenvolvimento, area da ciéncia que estuda o desenvolvimento da
pessoa durante toda a vida, esclarece que esse desenvolvimento ndo traca necessariamente uma
linha evolutiva continua. BERGER, em sucinta definicdo, esclarece que “o estudo cientifico do
desenvolvimento humano é a area e conhecimento da psicologia que busca compreender como e
por que as pessoas se maodificam, e como e por que elas permanecem as mesmas Nos varios
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Essa concepcdo encontra guarida nas grandes teorias do
desenvolvimento®, as quais, em sua maioria, ddo énfase aos primeiros anos da
vida. Com excecdo da teoria da aprendizagem, que formula leis do comportamento
aplicaveis a individuos de qualquer idade, todas as grandes teorias — inclusive a
teoria cognitiva, que estabelece um processo de desenvolvimento cognitivo
continuo, que dura toda a vida da pessoa — apontam grandes alteracdes e diversos
estagios ou fases de desenvolvimento no curto periodo que abrange a primeira ou

as duas primeiras décadas da vida da pessoa.

Ademais, ha que se destacar que o desenvolvimento da crianca se da em
uma fase onde a pessoa ndo tem autonomia ou geréncia propria. Dessa forma, em
gualquer teoria que se considere, a presenca de um tutor ou mentor durante as
primeiras fases do desenvolvimento pode representar maior ou menor diferencial
para atingir o seu potencial, porém nunca sera irrelevante. Conforme observa
ROGOFF, “A sobrevivéncia dos bebés depende de vinculos estabelecidos com os

cuidadores que os protegem e educam.” *°.

Outro aspecto relevante é que a condicdo de pessoa em desenvolvimento
sugere uma urgéncia ainda maior na tutela de seus direitos basicos. Por serem a
infancia e a adolescéncia o0s estagios apropriados para o desenvolvimento
biopsicossocial do sujeito, a omissao da familia, da sociedade ou do Estado no
tempo adequado pode resultar em sequelas irreversiveis a sua vida adulta.

Finalmente, a condicdo da crianca e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento deve sempre pautar as decisOes legislativas, executivas e
judiciarias no que diz respeito ao seu tratamento politico, juridico-legal e social.
Nesse sentido, ndo se pode permitir que a rotulacdo de criancas e adolescentes que

necessitam de atendimento do Estado, da familia ou da sociedade, por duas razoes:

momentos de sua vida, a medida que envelhecem.” BERGER, Kathleen Stassen. O
desenvolvimento da pessoa: da infancia a terceira idade. 5. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2003, p. 3.

*® S0 consideradas aqui como “grandes teorias do desenvolvimento” as teorias classicas (teoria
psicanalitica desenvolvida por Freud e reformulada por Erikson); teoria da aprendizagem,
representada por Pavlov e Skinner; e a teoria cognitiva concebida por Jean Piaget) e as teorias
emergentes (teoria sociocultural, representada por Vygotsky; e teoria dos sistemas epigenéticos).
Sobre as teorias do desenvolvimento especificamente consideradas, ver: BERGER, Kathleen
Stassen. O desenvolvimento da pessoa: da infancia a terceira idade. 5. ed. Rio de Janeiro: LTC,
2003, 24-43.

* ROGOFF, Barbara. A natureza cultural do desenvolvimento humano. Porto Alegre: Artmed,
2005, p. 98.
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primeiro, porque a deficiéncia do comportamento ou da adequacdo da crianca ou
adolescente a sociedade tem suas raizes na deficiéncia do atendimento da familia,
da sociedade e do Estado; segundo, porque a crianca/adolescente carece de
maturidade para vencer os rétulos, acabando, muitas vezes, por assumir o estigma
qgue lhe é imposto. Ainda, é preciso reforcar que, muito embora as criancas e
adolescentes sejam sujeitos de direitos como quaisquer outras pessoas, elas nao
podem e ndo devem, em nenhuma hipotese, ser tratadas como adultos, mas como
pessoas em desenvolvimento que necessitam de atendimento para atingir a

maturidade.

3.1.3 Protecéo integral

Em contrapartida, a familia a sociedade e o Estado tém o dever de
assegurar a protecao integral das criancas e adolescentes e dos direitos a eles
conferidos. Nao por acaso essa ordem é estabelecida no texto constitucional. Cabe
a familia assegurar a efetivacédo dos direitos fundamentais e proteger suas criangas
de “qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressao”. Este dever é compartilhado com toda a sociedade e o Estado, que deve
interferir na dinamica familiar apenas em dltima instdncia e com objetivo

exclusivamente protetivo®.

A familia, como nucleo béasico da sociedade, constitui no primeiro suporte de
afeto e protecdo do individuo. Na concepcdo moderna, a familia adquire a
significancia de ambiente onde se desenvolve a personalidade do individuo. Nesse
sentido, € primordial que a criangca encontre nesse ambiente a seguranca, a
protecdo e o cuidado necessarios para o seu pleno desenvolvimento. O dever de
protecdo e promocgdo de direitos é acrescido em razdo da relagdo imediata da
familia para com a crianca, especialmente aos que possuem o poder familiar,

responsaveis diretos pelo sustento, guarda e educacdo dos filhos menores. Sendo

% «Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do
adolescente.” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.



31

assim, ao mesmo tempo em que a familia tem o poder de representacdo para
requerer, em nome da crianca, 0 acesso a vaga escolar para garantia de seu direito
a educacéao, tem também o dever de efetuar a matricula e acompanhar a frequéncia
e 0 desempenho escolar da crianca. Mais do que abster-se de violenta-la e protegé-
la da violéncia de terceiros, considerando a crianca como pessoa em
desenvolvimento, a familia tem o dever de administrar-lhe os cuidados béasicos de

alimentacéao, higiene, entre outros, enquanto desenvolve a sua autonomia.

PEREIRA® destaca as funcdes que a familia tem exercido na sociedade,
dentre as quais se destaca a funcdo de defesa, protecdo e assisténcia de seus
membros contra agressdes externas. Muito embora sejam flagrantes as alteracdes
na concepc¢ao de familia ao longo dos tempos, em um tempo em que esse conceito
€ cada vez mais alargado para suportar as construgfes criadas pelas situagfes de
fato, a familia continua exercer essa funcédo de protecdo, sendo o ambiente seguro

para o desenvolvimento do sujeito e propicio a realizacao plena de seus membros.

Com muitas responsabilidades, maiores séo as chances de falha em cumprir
0 seu dever. Seja por inexperiéncia dos pais, por ignorancia, por falta de recursos
materiais ou por vilania, a falta, omissdo ou abuso ocorrido no nucleo familiar abre
espaco a intervencao da familia extensa, dos vizinhos, da escola, da igreja, entre
outros agentes da sociedade, para protecdo da crianga, oferecendo assisténcia a

familia conforme as suas possibilidades e dentro dos limites da lei.

A omisséo da sociedade, deixando de prestar assisténcia ou de acionar 0s
servicos publicos, assim como a agdo que extrapola os limites legais, como a
retirada da crianca do seio familiar para entrega a outra familia, ainda que bem
intencionada, pode se constituir em ameaca ou violacdo aos direitos fundamentais

da crianca ou adolescente.

A Constituicdo de 1988, cedendo espac¢o ao constitucionalismo social, passa
a abrigar direitos ligados a promocdo da igualdade material, acrescendo
consideravelmente as tarefas a que o Estado se obriga a desempenhar no plano
econdmico e social. Sendo assim, a postura do Estado no ambito da tutela de

°l PEREIRA, Tania da Silva. O melhor interesse da crianca: um debate interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000.
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direitos deixa de ser um simples nao fazer, pois o Estado passa a ter papel ativo na

garantia, defesa e promocéao dos direitos fundamentais.

O proprio texto constitucional assinala deveres negativos e positivos - isto é,
obrigacbes de agir e deixar de agir, de intervencdo e nao intervencdo - e
compromissos assumidos pelo Estado e pelos entes federativos, inclusive no ambito
especifico da tutela da familia, da crianca e do adolescente, a comecar do
reconhecimento da familia como base da sociedade, com o compromisso de |he

dedicar especial protecao.

A assuncdo do compromisso realizado em conjunto com a familia e a
sociedade traz implicagdes diferentes ao Estado. Trata-se de um dever fundamental
em proporcionar 0s meios para o efetivo exercicio de direitos, bem como de fornecer

as ferramentas necessarias para a garantia e a defesa dos direitos.

Nesse sentido, quando a Constituicdo Federal estabelece como dever do
Estado assegurar a crianga e o adolescente o direito a vida e a saude, a propria Lei
Maior e o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecem obijetivos, programas e
acdes objetivas a serem cumpridas, “mediante a efetivagdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em

condi¢des dignas de existéncia.”.

O Estado, portanto, pode ameacar ou violar os direitos das criancas e
adolescentes quando retira injustificadamente a crianca de sua familia de origem,
mas também quando ndo oferece vaga em estabelecimento de ensino, ndo fornece
tratamento médico adequado ou deixa de atender a familia em estado de extrema
vulnerabilidade social, desprovida de alimentacdo, vestuario adequado, condicbes

dignas de moradia, entre outros.

Ainda com relacdo a protecdo integral, observa-se que ela contrasta
dramaticamente com o sistema da situacao irregular, pois estende o seu conceito de
protecdo ndo apenas em relacdo aos direitos tutelados e aos protetores, mas
também em relacdo ao objeto desta protecdo. A lei, que antes tratava apenas do
“‘menor em situacdo irregular”, agora diz respeito a todas as criancas e adolescentes

sob a égide do ordenamento juridico brasileiro.
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Uma Jdltima caracteristica que determina a mudanca paradigmatica da
situacdo irregular a protecéao integral se coloca na politica de atendimento. Conforme
ja observado, na vigéncia do Codigo de Menores ndo existia uma politica de

atendimento preventiva, a ndo ser as chamadas “medidas de vigilancia”.

3.1.4 Prioridade absoluta

Conforme ja mencionado, a prioridade absoluta no atendimento dos infantes
deriva da sua condicdo de pessoa em desenvolvimento. Trata-se de principio
expressamente enunciado no art. 227 da Constituicdo, impondo-se, inclusive, sobre
a discricionariedade do administrador publico. E de se mencionar que o constituinte
e o legislador ordinario estabeleceram outros grupos que possuem prioridade em
relacdo aos demais nas situacbes especificadas — como o idoso, o portador de
necessidades especiais e 0 réu preso — mas apenas a crianca e o adolescente
usufruem de prioridade absoluta, isto €, acima de todas as outras prioridades e em
toda e qualquer situacdo em que o0 interesse de criancas e adolescentes é

contraposto a outro interesse.

Segundo AMIN®, trata-se de uma ponderacdo de interesses em favor da
crianca e do adolescente, por ser a tutela mais relevante para o progresso da

sociedade e da nacéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente arrola no paragrafo Gnico de seu
artigo quarto quatro situacdes ndo exaustivas em que a prioridade absoluta das
criancas e adolescentes deve ser observada: a) primazia de receber socorro em
quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas

sociais publicas; d) destinacéo privilegiada de recursos publicos.

%2 AMIN, Andrea Rodrigues. Doutrina da protegdo integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente. Saraiva: Sdo Paulo, 2013, p. 61.
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O principio é inédito no ordenamento juridico brasileiro, contrastando com a
politica de atendimento vigente sob a égide da doutrina da situac&o irregular. Em
primeiro lugar, porque ndo se estabelecia nenhum regramento sobre um
atendimento ativo em prevencdo a situacdo irregular. Como as criancas e
adolescentes ndo eram sujeitos de direito, mas sim objeto de regulamentag&o, nao
haveria razdo para determinar o socorro, o atendimento nos servicos publicos, a
formulacao de politicas publicas e a destinacéo de recursos, quanto mais em definir

seu carater prioritario sobre outros campos de atendimento do Estado.

A primazia em receber socorro é atitude ja internalizada na cultura social,
considerada por muitos como instinto natural em resgatar os mais vulneraveis,
especialmente as criancas, em primazia aos adultos saudaveis. A legislacéo,
contudo, ndo da espaco para a relativizagdo do principio. O resgate de criancas e
adolescentes deve anteceder a qualquer outro envolvido na situacdo tragica,
independentemente as condi¢cdes de vulnerabilidade encontradas no caso em

concreto, em razao da prioridade absoluta.

A precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica cuida da garantia prioritaria dos direitos das criancas e adolescentes. Assim,
os servicos de saude, educacdo, habitacdo, entre outros de grande demanda e que
por vezes contam com fila de espera, devem privilegiar o atendimento de criancas e

adolescentes.

No mesmo sentido, da-se preferéncia na formulacéo e execucdo de politicas
publicas aquelas que atenderdo os direitos de criancas e adolescentes. Note-se que
nao se busca necessariamente a formulacdo e execucdo de politicas publicas ou o
atendimento em um servico publico exclusivo para a crianca ou adolescente, pois a
maioria dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes diz respeito a sua
condicdo de pessoa humana, sendo direito universal pertencente a todas as
pessoas. Sendo assim, a execucdo de uma politica publica pode beneficiar, além de
criancas e adolescentes, a sua familia e a sua comunidade. No entanto, ao
considerar entre uma politica que atenda criancas e adolescentes — ainda que néo
exclusivamente a este grupo populacional — e uma politica que ndo atenda esse
grupo, o administrador publico estd obrigado pela legislagdo a optar pela primeira,

em razao da prioridade absoluta.
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Da mesma forma, na destinacdo dos recursos publicos, privilegiar-se-a4 os
servicos publicos que atendam as necessidades publicas de criancas e
adolescentes, garantindo e efetivando os seus direitos fundamentais. Nao pode o
administrador asfaltar as ruas da cidade ou despender recursos em propaganda de
governo, e alegar auséncia de recursos para construcado de creche quando a falta
dessa instituicdo de ensino viola o direito a educacéo de criancas de determinada

regiao®.

Essas sdo as hipoteses meramente exemplificativas arroladas pela
legislacdo ordinaria. Outras situacdes podem vir a evocar a prioridade absoluta de
criancas e adolescentes — sempre que o atendimento de seus direitos fundamentais
for sopesado com outros direitos — em decorréncia do carater absoluto do principio,
que nao pode ser relativizado.

3.1.5 Melhor interesse da crianca

O melhor interesse da crianca € um principio reitor-normativo das relacdes
de criancas e adolescentes com sua familia, com a sociedade e com o Estado, a
partir do reconhecimento de direitos e deveres reciprocos®. Ressalta-se que o
atendimento ao melhor interesse da crianca pressupfe o atendimento aos seus

interesses, ainda que estes sejam contrarios aos seus desejos.

E preciso ter em conta que a crianca, na sua condicédo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, nem sempre deseja aquilo que atende ao seu melhor
interesse. De outra forma, o interesse da crianca e do adolescente, que deve ser
superior a quaisquer outros interesses, nos limites da legislacdo, é aquele que
atende, assegura, protege e restitui os direitos fundamentais da crianca e do

adolescente. Vale, portanto, como protecdo a negligéncia e a superprotecao,

%8 AMIN, Andrea Rodrigues. Doutrina da protecdo integral. In;: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente. Saraiva: Sao Paulo, 2013, p. 67.

® MELO, Eduardo Rezende de. As finalidades da aplicacdo das medidas de protecdo. In: CURY,
Munir. (Coord.). Estatuto da crian¢a e do adolescente comentado. 12. ed. S&do Paulo: Malheiros,
2013, p. 450.
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obrigando a atuacdo daqueles que sé@o responséaveis pela concretizacdo de seus
direitos fundamentais e a limitacdo das acfes interventivas para resguardar a
crianca contra solugbes autoritarias ou simplistas, que visam a resolucdo de um
problema aparente sem levar em conta o melhor interesse da crianga, ou ainda que
visam proteger a crian¢a quando ndo ha necessidade, interferindo injustificadamente

na sua esfera de liberdade.

Como principio-reitor, deve ser observado em todas as esferas de atuagéo
estatal, ndo apenas como guia interpretativo ao Poder Judiciario, mas como
orientador da atuacdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo, legislando e
executando politicas publicas que atendam ao melhor interesse das criancas e

adolescentes.

Novamente, assim como no principio da prioridade absoluta, o atendimento
ao melhor interesse da crianca e do adolescente deve ser considerado acima de
quaisquer outros interesses. Dessa forma, quando confrontado com outros
interesses, ainda que ndo seja uma questao de primazia, prevalecem os interesses
indisponiveis da crianca e do adolescente, e, dentre estes, aquele que melhor e de
forma mais ampla atende aos seus direitos fundamentais constitucionalmente

garantidos®.

®® AMIN, Andrea Rodrigues. Doutrina da protegdo integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente. Saraiva: S&o Paulo, 2013, p. 68-70.
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4 MEDIDAS DE PROTECAO

Na concepcdo da protecdo integral, com fundamento nos principios ja
assinalados, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz trés espécies de medidas:
medidas de protecdo, medidas socioeducativas e medidas aplicaveis aos pais ou

responsavel.

A separacdo entre medidas socioeducativas e medidas de protecdo traz
importante diferenciagdo entre a crianga que tem seus direitos violados e o
adolescente que comete ato infracional. Essa concepc¢ao introduz a importancia de
um tratamento diferenciado para situacdes diferentes, em contraponto ao Codigo de
Menores, que arrolava em um mesmo artigo todas as medidas previstas ao “menor
em situacdo irregular”, qualquer fosse essa situacao. Ainda, é conveniente assinalar
gue o atendimento ao adolescente que comete ato infracional ndo descuida de que
este pode estar com seus direitos violados, razdo porque algumas medidas

protetivas se incluem como medidas aplicaveis a titulo de socioeducacéo.

Por outro lado, a introdugdo de medidas aplicdveis aos pais ou responsavel
importam na percepcdo de que a crianca e o adolescente ndo estéao isolados em sua
“situacao irregular”, e que muitas vezes a familia também carece de atendimento,

sem o qual o atendimento a crianca e ao adolescente sera inutil.

Nas medidas de protecéo encontra-se o “coracdo do Estatuto” °°, definindo
precisamente as condicdes em que se autoriza ao Conselho Tutelar, ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario buscar os fins a que o Estatuto se dirige®’, isto &,
sempre que os direitos reconhecidos no Estatuto forem ameacados ou violados.

A primeira caracteristica das medidas de protecdo é que elas podem ser
aplicadas de forma preventiva, para evitar a violacdo de um direito que esta

ameacado, ou corretiva, para remediar os efeitos da violacdo de um direito e

% SEDA, Edson. Das medidas de protecdo. In: CURY, Munir. (Coord.). Estatuto da crianca e do
adolescente comentado. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 439.

®7 “Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.”. BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.
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restabelecer (ou estabelecer) a ordem juridica justa — o estado em que a crianga tem

todos os seus direitos fundamentais garantidos e atendidos.

A segunda caracteristica que diferencia o regime estatutério do anterior esta
na identificacdo dos agentes responsaveis pela ameaca ou violacdo aos direitos da
crianca ou adolescente. Segundo a disposicdo legal, as medidas de protecdo séo
aplicaveis sempre que os direitos de criancas e adolescentes forem ameacados ou
violados a) por acdo ou omissédo da sociedade ou do Estado; b) por falta, omissao
ou abuso dos pais ou responsavel; ¢) em razdo de sua conduta®®. O artigo encontra
correspondéncia com a disposicao constitucional que atribui a familia, a sociedade e
ao Estado o dever de assegurar os direitos das criancas e adolescentes®®. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em continuidade ao dispositivo constitucional,
atribui aos mesmos agentes a responsabilidade pela ameaca ou violagdo dos

direitos que deveriam assegurar.

Adiante, a lei menciona os principios que regem a aplicacdo das medidas de

protec@o e as medidas em espécie.

4.1 PRINCIPIOS DAS MEDIDAS DE PROTECAO

As medidas de protecdo possuem sempre carater interventivo — elas

interferem na ordem familiar e na autonomia dos sujeitos de direito com o objetivo de

%8 «Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos

reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acéo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

lIl - em razdo de sua conduta.”. BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 13. jul.
1990.

% «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagcédo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opressdo.” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 2012.
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cuidar de um direito ameacado ou violado. Conforme ressalta MELLO7°, “por mais
promotora de direitos que pretenda ser, elas restringem, dirigem e sujeitam a
conduta de terceiros”. Assim, nao se deve aplicar medidas de protecao
indiscriminadamente, ainda que com fulcro no seu carater preventivo, mas antes
atentar para uma avaliacdo adequada do caso, verificando a real necessidade de

uma intervencao na familia.

A problematizacdo das intervencbes feitas “para o bem da criangca” se
destaca como um diferencial da doutrina da protecdo integral, através de uma
politica de atendimento que atenta para uma real necessidade pedagdgica, dando
primazia ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Segundo
MELLO™, a finalidade pedagégica afirmada no art. 100 do ECA pressupde a) a
compreensao da diversidade cultural, com a observancia do principio do pluralismo
e da nao discriminacao; b) o entendimento de que a aplicacdo da medida se destina
a protecdo e ndo ao controle social, de modo que deve-se contar, na medida do
possivel, com a participacdo da familia e da crianca para a aplicacdo das medidas;
c) a primazia pela familia, mantendo a crianca em seu ambiente, com o rompimento
da cultura de institucionalizacdo; d) a observancia dos principios elencados no

paragrafo Unico do art. 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O paragrafo inclui os principios basicos do Direito da Crianca e do
Adolescente, ja explorados no capitulo anterior - a condicdo da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos, a protecao integral e prioritaria e o interesse
superior da crianca e do adolescente — além de principios complementares que

devem ser observados na politica de atendimento.

® MELO, Eduardo Rezende de. As finalidades da aplicacdo das medidas de prote¢do. In: CURY,
Munir. (Coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 12. ed. S&8o Paulo: Malheiros,
2013, p. 443.

" MELO, Eduardo Rezende de. As finalidades da aplicacdo das medidas de protecdo. In: CURY,
Munir. (Coord.). Estatuto da crian¢a e do adolescente comentado. 12. ed. S&do Paulo: Malheiros,
2013, p. 443-445.
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4.1.1 Responsabilidade priméria e solidaria do poder publico

O primeiro desses principios € a responsabilidade primaria e solidaria do
poder publico. A responsabilidade € primaria porque a maioria das situacdes de
vulnerabilidade que ameacam ou violam os direitos das criancas e adolescentes
decorrem da omissdo do Estado no dever de garantir os direitos, seja pela
destinacdo correta de recursos ou pela implementacdo de politicas publicas, ou
mesmo na capacidade de dar efetividade aos instrumentos criados na legislacéo
para garantia e efetivacdo de direitos, como os 6rgaos da Rede de Protecdo. Além
disso, existem direitos que muitas familias ndo podem garantir sem o auxilio do
Estado, como o direito a saude, a educagdo, a seguranga, a liberdade, a dignidade,

entre tantos outros, a depender das circunstancias sociais e familiares.

Ainda, a responsabilidade do Poder Publico é solidaria, porque compromete
todos os entes federativos — Unido, Estados e Municipios. Todos podem ser
cobrados, inclusive judicialmente, pelo cumprimento dos deveres constitucionais e
infraconstitucionais’®. Nesse sentido, o Estado é quem tem o dever de provar que
fez todo o possivel para promoc¢ao e garantia dos direitos fundamentais em questao.
N&o se trata de uma simples apresentacao de propostas, mas um dever continuo de
medidas consistentes e persistentes que efetivamente resultem na promoc¢ao dos

direitos fundamentais.

4.1.2 Intervencdo minima e precoce

Embora o Estado tenha o dever de participar, sendo o primeiro responsavel
pela efetivacdo de direitos das criancas e adolescentes, sua atuacdo na vida dos
cidadaos deve ser limitada. Por isso, a politica de atendimento deve ser pautada na

intervencdo minima e precoce. As duas caracteristicas podem ser contraditorias e

2 MELO, Eduardo Rezende de. As finalidades da aplicacdo das medidas de protecdo. In: CURY,
Munir. (Coord.). Estatuto da crian¢a e do adolescente comentado. 12. ed. S&do Paulo: Malheiros,
2013, p. 449.
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servem como limite uma a outra. Deste modo, a intervencdo deve ser precoce, mas
nem tanto de modo a interferir de forma desnecessaria na dindmica familiar, sem
fundamentos claros e legitimos para intervir em relagcdo a ameaca ou violagdo a um
direito. Por outro lado, a intervencdo precoce pretende a eficiéncia maxima da
medida interventiva. Sendo assim, ndo se pode, com fundamento no principio da
intervencdo minima, aplicar medidas que ndo dao resultado porque ndo chegam a

raiz do problema.

4.1.3 Privacidade, proporcionalidade e atualidade

No mesmo sentido, e em decorréncia desses principios, a intervencao deve
respeitar a privacidade, a proporcionalidade e a atualidade. Isso significa que
deve haver uma proporcdo entre a ameaca ou violagdo do direito e a medida
interventiva, de forma que a intervengcdo seja adequada ao dano enfrentado. A
intervencado deve respeitar a privacidade da criancga, pois o fato de se tratar de uma
pessoa em desenvolvimento ndo autoriza ingeréncias em sua personalidade e
intimidade”®. Finalmente, a medida ndo deve ser aplicada com base em uma
avaliacao realizada no passado que pode ter se alterado ou numa projecéo do futuro
gue pode nao se concretizar. A intervencao deve estar em conformidade a situacéo

atual do momento em que se decide pela aplicacdo da medida.

4.1.4 Responsabilidade parental e Prevaléncia da familia

De outro lado, a lei ndo omite a responsabilidade parental, de modo que a

intervencdo familiar para aplicacdo de medidas de protecdo deve ser feita de tal

® MELO, Eduardo Rezende de. As finalidades da aplicacdo das medidas de protecdo. In: CURY,
Munir. (Coord.). Estatuto da crian¢a e do adolescente comentado. 12. ed. S&do Paulo: Malheiros,
2013, p. 451.
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forma que os pais assumam a sua responsabilidade para com a crianga, e nao de
modo a eximi-los dos deveres que decorrem do poder familiar. Neste sentido, deve-
se considerar a possibilidade de eventual incapacidade dos genitores que possa ser
suprida com a devida orientacdo e inclusdo em programas de promocao da familia.
Nestes casos, é crucial que as medidas aplicadas a crianca sejam suportadas pela
assisténcia e promocao da familia, para que esta se desenvolva e se torne
independente dos programas de assisténcia social. Tal determinacdo se encaixa
com o principio da prevaléncia da familia, de modo que as medidas serdo
aplicadas prioritariamente visando a permanéncia ou reintegracdo da crianca a sua
familia natural ou extensa. A familia, como ambiente de protecdo e afeto, €&
extremamente importante para a garantia de seu desenvolvimento sadio, de modo
gue o atendimento que ndo contempla a familia da crianca esta sempre incompleto e

desrespeita o seu melhor interesse. De maneira diversa, quando nao for possivel a

manutencdo ou reintegracdo a familia natural ou extensa, serdo aplicadas medidas
visando a colocacao da crianca em familia substituta, a fim de que ndo se perpetue

0 seu acolhimento institucional — medida excepcional e transitoria.

4.1.5 Participacéo e oitiva da crianca e do adolescente e Direito a informacéo

Finalmente, as medidas de protecdo devem contar com a participagéo e
oitiva da crianca e do adolescente, que, assim como a familia, tém direito a
informacao sobre os motivos que determinaram a intervencao e a forma como esta
se processa. Desta forma, garante-se total inclusdo e participacdo da familia —
através da contestacdo judicial das determinacdes do Conselho Tutelar e do
procedimento contraditério - e da crianca nas medidas de intervencao, visando a

melhor solucdo possivel para garantia dos direitos fundamentais da crianca.
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4.2 MEDIDAS DE PROTECAO EM ESPECIE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz, no seu art. 101, um rol
exemplificativo das medidas aplicaveis nas hipéteses de ameaca ou violacdo de
direitos da crianca e do adolescente por acdo ou omissédo da sociedade, por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsavel, ou em razdo de sua propria conduta. O
carater exemplificativo das medidas de protecdo descritas na lei esta esclarecido no
caput do artigo, o qual estabelece que a autoridade competente podera determinar,

dentre outras, as medidas arroladas’.

4.2.1 Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

responsabilidade

A primeira medida proposta pela lei € de encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade. Trata-se da mais branda entre
as medidas de protecéo, objetivando a assunc¢ao pelos pais da responsabilidade que
possuem em seu papel parental com a repactuacdo de suas responsabilidades
familiares e, ao mesmo tempo, concretizando o direito da crianca e do adolescente a
convivéncia familiar. Como bem ressalta TAVARES", trata-se de uma medida que
providencia o retorno da crianga aquele que possui a sua guarda, ndo podendo
importar em alteracdo de guarda, pois existe uma medida de protecdo especifica

para este fim, de competéncia exclusiva do Poder Judiciério.

" MELO, Eduardo Rezende de. As finalidades da aplicacdo das medidas de protecdo. In: CURY,
Munir. (Coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 12. ed. S&do Paulo: Malheiros,
2013, p. 465.

® TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente. Saraiva: S&o Paulo, 2013, p. 651.
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4.2.2 Orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios

Em seguida, o ECA prevé a medida de orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios, medida voltada as familias de criancas e
adolescentes que necessitam de um suporte préximo e continuado’®. Pode-se citar
como exemplos a necessidade de acompanhamento para resolugcao de um conflito
familiar, a orientacdo de pais de primeira viagem que ndao sabem como prestar 0os

atendimentos basicos a crianga, entre outras situacfes que podem abrigar a medida.

MELO"" chama atenc&o para a execucdo da medida, que deve ser realizada
pela assisténcia social vinculada ao Poder Executivo do Municipio. Assim, segundo
o Sistema Unificado de Assisténcia Social (SUAS), a medida, que pode ser aplicada
pelo Conselho Tutelar ou pelo Poder Judiciario, sera executada pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) da regional correspondente, ndo pelo préprio Conselho
Tutelar ou pela equipe interprofissional da Vara da Infancia e Juventude. O
acompanhamento persistente da familia pelo Poder Judiciario pertence a doutrina da
situacao irregular, que centralizava o atendimento na figura do Juiz. A doutrina da
protecéo integral deve ser aplicada por inteiro, cedendo a “necessidade de controle”
a “necessidade de descentralizacao”. Ressalta-se aqui que o objetivo da aplicacao
das medidas néo é aliviar a consciéncia do Juiz ou do Conselheiro Tutelar, mas dar
a melhor e mais ampla efetividade ao direito fundamental da crianga e do
adolescente no caso concreto. Neste sentido, cabe ao Poder Judiciario e ao
Conselho Tutelar a fiscalizacdo e a confiangca no trabalho da Rede de Protecéo,
entendendo que a municipalizacdo do atendimento, que deve ser regionalizado,
descentralizado e proximo a comunidade, pode produzir melhores frutos, porque

esta atento a realidade atual da crianca.

Ultimo aspecto de relevancia nessa medida é o seu carater temporario. As

BN

medidas de protecdo ndo sao dadas a perpetuidade. Elas visam a promocao da

® TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente. Saraiva: S&o Paulo, 2013, p. 652.

" MELO, Eduardo Rezende de. As finalidades da aplicacdo das medidas de protecéo. In: CURY,
Munir. (Coord.). Estatuto da crian¢a e do adolescente comentado. 12. ed. S&do Paulo: Malheiros,
2013, p. 467.
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crianga, do adolescente e da familia, para gerar a sua independéncia. Assim, 0
objetivo da orientacdo, do apoio e do acompanhamento ndo é a fiscalizacdo
continua da crianca do adolescente e da familia, mas um suporte temporario para
gue a familia possa se estabelecer e se desvincular dos programas de assisténcia
social.

4.2.3 Matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino

fundamental

A medida descrita no terceiro inciso € de matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental. A medida
vincula ndo apenas o Estado, que devera providenciar a vaga em escola préoxima a
residéncia da crianca ou transporte escolar gratuito para garantir o direito a
educacdo do infante e do adolescente, mas também a familia, que tem a
responsabilidade de efetuar a matricula e fiscalizar ndo apenas a frequéncia, mas
também o aproveitamento escolar da crianca e do adolescente’. A referéncia ao
ensino fundamental ndo exclui a obrigatoriedade do ensino infantil e do ensino
médio”®, pois o Estado se obriga na Constituicdo a garantir a todos o acesso &

educacdo em sua integralidade®.

Existe uma discussédo atual acerca do direito a educacao e da obrigacao de
matricular as criangas e adolescentes em estabelecimento oficial de ensino, com

relacdo as criancas e adolescentes que sdo educadas em casa — pratica crescente

8 “Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede

regular de ensino.” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.

" TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente. Saraiva: S&do Paulo, 2013, p. 652.

80 «Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade proépria;
[...]

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.”. BRASIL. Constituicao
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 2012.
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no Brasil®’. Antes de denunciar o abandono intelectual e interferir na dinamica
familiar para obrigar a matricula escolar das criancas, € necessario verificar se o
direito a educacéao esta, de fato, sendo violado, ou se 0s pais simplesmente usaram
da sua autonomia, com base no poder familiar que exercem sobre os filhos, para
aplicar um método diferente de educacgéo. Assim, apesar da obrigacdo imposta pelo
Estatuto®, ha que interpreta-la segundo os fins a que a lei se destina®®, isto é, em
conformidade aos principios ja explorados, visando a garantia e efetivacdo dos

direitos das criancas e adolescentes.

Assim, segundo o principio da intervencdo minima®*, a medida do inciso I
do art. 101 aplica-se, portanto, as criancas e adolescentes em evasao escolar e/ou
abandono intelectual, cujo direito a educacéo foi violado pela familia ou pelo Estado,

cabendo a estes as providéncias necessarias para concretizagdo do direito.

4.2.4 Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao

adolescente

A inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, &
crianca e ao adolescente é a quarta medida de protecdo arrolada no Estatuto. A
disposicéo legal é ampla o suficiente para abrigar a inclusdo em programas oficiais
oferecidos pelo SUAS e programas comunitarios desenvolvidos em comunidades,
associac0Oes, igrejas, entre outras instituicbes, desde que visem a promocao da

familia, da crianca e do adolescente. Assim, podem ser grupos de apoio, projetos de

81 Reportagem da BBC Brasil: “Ensinar filhos em casa ganha forca no Brasil e gera polémica”.
Disponivel em:  http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/11/131104 educacao_domiciliar_
abre_vale_mdb.shtml Acesso em 06.11.13 11h02

8 «Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.”. BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 13. jul. 1990.

8 “Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-do0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.”. BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.

8 “Art. 100, VII - intervencdo minima: a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e instituicdes cuja acao seja indispenséavel a efetiva promocéo dos direitos e a protecéo
da crianca e do adolescente;” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 13. jul.
1990.
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atividades em contraturno, programas de transferéncia de renda, projetos de
profissionalizacdo, entre outros. Importante destacar que a aplicacdo da medida néao
cria o programa, mas depende de um programa ja existente em funcionamento. A
efichcia da medida, portanto, depende da sociedade e do Estado, através da
atuacao do Poder Executivo.

4.2.5 Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial

A quinta medida importa na requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial. Destaca-se
gue o dispositivo legal fala em requisicao do servi¢o publico, pois € uma prerrogativa
médica avaliar, diagnosticar e decidir quanto a necessidade e ao tipo de tratamento
a ser aplicado. O Conselho Tutelar e o Poder Judiciario ndo podem obrigar o médico
ou hospital a tratar de uma crianca ou adolescente, mesmo porque ndo possuem o
conhecimento técnico necessario para fazer tal avaliacdo. Discorda-se, portanto, do
posicionamento de TAVARES®®, que entende o verbo “requisitar’ como sinénimo de
“exigir, determinar sob pena de o destinatario da ordem estar sujeito a sangao”, pois
a autoridade judiciaria ndo tem prerrogativas para dar diagndstico, progndstico ou
profilaxia em qualquer caso, pois a “autoridade” neste assunto € o médico. Por outro
lado, havendo laudo médico acerca da necessidade de tratamento, o Poder
Judiciério pode determinar a oferta de vaga ou fornecimento de remédios, aparelhos,
entre outros recursos para tratamento hospitalar ou ambulatorial, conforme prescrito
pelo médico da crianca ou adolescente. Ainda, diante da recusa injustificada do
médico ou hospital em fornecer diagndstico ou tratamento ao paciente
diagnosticado, configurado o crime de desobediéncia e da acao de responsabilidade

prevista no art. 208 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

% TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente. Saraiva: S&o Paulo, 2013, p. 653.



48

4.2.6 Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e

tratamento a alcodlatras e toxicOmanos

Com relacéo ao tratamento da drogadicdo, o Estatuto fala em incluséo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcoolatras e toxicbmanos. Por “programas”, subentendem-se grupos de apoio e
comunidades terapéuticas, que nao necessariamente envolvem um tratamento
médico, mas também os tratamentos fornecidos pela Rede de Salde, ambulatoriais
ou com internacdo hospitalar. Novamente, nesses casos especificos, € o médico
guem decide a necessidade e a forma do tratamento. Com relacdo a internacao, o
Juiz da Infancia e Juventude apenas tem funcédo para eventualmente suprir 0
consentimento dos pais ou responsavel para a internagao involuntaria, determinando
a internagdo compulsoria, ou, quando o tratamento é negado pela Saude Publica,

para obrigar o Estado a fornecer o tratamento.

4.2.7 Acolhimento institucional e familiar

O acolhimento institucional é uma das medidas mais sensiveis e
interventivas, pois retira a crianca e do adolescente do convivio familiar para inseri-la
em um ambiente institucional. Pode ser aplicada pelo Conselho Tutelar em carater
emergencial, comunicando imediatamente o Ministério Publico® para que este
ingresse com a acao de Medida de Protecao para homologagéo e acompanhamento
da medida aplicada. A necessidade de acompanhamento se d& pelo carater

excepcional e provisorio da medida, que deve compreender um conjunto de esforgcos

8 «Art. 136, Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicbes, o Conselho Tutelar entender

necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico,
prestando-lhe informag8es sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientacdo, o apoio e a promogao social da familia.”. BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 13. jul. 1990.
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voltados a reintegracéo familiar ou, quando esta néo for possivel, & colocacdo em
familia substituta. O importante € que o acolhimento institucional tenha a menor
duracédo possivel, para que a crianca possa usufruir o direito a convivéncia familiar,

fundamental para o seu desenvolvimento saudavel.

Da mesma forma, a inclusdo em programa de acolhimento familiar, que
embora ndo tenha um carater de institucionalizacéo, retira a crianca de sua familia
para uma familia que n&o € a dela, com a qual ndo pode consolidar vinculos e ter

uma relagéo estavel de filiacao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente cria regras para garantir o carater
de excepcionalidade e provisoriedade dessas medidas. A comecar, pelos principios
da prevaléncia da familia e da intervengcdo minima, ressaltando a necessidade de
aplicar as medidas menos invasivas sempre que possivel. Ainda, segundo o
principio da proporcionalidade, a retirada da crianca do ambiente familiar deve ser
entendida como uma medida de carater extremo, aplicavel, portanto, a situacdes de
extrema violagcdo aos direitos da crianca, de modo que a medida seja adequada a

ameaca ou violacdo do direito — nem insuficiente, nem desnecessaria®’.

Além dos principios, regras objetivas orientam a aplicagdo das medidas de
acolhimento. A comecar, pela definicdo da competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria para determinar o afastamento da crianca ou adolescente do convivio
familiar, sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais, que devem ser
comunicadas imediatamente ao Ministério Publico, ou seja, o acolhimento é medida
de protecdo necessariamente judicializada, seja por iniciativa do Ministério Publico

ou de quem tenha legitimo interesse.

7

Outra caracteristica € que o acolhimento é aplicado em processo judicial
contencioso, com a garantia aos pais ou ao responsavel legal do exercicio do
contraditério e da ampla defesa. A participacdo da familia € essencial na aplicacéao
da medida de acolhimento, pois de outra forma seria impossivel cumprir 0 objetivo
de reintegracdo familiar. Ainda, o procedimento contraditério propicia a defesa da
familia contra eventuais arbitrariedades ou falhas de comunicacdo do Conselho
Tutelar, do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Finalmente, a medida de

8 TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente. Saraiva: S&o Paulo, 2013, p. 654.
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acolhimento deve seguir um plano individual de atendimento, e sera reavaliada pela

autoridade judiciaria, no maximo, a cada seis meses®.

4.2.8 Colocagéo em familia substituta

A ultima medida aplicavel arrolada pelo Estatuto € a colocacdo em familia
substituta®, que se da nas modalidades de guarda, tutela ou adocéo. E medida de
aplicacao exclusiva pelo Poder Judiciario, e ndo podera ocorrer sem a instauracao
do devido processo legal. A guarda se destina a atender situacdes peculiares,
geralmente sendo atribuida a alguém da familia extensa, ou para suprir a auséncia
dos pais, por exemplo, em viagem para tratamento ou a trabalho. Quando os pais
sdo mortos, ausentes ou destituidos do poder familiar, a responsabilidade pela
crianca se dara na modalidade de tutela. Na pratica, no entanto, quando ndo existem
bens de titularidade da crianga ou adolescente, usa-se a modalidade da guarda, por
ser mais simples a sua constituicdo e desconstituicdo. A adocao é a forma definitiva
e irrevogavel de colocacdo em familia substituta, que modifica o status de filiacdo da

crianga, atribuindo-o aos adotantes.

4.3 JUDICIALIZACAO DAS MEDIDAS DE PROTECAO

As medidas de protecdo podem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar ou pelo

Poder Judiciario, sempre que se fizerem necessarias, podendo ser alteradas a

8 TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente. Saraiva: S&o Paulo, 2013, p. 654.

8 0 tema é tratado de forma rapida por ndo ser o objeto deste trabalho. Na area do direito da crianca
e do adolescente, a colocagdo em familia substituta € um dos temas mais explorados. Dentre as
obras ja publicadas, destaca-se MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. (Coord.) Curso de
direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.
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qgualquer tempo, conforme o0s principios que regem sua aplicacdo. Vale dizer que
nao existem regras especificas a respeito de um procedimento judicial para
aplicacado de medidas de protecdo, com excecao da colocacdo em familia substituta,
tal como existe para a destituicdo do poder familiar, a apuracdo de ato infracional,
entre outros procedimentos regidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Segundo TAVARES®, a omisséo legislativa se explica pela atribuicdo do
Conselho Tutelar para aplicar medidas de protecdo, somada ao principio da
municipalizagdo, de modo que “as normas procedimentais concernentes a atuagéo
do conselho tutelar [...] devem constar de lei municipal ou do regimento interno do

orgao, de modo a se aproximar da realidade local”.

No entanto, ao contrario do Conselho Tutelar, que tem por atribuicdo o
atendimento a crianca ou adolescente cujo direito esteja ameacado ou violado,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VIl do ECA, o Poder Judiciario

apenas pode agir quando provocado, em razao do principio da inércia da jurisdicao.

Quanto a acao pertinente, em razédo da inexisténcia de determinacéo legal, €
comum o uso tanto de Pedido de Providéncias quanto de acdo denominada Medida
de Protecdo®’. Neste trabalho, utiliza-se a acéo especifica de Medida de Protecéo,
conforme classificacdo do sistema Projudi®®. Trata-se de acdo andmala, que n&o
segue de forma estrita o rito ordinario, sumario ou sumarissimo, podendo tramitar de
formas diferentes conforme muda a Comarca, o Juiz de Direito, o0 Promotor de

Justica, entre outros atores do processo.

% TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crian¢a e do adolescente. Saraiva: S&o Paulo, 2013, p. 658.

%' TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente. Saraiva: Sao Paulo, 2013, p. 662.

% 0 sistema Projudi é um software de tramitacdo de processos judiciais mantido pelo Conselho
Nacional de Justica e utilizado por muitos tribunais, entre eles, o Tribunal de Justica do Parana.
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4.3.1 Classificagao Processual da Medida de Protecéo

Segundo a classificacdo do sistema Projudi, a Medida de Protecdo € um
processo de execucdo®®, concluséo que ndo deixou de ser criticada pelos usuarios
do sistema®. Para DIDIER®, essa disting&do entre o tipo de tutela jurisdicional que se
busca tem cada vez menos importancia, a medida que se procura o Judiciério para
implementar mais de uma fungéao, de modo que néao haveria sentido em distinguir as

acOes conforme as demandas que se apresentam.

O processo de conhecimento tem por objetivo apresentar uma situagcao ao
Juiz de Direito para obtencdo de uma sentenca constitutiva, declaratoria,
condenatdria, mandamental ou executiva, conforme a classificacdo de MARINONI®.

O processo de execucdo, por sua vez, procura efetivar um direito ja declarado®”.

Considerando inadequadas a Medida de Protecdo as classificacdes de
processo de conhecimento ou de execucdo, seria possivel considera-la como
processo cautelar, pois este é voltado a “protecdo de um direito aparente submetido
a perigo de dano iminente” ®. No entanto, essa definicdo n&o abriga todos os fins a
gue se destina a Medida de Prote¢do. Muitas vezes o processo judicial se inicia
guando o direito ja foi violado e ndo ha nada mais a se fazer sendo aplicar medidas

para remediar o dano.

% Classificacdo disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_classes.php Acesso

07.11.13 20h34

% A duvida foi levantada pelo Tribunal de Justica do Ceara, nas seguintes palavras: “A Tabela de
Classes hoje n&o prevé as "MEDIDAS DE PROTECAQ" como agdo de conhecimento. Ha a classe
"1434 - Medidas de Protecdo a Crianca e Adolescente, que encontra-se subordinada a categoria de
"Processo de Execucdo" e tem natureza totalmente distinta daquelas medidas previstas nos artigos
98 a 102 do ECA. Seria possivel a utilizagao da Classe também como processo de conhecimento? A
nossa Orientacdo seria para que se classificasse como Cautelar Inominada, com o Assunto Medidas
de Protecdo. Mas gostariamos de verificar se é esse também o entendimento do CNJ.” O
questionamento nao foi respondido satisfatoriamente e pode ser encontrado em:
http://www.cnj.jus.br/sgt/visualizar_duvidas.php Acesso 07.11.13 20h47

% DIDIER JR.Freddie. Curso de direito processual civil. 14 ed. Salvador: Juspodivm, 2012, v. 1, p.
229.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Processo de conhecimento. 11. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 55.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Processo de conhecimento. 11. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 55.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Processo cautelar. 4. ed. rev. atual. Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 20.
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Nesse sentido, a Medida de Protecao se adequa ao processo multifuncional
a que se refere DIDIER, pois a0 mesmo tempo em que busca dar conhecimento de
uma situacdo ao Poder Judiciario, garantindo o contraditério e a ampla defesa,
pugna por uma tutela efetiva e imediata dos direitos que estdo sendo violados, no
curso do processo. Deste modo, a Medida de Protecdo ndo suporta a classificacdo

tradicional.

4.3.2 Competéncia

A competéncia material para aplicar medidas protetivas sera sempre do
Juizo da Infancia e da Juventude, conforme o art. 148, VIl do Estatuto da Crianca e

do Adolescente®,

Quanto a competéncia territorial, em que pese a lei determine no art. 147 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente,®

a competéncia pelo domicilio dos pais ou
responsavel e subsidiariamente, isto €, na falta destes, pelo lugar onde se encontre
a crianca, em geral a competéncia € definida por este ultimo, através da regra do

paragrafo segundo do mesmo artigo™®*.

% “Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas cabiveis.”.
BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.

190 «Art. 147. A competéncia sera determinada:

| - pelo domicilio dos pais ou responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou responsavel.”. BRASIL,
Lei 8.069. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 13. jul. 1990.

101 «Art, 147. [...] § 2° A execugdo das medidas podera ser delegada a autoridade competente da
residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar a crianga ou
adolescente.” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 13. jul. 1990.
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4.3.3 Partes legitimas

Sendo assim, sdo legitimados para provocar a aplicacdo de medidas
protetivas por meio da jurisdicdo os pais ou responsavel e o Ministério PUblico%.
Quanto ao polo passivo, remete-se ao art. 98 que elenca os causadores da situacao
de ameaca ou violagdo aos direitos da crianga, com uma exce¢ao. Quando decorrer
de sua prépria conduta, a responsabilidade recaira sobre o0s pais ou o responsavel
legal, porquanto a crianca ou adolescente é o objeto de protecdo dessa relacéo
processual, e ndo a parte de quem se requer a observacéo do direito, em razdo da

sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

4.3.4 Procedimento

A Medida de Protecdo € procedimento contraditorio que visa impedir a
violagcdo do direito, restaurar ou reparar o direito violado de crianca ou adolescente
através da atuacao jurisdicional, mediante a aplicacdo de medidas de protecdo a

serem executadas pelo Poder Publico, pela sociedade civil ou pela familia.

Conforme ja ressaltado, o processo se inicia com a provocacao do Poder
Judiciario pelo Ministério Publico ou por quem tiver legitimo interesse, requerendo
em peticao inicial a aplicacdo de medidas de protecédo a criancga tutelada, a citacao
do responsavel pela ameaca ou violagdo ao direito, bem como outras providéncias
Uteis para elucidar a situacao atual da crianca ou adolescente. A peticao inicial vem
instruida do termo de encaminhamento do Conselho Tutelar ou de outro meio de

prova que noticie a situacdo de ameaca ou violacdo a direito de crianca ou

102 «

[...]

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;” BRASIL, Lei 8.069.
Estatuto da Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:
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adolescente e, sempre que possivel, da certiddo de nascimento da crianca ou

adolescente protegida.

Logo no recebimento da acdo podem ser aplicadas medidas de protecdo em
carater de urgéncia. Na hipotese de acolhimento efetuado pelo Conselho Tutelar, o
Juiz pode homologar a medida ou determinar o imediato desacolhimento e entrega

da crianca aos pais ou responsavel.

Com a citacdo dos requeridos, abre-se oportunidade ao contraditério e a
ampla defesa, sem necessidade de pagamento de custas judiciais de qualquer tipo e
com a possibilidade de defesa por meio da assisténcia judiciaria gratuita. Nesta
oportunidade, o réu pode juntar provas documentais e requerer outras, como o laudo
da Equipe Interprofissional do Juizo da Infancia e da Juventude e a designacédo de

audiéncia.

O laudo é preparado pela equipe interprofissional mantida pelo Poder
Judiciario para assessorar o Juizo da Infancia e da Juventude, prevista no Estatuto
da Crianca e do Adolescente®®. A funcdo primordial da Equipe Interprofissional é
elaborar estudos, ou laudos, como denomina a lei, para auxiliar e sugerir a aplicacao
de medidas de protecao, abordando dimensdes sociais, psicologicas, pedagdgicas,
entre outras, da dinamica familiar, conforme a formacé&o técnica do profissional ou

dos profissionais que o elaboram.

Também s&o importantes meios de prova na Medida de Protecdo o
depoimento pessoal e a oitiva de testemunhas em audiéncia e os documentos
derivados do atendimento da Rede de Protecdo, como os relatorios do CRAS, do
CREAS, do Conselho Tutelar, informacfes de atendimento da Unidade de Saude,
prontuarios, atestados de comparecimento a tratamento, declaragbes de matricula,

frequéncia e aproveitamento escolar, entre outros.

Conforme ja observado, quando aplicada a medida de acolhimento

institucional ou familiar, sGo documentos essenciais para a instrugdo do processo a

103 «Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orgcamentaria, prever recursos
para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude.” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. 13. jul. 1990.
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104 105 6

guia de acolhimento'®, o plano individual de atendimento'® e os relatérios™®
elaborados por equipe interprofissional do Juizo ou da instituicdo para reavaliacdo

da medida aplicada.

A Medida de Protecdo deve perdurar durante o periodo suficiente e
necessario para a cessacao da ameaca ou violacdo do direito e eventual reparacéo
do dano causado, enquanto for necessaria a intervenc¢ao judicial, com sucessivas e
frequentes revisdes das medidas aplicadas, fundamentadas nos relatérios da Rede

de Protecao.

As causas de extingdo serdo minuciosamente analisadas no capitulo
seguinte, que analisa as Medidas de Protecdo que tramitaram em 2012 na 12 Vara
da Infancia e Juventude do Foro Regional da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba/PR. E possivel, contudo, dividi-las em trés grandes classes: das hipéteses
em que se encerra a competéncia para aplicacdo de medidas protetivas; das
hipbteses em que nao é possivel a aplicacdo de outras medidas, ou em que todas
as medidas cabiveis j& foram aplicadas; e as hipéteses em que ndo existe mais

104 «Art. 101, § 3° Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicbes que
executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou nédo, por meio de uma Guia de
Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente constara, dentre outros:

| - sua identificacdo e a qualificagdo completa de seus pais ou de seu responsavel, se conhecidos;

Il - o0 endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia;

lIl - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegragao ao convivio familiar.” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto
da Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.

105 «Art. 101, § 4° Imediatamente apos o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborard um plano individual de
atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e
fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera
contemplar sua colocagédo em familia substituta, observadas as regras e principios desta Lei.

§ 5° O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo
programa de atendimento e levard em consideracéo a opinido da crianga ou do adolescente e a oitiva
dos pais ou do responsavel.

§ 6° Constaréo do plano individual, dentre outros:

| - os resultados da avaliacéo interdisciplinar;

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crian¢a ou com o adolescente acolhido e
seus pais ou responsavel, com vista na reintegracao familiar ou, caso seja esta vedada por expressa
e fundamentada determinacéo judicial, as providéncias a serem tomadas para sua colocacdo em
familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade judiciaria.” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.

16 «Art, 19, § 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a
autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou
colocacao em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.”
BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.
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violacdo ou ameacga ao direito da crianca, ou em que a situagdo pode ser resolvida

extrajudicialmente com a atuacdo do Conselho Tutelar.
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5 ANALISE DOS PROCESSOS

Apresentada a fundamentacdo teorica, especialmente no que tange a
doutrina da protecao integral e sua politica de atendimento, bem como os obstaculos
enfrentados para alcancar o acesso a justica, resta analisar a efetividade da Justica

da Infancia e Juventude em relagéo aos processos de Medida de Protecao.

Foram analisados os processos judiciais de Medida de Protecao distribuidos
no ano de 2012 e os processos de Medida de Protecdo extintos em 2012 que
tramitaram na 12 Vara da Infancia e Juventude do Foro Central da Regiédo
Metropolitana de Curitiba'®’. Foram analisados 1063 processos disponiveis para
consulta no sistema Projudi, dos quais 581 se adequaram ao corte temporal
proposto. A partir desta analise, pretende-se verificar a efetividade do Poder
Judiciario — conforme o principio da efetividade ja abordado neste trabalho - para
resolver as demandas de criancas e adolescentes, observando quanto a existéncia

de tipos de demandas que ndo encontram solug¢do nos processos judiciais.

5.1 APRESENTACAO E INTERPRETACAO DOS DADOS COLETADOS

Na coleta de dados, foram colhidas as seguintes informacdes: numero
sequencial e niumero Unico do processo; data de distribuicdo; fator de risco que
motivou a abertura de uma acéo judicial; nUmero de criancas e data de nascimento;
data da sentenca e do arquivamento dos autos; motivo do encerramento do
processo; solucdo da ameacga ou violagéo ao direito (sim/n&o) e do problema que o

originou (sim/ndo); acolhimento institucional (sim/néo) e duracdo do acolhimento em

197 A 12 vara da Infancia e Juventude do Foro Central da Regido Metropolitana de Curitiba ingressou

plenamente no sistema de processamento eletrénico de a¢des judiciais Projudi em 2011, de sorte que
tanto os processos distribuidos naquele ano quanto os que foram julgados no periodo analisado
foram digitalizados integralmente e inseridos no sistema. A analise dos processos foi feita a partir do
sistema de buscas do sistema, que tem como opc¢do de pesquisa a data de distribuicdo dos
processos. Assim, considerando o periodo em que foram digitalizados os processos antigos, foram
pesquisados os autos de Medida de Protecao distribuidos no Projudi entre 01/01/2009 e 31/12/2012,
resultando em 1063 processos, dos quais 582 se adéquam aos parametros de pesquisa.
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dias; duracéo do processo em dias. Na analise do processo, foram verdadeiramente
essenciais as informacdes a respeito dos motivos que deram inicio ao processo e

das causas de encerramento.

O numero sequencial e o numero unico do processo foram catalogados para
identificacdo, evitando a analise duplicada de um processo, bem como para facilitar

a sua localizac&o para eventual alteracéo.

A data de distribuicdo dos autos foi um dos critérios limitadores da pesquisa,
gue incluiu todos os autos de Medida de Protecao distribuidos em 2012, os quais
correspondem a um total de 220 processos. Ainda, esse dado é necessario para
calcular a duragéo em dias do processo, importante para analisar o atendimento do

principio da razoavel duracdo do processo.

5.1.1 Fator de risco

O fator de risco € crucial para a investigacdo dos casos que obtém melhores
resultados na via judicidria e dos casos que seriam mais bem processados
extrajudicialmente. Trata-se da situacdo que causou a ameaca ou violacdo ao direito
da crianca/adolescente e que fundamenta a intervencao judicial para aplicacdo de
medidas de protecéo. Esses fatores de risco foram catalogados em 13 categorias
gue podem abranger mais de uma situagdo, conforme abaixo especificado:

5.1.1.1 Abandono

Classificaram-se como abandono, além das situacdes de abandono de
incapaz propriamente ditas, em que a criangca ou adolescente € deixada a prépria

sorte pelos pais ou responsavel ou “entregue” ao Conselho Tutelar, os casos de
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desisténcia do poder familiar, conforme o art. 13, paragrafo Unico do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, os casos de entrega irregular para adocdo intuito
personae, e 0s casos de expulsdo da residéncia em razdo de conflitos familiares.
Também se adéquam nessa categoria 0s casos de Obito dos pais, quando nenhum
familiar aceita a responsabilidade pela crianca, de modo que esta é abandonada
pela familia extensa. Na pesquisa realizada, foram instauradas 94 Medidas de
Protecdo em razdo do abandono de criancas e adolescentes, representando 16%

dos processos analisados.

5.1.1.2 Abuso sexual

Optou-se por diferenciar os casos de abuso sexual da violéncia em geral.
Em primeiro lugar, porque se trata de uma noticia sempre grave, que incita medidas
urgentes, invocando mais precaucdo que parcimonia. Em segundo lugar, porque
existe um protocolo diferenciado para estes casos, de modo que quase sempre
geram medidas judiciais, as quais sdo tratadas com maior cautela por envolver
necessariamente a sexualidade, a intimidade e a privacidade da crianca e de
terceiros. Na pesquisa realizada, foram instauradas 38 Medidas de Protegcdo em
razdo do abuso sexual de criancas e adolescentes, representando 7% dos

processos analisados.

5.1.1.3 Ameaca de morte

As situacfes de ameaca de morte — seja por envolvimento com o trafico de
drogas, pela pratica de outros atos infracionais ou motivos diversos — sao tratadas
como categoria diferenciada, em razéo da existéncia do PPCAAM — Programa de

Y

protecdo a crianca e adolescente ameacada de morte — que modifica o tramite
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judicial das medidas de protecdo. Na pesquisa realizada, foram instauradas 17
Medidas de Protecdo em razdo da ameaca de morte a criancas e adolescentes,

representando 3% dos processos analisados.

5.1.1.4 Ato infracional

A 12 Vara da Infancia e Juventude do Foro Central da Regido Metropolitana
de Curitiba ndo tem competéncia para processar e julgar as representacdes contra
adolescentes que cometem atos infracionais. Esta competéncia pertence a 32 Vara
da Infancia do mesmo Foro. No entanto, quando a crianca € autora do ato
infracional, ndo se fala em representacdo ou tratamento socioeducativo. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente ndo afasta a possibilidade de que o ato infracional seja
praticado por crianca, no entanto, afirma que a este correspondem apenas as
medidas de protecéo previstas no art. 101'%. N&o se aplicam, portanto, as criancas,
as medidas socioeducativas previstas no art. 112 da mesma lei. Desta forma, por se
tratar de regime exclusivamente protetivo, a acédo judicial para apuracdo do ato
infracional e eventual aplicacdo de medidas protetivas sdo de competéncia das 12 e
22 Varas da Infancia e Juventude, no Foro Central de Curitiba. Por ndo se
compatibilizarem com nenhuma outra acéo para aplicacdo de Medida de Protecéo,
tomam categoria apartada. Na pesquisa realizada, foi instaurada 1 Medida de
Protecdo em razédo do ato infracional praticado por crianga. Sua representatividade

estatistica € nula para a andlise.

5.1.1.5 Auséncia escolar

198 «“Art. 105 Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas previstas no art.

101.” BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 13. jul. 1990.
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Os casos de auséncia e abandono escolar possuem um procedimento
especifico na Rede de Protecao, cujo inicio se da na instituicdo escolar, passa pelo
Conselho Tutelar, pelo SUAS e, finalmente, restando in6cuas todas as medidas
anteriores, chega ao Ministério Publico para procedimento administrativo ou eventual
proposicdo de acdo judicial. Esse procedimento extrajudicial é documentado na
FICA — Ficha de Comunicacdo do Aluno Ausente — e, por suas peculiaridades, tem
categoria propria na pesquisa realizada. Foram instauradas 19 Medidas de Protecéo
em razao da auséncia escolar de criancas e adolescentes, representando 3% dos
processos analisados.

5.1.1.6 Dificuldades de aprendizagem

Outros casos de ameaca ou violacdo ao direito a educacao dizem respeito
as criancas ou adolescentes com dificuldades de aprendizagem e que precisam de
tratamento especializado. A ameaca ou violacdo ocorre quando esse tratamento ndo
€ proporcionado pelo Estado as familias que ndo tém condi¢cdes econdmicas para
pagar por ele, ou quando o tratamento esta disponivel, porém a familia ndo cumpre
a sua funcdo de encaminhar a crianga e acompanhar o seu aproveitamento escolar.
No periodo em analise, foram instauradas 7 Medidas de Protecdo em razdo das
dificuldades de aprendizagem de criancgas e adolescentes, representando 1,20% dos

processos analisados.

5.1.1.7 Doenca psiquiatrica

Os casos de doenca mental envolvem tanto as situacdes em que o genitor
ou genitora ndo tem condicdes de exercer a funcdo parental em razdo de sua

condigcdo psiquidtrica, inexistindo outra pessoa na familia natural ou extensa que
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tenha condi¢cbes e queira ser responséavel pela crianca ou adolescente; bem como
Nnos casos em que a crianca ou adolescente tem uma condi¢do psiquiatrica com a
gual a familia ndo consegue lidar, seja pela necessidade de cuidados médicos
especificos, pela ignorancia ou falta de condicbes econdmicas que impecam a
familia de dispensar os cuidados adequados ao infante, de tal modo que o seu
melhor interesse € o acolhimento em instituicdo especializada, com acesso a todos
os atendimentos necessarios, recebendo o cuidado profissional adequado. No
periodo em andlise, foram instauradas 19 Medidas de Protecdo em razao da doenca
psiquiatrica de criancas e adolescentes ou de seu responsavel, representando 3%

dos processos analisados.

5.1.1.8 Drogas

A classificacdo envolve todas as a¢cdes em que o Unico ou principal motivo
de intervencdo seja 0 uso de substancias psicoativas por pessoa com quem a
crianca conviva cotidianamente. Os casos de uso de drogas frequentemente
envolvem negligéncia, violéncia, ameaga de morte e abandono, mas sdo contados
nessa categoria quando a situacao decorrente se mostrar menos grave que o uso de
drogas por si s6. No periodo em analise, foram instauradas 107 Medidas de
Protecdo de criancas e adolescentes que se encontravam nha situacdo descrita

acima. Tais medidas representam 18% dos processos analisados.

5.1.1.9 Usuério de Drogas

A opcao de diferenciar os casos de uso de drogas pela crianca ou pelo
adolescente se da pela forma completamente diferente com que séo abordados. Ha
uma intervencdo voltada ao tratamento toxicolégico do protegido, que pode ser
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muito mais dificil do que conseguir a adesao a tratamento de uma mée que deseja
rever os filhos. Na maioria dos casos, busca-se aplicar uma medida de protecédo a
um adolescente drogadito que ndo deseja ser protegido e tem pouca ou nenhuma
motivacdo para buscar o tratamento. Por outro lado, sob a égide da protecao
integral, a crianca ou adolescente ndo tem pleno direito sobre seu corpo, e deve ser
protegido inclusive de si mesmo. Ainda, nos casos em que nao existe outro fator de
risco sendo a prépria drogadicdo, a atuacdo do Poder Judiciario se limita a suprir a
concordancia dos pais com o tratamento. Trata-se de situacdo que exige forte
atuacdo da rede de protec&o social publica, com atuacéo especial do Sistema Unico
de Saude presente no municipio, em detrimento da atuacdodo Poder Judiciario. No
periodo analisado, foram instauradas 54 Medidas de Protecdo de criancas e

adolescentes psicodependentes, representando 9% dos processos analisados.

5.1.1.10 N/A

Do inglés not available, sdo as Medidas de Protecdo em que a causa da
ameaca ou violacdo ao direito da crianga ou adolescente ndo € esclarecido até o
momento do seu recebimento, necessitando de diligéncias para verificar se
realmente h4 ameaca ou violacdo de direitos, qual € a situacao de risco e quais sao
as medidas aplicaveis ao caso. No periodo analisado, foram instauradas 43 Medidas
de Protecdo sem razao previamente estabelecida, representando 7% dos processos

analisados.

5.1.1.11 Negligéncia

Os casos de negligéncia envolvem as situacdes de omissao dos pais em

relacdo ao um dever decorrente do poder familiar, deixando de prestar os tratos
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bésicos inerentes a crianca. Assim, ha negligéncia quando o responséavel pela
crianca nao prestar os cuidados de higiene, de alimentacdo, de saude — desde o
pré-natal, até o comparecimento a consultas agendadas, a administracdo de
remédios prescritos e auséncia de vacinas obrigatorias — entre outros que ameacem
ou violem os direitos fundamentais da crianca. No periodo analisado, foram
instauradas 78 Medidas de Protecdo em razdo da negligéncia a criancas e

adolescentes, representando 13% dos processos analisados.

5.1.1.12 Registro civil

Séao acgles judiciais que visam a regularizacdo da crianca que ndo possui
registro civil, nos casos em que existe um impedimento para que o responsavel pela
crianga o faga extrajudicialmente, ou na falta ou omissdo dos pais, incluindo as
situacbes em gue Os pais se recusam expressamente ou ndo acham importante o
registro civil da crianca. Na pesquisa realizada, foram instauradas 5 Medidas de
Protecdo em razdo da auséncia de registro civil de criancas e adolescentes,

representando menos de 1% dos processos analisados.

5.1.1.13 Auséncia de representante legal

Tratam estas acdes de situacdes em que a auséncia de representante legal,
em razdo da falta dos pais, ameaca os direitos fundamentais da crianca ou
adolescente, sem que se configurem outras formas de violagéo aos seus direitos. Na
pesquisa realizada, foram instauradas 6 Medidas de Protecdo em razdo da
negligéncia a criancas e adolescentes, que representam pouco mais de 1% dos

processos analisados.
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5.1.1.14 Violéncia

As hipéteses de violéncia sdo aquelas em que a crianca sofre maus tratos,
em decorréncia da acdo dos pais ou da sua omissdo frente a acdo violenta de
terceiros, excetuados os casos de violéncia sexual, os quais foram agrupados em
categoria propria. No periodo em analise, foram instauradas 92 Medidas de
Protecdo em raz&o da violéncia contra criancas e adolescentes, representando 16%

dos processos analisados.

Na analise apresentada, as categorias de risco cuja incidéncia foi menor do
que 1,5% foram agrupadas em uma supra-categoria, denominada “outros”. Essa
categoria engloba as categorias “Dificuldade de aprendizagem”, “Sem
representante”, “Registro Civil’, e “Ato Infracional”. Somadas, constituem 3% dos

processos analisados.

Para fins estatisticos, foram coletados os dados referentes ao numero de
criancas protegidas na Medida de Protecdo, bem como a sua idade. Esse dado
também é importante para verificar se existe maior incidéncia de casos de criangas

ou adolescentes, bem como se existe maior dificuldade para lidar com um ou outro

grupo.

5.1.2 Fundamento da sentenca

A sentenca € o0 ato que extingue o processo, aplicando as medidas de
protecdo pertinentes, confirmando as medidas anteriormente aplicadas, ou mesmo
reconhecendo a inexisténcia de medidas cabiveis ou desnecessidade de
intervencao diante da inexisténcia de ameaca ou violacéo a direito fundamental. Em

alguns casos, a sentenca determina providéncias nos mesmos autos, geralmente
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para verificagdo da efetividade da medida aplicada ao fim do processo, de modo que

foram coletadas as datas da sentenca e do arquivamento dos autos.

Para verificar a efetividade das medidas de protecao aplicadas judicialmente,
€ essencial a analise dos fundamentos das sentencas, isto €, dos motivos que
conduzem ao fim do processo. Estes também foram classificados nas seguintes

categorias:

5.1.2.1 Ato infracional

Correspondem as Medidas de Protecdo que foram extintas em razdo da
Apuracdo de Ato Infracional em tramite na 32 Vara da Infancia e Juventude de
Curitiba. O fundamento utilizado estd na possibilidade de aplicacdo de medidas de
protecdo pelo Juizo competente para apurar o ato infracional, para evitar a aplicacao

de medidas conflitantes ou repetitivas.

O entendimento é prejudicado em razdo da incompeténcia do Juizo de
Adolescentes em Conflito com a Lei para aplicar todas as medidas de protecéo
previstas no art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente’®. Desta feita, o
artigo 112, VI inclui no rol das medidas socioeducativas todas as medidas de
protecdo, excetuando o acolhimento institucional, a inclusdo em programa de
acolhimento familiar e a colocacdo em familia substituta. Extrai-se desta
determinacao legal o primeiro fundamento pelo qual as medidas de protecdo nao
deveriam se extinguir automaticamente com a abertura de procedimento para
Apuracao de Ato Infracional, dada a incompeténcia daquele Juizo para aplicar todas
as medidas de protecéo.

Um segundo argumento esta na facilidade de comunicacdo entre os Juizos
acerca das medidas aplicadas, ndo apenas pela velocidade com que se pode

requisitar uma informacao atualmente através dos servigos de internet, mas também

19 0 art. 112 da Lei 8069/90, que arrola as medidas socioeducativas, inclui no inciso VI “qualquer
uma das [medidas] previstas no art. 101, | a VI”. BRASIL, Lei 8.069. Estatuto da Crianga e do
Adolescente. 13. jul. 1990.
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porque todas as Varas da Infancia e Juventude de Curitiba estdo integradas ao
Sistema Projudi e podem facilmente ter acesso ao processo de Medida de Protecao
ou de Apuracao de Ato Infracional para verificar as medidas que ja foram aplicadas,

bem como o seu cumprimento.

Finalmente, um importante argumento que se coloca diz respeito a
representacdo processual e ao contraditério. Enquanto a Apuracdo de Ato
Infracional coloca o adolescente no polo passivo da acgdo, para que seja
responsabilizado pela sua conduta, a Medida de Protecdo tera o adolescente como
objeto, inserindo no polo passivo 0s pais ou o representante legal. Sendo assim,
tendo em vista 0 grau de extrema intervencdo nas medidas de protecdo de
acolhimento institucional, acolhimento familiar e colocacdo em familia substituta, o
legislador reservou o exercicio do contraditério a familia do adolescente, garantia
processual que nao pode ser ignorada. No periodo em analise, foram extintas 15
Medidas de Protecao diante da pratica de ato infracional pelo adolescente protegido,

representando 3% dos processos analisados.

5.1.2.2 Destituicdo do Poder Familiar

As Medidas de Protecdo sdo extintas quando o Ministério Publico ajuiza a
Destituicdo do Poder Familiar que os pais exercem sobre o infante. Trata-se de outro
equivoco procedimental, pois as a¢des tratam de pedidos diversos — a aplicacdo de
medidas de protecdo a crianca e a destituicdo do poder familiar dos pais — embora
sejam as mesmas partes e a mesma causa de pedir — o Ministério Publico e os
genitores, e a ameaca ou violagcdo ao direito da crianca. Por esta razdo, podem e
devem ambas as ag¢les tramitar concomitantemente, especialmente porque, em

geral, as criangas que sdo objeto das ac¢des estdo acolhidas institucionalmente.

A convergéncia dos dois procedimentos causa tumulto processual,
especialmente com relacdo ao rito da Destituicdo do Poder Familiar, regido pelos
arts. 155 a 163 do Estatuto da Crianca do Adolescente, e que tem prazo maximo de
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120 dias para a conclusdo do procedimento. Esse tumulto processual é notado
especialmente quando a Medida de Protecdo é encerrada pela propositura de
Destituicdo do Poder Familiar, a qual € interrompida por uma nova tentativa de
reintegracdo do poder familiar e retomada com a frustragdo dessa tentativa. N&o
apenas 0 processo se prolonga além do determinado pela lei, mas também se torna
confuso e dificil, prejudicando a compreensao dos fatos. Esse procedimento nao se
justifica quando existe a alternativa de continuidade do tramite da Medida de
Protegcdo, suspensdo da DestituicAo do Poder Familiar para nova tentativa de
reintegracao familiar na Medida de Protecao e retomada do processo suspenso para
extincdo ou prosseguimento, conforme o0 sucesso ou insucesso da reintegracao

familiar.

Adicionalmente, vale salientar que a Destituicdo do Poder Familiar € medida
extrema, que apenas se opera quando todas as medidas de protecao aplicadas com
0 objetivo de manter a crianca na familia ou de operar a sua reintegracado familiar
foram frustradas. No periodo em analise, foram extintas 77 Medidas de Protecéo
diante do ingresso de acdo de Destituicdo do Poder Familiar pelo Ministério Publico,

representando 13% dos processos analisados.

5.1.2.3 Evasao

Algumas Medidas de Protecao séo extintas com a evaséo do adolescente da
instituicAo de acolhimento. Esta evasédo € interpretada como recusa e falta de
adesao aos encaminhamentos propostos pela Rede de Protecéo. Pelo entendimento
de que a aplicacdo da medida de protecdo ndo sera efetiva sem a disposicao do
adolescente, encerra-se 0 processo. No periodo em andlise, foram extintas 41
Medidas de Protecdo diante da pratica evasdo da crianga ou adolescente protegida

da instituicdo de acolhimento, representando 7% dos processos analisados.
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5.1.2.4 Guarda

A medida de protecdo de colocacdo em familia substituta se da mediante
guarda, tutela ou adocdo, sendo a guarda a medida mais simples, revogavel a
gualquer tempo e destinada a atender situacdes peculiares de falta dos pais ou
responsavel ou a regularizar a posse de fato. A guarda no encerramento do
processo é concedida a familia extensa ou a um dos pais, em 0posi¢do ao outro,
com o objetivo de manter a crianca no seio de sua familia, afasta-la da situacéo de
risco proporcionada pelo genitor ou responsavel e regularizar a sua representacao,
tornando o guardido responsavel pela garantia dos seus direitos fundamentais. No
periodo em andlise, foram extintas 82 Medidas de Protec&o diante da concessao da
guarda da crianca ou adolescente a familia extensa, representando 14% dos

processos analisados.

5.1.2.5 Incompeténcia material

Acdes que foram equivocadamente distribuidas a 12 Vara da Infancia e
Juventude de Curitiba. Em geral, sdo situacdes que envolvem criancas e
adolescentes para as quais este Juizo ndo tem competéncia material. No periodo
em analise, foram extintas 3 Medidas de Protecdo diante da incompeténcia material

da Vara da Infancia e Juventude, representando 1% dos processos analisados.

5.1.2.6 Incompeténcia territorial

Quando a familia muda de endereco, termina a competéncia das Varas da

Infancia de Curitiba para verificar a situacdo da crianca e aplicar medidas de
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protecdo. Se as medidas ja& foram aplicadas, bastando simples verificagdo, o
processo é extinto e oficiado o Conselho Tutelar local. Quando a situacao ainda € de
ameaca ou violacdo aos direitos da crianca, é declinada a competéncia para a
comarca de destino e arquivados os autos no sistema Projudi. No periodo em
andlise, foram extintas 11 Medidas de Protecdo diante da incompeténcia territorial

do Foro de Curitiba, representando 2% dos processos analisados.

5.1.2.7 Litispendéncia

Situagdo em que o processo € extinto pela pendéncia de outro processo no
mesmo Juizo com 0 mesmo pedido, as mesmas partes e a mesma causa de pedir.
No periodo em andlise, foram extintas 18 Medidas de Protecdo em razdo da

litispendéncia, representando 3% dos processos analisados.

5.1.2.8 Maioridade

A maioridade é outra situacdo que extingue a competéncia das Varas da
Infancia e Juventude para aplicacdo de medidas de protecdo. No periodo em
andlise, foram extintas 32 Medidas de Prote¢cdo diante da maioridade do

adolescente protegido, representando 6% dos processos analisados.
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5.1.2.9 Medidas aplicadas

Quando sao aplicadas medidas de protecdo pela autoridade judiciaria, e
estas eliminam a ameaca ou violacdo do direito, de modo que a crianca ou
adolescente tem todos os seus direitos garantidos junto aos pais ou responsavel, e,
guando necessério, conta com o apoio da Rede de Protecdo, 0 processo € extinto
com julgamento de mérito, confirmando as medidas ja aplicadas. No periodo em
analise, foram extintas 20 Medidas de Protecdo diante da auséncia de situacéo de
risco em razdo das medidas aplicadas no processo, representando 3% dos

processos analisados.

5.1.2.10 Medidas in6cuas

Quando séo aplicadas todas as medidas cabiveis, mas a situacdo nao é
resolvida, seja por falta de adesédo da familia ou do protegido, ou porque a situacao
envolve um problema mais profundo, que néo se resolve com a atuagéo do Poder
Judiciario. No periodo em analise, foram extintas 29 Medidas de Protecdo diante da
constatacdo de que as medidas aplicadas foram in6cuas e que nao existem outras

medidas adequadas ao caso, representando 5% dos processos analisados.

5.1.2.11 Morte

Com a morte da crianca ou do adolescente, 0 processo € extinto por falta de
objeto. No periodo em andlise, foram extintas 4 Medidas de Protecdo em razdo da
morte da criangca ou adolescente protegido, representando 1% dos processos

analisados.
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5.1.2.12 Paradeiro desconhecido

Quando a crianca, o adolescente ou toda a familia ndo pode ser localizada,
mesmo apos utilizados os meios de busca disponiveis ao Poder Judiciario, o
processo € extinto ante a impossibilidade de aplicar qualquer medida de protecao.
No periodo em analise, foram extintas 27 Medidas de Protecdo diante da
impossibilidade de localizar o paradeiro da crianca, adolescente ou de toda a familia,

representando 5% dos processos analisados.

5.1.2.13 Reintegracao familiar

Conforme j& ressaltado, as ac¢bBes ap6s a aplicacdo da medida de
acolhimento devem ser voltadas a reintegracao familiar. Esta deve ocorrer com a
reestruturacéo da familia, de modo que esteja pronta para receber a crianca, apta a
garantir os seus direitos fundamentais. Quando a reintegracado familiar ocorre a
contento, verificando-se que a situagdo familiar se mantém estavel, termina a
atuacado do Poder Judiciario. No periodo em analise, foram extintas 52 Medidas de
Protecdo diante da reintegracdo familiar bem sucedida, representando 9% dos

processos analisados.

5.1.2.14 Sem risco

S&0 0s casos em que a situacao relatada nao resultou de fato em ameaca
ou violagao ao direito da crianca ou adolescente, ou quando a situagdo denunciada
ndo ocorreu de fato. No periodo em andlise, foram extintas 76 Medidas de Protecéo
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diante da inexisténcia de risco a crianga ou adolescente, representando 13% dos

processos analisados.

5.1.2.15 Solucéo extrajudicial

S840 0s casos em que a situacdo se resolve independentemente das
medidas aplicadas pelo Poder Judiciario, ou ainda antes da sua intervencao, seja
pela atuacdo da familia, do Conselho Tutelar, dos 6rgéos da Rede de Protecéo, ou
pelo simples decurso do tempo. No periodo em andlise, foram extintas 61 Medidas
de Protecédo diante da solugédo extrajudicial da demanda, representando 10% dos

processos analisados.

Os ultimos dados coletados dizem respeito a aplicacdo ou ndo da medida
protetiva de acolhimento institucional, a data de inicio do acolhimento e a data do
desligamento da crianca ou adolescente da instituicdo, e o tempo em que ela ficou

acolhida.

5.2 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

O gréafico 1 apresenta o percentual de representatividade dos fatores de

risco que originam as Medidas de Protecéo.
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Gréfico 1 - Causa das Medidas Protetivas
(A Autora, 2013)

Os dados analisados mostram que Drogas, Abandono, Violéncia e
Negligéncia concentram 64% das medidas. As demais medidas listadas no universo
analisado sdo ocasionadas pelos varios outros fatores de risco apresentados, todos
com incidéncia inferior a 10%. E vélido destacar que as medidas protetivas cuja
identificacdo do fator de risco originario ndo foi possivel representam 7% dos
processos analisados.

Observa-se que o combate a drogadicdo € um fator de extrema relevancia
para a protecdo de criancas e adolescentes. Nao apenas por ser diretamente
responséavel por 28% das Medidas de Prote¢cdo analisadas, mas também por ter um
papel substancial em diversos casos de abandono, violéncia, negligéncia, ameaca
de morte, entre outros. Embora em muitos desses casos seja possivel a protecéo
individual da crianca, o problema social persiste, causando ameaca ou violacdo aos
direitos das criancas e adolescentes, pois ndo pode ser resolvido pela simples
determinacdo judicial. Premente a necessidade de politicas publicas adequadas
para 0 combate a drogadicdo, tema que deve ser adequadamente tratado pela

Saude Publica e pelo Sistema de Assisténcia Social.

hY

Com relacdo ao abandono, a negligéncia e a violéncia, € fundamental o
trabalho de prevencado, orientacdo e conscientizacdo da Rede de Protecdo —
conselho tutelar, educacédo, saude, assisténcia social — evitando que o problema
chegue ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, para que estes ndo estejam
sobrecarregados nas situacoes realmente graves que demandam imediata atengao

do aparato judicial.
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Ainda, € importante que a Rede de Protecdo seja capacitada a trabalhar as
situacbes em sua integralidade, realizando todos o0s encaminhamentos e
atendimentos de sua atribuicdo antes de levar a questdo a outro 6rgdo. Assim, as
escolas precisam lidar com a auséncia escolar e as dificuldades de aprendizagem,
capacitando os profissionais de pedagogia para atender a crianca e a familia,
realizando todos os encaminhamentos de sua atribuicdo antes de levar a questdo ao
Conselho Tutelar, se e quando houver necessidade da intervencédo de outro 6rgao.
Da mesma forma, o Conselho Tutelar deve esgotar as medidas e providéncias de
sua atribuicdo, antes de repassar a questdo ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, ressalvados o0s atendimentos de emergéncia. Neste sentido, o
fortalecimento da Rede de Protecdo € fundamental para a protecdo integral das

criancas e adolescentes, atendendo ao principio da intervencao precoce.

Outro dado de relevancia se refere aos processos classificados como “N/A”,
gue constituem 7% das Medidas de Protecdo analisadas. Conforme ja pontuado,
estas se originam com poucas informacdes, sem que fique clara a ameaca ou
violagdo aos direitos da crianga ou adolescente envolvida. Trata-se de uma
interpretacdo fraca dos principios da intervencdo precoce, da prioridade absoluta e
da protecdo integral. Tal situacdo ndo se justifica, pois as medidas aplicadas
emergencialmente devem estar bem fundamentadas na situacdo que ameaca ou
viola os direitos da crianca ou adolescente atendida. Por outro lado, as medidas que
ndo sdo emergenciais podem ser melhor desenvolvidas pelos érgdos da Rede de
Protecao, que, se necessario for, poderdo levar a questdo ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario, trazendo fundamentos consistentes para a intervencao judicial pela

aplicacao de medidas de protecéao.

No grafico 2 apresenta-se 0os motivos de encerramento dos processos

estratificados nas 16 categorias ja apresentadas.
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Motivo de Encerramento do Processo
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Grafico 2 — Motivo de encerramento do processo
(A Autora, 2013)

Verifica-se que 0s motivos de encerramento dos processos estdo menos
concentrados. Inicialmente, as 16 categorias apresentadas ndo permitem uma
avaliacdo consistente da efetividade da judicializacdo das medidas protetivas. Diante
disso, optou-se neste ponto por um agrupamento destas 16 categorias iniciais em
trés novas categorias, que sado: “Solucionados”;, “Sem efeito” e “Solucéo
circunstancial”.

A primeira categoria engloba os processos cuja solucéo foi efetiva e pode
ser observada nos dados de encerramento. S&o 0S processos em que a tutela
jurisdicional, pela aplicacdo das medidas de protecado, resultou na eliminacdo da

ameaca e/ou na reparacado da violagcédo dos direitos da crianga ou adolescente.

A segunda categoria engloba os processos sem efeito algum para os
menores arrolados no processo, isto é, a tutela jurisdicional ndo se mostrou efetiva,
ou ndo foi possivel aplicar as medidas de protecdo cabiveis, bem como os
processos em que se verificou a inexisténcia de situacdo de risco ou que a situagao

foi solucionada extrajudicialmente.

E finalmente, a terceira categoria envolve os processos cuja solugédo ndo é
possivel identificar por meio da analise dos dados de encerramento. Nesta nova
categorizacao, ndo foram considerados os dados de processos em andamento. Nos
casos de destituicdo do poder familiar, por exemplo, 0 novo processo pode gerar a

reintegracdo a familia natural ou extensa, ou a disponibilidade para a ado¢do. No
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entanto, nem todas as criangcas e adolescentes disponiveis para a adocdo séo
realmente colocadas em familia substituta, muitas delas permanecendo na
instituicdo de acolhimento até atingir a maioridade. Ora, ndo se pode dizer que a
institucionalizacdo definitiva da crianca ou adolescente é a solugdo para o seu
problema. Deste modo, verifica-se que a efetividade destes processos depende das

circunstancias do caso.

A tabela 1 apresenta como foram agrupadas a dezesseis categorias iniciais

nas trés categorias apresentadas no paragrafo anterior.

Novas Categorias Categorias Iniciais

Guarda

Solucionados Reintegracao

Medidas Aplicadas

Sem risco

Paradeiro desconhecido

Solucao extrajudicial

Sem efeito Incompeténcia material

Incompeténcia territorial

Medidas In6cuas

Litispendéncia

DPF

Evasao

Solucéo Circunstancial Maioridade

Morte

Ato Infracional

Tabela 1 — Novas categorias dos motivos de encerramento do processo
(A Autora, 2013)

Apdés a nova categorizacdo, apresenta-se o grafico 3, que aponta a

efetividade da judicializacao das medidas protetivas.
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Efetividade das Medidas Protetivas Judicializadas

m Sem Efeito
® Solugéo Circunstancial
= Solucionados

B Em andamento

Grafico 3 — Efetividade das medidas judiciais
(A Autora, 2013)

Destaca-se que as categorias Guarda, Reintegracdo familiar e Medidas
aplicadas — processos cujo encerramento apresentou a solu¢do do problema através
da aplicacdo de medidas judiciais — representam apenas 26% do total de processos

analisados.

Por outro lado, as categorias classificadas como “Sem efeito” — processos
cuja atuacdo jurisdicional foi desnecessaria, ou, ainda, insuficiente ou incapaz de
solucionar os problemas apresentados — representam 39% das Medidas de
Protecéo analisadas.

Ressalta-se que somente o exame de cada caso concreto poderia informar se
o percentual de 29% de processos classificados na categoria “Solugéo
Circunstancial” contribui positiva ou negativamente para a presente analise.
Excluindo-se, porem, esses casos da andlise aqui apresentada, obtém-se um
qguadro bastante preocupante com relacdo a efetividade do Estado na promocédo do

acesso a justica pelas criancas e adolescentes.

Resta analisar como se relacionam os motivos de encerramento dos
processos com as causas que dao inicio as Medidas de Protecéo, cujos dados sao

apresentados a seguir.
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Representatividade das Medidas
Solucionadas
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Gréfico 4 — Representatividade das medidas solucionadas

(A Autora, 2013)

O gréafico 4 diz respeito as Medidas de Protecao solucionadas. Verifica-se que
guase 80% dos processos solucionados se originam no Abandono, na exposi¢éo ao
uso de Drogas, na Violéncia e na Negligéncia. Importante relembrar que, na
totalidade dos processos analisados, as Medidas de Protecdo que tém essas
origens correspondem a 64% dos processos em pesquisa. Uma analise rapida
desse gréfico pode levar a conclusdo de que os processos solucionados refletem
diretamente as causas que os originam. No entanto, levando-se em conta que todas
essas medidas solucionadas representam 26% das Medidas de Protecéo

analisadas, ndo ha como dizer que os resultados encontrados foram satisfatérios.

O gréfico 5 analisa as Medidas de Protecdo solucionadas em comparacéo
com a totalidade das Medidas de Protecéo, classificadas conforme a origem. Com
este grafico, é possivel observar que, mesmo nas Medidas de Protecdo que
constituem 80% dos processos solucionados, o indice de resolucdo nao chega a

50%, em comparag¢ao com o total de processos analisados.
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Gréfico 5 — Proporgéo das medidas solucionadas de acordo com a origem
(A Autora, 2013)
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Outra analise relevante diz respeito aos processos com baixo indice de

resposta judicial, especialmente os de N/A, Usuario de drogas e Ameaca de morte,

gue fazem transparecer a incapacidade do Poder Judiciario para lidar com os

adolescentes usuarios de drogas, inclusive quando ameacados de morte, e a

inutilidade da instauracdo de Medida de Protecao antes de bem verificado o risco.

Ha que se levar em conta, também, que as Medidas Solucionadas foram

BN

analisadas a parte daquelas em que ndo € possivel identificar imediatamente se

houve solucdo ao problema apresentado, classificadas aqui como Solugéo

Circunstancial, porque dependem das circunstancias.

Representatividade das Medidas Com

Solucéo Circunstancial
28%

11% 10% 9w

56 5% 5%

2% 19 1% 1%

> o o 2 G @ | Y @ 2 D @
~) 600 o oqu L & & RS O S
K \@ Q o9 ) < Y b@ @0
O & O O ¥ e & 27 & L &
S N S R P X N G
O S & @ & &
& L @ P e T Y S
R © DA o
& e

Gréfico 6 — Representatividade das medidas com solugé&o circunstancial
(A Autora, 2013)
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O grafico 6 apresenta a divisdo da categoria Solucdo circunstancial
conforme a situacdo que deu origem ao processo. Drogas, Abandono, Violéncia e
Negligéncia novamente protagonizam 0S processos que, conforme o
desenvolvimento do caso concreto, podem ter encontrado solugdo na tutela
jurisdicional. Destaca-se a posicdo dos processos de Usuério de drogas, que
corresponde a apenas 2% das Medidas Solucionadas, mas representa 10% das

Medidas com Solucgéao circunstancial.

Finalmente, é essencial verificar quanto as Medidas de Protecéo

classificadas como Sem efeito, que representam 29% dos processos analisados.
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18%
16%

13% 13%

10%
8% 8%

XY > e > > o N o o . 2 N
& & F Y PP E LSS
v g © %6" O L & N ¥ ® N
N Y o RSANFCAEEN RN e e
%0 & \)0-’ el ‘_(\0 > N Q% & Q)Q
\\o \Y) 2 & &P > X <&
R \a ¥ E O & &
S ¥ S & Q
N & o

Grafico 7 — Representatividade das medidas sem efeito
(A Autora, 2013)

A primeira mudancga substancial que se verifica é a auséncia dos processos
de Drogas e Abandono entre os quatro primeiros, destoando do grafico que analisa
as causas das Medidas de Protecdo. Isso indica que a tutela jurisdicional a esses
casos pode ser considerada satisfatoria, com um baixo indice de processos sem
resultado. De fato, mais de 60% das Medidas de Protecédo causadas pelas Drogas
se encerram com Destituicdo do Poder Familiar ou Guarda, ressaltando-se que 8,4%
destes processos estavam em andamento. Com relagdo aos processos causados
por Abandono, 50% deles se encerraram com Guarda, Destituicdo do Poder Familiar

ou Reintegragé&o familiar.

Outro fator de relevancia esta nos processos de Usuario de drogas, N/A e

Abuso sexual, que, somados, representam mais de 1/3 dos processos que
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terminaram sem efeito. Esses processos somam apenas 13% das Medidas de

Protecao solucionadas.

Comparando a proporcdo de Medidas de Protegao Sem efeito com o total de

processos analisados, algumas constatacdes se confirmam e outros dados vém a

tona:
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Grafico 8 — Propor¢éo das medidas sem efeito de acordo com a origem
(A Autora, 2013)

Percebe-se que, apesar de Violéncia e Negligéncia serem as principais
causas dos processos Sem efeito, em proporcdo com o total das Medidas
analisadas, verifica-se que o resultado é fruto do grande nimero de processos de
Violéncia e Negligéncia, bem como do grande numero de processos Sem efeito.
Ainda, a proporcdo aqui verificada € semelhante a propor¢cdo observada nas
Medidas Solucionadas. Sendo assim, ainda que seja preocupante o0 numero de
processos ndo solucionados, ndo € possivel atribuir o excesso de judicializagdo as

Medidas de Protecéo resultantes de Violéncia e Negligéncia.

Notaveis sdo as Medidas de Protecdo que apresentam indice de
inefetividade acima de 50%: Usuario de drogas, N/A, Abuso sexual, Auséncia
escolar, Dificuldades de aprendizagem e Ato infracional. Quanto a esta ultima, por
ser Unica ocorréncia, encerrada diante da incompeténcia material da 1% Vara da
Infancia e Juventude, pode ser considerada como erro de distribuicdo. Ainda, por ser

uma ocorréncia unica, o erro nao afeta o resultado da pesquisa.
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Quanto aos processos de Usuéarios de drogas, a andlise aponta para

incapacidade do Poder Judiciario em dar uma solucdo adequada ao problema.

Risco|Usuario de Drogas

0,

9-90L
22,270

13,0%
11,1% 11,1%
I 9,3% 9,3%
[ : : . : l : . : .

Medidas Maioridade Solugdo Paradeiro Evasao Ato infracional
inécuas extrajudicial  desconhecido

1

Grafico 9 — Principais causas de extingdo das medidas de usuarios de drogas
(A Autora, 2013)

O grafico aponta os seis principais motivos que levam a extincdo dos
processos de Medida de Protecdo de crianca ou adolescente usuério de drogas. A
principal razdo sdo as medidas inécuas, revelando que a simples aplicacdo de
medidas de protecéo pela autoridade judiciaria ndo tem efeito sobre a drogadicéo do
adolescente, sendo essencial o trabalho da Saude Publica e da Assisténcia Social
para efetivar as medidas aplicadas. O elevado numero de extingbes por maioridade
remete aos processos que se iniciam quando o adolescente esta prestes a
completar 18 anos, de modo que nao dura o suficiente para a aplicacdo de qualquer
medida. Nesses casos, a maioridade remete a um processo Sem efeito. A solucéo
extrajudicial se verifica com a adesdo do adolescente a tratamento através do
encaminhamento do Conselho Tutelar, da familia, ou voluntariamente. Com relagéo
ao Paradeiro desconhecido, a Evasdo e ao Ato infracional, sdo comportamentos
recorrentes em usuarios de drogas, fugindo praticando atos infracionais e ficando

dias, semanas ou meses desaparecidos por conta do vicio.

Os processos classificados como N/A também mostram resultados

insatisfatorios:
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Grafico 10 — Principais causas de extingdo das medidas N/A
(A Autora, 2013)
Conforme o grafico apresentado, 50% dos processos que se originam sem a
correta identificacdo da situacdo que ameaca ou viola os direitos das criancas. Em
39,5% dos casos, esta situacdo simplesmente ndo existe, e em outros 9,3%, as

informacdes sequer sao suficientes para localizar a criangca supostamente em risco.

Risco|Abuso Sexual

18,4%

10,5% 7,9% 7,9%
Solugdo Sem risco Reintegragdo Guarda Medidas aplicadas
extrajudicial familiar

Gréfico 11 — Principais causas de extingdo das medidas de abuso sexual
(A Autora, 2013)
Quanto ao Abuso sexual, verifica-se alto indice de denuncias falsas, mas a
maior causa de extincdo estd na movimentacdo da familia para proteger a crianca e
isolar o abusador do convivio familiar. No entanto, trata-se de um caso em que nao
se pode generalizar e esperar que a familia atue ou que a noticia seja dada como
falsa, pois a espera pode causar danos imensuraveis a crianca ou adolescente.
Assim, verifica-se que a reintegragao familiar € responsavel por 10% dos casos, iSso
significa que houve o acolhimento institucional e que a crianca so voltou ao lar com a
certeza de que nado estaria em rico junto a familia. Da mesma forma, a guarda e

outras medidas aplicadas somam 14% dos processos de abuso sexual analisados.

A mesma situacdo se verifica com o0s casos de violéncia ou negligéncia.

Embora em 20% dos casos se verifigue a inexisténcia de risco, em muitos casos 0
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acesso ao Judiciario é essencial para 0 acesso a justica da crianca ou adolescente.
Nesses casos, a necessidade de cautela esta em, sempre que possivel, verificar a
veracidade e a consisténcia das situacfes de fato apresentadas, mas nunca
deixando de garantir a tutela jurisdicional efetiva a essas criancas e adolescentes
gue dela necessitam.

Com relacao a duragéo do processo, a analise trouxe resultados igualmente
relevantes para a verificacdo do principio da efetividade.

Duracéo dos Processos em Dias

Ato infracional
Registro civil

Sem representante
Dificuldades de aprendizagem
Ameaca de morte
Usuario de drogas
Auséncia escolar
Abuso sexual
Negligéncia
Violéncia
Abandono

Drogas

Doenca psiquiatrica
NA

0 100 200 300 400 500

Gréfico 12 — Duracgédo dos processos em dias
(A Autora, 2013)
A média de duracdo dos processos analisados € de 372 dias. Trata-se de
um periodo consistente com o principio da razoavel duracdo do processo, pois a
intervencdo judicial ndo se arrasta por anos, mas toma tempo suficiente para
analisar de forma criteriosa e cautelosa as questfes envolvidas na situacdo de
violacdo ou ameaca ao direito da crianca, acompanhando-a nesse periodo para

garantir que seus direitos fundamentais serdo assegurados.

Um dado alarmante estd em que os processos classificados como N/A, os
guais, conforme ja explanado, apresentam elevados indices de Medidas Sem Efeito,
tém a maior média de duracdo. Muitos desses processos se arrastam por anos, com
dendncias inconsistentes de situagdes que podem gerar risco a criangca ou
adolescente, mas que provam ser situacfes pontuais, irrelevantes ou até

inexistentes. O tempo excessivo e 0 baixo indice de resolucdo dos problemas
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apontam para essas Medidas de Protecdo como o excesso de judicializagcado por

exceléncia.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, as conclusdes podem ser sintetizadas da seguinte

forma:

1. Existe um excesso de judicializacdo nas Medidas de Protecdo que
tramitaram em 2012 na 12 Vara da Infancia e Juventude, sendo que 42%
dos processos analisados foram extintos sem fornecer uma solugéo
adequada para a ameaca ou violacéo de direitos apresentada;

2. O excesso de judicializacdo pode ser identificado especialmente em
alguns tipos de ameacas ou violagcdes de direitos, para as quais o Poder
Judiciario ndo possui as ferramentas para dar a resposta adequada, sdo
elas: a auséncia escolar, as dificuldades de aprendizagem, o uso de
drogas por criancas e adolescentes e a ameaca de morte;

3. As Medidas de Protecado identificadas como inadequadas a tramitacéo
judicial dependem da efetiva atuacdo do Estado nas areas da Educacédo
e Saude, com atendimentos e encaminhamentos pelos 6rgdos da Rede
de Protecdo para sanar a situacao de risco identificada,

4. Um dos fatores que causam o0 excesso de processos em tramite € o
ingresso de Medidas de Protecdo sem a adequada fundamentacgéo
acerca da situacao de fato que o originou, ou mesmo dos dados corretos
da crianca ou adolescente em risco. A maioria desses casos nao pode
ser solucionada pelo Poder Judiciario, sendo necesséria a prévia analise
pelo Conselho Tutelar e pelo Ministério Publico da situacdo a se
apresentar, antes da apresentacao da ac¢ao judicial,

5. Grande parte das Medidas de Protecdo em tramite pode ser resolvida
extrajudicialmente, e muitas o sdo. Sendo assim, o fortalecimento da
Rede de Protecdo, em especial do Conselho Tutelar, 6rgéo criado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente com atribuicbes para aplicar
medidas de protecdo, deve diminuir a demanda do Poder Judiciério, a
medida que as situacfes de risco sejam completamente processadas
pela Rede de Protecdo antes que se remeta ao Ministério Publico e ao

Poder Judiciario.
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