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RESUMO

O cenério global atual traz consigo um grande paradoxo: se por um lado observa-se
em diversos sistemas a neoliberalizagdo que prima pela reducdo dos custos de producéo, de
outro observamos uma pobreza estrutural de determinados paises, bem como a relativizagdo
do Estado de bem-estar social. Se por um lado percebe-se a diminuicdo de fronteiras em
cambios econbémicos e a externalizacdo de etapas de producdo, de outro percebemos o
acirramento dessas fronteiras ao individuo que migra. A pobreza estrutural pode motivar
fluxos de migracdo de individuos vulneraveis. Neste contexto, o trafico de pessoas e o
trabalho escravo é uma triste realidade ainda presente nos dias atuais. No Brasil, imigrantes,
frequentemente de origem boliviana, sdo encontrados trabalhando em condic6es analogas a de
escravo no meio urbano, produzindo no sweating system em plena cidade de S&o Paulo. Quais
sd0 as respostas a essa situacdo, propostas no ambito do direito internacional e pelo direito
brasileiro? Faremos neste trabalho uma analise das possiveis solugbes a este problema
estrutural.

Palavras-chave: Imigracdo econdmica; sweating system; globalizacdo; externalizacdo da
producdo; trafico de pessoas; escravidao contemporanea.



RESUME

La conjecture mondiale actuelle présente un grand paradoxe : si d'un coté I'on
observe dans plusieurs systemes la néo-libéralisation qui privilégie la réduction des codts de
production, de l'autre on observe une pauvreté structurelle dans certains pays, ainsi que la
relativisation de I'Etat-providence. Si d'une part, on remarque l'assouplissement des frontiéres
pour les échanges économiques et I'externalisation des étapes de production, de l'autre on
constate l'intensification de ces frontieres pour I'individu qui migre. La pauvreté structurelle
peut motiver des flux de migration de personnes vulnérables. Dans ce contexte, le trafic des
étres humains et le travail esclave sont une triste réalité qui est toujours présente de nos jours.
Au Brésil, on peut trouver des immigrés, souvent d'origine bolivienne, qui travaillent dans des
conditions d'esclave en milieu urbain, dans des ateliers d'exploitation en pleine ville de Sao
Paulo. Quelles sont les réponses a cette situation, présentées dans le domaine du droit
international, et celles proposées par le droit brésilien ? Ce travail propose de faire une
analyse des solutions possibles a ce probleme structurel.

Mots-clés : Immigration économique ; ateliers d'exploitation ; mondialisation ; externalisation
de la production ; trafic des étres humains ; esclavage contemporain.
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1 INTRODUCAO

Vivemos em um mundo de intrinseca complexidade. N&o apenas pelo fato de que,
naturalmente, seja contemporaneo — e a contemporaneidade é, por exceléncia, dificil de ser
compreendida e analisada — mas porque vivemos em um verdadeiro quebra-cabecas de
complexidades sistémicas, estruturais e técnicas. O mundo e a sociedade atual encontram-se
cada vez mais condicionados pelo apanagio da globalizacdo econémica: simultaneamente e
profundamente, diversas realidades se conectam, gerando uma pletora de dilemas derivados
de novas situacBes que ocorrem diariamente no mundo fético.

Perceber, portanto, a que ponto a realidade contemporanea pode engendrar
perversidades € muito delicado. Surgem situacdes que, derivadas do carater exclusivo desta
realidade, sdo sistematicamente marginalizadas e silenciadas. Compreendemos que é de
basilar importancia dissecar o contexto global atual, num intento de iluminar tais
obscuridades, de modo a compreender onde sdo gerados e por que ocorrem cenarios
marcantes de exclusao.

Nesse contexto, a escravidao se relaciona com a contemporaneidade sob um carater
paradoxal: se, pela letra da lei, a escraviddo é extinta no ordenamento juridico de praticamente
todos os paises, a pratica de escravizar outros seres humanos perdura clandestinamente em
pleno século XXI: ha mais pessoas em situacdo de escraviddao hoje do que j& houve em
qualquer outra época na histéria da humanidade. Estes trabalhadores sao invisiveis,
marginalizados, mas encontrados nos mais diversos rincdes do planeta, nos mais diversos
tipos de producéo.

Partiremos do pressuposto que o processo de globalizagdo — e sua decorrente
transformacdo nos mercados, na economia e na producdo — teria influéncia na ocorréncia
deste distorcido sistema de exploracdo. Sob a realidade da globalizagdo, os fluxos de
migracdo vém se intensificando, e frequentemente surgem situagBes de pessoas que, em
condicBes de pobreza, deixam o seu pais com o propdsito de trabalhar. Ao mesmo tempo,
muitos paises de economia central buscam acirrar suas fronteiras, numa tentativa de protecao
de seus nacionais e desincentivo a imigracdo pouco qualificada. Ainda assim, é cada vez mais
crescente o fluxo de pessoas dispostas a deixar 0 seu pais — pessoas estas que podem acabar
sendo submetidas a condi¢cdes marginalizadas, encontrando-se em uma situagéo ainda mais

vulnerabilizada.



11

Tristemente, esta € uma situacdo que ndo passa desapercebida por aqueles que néo
medem esforcos em busca da ambicdo de lucro. Por vezes, constata-se que ha abuso dos
direitos mais basilares do imigrante que chega ao pais de maneira irregular para trabalhar — ha
registros da utilizacdo da méo de obra de imigrantes em situacdes analogas a de escravidao:
jornadas exaustivas, condigdes degradantes, restricdo do direito de ir e vir, confisco de
documentos. Isto engendra uma realidade assaz delicada: ser forasteiro em uma terra estranha,
0 medo constante da deportacdo, a pouca integracdo no pais em que trabalha e o proprio
animo de migrar com o proposito de juntar dinheiro fazem com que, constantemente,
situacOes de abuso permanecam ocultas.

Constantemente, temos nos deparado e nos surpreendido com noticias acerca de
situacOes de trabalhadores em condicdo analoga a de escraviddo no Brasil, ocorridas no seio
da cadeia de producdo da industria téxtil — encontramos situacfes de escraviddo urbana que
envolvem trabalhadores estrangeiros em situacéo irregular no pais. Muitos desses imigrantes
séo de origem boliviana, sdo aliciados com promessas de um “sonho brasileiro” para trabalhar
em oficinas de costura, com a promessa de receber mais do que conseguiriam trabalhando em
seu pais de origem. Partem entdo de seu pais e, ao se deparar com a realidade, encontram-se
cativos por seu empregador, em solo estrangeiro: endividados, em condicGes irregulares, sem
documentos, veem-se encurralados. Como poderiam denunciar sua situacdo, se, além das
diversas ameagas que recebem dos empregadores, sdo constantemente assombrados pelo
fantasma da deportacdo? A esses trabalhadores resta o siléncio e a resignacao.

Neste trabalho, analisaremos o delicado caso dos imigrantes em condicdes analogas a
de escraviddo, levando a uma anélise da situacdo da escraviddo urbana na industria téxtil do
Brasil, que assola trabalhadores imigrantes bolivianos. Para isto, primeiramente, realizar-se-a
uma analise do cenério global atual, da globalizacdo econémica e da externalizacdo da
producdo, com o intento de melhor compreender os fluxos migratérios e a escraviddo
contemporanea. Seguiremos a discorrer sobre situacbes marginalizadas que ocorrem no
trabalho neste cenario, fazendo uma analise do trabalho escravo e do trabalho do imigrante.

Posteriormente, pretendemos examinar o que leva as pessoas, na conjuntura do
cenario global atual, a emigrar em busca de melhores condicdes de trabalho, bem como o que
permite que a escraviddo ainda se faca presente na realidade brasileira contemporanea, e
como ela afeta estes trabalhadores em situacdo irregular. Por fim, faremos uma analise dos
esforcos e das diversas respostas colocadas e propostas a questdo da escraviddo

contemporanea quando individuos de outra nacionalidade sdo envolvidos, se ha alguma
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maneira de protecdo ao imigrante ilegal que se encontra em situagéo fragilizada e, por fim, do
que consiste tal protecéo.

A escraviddo dos dias atuais gera uma legido de trabalhadores invisiveis que vivem
uma espécie de subvida, orientada tdo somente pela possibilidade de reducédo de custos de
seus empregadores, em face da exploracdo alvitante de sua forca de trabalho. Se tal realidade
existe em um mundo em que o trabalho supostamente seria livre, como lidar com ela? Talvez
pareca por demais utopico almejar reverter de maneira completa esta obscura realidade,
extinguindo de uma vez por todas a exploracdo de pessoas que ja sdo naturalmente
vulnerabilizadas pela sua condicdo de estrangeiros. Mas o direito internacional tem o dever de
buscar solugdes, buscando que estas vitimas dos efeitos deletérios da globalizacdo econémica

— e talvez as vitimas mais frageis — possam contar com algum meio de protecao.
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2 O CENARIO GLOBAL ATUAL

2.1 O fendémeno da globalizacao

O cenério global atual € um cenério de contradi¢do. Por conta da crescente demanda
de intercdmbio entre nacGes das mais variadas formas — o que encontra forte propulsdo no
intercdmbio econdmico —, as fronteiras entre Estados vém tomando importancia relativizada:
surgem zonas de livre comércio, embora o intercdmbio de pessoas ndo necessariamente
encontre esta abertura. As inter-relacBes vém se expandindo em um plano internacional e,
consequentemente, encontra-se uma complexidade nunca dantes experienciada.

Eis que, de forma cada vez mais marcante, se fala dos efeitos negativos da
globalizacdo — o fenémeno conhecido pelas crescentes relages de troca a nivel mundial de
relacBes, informacBes e mercadorias, que, ndo raro, transpassam fronteiras. Um ato realizado
por um Estado, uma corporacdo, uma instituicdo ou uma empresa pode ter reflexos e impactos
nos mais diversos cantos do mundo. Encontramo-nos interligados por uma delicada rede, em
que o minimo sinal de desequilibrio pode acarretar as mais graves consequéncias.

O termo globalizagdo, por conta dos efeitos que sugere e da complexidade que
engendra, é amplamente empregado para retratar os fenémenos que sdo observados em uma
sociedade com fronteiras cada vez mais relativizadas; este € um termo poderoso, mas de
delicada classificacdo. Com efeito, o socidlogo alemao Ulrich Beck, notério por seus estudos
sobre o tema, compara a tentativa de definir a globalizacdo com a tarefa de se pregar um
pudim na parede:* “Globalizagio &, com toda certeza, a palavra mais usada — e abusada — e a
menos definida dos ultimos e dos proximos anos; € também a mais nebulosa e mal

compreendida, e a de maior eficacia politica.”

No entanto, para os fins de nosso trabalho, a
definicdo em si da globalizagdo nédo serd relevante; focaremos nossos estudos nos efeitos que
este fendbmeno produz na contemporaneidade. As palavras de Octavio lanni retratam estes

efeitos:

! BECK, Ulrich. O que é Globalizac&o? Equivocos do globalismo: respostas & globalizac&o. Traducdo de André
Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 46.
2 Ibidem, p. 44.



14

A globalizacdo do mundo expressa um novo ciclo de expansao do capitalismo, como
modo de producdo e processo civilizatorio de alcance mundial. Um processo de
amplas proporc¢des envolvendo nacfes e nacionalidades, regimes politicos e projetos
nacionais, grupos e classes sociais, economias e sociedades, culturas e civilizacGes.
Assinala a emergéncia da sociedade global, como uma totalidade abrangente,
complexa e contraditéria. Uma realidade ainda pouco conhecida, desafiando praticas
e ideais, situacBes consolidadas e interpretagBes sedimentadas, formas de
pensamentos e voos da imaginagéo.’

Os efeitos da globalizagdo mostram-se por vezes claramente atraentes: a facilidade
da circulacdo de informacgéo cresce, o fluxo de pessoas intensifica-se, culturas diferentes
intercalam-se. E um efeito fortemente observado de nosso mundo globalizado é justamente a
migracdo. Coloca lanni: “as migracfes internacionais parecem diversificar-se e agilizar-se,
ndo somente devido aos movimentos do mercado de forca de trabalho. [...] Uns e outros
desterritorializam-se e reterritorializam-se no ambito do cosmopolitismo aberto pela

globalizacdo.™

Como veremos mais adiante, porém, estas migracdes nem sempre tém como
motor as facilidades propiciadas pela globaliza¢do, mas sim a marginalizacdo econdmica que

dela pode advir, 0 que por vezes permite o surgimento de situagdes extremas de precarizacao.

2.1.1 Globalismo: a globalizacéo direcionada pela economia

Os efeitos da globalizacdo se revelam sob diferentes facetas, atingindo diferentes
estratos de diferentes modos. Ndo obstante, seqgundo Beck, frequentemente, ha reducdo de
toda a sua complexidade para tdo somente a faceta econdmica, tornando irrelevantes as
demais dimensdes que o fendmeno representa.’ O autor denomina tal acontecimento
globalismo: produto de uma concepcdo neoliberal levada ao extremo, utiliza-se dos

fendmenos mundiais para dominar a l6gica de mercado.

Globalismo designa a concepc¢do de que o mercado mundial bane ou substitui, ele
mesmo, a acdo politica; trata-se portanto da ideologia do império do mercado
mundial, da ideologia do neoliberalismo. O procedimento [..] reduz a
pluridimensionalidade da globalizacdo a uma Gnica dimensdo — a econémica —, que,
por sua vez, ainda é pensada de forma linear e deixa todas as outras dimensbes —

¥ IANNI, Octavio. A era do globalismo. 92 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007, p. 11.

* IANNI, Octavio. Nacdo: Provincia da sociedade global? In: SANTOS, Milton et alii (orgs). Territério:
Globalizacdo e Fragmentagdo. 32 Ed. S&o Paulo: Hucitec, 1996, p. 83.

® BECK, Ulrich. Op. cit., p. 27.
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relativas a ecologia, a cultura, a policia e a sociedade civil — sob o dominio
subordinador do mercado mundial.®

O perigo no globalismo, Beck ressalta, estd em seu carater subordinador, que acaba

por orientar toda uma sociedade a agir de acordo com os liames das diretrizes econémicas.

O globalismo ¢ subordinador, a ponto de exigir que uma estrutura tdo complexa [...]
— ou seja, o0 Estado, a sociedade, a cultura, a politica externa — seja dirigida como
uma empresa. Temos aqui, neste sentido, um imperialismo da economia, no qual as
empresas impdem as condicdes sob as quais ela poderé otimizar as suas metas.’

Ha que ndo se ater a limitada concepcdo do globalismo, mas expandir-se na

compreensdo das diversas dimensdes e localidades da globalizacdo, cada qual comportando as

suas proprias particularidades, obscuridades, exclusfes. Nas palavras de Ericson Crivelli, “Ha

um carater dialético e contraditério na globalizagdo: o local e o universal mantém relacdes

complexas de interferéncias mdtuas em nitido contraste com 0s processos sociais de feitio

unidirecional.”® O fenomeno da globalizacdo comporta, dentro de suas préprias raizes, o

paradoxo, conforme elucida Octavio lanni:

A sociedade global continua e continuara a ser um todo povoado de provincias e
nagdes, povos e etnias, linguas e dialetos, seitas e religides, comunidade e sociedade,
culturas e civilizagdes. As diversidades que floresceram no dmbito da sociedade
nacional, quando esta absorveu feudos, burgos, tribos, etnias, nacionalidades,
linguas, culturas, tradi¢6es, sabedorias e imaginarios podem tanto desaparecer como
transformar-se e florescer, no &mbito da sociedade global. Os horizontes abertos
pela globalizacdo comportam a homogeneizacéo e a diversificagdo, a integracéo e a
contradico.’

Cada vez mais se encontram sinais de tal fendbmeno em nossos dias atuais. Coloca

Beck: “A nova conditio humanitas se encontra, por consequéncia, na atencdo e na

consciéncia que foram despertadas para a globalidade e para a fragilidade desta conditio

humanitas ao final do século XX.”*°

A globalizacdo tem um carater exclusivo e pode ser apercebida de nefastos efeitos.

Nas palavras de Aldacy Coutinho:

® Ibidem, p. 27-28.
" Ibidem, p. 28.

® CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 14.
% JANNI, Octavio. Op. cit., p. 83.
0 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 92.
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A globalizacdo é o modo de mascarar e compensar o desamparo da humanidade
diante do poder, a alta concentracdo de renda e incrementar o exército de reserva;
um discurso para dizer aos pobres e excluidos que devem aceitar o que Ihes resta
quando suas vidas e esperancas forem sacrificados no altar da competitividade
internacional.™*

Esta delicada rede global naturalmente acaba por transformar a maneira pela qual as
sociedades interagem, ndo somente entre si, mas também como os Estados vém a lidar com
seus proprios nacionais. A realidade atual, frequentemente orientada pela l6gica econémica

neoliberal, pode vir a relegar muitos de seus cidadaos a condicdo de vulnerabilidade.

2.2 O neoliberalismo e a relativizacao das fronteiras estatais

A ideologia do neoliberalismo desenvolveu-se apds a Segunda Guerra Mundial,
como um “novo discurso” da economia politica mundial face as falhas do sistema do bloco
soviético.'? Foi a partir de entéo, segundo lanni, que as empresas tornaram-se transnacionais.
“A nova divisdo internacional do trabalho tornava obsoletos conceitos, interpretagdoes e
praticas nacionalistas. A reproducdo ampliada do capital tomou conta do mundo,
desenvolvendo as classes sociais e as lutas de classes em escala propriamente global.”*®

O modelo neoliberalista, consoante Tatyana Friedrich, “concentra-se na busca de
estabilidade econémica, através de um projeto monetario, e no fortalecimento de instancias
privadas, em detrimento do setor publico.”** No neoliberalismo, 0 mercado é minimamente
regulado pelo Estado, e pouca distingdo se faz entre mercados nacionais e internacionais; ja o
individuo é considerado somente na condicéo de consumidor, cliente ou investidor.*®

Tal conceito favorece o intercambio de mercado, centralizando a figura da empresa e

transformando a propria l6gica da economia transnacional em si. Como disserta lanni:

1 COUTINHO, Aldacy Rachid. Globalizacdo e direito do trabalho. In: Direito e Democracia — Revista do
Centro de Ciéncias Juridicas — ULBRA, Porto Alegre, v. 1, n.1, p. 163-176, 2000, p. 167.

2 ANNI, Octavio. Op. cit., p. 78.

3 1dem, ibidem.

 FRIEDRICH, Tatyana Scheila. Globalizacdo e Regionalizac&o — Impactos no Estado e no Direito. In: Revista
da Faculdade de Direito da UFPR, v. 36, 2001, p. 363.

> 1dem, ibidem.
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Na l6gica das empresas transnacionais, as relacBes externas, comerciais ou
financeiras sdo vistas, de preferéncia, como operacfes internas da empresa, e cerca
da metade das transacBes do comércio internacional ja sdo atualmente operacdes
realizadas no ambito interno de empresas. As decisdes sobre 0 que importar e 0 que
produzir localmente, onde completar o processo produtivo, a que mercados internos
e externos se dirigir sdo tomadas no ambito da empresa, que tem a sua propria
balanca de pagamentos externos e se financia onde melhor Ihe convém.*

O intercAmbio monetério, incentivado fortemente por corporagdes e pelo capital
especulativo, faz-se cada vez mais presente; ao mesmo tempo, nota-se uma decrescente forca
das politicas de regulamentacéo estatais as iniciativas corporativas.'’ O papel dos Estados, em
um aspecto geral, vem se reduzindo gradativamente face a essa realidade.

Segundo Soares, o neoliberalismo centra-se na légica do mercado e da iniciativa

privada, relegando ao Estado tdo somente fung¢des minimas necessarias ao bem-estar social.

A ideologia neoliberal, impulsionada pelas aludidas reformas estatais, através da
privatizacdo, na Grd-Bretanha e nos Estados Unidos, propugna a economia aberta,
de forma que a iniciativa privada monopolize a producdo e bens de servigos, 0
mercado estabeleca as diretrizes do desenvolvimento, restando aos Estados reduzir
os deficits publicos, assumindo fungdes minimas, quais sejam, a ordem e seguranca
plblicas, e, subsidiariamente, a educagéo e a satde.'®

Historicamente, as diretrizes neoliberais exigem que a interferéncia por parte do
Estado seja reduzida, de modo a abrir as suas fronteiras e facilitar a circulacdo de capital.
Idealmente, tais diretrizes podem consolidar a construcdo de um Estado democratico, mas
podem também apresentar perigosos vicios. Coloca Garcia:

Dentro do Estado Social de Direito, carcomido pelas reformas neoliberais,
digladiam-se forgas econémicas e ideoldgicas, que mediante imposicdo de umas
sobre outras podem reduzi-lo a simples cobertura formal de ditadura capitalista,
frustrando a via ocidental baseada na democracia, ou entdo podem conduzir a
evolugdo progressiva e construcao de auténtico Estado Democrético de Direito.*

Neste contexto, os direitos sociais acabam por ser relativizados, visto que sua
consolidacdo depende diretamente das politicas adotadas pelo Estado, que, sob o jugo do

neoliberalismo, tem papel limitado. Consoante Aldacy Coutinho:

1% Ibidem, p. 78.

" 1dem, ibidem.

¥ SOARES, Maério Llcio Quintdo. Mercosul: direitos humanos, globalizacdo e soberania. 2. ed., rev. Atual e
amp. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 61.

1 GARCIA, Eliz Diaz. Estado de Derecho y sociedad democratica. Madrid: Taurus, 1986, p. 109, apud
SOARES, Mario Lucio Quintdo. Op. cit., p. 61.
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A tratativa dos direitos sociais passa por avaliacdes das condi¢cdes econdmicas do
Estado, porquanto ao contrario dos direitos civis e politicos, esses direitos
determinariam o nascimento de obrigagcdes positivas que, na maioria dos casos,
dependem da previsdo de recursos do erario publico. O Estado gerencial, por sua
vez, garantiria apenas a realizagdo da Justica (enquanto instituicdo), da Seguranga e
da Defesa e o funcionamento de um mercado livre. A ineficécia da gestdo publica
sustenta, com o argumento da competitividade, da eficiéncia e produtividade, a
privatizacdo do espaco publico e de instituicdes governamentais destinadas a
educacdo, saude, transportes.?

Consoante Pierre Salama, a argumentacdo estritamente econdmica, por si sO, nao
seria suficiente para se sustentar o papel do Estado nas relacbes econémicas — é necessario
levar argumentos de ordem ética: “[...] globalmente, os argumentos éticos e econdomicos
caminham hoje no mesmo sentido.”*

Hé& argumentos que defendem que a liberalizacdo seria a Unica resposta a economias
emergentes para reduzir suas desigualdades, devendo o Estado manter um papel de
intervencdo estritamente as funcdes essenciais ao bem-estar social, delegando todas as demais
funcdes & iniciativa privada.”’ Argumenta-se no sentido de que, sob o aspecto estritamente
econdmico, a total liberacdo da economia possa proporcionar um crescimento mais acelerado,

0 que permitiria posteriormente a acdo do Estado na reducédo da pobreza e de desigualdades:

Insistir no grau de desigualdade de renda e da ndo-liberacdo da economia poderiam
oferecer uma ‘explicacdo’ do crescimento mais moderado na América Latina do que
nos paises asiaticos® e definir uma politica econdmica suscetivel de agir sobre a
pobreza, sua amplitude e profundidade, gracas a liberalizagdo do mercado.?

Tal argumento € controverso, eis que, muitas vezes, 0 que se constata na adogao por
parte do Estado de medidas neoliberais € o agravamento das situacGes de desigualdade. O
exemplo dos Estados Unidos, historicamente pilar do neoliberalismo, é trazido por Noam
Chomsky: por mais que oculta sob o argumento da ndo-intervengdo do Estado na economia, a

politica deste pais tem sido de injetar investimentos publicos no setor privado, subsidiando

2 COUTINHO, Aldacy Rachid. Op. cit., p. 166.

2l SALAMA, Pierre. Novas formas de pobreza na América Latina. Tradugdo de Licia Endlich Orth. In:
GENTILI, Pablo (org). Globalizagdo excludente: desigualdade, exclusdo e democracia na nova ordem mundial.
42 Ed. Petrdpolis: Vozes; Buenos Aires: CLACSO, 2000, p. 183.

22 |bidem, p. 181 et seq.

% PSACHAROPOULOS, G. et alii. Poverty and Income Distribution in Latin America. Banque Mondiale,
Raport, 27. 1992. apud SALAMA, Pierre. Op. cit., p. 182.

2 SALAMA, Pierre. Op. cit.,p. 182.
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seletas Companhias25 de modo a fortalecer, assim, o “livre” mercado de acordo com os
“interesses da na¢do”. A liberalizagdo, coloca Chomsky, limita-Se aos niveis mais pobres da
populacdo, ao passo que a elite econdbmica é a mais amplamente beneficiada pelos
investimentos do Estado.?

Segundo Abili Lazaro Castro de Lima, a reducdo no papel do Estado e a aumento da
internacionalizacdo da economia resultaram na ampliagdo do poder das empresas
transnacionais, fazendo com que surgisse uma nova divisdo internacional do trabalho; o que

vem a tornar fronteiras obsoletas e acaba por desamparar o individuo.?’

As politicas neoliberais apregoam que a miniaturizagdo do Estado implica a
limitacdo do papel do Estado de criar restricdes ao livre mercado e & concorréncia.
Evidentemente, tais medidas contribuem para deixar os individuos sem qualquer
amparo, ficando a mercé de sua prépria sorte, resultando numa crescente exclusdo
social [...].%

Segundo Milton Santos, por conta dos rumos que tomam as politicas neoliberais dos
Estados contemporaneos, hd uma falsa suposicdo da “morte do Estado”, quando em realidade
se constata seu fortalecimento. Porém, este um fortalecimento visa a atender interesses
internacionais e financeiros; e, por tal motivo, deixa-se de prestar cuidados com as
populacdes, tornando suas vidas mais dificeis.?

Nesta mesma linha, Capella expGe a maneira como tais politicas se mostram
desastrosas para com a tutela do préprio bem-estar social: A figura do welfare State

desaparece, dando lugar a um Estado regulado pelas regras econémicas do mercado.

As politicas neoliberais e mistas postas em pratica [...] reduziram o “Estado do
Bem-Estar” a pouco mais que “Estado de assisténcia”: perdeu-se a escala movel de
salarios e a seguranga no emprego, dividiu-se 0s empregados em fixos, temporarios,
precarios, em estdgio...; aparecem também diversos estratos de desemprego.
Ademais, destruiu-se a “progressividade” do sistema fiscal; desproveu-se de eficacia
os “direitos sociais”; transfere-se ao capital o custo da “assisténcia publica”, que

> O mais marcante exemplo citado por Chomsky é o da companhia Boeing, que deslanchou apés a segunda
guerra apos fortes investimentos do Estado no “setor aeronautico”, o que em verdade quis dizer injetar dinheiro
diretamente na empresa. Hoje, a Boeing é lider mundial em seu setor gracas a essas politicas de Estado.

% CHOMSKY, Noam. Democracia e mercados na nova ordem mundial. Traducio de Ricardo Rosenbusch. In:
GENTILI, Pablo (org). Globalizagdo excludente: desigualdade, exclusdo e democracia na nova ordem mundial.
42 Ed. Petrdpolis: Vozes; Buenos Aires: CLACSO, 2000.

2T LIMA, Abili Lazaro Castro de. Globalizacdo Econdmica, Politica e Direito: Analise das mazelas causadas no
plano politico-juridico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.

*8 |bidem, p. 269-270.

2 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Gnico & consciéncia universal. 112 ed. Rio de
Janeiro: Record, 2004, p. 19.
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gravita em maior medida sobre 0s usuarios; privatiza-se as empresas estatizadas,
30
etc.

Ja quanto as relagcdes no plano internacional, um aspecto interessante é trazido por
Pierre Salama: “a liberalizacdo traz dois efeitos aparentemente contrarios, mas de fato
complementares um do outro. Dum lado, ela acentua a convergéncia no modo de acumular e
trabalhar com os paises desenvolvidos; doutro, ela acentua sua heterogeneidade.”**

lanni, por sua vez, coloca que o declinio do Estado-nacdo ndo sé ocorre de fato,
como também €é o proprio motor inicial da globalizacdo. O papel do Estado é redefinido,
reorganizado internamente, para encontrar suporte na conformidade com o capitalismo

2
|3

global.” A autonomia estatal é assim relativizada, tentativas de solu¢Bes nacionais sdo
deslegitimadas, mesmo em situacdes em que seriam preferiveis; a conformidade com as
condicdes globais torna-se cada vez mais forte, a soberania dos Estados se relativiza.** A

nacao € agora mera provincia da sociedade global — aduz o autor:

A partir da época em que a globalizacdo se constitui em uma nova realidade,
conformando uma nova totalidade histérica, quando as fronteiras sdo modificadas ou
anuladas, a soberania transforma-se em figura de retdrica. Objetivamente, a
sociedade nacional revela-se uma provincia da sociedade global. Por mais
desenvolvida, complexa e sedimentada que seja a sociedade nacional, mesmo assim
ela se transforma em subsistema, segmento ou provincia de uma totalidade histérica
e geografica mais ampla, abrangente, complexa, problematica e contraditéria.*

E deste modo, coloca 0 autor, que o Estado-nagio torna-se “anacrdnico” e a
soberania “quimérica”, enquanto se criam cada vez mais exigéncias no ordenamento juridico
mundial.*®

N&o se pretende, para os fins deste trabalho, fazer uma analise do fendmeno da
globalizagdo sob a otica da Teoria do Estado, tampouco buscamos uma resposta ao embate de

se os Estados vém se fortalecendo ou se enfraquecendo: faz-se importante, no entanto, notar

% CAPELLA, Juan Ramon. Los Ciudadanos Siervos. 22 ed. Valladolid: Editorial Trotta, 1993, p. 98. Traducéo
nossa. Texto original: “Las politicas neoliberales y mixtas puestas en practica desde entonces han reducido el
‘Estado del Bienestar’ a poco méas que ‘Estado de asistencia’: se ha perdido la escala mévil de salarios y la
seguridad en el empleo; se ha dividido a los empleados en fijos, temporales, precarios, en practicas...; aparecen
también diversos estratos de desempleo. Por otra parte, se ha destruido la ‘progresividad’ del sistema fiscal; se
han desprovisto de eficacia los ‘derechos sociales’; se descarga al capital del coste de la “asistencia publica’, que
gravita en mayor medida sobre los usuarios; se privatizan las empresas estatalizadas, etc.”

L SALAMA, Pierre. Op. cit.,p. 215.

%2 |ANNI, Octavio. Op. cit.,p. 82.

% bidem, p. 79.

3% 1dem, ibidem.

% Ibidem, p. 81.
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como o cendrio global atual vem transformando o papel do Estado — que agora passa a

encontrar no cumprimento dos interesses econdémicos a sua for¢a motriz.

2.3 A dinamica da desterritorializacao

Seguindo a légica de mercado e a gradativa facilidade de transposicdo de barreiras
dos Estados-nagcdo no plano comercial, a globalizagdo possibilita uma grande nova
ferramenta: a expansdo da possibilidade de se buscar os menores custos de producdo em
ambito global. Um produto, agora, ndo mais precisa ser produzido completamente em um

mesmo local: de fato, cada vez mais raramente ocorre tal situacéo.

Com a globalizacdo e por meio da empiricizagdo da universalidade que ela
possibilitou, estamos mais perto de construir uma filosofia das técnicas e das acfes
correlatas, que seja também uma forma de conhecimento concreto do mundo tomado
como um todo e das particularidades dos lugares, que incluem condigdes fisicas,
naturais ou artificiais e condi¢des politicas. As empresas, na busca da mais-valia
desejada, valorizam diferentemente as localizacdes. Ndo é qualquer lugar que
interessa a tal ou qual firma. A cognoscibilidade do planeta constitui um dado
essencial & operacdo das empresas e & producao do sistema histérico atual.®

Segundo Milton Santos, o sistema técnico dominante do mundo atual tem a
caracteristica de ser invasor: ele busca espalhar-se, tanto em sua producdo como em seu
territério. O sistema técnico de hoje, consolidado principalmente apds a Terceira Revolucéo
Industrial — e fortemente disseminado pelas empresas transnacionais —, “ndo se contenta em
ficar ali onde primeiro se instala e busca espalhar-se, na produco e no territorio”.’

A desterritorializacdo acaba por ser mero produto do sistema atual: a medida que se
buscam condi¢cbes menos onerosas de produgdo, esta mesma € desterritorializada e
externalizada. E assim ocorre a fragmentacdo: uma parte da producdo sera feita na Tunisia,
outra na Malasia, outra ainda no Paraguai, visando-se sempre a otimizacdo dos custos da
producéo.®®

Nessa esteira, Ulrich Beck apresenta um exemplo interessante:

% SANTOS, Milton. Op. cit.,p. 33.
%" Ibidem, p. 26.
% |dem, ibidem.
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Sdo vinte e uma horas e dez minutos; no aeroporto berlinense de Tegel, uma voz
amavel e impessoal anuncia aos passageiros ja cansados pela espera que sua
aeronave com destino a Hamburgo finalmente pousou na pista. Quem fala é
Angelika B., que estd na California, sentada diante de seu teclado. O servico de
comunicagdo do aeroporto berlinense é transmitido online desde a Califérnia depois
das dezoito horas locais, por razdes tdo simples quanto evidentes: em primeiro lugar,
la ndo se paga adicional por servico noturno, e em segundo, 0s custos salariais
(indiretos) desta atividade s&o muito inferiores aos da Alemanha. A telecomunicacéo
torna tudo isso possivel. Dissolve-se uma premissa aparentemente imprescindivel do
sistema de trabalho das sociedades industriais: a necessidade de se trabalhar
conjuntamente num mesmo lugar para produzir bens ou servicos perdeu sua
validade.*

Nesta Idgica, busca-se externalizar os custos da producédo, de modo a deixa-los mais
baratos. Muitas vezes, esta busca por menores custos de producdo resulta em transferir os
gastos com a forca de trabalho para paises e territorios amplamente reconhecidos por ofertar
mao de obra a pregos extremamente baixos. E esta externalizagdo traz consequéncias nefastas

aos direitos dos trabalhadores. Como denota Renato Bignami:

A externalizacdo produtiva é a principal caracteristica da modernidade. As
conseqliéncias para o Direito do Trabalho séo inquietantes. A empresa-rede apareceu
para mudar a vida da classe trabalhadora, causando uma ruptura do estatuto unitario
do trabalho por conta alheia e subordinado.*°

Fatalmente, a desterritorializacdo resulta em condicdes deploraveis ao trabalhador
gue se submete a tais condi¢des de trabalho, bem como a de sua familia e, mais amplamente,

de todo o bem-estar da sociedade.*

% BECK, Ulrich. Op. cit.,p. 43.

‘0 BIGNAMI, Renato. Trabalho Escravo Contemporaneo: o Sweating System no Contexto Brasileiro como
Expressdo do Trabalho Forcado Urbano. In: NOCCHI, Andrea S. P. et alii (coord.) Trabalho Escravo
Contemporéneo: o Desafio de Superar a Negacéo. 22 Ed. Sdo Paulo: LTr. 2011, p. 95.

* 'H4 inimeros exemplos que ilustram a dinamica da desterritorializagdo, que pode ir desde simples isoladas
etapas até a cadeia completa de produgdo. Notoria € a incorréncia da pratica estadunidense conhecida como
outsourcing, em que, por exemplo, empresas estadunidenses que contratam servicos da India para o
funcionamento de seus call centers. Esta pratica comegou a ocorrer com tamanha frequéncia que comecgou a ser
considerada uma afronta a protecdo de mao de obra nacional, motivo pelo qual congresso norte-americano esta
recentemente em curso de passar uma lei para regulamenta-la e limita-la: “The US Call Center and Consumer
Protection Act of 2013”.
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2.3.1 No elo mais fraco da corrente: o caso Bangladesh

Nos paises de destino da dinamica da desterritorializacdo, encontra-se um delicado
desequilibrio: muitas vezes, o préprio desenvolvimento econémico do pais estd condicionado
a esta maneira de exploragdo, o que desincentiva o desenvolvimento de politicas voltadas a
melhores condi¢des de trabalho.

Um exemplo dramatico é a Republica Popular do Bangladesh. A economia deste pais
depende basicamente da producdo de roupas destinadas a paises ricos: 75% de sua receita
provém da industria téxtil, inddstria que invadiu o pais por conta de ser um dos paises com 0
menor salario do mundo. O salario-minimo de um trabalhador bangladeshiano na industria
téxtil é de 3.000 taka — 0 equivalente a R$ 87,90* —, mas a massiva maioria da populacéo
encontra-se no mercado informal, recebendo salarios significativamente menores: estima-se
que 83,4% da forca de trabalho esteja em condic8es informais.*

Recentemente, testemunhou-se a desumanidade com que se trataram os trabalhadores
de Bangladesh por conta do tragico incidente do colapso do edificio Rana Plaza*: houve
mortes e muitos trabalhadores ficaram gravemente feridos, a ponto de serem impossibilitados
de voltar ao mercado de trabalho. Sem receber nenhum tipo de previdéncia, ficavam assim a
mercé dos cuidados da familia — que muitas vezes dependia, por sua vez, da fonte de renda
proveniente minguado salério daquele trabalhador. A grande maioria das empresas que se
utilizavam dos servicos bangladeshianos — grandes corporagdes donas de marcas amplamente
conhecidas em seus respectivos paises — negaram qualquer tipo de responsabilidade sobre a
condicdo das vitimas, ja que haviam terceirizado ou quarteirizado os servicos, a fim de reduzir
seus préprios custos de producdo. Assim, os trabalhadores — bem como suas familias —
acabaram desprovidos de qualquer tipo de tutela, ndo recebendo nenhum tipo de indenizagéo
nem do Estado, nem das empresas para as quais produziam roupas, perdendo assim sua Unica
fonte de renda.®

O exemplo bangladeshiano apenas ilustra como paises orientados a logica da

desterritorializacdo muitas vezes deliberadamente olvidam a tutela e o bem-estar de sua

*2 Data da converséo: 15/09/2013.

* U.S. Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor. Country Reports on Human Rights
Practices for 2012: Bangladesh. Disponivel em: <http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/
index.htm>. Acesso em: 20/08/2013.

* Ocorrido em 24 de abril deste ano [2013].

*> para melhor compreender as condicées laborais e o caso Rana Plaza de Bangladesh, recomenda-se o
documentario “Fashion Victims”, disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=t_ mA9L1DSr8>.
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propria forca de trabalho, que acaba relegada as ambicBes desmensuradas daqueles que

buscam se aproveitar de sua fragilidade em nome do lucro.

2.4 Onde mora a esperanca

Como coloca Noam Chomsky,

[...] a globalizagdo da producdo [...] tem oferecido aos empresarios a instigante
perspectiva de fazer recuar as vitérias em direitos humanos, conquistadas pelos
trabalhadores. A imprensa empresarial adverte francamente os “mimados
trabalhadores ocidentais”, falando da necessidade de abandonarem seus “estilos de
vida luxuosos” e “rigidezes do mercado”, tais como seguranga no trabalho, pensdes,
salide e seguro social, e outras bobagens anacrénicas. Economistas ressaltam que o
fluxo trabalhista é dificil de estimar, mas essa & uma pequena parte do problema. A

ameaca basta para forcar as pessoas a aceitarem salarios mais baixos, jornadas mais

. . . oy e 46
longas, beneficios e seguranga reduzidos e outras “inflexibilidades” dessa natureza.

Os trabalhadores certamente sofrem impactos com a adocdo de politicas
excessivamente voltadas a I6gica da producdo: seus direitos sdo relativizados e flexibilizados
sob o pretexto de maior competitividade do mercado de trabalho internacional. Como bem

aduz Aldacy Coutinho:

A luta pelo direito do trabalho num ambiente de globalizacdo é a briga pelo
reconhecimento e efetivagdo de politicas sociais e pela exigibilidade dos direitos
sociais fundamentais. Adquire, portanto, uma extraordinéria atualidade diante da
corroséo neoliberal e da prevaléncia do individualismo proprietario.*’

Se a logica de mercado mais amplamente seguida é a reducdo de despesas a qualquer
custo, transpondo todas as barreiras possiveis em prol da mais-valia e das vantagens na
producdo, fica uma questdo: como fica o ser humano? Um individuo, trabalhando em
condicBes degradantes e insuficientes para o provimento de condic¢Ges bésicas de vida a si e a
sua familia — e, ainda, podendo observar os aspectos oniricos que a globalizacdo denota: a
maior facilidade de locomocdo, a ilusdo da “aldeia global” —, sabendo da existéncia da

desigualdade e que ha lugares em que a vida é mais suportavel, ndo buscaria ele também a sua

*® CHOMSKY, Noam. Op. cit.,p. 36.
* COUTINHO, Aldacy Rachid. Op. cit., p. 167.
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propria desterritorializacdo, em algum lugar onde sua forca de trabalho pudesse ser vendida a
melhor preco?

Milton Santos fala de um novo “encantamento do mundo” que ocorre, uma
propagacdo seletiva da informacédo: a publicidade torna-se pilar basilar da estrutura atual,
propagando-se as imagens de uma sociedade ideal, um mundo encantado em que se busca
naturalizar tal distorcdo.”® A dissonancia das realidades marginalizadas faz-se ainda mais
forte, e 0 que restaria aos que vivem essas realidades, sendo o sonho?

Um aspecto que a realidade atual traz é a ilusdo de que as fronteiras ndo mais
existem, ou ao menos sdo relativizadas, perdendo a sua importancia: a mobilidade se expande,
as pessoas veem-se em um mundo altamente integrado e procuram ser parte desta integracao.
Nas palavras de lanni, “Em um mundo globalizado, quando se modificam, transformam,
recriam ou anulam fronteiras reais e imaginarias, os individuos movem-se em todas as
dire¢bes, mudam de pais, trocam o local pelo global, diversificam seus horizontes, pluralizam
suas identidades.” *°

O fluxo de migracado internacional tem crescido a proporcdes cada vez maiores. Em
um curto periodo de vinte anos, a migracao internacional apresentou um aumento de 37,5%,
representando quase 214 milhdes de pessoas ao redor do globo.”® A migracdo econdmica —
que enquadra aqueles que saem de sua terra natal com propositos financeiros, em busca de
emprego ou de condigdes melhores de trabalho — é a que tem crescido em maiores
proporgdes.® O nimero de pessoas trabalhando em um pais que ndo o de seu nascimento é de
105 milhdes, representando praticamente metade dos migrantes internacionais mundiais.>?

A vida contemporanea neste cenario global, com seus percalgos, peculiaridades e
encantos, acaba por incutir influéncia no imaginario das pessoas. Apercebe-se da aparente
facilidade de locomogdo em um mundo que, mesmo com fronteiras muitas vezes rigorosas,
tem o semblante de poder sempre ser uma alternativa acessivel. Para aqueles que vivem as

condig¢des dos “elos mais fracos da corrente”, ndo ¢ raro que o “sonho americano”, o “sonho

8 SANTOS, Milton. Op. cit.,p. 40.

*9 JANNI, Octavio. Op. cit.,p. 83.

%0 Em 1990, a estimativa do nimero de imigrantes era de 155,5 milhdes, ao passo que em 2010, este n(imero
cresceu para 213,9 milhdes. Fonte: ONU, Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, Divisdo da
Populacdo (2009). Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision (banco de dados da ONU,
POP/DB/MIG/Stock/Rev.2008). Disponivel em: <http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp>.  Acesso em:
29/08/2013.

1 ONU, Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas. Linking Population, Poverty and Development. Disponivel
em: <http://www.unfpa.org/pds/migration.html>. Acesso em: 29/08/2013.

°2 OIM. What we do: Labour Migration. Disponivel em: <http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-
do/labour-migration.html>. Acesso em; 29/08/2013.
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europeu”, até mesmo o “sonho brasileiro” — em suma, o sonho de poder trabalhar onde sua
forca de trabalho valha mais — seja alimentado por quem busca melhores condicgdes

financeiras e de vida para si e para 0s seus.
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3 O TRABALHO NO CENARIO GLOBAL ATUAL

A realidade contemporanea, fortemente influenciada pela globalizacdo econémica,

segue uma logica econbmica de diretrizes de cunho neoliberal — assim como as préprias

dindmicas de desterritorializagdo e internacionalizagdo da cadeia produtiva —, e por certo

encontra reflexos no mundo do trabalho.

Em um cenario fortemente orientado pela Idgica da globalizacdo, a corrida frenética

por custos mais baixos da producdo acaba por gerar respostas pouco humanas ao corte de

gastos: o trabalhador, fragil por sua condi¢do natural, torna-se o primeiro a sofrer os deletérios

efeitos da integracdo mundial de mercados. Neste aspecto, como bem colocado por Aldacy

Coutinho, faz-se importante

Realizaremos

questionar, antes de tudo, a forma exagerada e apologética da apresentacdo da
“inevitabilidade do processo de mundializacdo e da reforma da legislacdo
trabalhista” e, ainda, perquirir se o “custo” da “globalizacdo” a ser absorvido deve
ser 0 aumento dos excluidos, o descaso com a fome, a dependéncia, a alienacéo e a
opress&o.>

um recorte metodolégico para analisar os aspectos do trabalho que

surgem sob o viés da exclusédo, tendo em vista 0s aspectos trazidos a realidade contemporanea

sob o contexto da globalizacdo. Esta globalizacdo, coloca Milton Santos,

tem as mesmas origens a producdo, na base mesma da vida social, de uma violéncia
estrutural, facilmente visivel nas formas de agir dos Estados, das empresas e dos
individuos. A perversidade sistémica é um dos seus corolarios.

Dentro desse quadro, as pessoas sentem-se desamparadas, o que também constitui
uma incitacdo a que adotem, em seus comportamentos ordindrios, praticas que
alguns decénios atras eram moralmente condenadas. H4 um verdadeiro retrocesso
quanto a nocdo de bem publico e de solidariedade, do qual é emblematico o
encolhimento das fungdes sociais e politicas do Estado com a ampliacéo da pobreza
e 0s crescentes agravos a soberania, enquanto se amplia o papel politico das
empresas na regulacéo da vida social.**

Em economias periféricas, os seus efeitos tendem a ser ainda mais marcantes.

Eduardo Galeano aduz:

¥ COUTINHO, Aldacy Rachid. Globalizacdo e direito do trabalho. In: Direito e Democracia — Revista do
Centro de Ciéncias Juridicas — ULBRA, Porto Alegre, v. 1, n.1, p. 163-176, 2000, p. 165.
> SANTOS, Milton. Op. cit., p. 38.
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As fabricas maquiladoras do México, América Central e Caribe, que tém motivo
para se chamarem “sweat shops”, oficinas do suor, crescem a um ritmo muito mais
acelerado do que a indlstria em seu conjunto. Oito de cada dez novos empregos na
Argentina estdo “no negro”, sem nenhuma protecdo legal. Nove de cada dez novos
empregos em toda a América Latina correspondem ao “setor informal”, um
eufemismo para dizer que os trabalhadores foram deixados a mercé de Deus. A
estabilidade laboral e os demais direitos dos trabalhadores serdo em breve um tema
para arque6logos? Nada mais que recordacdes de uma espécie extinta?>®

Esta “perversidade sistémica” contemporanea permite o surgimento de situagdes de
distorcdo.® Focaremos nosso estudo sobre o trabalho realizado por imigrantes em situagéo
informal em condicbes extremas de marginalizacdo, trabalhando em condicdes anélogas a de

escravo.

3.1 Trabalho escravo: ontem e hoje

O trabalho escravo faz-se presente na historia da humanidade desde tempos antigos —
foi, em alguns casos, a propria base produtiva de algumas civilizagdes.*” Como coloca Le
Breton:

A escraviddo é tdo antiga quanto o proprio homem. Ela comecgou a aparecer no
antigo Egito, floresceu sob o sistema de castas do sul da Asia, foi institucionalizada
por gregos e romanos, usada pelos colonizadores como método de recrutamento de
mao-de-obra para as plantagdes no Caribe, na América do Sul e, mais tarde, no
Congo Belga e, para a vergonha de todos nés, ainda existe nos dias de hoje. E

% GALEANO, Eduardo. Los derechos de los trabajadores: ;un tema para arque6logos? El Pais, Espanha, 07
maio 2001, p. 4. Tradugdo nossa. Texto original: “Las plantas maquiladoras de México, Centroamérica y el
Caribe, que por algo se llaman “sweat shops”, talleres del sudor, crecen a un ritmo mucho més acelerado que la
industria en su conjunto. Ocho de cada diez nuevos empleos en la Argentina estan “en negro”, sin ninguna
proteccion legal. Nueve de cada diez nuevos empleos en toda América latina corresponden al “sector informal”,
un eufemismo para decir que los trabajadores estan librados a la buena de Dios. La estabilidad laboral y los
demaés derechos de los trabajadores, ¢seran de aqui a poco un tema para arque6logos? ;No mas que recuerdos de
una especie extinguida?”

*® |mportante ressaltar, no entanto, como bem aduz Wilson Ramos Filho (2008, p. 273-275), que tais distorcées
ndo sdo culpa da globalizacdo, mas sim surgem tdo somente como “produto lateral” do contexto atual de
globalizacdo econdmica. Atribuir a responsabilidade destas distor¢bes, tal como a ocorréncia de trabalho
escravo, ao Geist da globalizacdo seria uma analise demasiadamente superficial, que deixaria de maos atadas
aqueles que buscam a solucdo destes problemas — afinal, o que fazer contra a globalizacdo? N&o se deve ignorar
o0 elo da corrente que leva os trabalhadores a situacdo de escraviddao: o empregador delinquente, aquele que
comete ato ilicito com expectativa de impunidade, o que sera posteriormente tratado neste trabalho.

57 Encontram-se registros da presenca de trabalho escravo no modo de producéo desde a antiga Mesopotamia,
antes de 2000 a.C., sendo posteriormente utilizado como base na sociedade egipcia e babilénica. Posteriormente,
encontra-se registros de escraviddo na sociedade grega e na romana, onde novamente constituiu importante papel
na sociedade da época. O trabalho escravo era normalmente imposto a estrangeiros, cativos de guerra, ndo sendo
o fator “racial” considerado relevante para justificar a condi¢ao de escravo.
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continuard a existir enquanto houver, de um lado, disponibilidade de pessoas
terrivelmente pobres e, do outro, gente pronta a explorar sua miséria.®

Conquanto tenha sido presente, em maior ou menor grau, nos mais diversos periodos
da historia, a escraviddo mais amplamente conhecida e que mais gerou sequelas no mundo
ocidental contemporaneo € aquela que se desenvolveu a partir do sistema
mercantilista/capitalista, com o tréfico de negros as col6nias de diversos paises europeus.

A conquista e o desenvolvimento das Américas se deram fortemente por conta deste
modo de produgdo, em que “o negro também teria o seu lugar [sob o sol], apesar de ele nao
ter pedido por isto: era o sol escaldante das plantacdes de agucar, tabaco e algoddo do Novo
Mundo”.* A escraviddo deixou fortes marcas na producédo das coldnias e foi muito rentavel
ao longo dos séculos XVII a XIX. No entanto, a medida que o sistema capitalista se
desenvolvia, 0 modo de producdo escravista deixava de ser interessante a obtencdo de lucros,
até que passou a ser fortemente desincentivado, principalmente pela Inglaterra — o que acabou
por gerar pressdo as col6nias para abandonar este modo de produgéo.®

A partir do final do século XVII, a escravidao passou a ser gradualmente condenada
e ilegalizada em diversos ordenamentos juridicos, até que, por fim, passou a ser considerada
uma afronta aos direitos fundamentais do ser humano. O Gltimo pais do ocidente a abolir a
escravatura foi justamente o Brasil, por meio da chamada Lei Aurea, em 1888,

Faz-se mister ressaltar que a histéria de diversas colénias — incluindo a brasileira —
baseava-se fortemente no modo de producdo escravagista, o que gera forte reflexos na propria
sociedade e a sua maneira de conceber e de interpretar a escraviddo. Assim, de certo modo,
remarca-se que a mentalidade deste modo de producao ainda persiste na cultura de producéo

dos dias atuais.

[...] a histéria da sociedade brasileira tem raizes profundas na escravatura. Ela
influenciou decisivamente o modo pelo qual se organizaram as diversas esferas da
sociedade. Desde os comecos da época colonial até fins do periodo monarquico,

*% LE BRETON, Binka. Vidas Roubadas: A escraviddo moderna na Amazonia brasileira. 22 ed. Sdo Paulo:
Edicdes Loyola, 2002, p. 73.

% WILLIAMS, Eric. Capitalism and Slavery. Richmond: University of North Carolina Press. 1944, p. 4.
Traducdo nossa. Texto original: "England, France, and even Holland, began to challenge the Iberian Axis and
claim their place in the sun. The Negro, too, was to have his place, though he did not ask for it: it was the
broiling sun of the sugar, tobacco and cotton plantations of the New World."

% WILLIAMS, Eric. Op. cit., Interessante a analise do autor quanto ao papel do modo de produgéo capitalista —
fortemente encarnado pelo sistema inglés — na instituicdo e abolicdo da escravatura. Desmontada a ideia de uma
humanitarizacdo do pensamento que eventualmente levaria a libertacdo do escravo, Williams analisa o interesse
econdmico que havia por tras desta condenacdo; a pressao que a Inglaterra teve para a abolicdo da escravatura e
a sua influéncia na abolicdo dentro do ordenamento juridico de varios paises.
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marcou ndo s6 a economia, mas também a politica e a cultura. Muito do que tem
sido a sociedade brasileira no século XX ressoa a influéncia do escravismo.®*

O problema da escraviddo contemporanea nao se restringe ao territério brasileiro,
tampouco aos paises considerados emergentes. Conquanto seja considerada, no ordenamento
juridico de todos os paises, oficialmente extinta, a letra da lei ndo se fez suficiente para a sua
extincdo definitiva, e ainda e possivel verificar a sua existéncia clandestina ao redor do globo.

O trabalho escravo perdura sob diversas formas, produto de contextos particulares a
cada pais e regido. Na Mauritania — o ultimo pais a abolir a escraviddo, em 1981 —,
verificamos que o trabalho escravo existe como resquicio do sistema escravista: ha familias
que ainda mantém escravos, ilicitamente, para a realizacdo de tarefas domésticas, do mesmo
modo que ocorria antes da abolicdo nesse pais. Ja no Brasil e em grande parte dos paises do
ocidente, o que se percebe € que a escraviddo gue perdura ndo € a mesma que era encontrada a
época pré-capitalista — o que perdura, hoje, é uma rede de exploracdo clandestina de seres
humanos para obtengéo do lucro, movida sobretudo pela ambicéo de lucros desmedida e pela
expectativa de impunidade do explorador.®?

Encontram-se casos de escraviddo contemporanea em todos os rincdes do planeta,
em quase todos os continentes do mundo.®® Extingui-la de uma vez por todas é um desafio

proposto as nagdes contemporaneas.

3.1.1 Trabalho escravo no Brasil

O regime escravista, por longos anos, foi a base econémica de producédo do Brasil. A
analise de lanni sobre o tema, principalmente sobre o caso especifico da escraviddo na regido
de Curitiba nos idos do século XIX, coloca que a escraviddo foi a resposta encontrada que

fosse viavel a producéo da época:

61 JANNI, Octavio. Metamorfoses do escravo: apogeu e crise da escravatura meridional. 22 ed. rev. e. aum. Sdo
Paulo: Hucitec; Curitiba: Scientia et Labor, 1988, p. 11.

2 RAMOS FILHO, Wilson. Trabalho degradante e jornadas exaustivas: Crime e Castigo nas relagdes de
Trabalho neo-escravistas. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9. Regido, v. 61, p. 269-298, jul./dez.
2008.

% BALES, Kevin. Disposable People: New Slavery in the Global Economy. London: University of California
Press, 2000. De acordo com exaustivas pesquisas promovidas por Bales, os Unicos lugares em que ndo se
encontra nenhum registro de trabalho escravo contemporaneo sdo a Groenlandia e a Islandia.
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[...] o regime de trabalho fundado na utilizagdo do trabalhador livre, assalariado, ndo
pode constituir-se, pois que as disponibilidades de vastas superficies de terras
impossibilitava a retencdo do individuo na “empresa”. A extensdo dos campos nao
apropriados pelos brancos facilitaria grandemente o deslocamento do assalariado,
que poderia apossar-se de glebas efroduzir com o seu trabalho os bens de consumo
necessarios a propria subsisténcia.®

Por estar tdo enraizado na sociedade brasileira, 0 que se buscou apds a sua abolicao,
especialmente nas areas mais remotas do pais, foi a substituicdo deste regime para uma forma
de labor que pudesse ser rentdvel como dantes. Nesse contexto, muitos imigrantes foram
trazidos a partir de meados do século XIX, como substitutos ao labor escravo, causando o
declinio do modo de producdo escravista.® Na contemporaneidade, porém, o trabalho escravo
persiste clandestinamente, por meio de um sistema de aliciamento de trabalhadores, migracéo
e endividamento.

O trabalho escravo contemporaneo demorou para ser reconhecido no Brasil: embora
se constatasse ja presenca de mao de obra em condic¢des analogas as de escravo na década de
50 e, por conta de uma politica de fortes incentivos financeiros a grandes empresas, tenha
inclusive acelerado ao longo da década de 60,% a primeira dentincia publica ndo ocorre sendo
em 1971, por meio da carta pastoral “Uma Igreja da Amazonia em Conflito com o Latifindio
e a Marginalizagio Social”.®” Apenas 15 anos depois, em 1985/1986, surgiu alguma iniciativa
governamental de combate ao trabalho escravo, quando a Coordenadoria de Conflitos
Agrarios do Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD) passou a divulgar
relatorios sobre a escraviddo contemporanea e defender a expropriacdo de imoveis em que se
tenha encontrado o trabalho em condicdes analogas a de escravo.®®

Conquanto o Brasil tenha sido o ultimo pais a extinguir a escravidao pela letra da lei,
ele foi o primeiro a admitir que o trabalho escravo ainda persiste dentro de seu territério;
diversas medidas tém sido tomadas a fim de extinguir o trabalho escravo de uma vez por

todas desde entdo. O Brasil é internacionalmente considerado um exemplo no que tange as

% Ibidem, p. 66.

% Ibidem, p. 88-103.

% BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Trabalho Escravo no Brasil em retrospectiva:
referéncias para estudos e pesquisas, p. 2. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816 A350AC882013543FDF74540AB/retrospec_trab_escravo.pdf>.
Acesso em: 03/09/2013.

®" Ibidem, p. 3. Posteriormente, Foi criada a Pastoral da Terra, que ainda hoje tem forte papel na dendncia do
trabalho escravo contemporaneo, como se pode constatar por meio da atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra (cf.
<http://www.cptnacional.org.br>)

% Ibidem, p. 3-4.
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iniciativas tomadas para extinguir esta forma de trabalho, muitas delas pioneiras, como a
adocdo da lista suja e os grupos de inspecdo moéveis.*

Consoante a lei brasileira,” o trabalho anadlogo a escraviddo comporta submeter
alguém, seja a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva; sujeitar alguém a condicOes
degradantes de trabalho;™ ou, ainda, restringir a locomocéo do trabalhador por meio da
restricdo de transporte ou da vigilancia. A interpretacdo da lei deve ser extensiva: apenas uma
destas condicOes ja € suficiente para enquadrar a situacdo de um trabalhador no trabalho
analogo a escraviddo.”

A terminologia utilizada no artigo 149 do Codigo Penal, “condi¢do analoga a de
escravo”, ¢ amplamente utilizada para se referir a situagdes de trabalho escravo
contemporaneas. Ela pode ser considerada um eufemismo: nas palavras de Gediel, um
“prurido liberal para dizer que no liberalismo nido houve escraviddo, o que nio é verdade”.”

Para Eduardo Galeano, ndo chamar o trabalho escravo contemporaneo pelo seu devido nome

¢ uma mentira dos dicionarios de hoje: “tem uma quantidade imensa de pessoas, milhdes de

% VUONG, Amélie Hauchere. A Multidisciplinary Approach to Combat Forced Labour: Lessons Learned from
Brazil. In: OIM. Global Eye on Human Trafficking: a Bulletin of News, Information and Analysis on Trafficking
in Persons Published by the International Organization for Migration. n. 12, p. 1, abr. 2013.

0 Artigo 149 - Reduzir alguém a condigdo analoga & de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicBes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocédo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

8§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. BRASIL, Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de Dezembro de
1940. Codigo Penal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 31 dez.
1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 04/09/2013.
™ As definigdes de “jornada de trabalho exaustiva” e “condi¢des degradantes de trabalho” foram produzidas
pelas orientacBes da Coordenadoria Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo (CONAETE): Orientacdo 03.
“Jornada de trabalho exaustiva é a que, por circunstancias de intensidade, freqii€ncia, desgaste ou outras, cause
prejuizos a salde fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de situagcdo de sujeicdo
que, por qualquer razdo, torne irrelevante a sua vontade”. Orientacdo 04. “Condicdes degradantes de trabalho sdo
as que configuram desprezo a dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do
trabalhador, em especial os referentes a higiene, salde, seguranga, moradia, repouso, alimentacdo ou outros
relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situacdo de sujeicdo que, por qualquer razdo, torne
irrelevante a vontade do trabalhador”.

2 SURKAMP, Luize. O Mapa do Trabalho Escravo no Brasil e no Parana. In: NICOLADELI, Sandro Lunard
(coord.). Trabalho Decente, Direitos Humanos e Escraviddo Contemporanea: Anais do Seminario de Extensdo
Universitaria. Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2012. p. 12.

"® GEDIEL, José A. P. Trabalho Decente: Releitura das Politicas Publicas e Construcdo do Paradigma de
Liberdade nas Relacdes do Trabalho. In: NICOLADELI, Sandro Lunard (coord.). Op. cit., p. 58.
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pessoas no mundo inteiro, que vivem em condi¢des de escraviddo, e isso ndo é denunciado
porque a escraviddo virou normal na medida em que deixou de ser chamada escraviddo.”"

Wilson Ramos Filho, por sua vez, aduz que a expressao “condigdo analoga a de
escravo” ¢ usada para que ndo se a confunda com a “escravidao historica”.” Segundo o
jurista, a escraviddo contemporanea nem sempre se da nos moldes daquele modelo encontrado
no pré-capitalismo: no meio urbano, hé a espécie de trabalho prestada em situacfes analogas a
de escravo com suporte contratual valido, e esta propGe a denominacdo neo-escravidao
urbana, ou ainda trabalho urbano prestado em condicdes de neo-escraviddo.”® Esta
nomenclatura se faz pertinente e interessante para que seja diferenciada da escraviddo
“tradicional” — que, historicamente, ndo necessariamente possui as mesmas origens ou
caracteristicas.’’

De fato, a escraviddo encontrada na contemporaneidade ndo é a mesma que aludem
as imagens que a palavra “escravidao” historicamente carrega — 0 negro da senzala, sob
correntes e chibatas, trabalhando de sol a sol sem perspectiva de qualquer remuneragdo ou
liberdade. Por outro lado, constata-se um paralelo das situacdes de abuso e agressdes aos
individuos escravizados, tanto de ontem quanto de hoje. A nomenclatura desta situagdo em
nada altera a constatacdo de que hoje ha condicGes de trabalho que sdo igualmente ou mais
degradantes do que aquelas encontradas a época em que o trabalho escravo era legitimado,
ndo obstante as diferencas flagrantes entre a escravidao e a neo-escravidao.

O trabalho escravo contemporaneo ndo é um problema que se restringe ao territério
brasileiro, e € abordado no ordenamento juridico de diversos paises, bem como em diversas

convencdes e tratados internacionais.

" GALEANO, Eduardo. Escravos do Século XXI: Entrevista [22 de dezembro de 2011]. Entrevista concedida a
Lucio de Castro. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=D2TbuielW1k>. Acesso em: 21/09/2013.
> RAMOS FILHO, Wilson. Op. cit., p. 280.

"% |dem, p. 270-272.

" ¢f. LE BRETON, Binka. Op. cit., p. 55-70. A neo-escraviddo tal como se encontra mais amplamente na
Amazobnia brasileira — que atinge alarmantes nimeros: o Para é o Estado em que mais ocorrem flagrantes de
casos — tem origem historica ligada as tentativas do governo, a partir da década de 50 e seguindo-se no regime
militar, de ocupar as terras amazonenses, em uma politica de reforma agraria traduzida na maxima “terra sem
homens para homens sem terra”. Esperava-se que este fosse 0 novo grande polo de producgdo pecuaria, e foi a
partir dai que comecou a haver expressivo aumento na derrubada — que ocorre constantemente pela mao de
trabalho analogo ao de escravo — para a criacdo de gado.
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3.1.2 Trabalho escravo contemporaneo

De acordo com o indice de Escraviddo Global, estima-se que hoje ha 29,8 milhdes de
pessoas trabalhando em situacdes de escraviddo contemporanea,” o que retrata um triste e
marcante cendrio: ha mais pessoas trabalhando hoje como escravos do que jamais houve em
qualquer outro periodo da histdria da humanidade.”

Ademais, segundo a OIT, ha hoje no mundo pelo menos 12,3 milhdes de pessoas que
realizam trabalho forcado de algum tipo: ou seja, a0 menos quatro trabalhadores em cada
1000 na forga de trabalho mundial estéo nesta condigdo.*

O perfil do escravo do mundo contemporaneo, por 6bvio, ndo € o mesmo do
encontrado no sistema escravagista dos séculos passados. Se antes, ter escravos era
considerado sindnimo de status, legalizado por lei e geralmente vinculado a fatores raciais, na
contemporaneidade, ele se da de modo clandestino. O trabalhador escravo dos dias de hoje
ndo tem cor: a condicdo-chave que determina a possibilidade de reduzir de um ser humano a
escravo € agora a vulnerabilidade, pouco importa a cor, sexo ou idade. Ainda, enquanto o
trabalho escravo colonial era encontrado eminentemente no ambiente rural, o trabalho escravo
contemporaneo é encontrado nos mais diversos setores, nas mais variadas atividades: da
producdo rural a producdo industrial, da prostituicdo ao trabalho doméstico, do trabalho rural
ao trabalho urbano.

A escravidao colonial do modo de producéo pré-capitalista era extremamente cara, e
a méo de obra, escassa — Segundo Kevin Bales, o custo para adquirir um escravo em 1850
nos Estados Unidos chegaria ao equivalente a 80 mil ddlares;®* os lucros, porém, ndo
passavam de 5% por ano.* Ja hoje, pode-se encontrar um trabalhador contemporaneo

escravizado por dividas por conta de um valor tdo irrisério quanto o equivalente a 12

"WALK FREE FOUNDATION. The Global Slavery Index 2013. Perth, Austrélia, 16 out. 2013. Disponivel em:
<http://www.globalslaveryindex.org>. Acesso em: 20/10/2013. Em 2000, Kevin Bales, estudioso estadunidense
da escraviddo contemporanea em nivel global, estimou que havia cerca de 27 milhdes de pessoas ao redor do
globo trabalhando hoje em condigBes de escraviddo. Esta estimativa, de acordo com Bales, levava em conta
aspectos restritos. BALES, Kevin. Disposable People: New Slavery in the Global Economy. London: University
of California Press, 2000, p. 8-9.

" FREE THE SLAVES. About slavery: modern slavery. Disponivel em: <http://www.freetheslaves.net/
SSLPage.aspx?pid=301>. Acesso em: 10/09/2013.

8 QIT. Uma Alianca Global Contra o Trabalho Forcado: Relatério Global do Seguimento da Declaragdo da
OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no  Trabalho, 2005. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/relatorio/relatorio_global2005.pdf>. Acesso em: 11/09/2013.

8 Bales, Kevin. Op. cit., p. 16.

% 1dem, ibidem.
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délares;* no Brasil, ha registros de trabalhadores endividados por 150 reais.®* As margens de
lucro também sdo muito superiores: no meio rural, cada escravo pode gerar mais de 50% de
lucro ao ano.*

Como coloca Binka Le Breton, hd marcantes diferencas entre o escravo de ontem e 0

trabalhador em condi¢des analogas a de escravo encontrado nos dias de hoje:

Os escravos negros eram ligados a casa ou a plantacdo, mas 0s escravos atuais nao
pertencem a lugar algum. Os escravos negros eram possuidos e usados, 0s escravos
de hoje s&o dominados e usados. No sistema feudal, os escravos negros faziam parte
de uma ordem social estabelecida, reconhecida e reforcada pela coroa e pela igreja.
No sistema capitalista, os “escravos brancos” sdo recrutados de acordo com as
necessidades, postos para trabalhar tanto quanto possivel, e descartados assim que
expira sua utilidade.®

Contrapondo a escraviddo antiga e a contemporanea, nota-se que a prépria relacao
dos opressores com seus escravos em muito se diferencia daquela que ocorria em tempos
coloniais. Como coloca Carlos Henrique Kaipper, “O escravo de ‘ontem’ era um instrumento
que se adquiria no mercado; era, efetivamente, um item que compunha o patriménio do
proprietario. Havia, portanto, uma preocupacgdo com a sua depreciagio.”®” Ndo é 0 mesmo que

ocorre com a escraviddo contemporanea. Bales denota que, antigamente,

Escravos eram como animais de criacdo valiosos: o dono de plantagdes precisava
retornar seu investimento. Havia também pressdo para reproduzi-los e criar mais
escravos, ja que normalmente era mais barato sustentar e cuidar de novos escravos
do que comprar adultos. Hoje, ndo ha detentor de escravos que queira gastar
dinheiro sustentando criangas indteis; logo, escravas mulheres, especialmente
aquelas que sdo forcadas a prostituicdo, sofrem abortos violentos e involuntérios. E
ndo ha razdo para proteger os escravos de doencas ou morte — remédios custam
dinheiro, e é mais barato deixa-los morrer.®®

% 1dem, ibidem.

% REPORTER BRASIL. Comparacdo entre a nova escraviddo e o antigo sistema. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/trabalho-escravo/comparacao-entre-a-nova-escravidao-e-o-antigo-sistema>.  Acesso
em: 10/09/2013.

8 Bales, Kevin. Op. cit., p. 17.

8 LE BRETON, Binka. Op. cit., p. 222.

8 KAIPPER, Carlos Henrique. Politicas Publicas do poder executivo para a erradicagdo do trabalho escravo.
Seminario Internacional Trabalho Escravo Contemporaneo, Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural, 2006,
Porto Alegre. Disponivel em: <http://www.gptec.cfch.ufrj.br/pdfs/poderexec_erradica%C3%A7ao_trabescravo
.pdf>. Acesso em: 22/09/2013.

8 BALES, Kevin. Op. cit., p. 15. Tradugdo nossa. Texto original: “Slaves were like valuable livestock: the
plantation owner needed to make back his investment. There was also pressure to breed them and produce more
slaves, since it was usually cheaper to raise new slaves oneself than to buy adults. Today no slaveholder wants to
spend money supporting useless infants, so female slaves, especially those forced into prostitution, suffer
violent, involuntary abortions. And there is no reason to protect slaves from disease or injury - medicine costs
money, and it's cheaper to let them die.”
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Os trabalhadores de hoje sdo descartaveis, e os proprios moldes em que se encontra a
escraviddo contemporanea sdao um reflexo desta realidade. Ressalte-se, no entanto, que a
opressdo e objetificacdo do trabalhador ocorria ontem e ainda ocorre hoje: é uma
caracteristica que persistiu ao longo da histéria do trabalho escravo.®

N&o mais é necessario, como outrora, comprar um trabalhador para escraviza-lo. O
modelo de escravizacdo atual busca o aprisionamento ndo pelos pesados grilhdes de correntes,
mas sim pelo endividamento: o trabalhador é convencido por um aliciador a aceitar uma
oferta de trabalho que pareca sedutora e/ou atraente pela possibilidade de pagamento de
salarios razoaveis. No Brasil, este aliciador € um empreiteiro conhecido como gato — “aquele
que sempre cai em pé”.* Por vezes, oferece mesmo um adiantamento ao trabalhador, com o
intuito de convencé-lo a aceitar a oferta. Esta situacdo frequentemente envolve migracéo,
inclusive entre estados, e o transporte ao lugar onde as atividades sejam realizadas. Ao chegar
ao local de trabalho, o gato desconta dos trabalhadores diversas e exacerbadas despesas com a
jornada — viagem, comida, acomodacdo —, o que faz com que ele j& comece exercendo seu
trabalho endividado e, muito frequentemente, fique sem receber salario algum por meses.**

O modelo criado almeja a dependéncia econdmica do trabalhador para com seu
patrdo, para que o ndo recebimento de um salario seja apercebido como “legitimo”, por conta
dos descontos realizados ao longo do més. O trabalhador é mantido nesta condicdo e
frequentemente depende do empregador para o fornecimento de condicdes bésicas para
sobrevivéncia — 4gua, comida, moradia —, 0 que gera uma divida cada vez mais crescente. Em
determinados paises, essa divida pode mesmo ser repassada as geracdes descendentes; assim,
ainda na contemporaneidade ha pessoas que ja nascem escravas, € 0correm €asos em que 0S
filhos e netos do trabalhador sdo capturados e vendidos para trabalharem como escravos,
tornando-se eles também endividados.*

Também se faz fortemente presente neste modelo a ocorréncia de situagdes de
cerceamento da liberdade, em que se proibe ou se restringe a saida do trabalhador de seu local
de trabalho sem prévia autorizacdo. Esta € uma ferramenta utilizada pelos aliciadores para

colocar o trabalhador em situacdo de vulnerabilidade, obtendo assim maior possibilidade de

8 REPORTER BRASIL. Comparagdo entre a nova escraviddo e o antigo sistema. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/trabalho-escravo/comparacao-entre-a-nova-escravidao-e-o0-antigo-sistema>  Acesso
em: 10/09/2013.

% | E BRETON, Binka. Op. cit., p. 25-26.

%8 OLIVEIRA, Ana L. N.; SETTON, Anna. A Organizacdo Internacional do Trabalho e a Interacdo entre 0s
Atores Locais e Globais no Combate ao Trabalho Escravo Contemporaneo no Brasil. Sdo Paulo, 2006, p. 41.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/documentos/atuacao_oit.pdf>. Acesso em: 11/09/2013.

%2 BALES, Kevin. Op. cit., p. 16-17.
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controle sobre sua liberdade. Suissekind enfatiza que o cerceamento da liberdade de deixar o
emprego caracteriza o trabalho forgado:

A proibicdo do trabalhador de deixar emprego sem autorizacdo do empregador ou da
autoridade publica, constitui, sem divida, uma forma de trabalho forcado. Dai ter
asseverado a precitada Comissao de Peritos que “as disposicdes legais que impedem
um trabalhador contratado por prazo indeterminado de por fim a relacdo de emprego
mediante um aviso prévio razoavel, efetivamente convertem uma relacdo contratual
baseada no acordo das partes num servico imposto pela lei, sendo incompativeis
com as convencgdes sobre o0 trabalho forcado”. O mesmo sucede quando se obriga o
trabalhador a continuar no seu cargo depois de expirado um contrato celebrado por
tempo determinado.”

Quando ha intencdo de escravizar, muitas vezes este modelo envolve a migracéo, a
locomocédo dos trabalhadores a uma outra regido, onde o trabalho serd realizado. Nesses
casos, o transporte é fornecido ou direcionado pelos aliciadores e posteriormente descontado
como divida do trabalhador. A proposta de emprego sedutora, quando desmascarada, da lugar
a condi¢cOes degradantes sem remuneragdo ou com remuneracdo muito baixa, e ndo deixa ao
trabalhador alternativas para se defender ou para denunciar sua condi¢do. Por se encontrar em
um local que ndo lhe é familiar, frequentemente se sente desencorajado de realizar tentativas
de fuga ou de denuncia. O trabalhador fica completamente a mercé de seu empregador.

Tal sistema ¢ altamente lucrativo e esta engendrado na prépria condicdo econémica
da contemporaneidade. A escravizagdo que ocorre em fazendas no Brasil possui fortes elos
com a propria organizacao de individuos daquela comunidade — segundo Binka Le Breton, a
cadeia humana entre pedo, pensdo, gato, pistoleiro, prostituta e patrdo, cadeia que passa

mesmo pelos policiais e fiscais, é interdependente:

O patrdo precisa realizar a tarefa e entdo contrata o gato. O gato tera muitos outros
jogadores no seu time: capatazes, pistoleiros, o cantineiro, o cozinheiro, 0
enfermeiro, o caminhoneiro, o policial que se faz de cego quando uma carreta de
pedes passa pela sua barreira. O gato precisa estar “de bem” com a dona da pensio;
é ela quem vai lhe providenciar pedes, mas ela precisa que ele os leve, pagando a
conta. O pedo se regufia nos bragos da prostituta, em troca de um dinheirinho. Ele
precisa do gato na mesma medida em que o gato precisa dele. Depois de tudo, 0
pedo tem que comer. [...] Na medida em que a mercadoria — que é o pedo — transita
por essa cadeia, cada pessoa lucra. Por isso a escravidao é dificil de ser erradicada.®

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 32 Ed. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 357.
% LE BRETON, Binka. Op. cit., p. 46.
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A escraviddo também se coloca presente na contemporaneidade por conta das
particularidades que o modelo de producéo atual coloca. A busca incessante por custos mais
baixos de producdo alia-se a externalizacdo, modelos de terceirizacdo, quarteirizacao,
quinteirizacdo, em que 0s custos com o trabalhador, bem como os riscos de ocorrer
responsabilizacdo trabalhista por condi¢fes precérias de trabalhos, sdo diminuidos. E assim
constatam-se situacbes em que produtos de marcas amplamente conhecidas e usadas no
mercado de consumidores tém, em alguma etapa de sua producdo, a mdo do trabalhador
escravo.”

Quando tais situagdes irrompem, no entanto, as empresas que externalizaram seus
custos de producdo buscam refutar qualquer vinculo com a situacdo dos trabalhadores em
condicdes analogas a de escraviddo. Negam haver contratado os servicos da empresa
terceirizada; caso haja prova irrefutavel de vinculo, declaram que ndo tinham o minimo
conhecimento da situacdo, que romperdo o contrato imediatamente, e a0 mesmo tempo
buscam eximir-se de qualquer possibilidade de responsabilizagdo. Esta situacdo se faz
preocupantemente recorrente nos dias atuais.

A escraviddo contemporanea € uma realidade clandestina, porém marcante. No
entanto, complexa € a batalha por sua erradicacdo. Quem ha de se culpar pelas condi¢Ges

indignas as quais os seres humanos em condi¢do de escraviddo sofrem?

Se fala as vezes de desencantamento ético: com esta expressdo alude-se a suposicéo
de gue vivemos em sociedades livres de pecado e de culpa, em sociedades nas quais
os individuos tendem cada vez mais a atuar com independéncia de juizos morais
sobre seus proprios atos, atentos somente a funcionalidade destes, em respeito a suas
opgoes “egoistas”.96

Condicoes de trabalho precarias podem ser ainda mais marcantes quando se envolve
o trabalho de migrantes em situagdo indocumentada, 0 que vem a gerar situagdes marcantes

de violacéo de direitos humanos.

% Na industria téxtil, algumas marcas e empresas que comprovadamente ja tiveram a estampa do trabalho
escravo: Marisa, Casas Pernambucanas, Zara, Gregory, Le lis Blanc, Luigi Bertolli. No entanto, na massiva
maioria dos casos, torna-se impossivel tracar as origens de todas as etapas de producdo, sendo dificil saber quais
produtos que chegam ao consumidor final tém a marca do trabalho escravo. A producéo, quando externalizada a
paises com mao de obra barata e condicfes deploraveis de emprego, é extremamente dificil de tracar e de
constatar se o trabalho escravo fez-se presente durante alguma etapa.

% CAPELLA, Juan Ramon. Op. cit, p. 37. Tradugdo nossa. Texto original: “Se habla a veces de
desencantamiento ético: con esta expresion se alude al supuesto de que vivimos en sociedades libres de pecado y
de culpa, en sociedades en las que los individuos tienden cada vez mas a actuar con independencia de juicios

19

morales sobre sus proprios actos, atentos solo a la funcionalidad de éstos respecto de sus opciones 'egoistas'.
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3.2 Trabalho e o imigrante “ilegal”

O ser humano, desde os primdrdios da humanidade, foi um ser essencialmente
ndmade. A imigracdo sempre se fez presente ao longo da historia da humanidade, mas nem
sempre houve distingdo entre nativos e forasteiros. Ao longo do século XVI, quando passaram
a ocorrer as primeiras coloniza¢des sob o contexto do sistema mercantilista, a liberdade de
circulacdo de pessoas e mercadorias era questdo particularmente relevante e defendida;
posteriormente, durante os séculos XIX e XX, a circulacdo de pessoas se dava sem maiores
restricdes, de modo a incentivar, inclusive, a colonizacéo de novas terras.®” Até o comeco do
século XX, muitos paises ndo adotavam nenhuma distincdo entre seus nacionais e
estrangeiros.*®

Foi a partir da Primeira Guerra Mundial que essa situacdo passou a mudar, por conta
de fatores econdmicos que passaram a assombrar o pds-guerra, como a inflagdo e o
desemprego.”® Distingdes entre nacionais e estrangeiros passaram a ser estabelecidas, a
utilizacdo do passaporte tornou-se corrente, e diversos paises passaram a exigir, aléem deste,
outros elementos hoje considerados tipicos da soberania nacional: taxas aduaneiras; vistos de
entrada, permanéncia e saida de estrangeiros; ademais, passou-se a impor limites a imigracao
e & vinda de estrangeiros no territério nacional.'® Tais limites trouxeram a marginalizacdo
daqueles migrantes que ndo cumpriam os requisitos exigidos para tal, mas que ainda assim
encontravam-se ou iam viver em solo estrangiero: surge assim a “imigragao ilegal”.

O fluxo migratorio internacional se intensificou a partir do final do século XX, fruto
das inter-relagdes cada vez mais intrinsecas produzidas pela globalizacdo: a medida que crises
econdmicas ocorriam e as possibilidades de emprego, estabilidade e boas condicGes
diminuiam, migracfes motivadas pela busca de melhores condi¢es se tornavam cada vez
mais intensas. Na contemporaneidade, € comum que os Estados tenham politicas de
regulamentacéo da estadia e locomogéo de estrangeiros em solo nacional. Do mesmo modo, 0
exercicio de trabalho realizado por estrangeiros € amplamente regulamentado e limitado pelos

Estados soberanos.

% BARROS, Cassio Mesquita. La Situacién de los Trabajadores Migrantes. In: Revista de Direito do Trabalho,
v. 38, n. 148, p. 313-346, out-dez 2012, p. 317.

% |dem, ibidem.

% SALADINI, Ana Paula S. Trabalho e Imigracdo: os direitos sociais do imigrante sob a perspectiva dos
direitos fundamentais. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 144.

190 1hidem, p. 315
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E prerrogativa assegurada ao cidadfo nacional circular livremente dentro do
territério de sua nacdo, bem como exercer qualquer trabalho para o qual esteja
habilitado, desde que respeitada a legislacdo nacional. O direito de circulacdo entre
0s paises, entretanto, demanda autorizagdo de entrada e permanéncia do pais que
recebe o visitante ou imigrante, de acordo com as normas estabelecidas pelo direito
internacional pablico, muitas vezes dependendo do sistema de concessdo de vistos.
[...] Especificamente em relacdo ao exercicio de trabalho remunerado, o estrangeiro
s6 pode trabalhar no pais que o recebe se estiver legalmente autorizado a isso, nao
bastando a mera autorizacdo de ingresso para permissdo de exercicio de trabalho
remunerado.’®*

O que se constata, de fato, € que a relativizacdo de fronteiras trazida pela
globalizacdo ndo existe quando se fala em migracdo. Para Saladini, 0 movimento de
individuos oriundos de paises periféricos em direcdo a centros capitalistas com propdsitos
laborais sofre, em realidade, um cerceio na liberdade de migracao: “Existe uma ordem inversa
na facilidade de transito do capital quando comparado ao transito de trabalhadores, o que faz
constatar que os trabalhadores permanecem rigorosamente a margem do processo de
globalizagdo”. %2

A pobreza — assim como demais outros fatores dela advindos — € hoje a principal
causa da migracéo de trabalhadores.'® A comunidade internacional demorou para reconhecer
a influéncia da pobreza no fluxo de migracéo: esta sé foi citada como causa da migracdo pela

primeira vez em 1994, na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento.

Os desequilibrios econdmicos internacionais, a pobreza e a degradacdo do meio
ambiente, juntamente com a falta de paz e de seguranca, com as violagbes dos
direitos humanos e os variados graus de desenvolvimento de instituicGes judiciarias
e democréticas, constituem, todos, fatores que afetam a migragéo internacional.***

O imigrante tem um esforco duplo para integrar-se a sociedade: deve adaptar-se a
uma nova cultura, ndo raro a uma nova lingua, e, por mais que a condigdo de igualdade de

nacionais e estrangeiros seja ressaltada em muitos ordenamentos juridicos,'® na pratica o

191 Ipidem, p. 144.

192 Ihidem, p. 117-118.

193 | bidem, p. 120.

104 ONU. Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento: Plataforma de Cairo,
1994, p. 83. Disponivel em: <http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/docsfund/instru_
inter_cairo.pdf>. Acesso em: 17/09/2013.

105 Muitas vezes, esta condicéo de igualdade é fortemente ressaltada, ja entre os primeiros artigos e disposicoes
de cada pais. No Brasil, a condi¢@o de igualdade ¢ disposta na Carta Magna: “Art. 5°, Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade [...]”. Na Constituigdo
francesa, também a igualdade independentemente da origem figura como principio norteador: “Article ler, La
France [...] assure ’égalité¢ devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion.”.
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imigrante acaba por enfrentar discriminacdo contra estrangeiros e uma politica nacional em
favor de seus nacionais. Ser migrante, por exceléncia, é ser vulneravel.

A essas dificuldades naturais somam-se as dificuldades de ordem politica: os paises
“desenvolvidos”, aqueles que recebem a massiva maioria da imigracdo com fins econdmicos,
dificultam a entrada de trabalhadores pouco qualificados, visando a protecdo das condicdes de

trabalho de seus nacionais.

A queda sempre crescente de emprego nos paises desenvolvidos faz com que esses
paises ndo queiram receber mais trabalhadores, especialmente aqueles em condigdes
socioecondmicas desfavoraveis e com baixo nivel educacional e profissional, pois
isso causaria uma crise social interna (excesso de mao-de-obra, soldos reduzidos,
aumento do custo das politicas sociais, eventual aumento da criminalidade, situagdes
muito favoraveis para a violagdo dos direitos humanos desses imigrantes). Hoje o
que se observa sdo imigragdes ilegais de aqueles que ndo encontram condicGes de
trabalho em seu pais de origem.'®

Devido a essas condicdes, as barreiras a transpor que se colocam aos imigrantes séo
inimeras. N&o obstante, os individuos dispostos a sair de seu pais em busca de oportunidades
de trabalho continuam a fazé-lo. E, muitas vezes, isso acaba por lhes ensejar a entrada no pais
em situacdo irregular, o que Ihes obsta de participar do mercado de trabalho formal, bem

como da garantia de que terdo seus direitos respeitados.

O estrangeiro chega ao local de destino com uma concepgdo mental de como seré o
local em que vai viver, e geralmente viaja com esperanca de uma vida melhor. O
choque de percepcdo da diferenca entre o ideal e o real indica-se na chegada ao
destino, quando percebe que a terra e as condi¢Bes de vida idealizadas antes da
partida ndo se aproximam, nem por semelhanca, ao que véo efetivamente encontrar;
comega nesse ponto a sensacdo de exilio e a retragao social.'®’

Este principio também esta fortemente disposto em tratados e declaracdes internacionais: fizeram-se importantes
os esforcos da OIT para garantir condigdes de igualdade a nacionais e estrangeiros no que tange ao trabalho,
como tratado nas Convengdes internacionais n® 19, de 1925, e n° 97, de 1949; n° 118, de 1962, e n® 143, de 1975.
Por fim, a Declaracdo de Direitos do Homem adotada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas em 1948
oficializou a igualdade perante os olhos internacionais, quando elucidou em seu artigo 2° que “chacun peut se
prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés proclamés dans la présente Déclaration, sans distinction
aucune, [...] d'origine nationale ou sociale [...] ou de toute autre situation.”

1% BARROS, Cassio Mesquita. Op. cit., p. 315. Tradugio nossa. Texto original: “La caida siempre creciente de
los empleos en los paises desarrollados hace con que eses paises no quieran recibir mas trabajadores,
especialmente aquellos en condiciones socioecondmicas desfavorables y con bajo nivel educacional y
profesional, pues eso impulsaria una crisis social interna (exceso de mano de obra, sueldos reducidos, aumento
del costo de las politicas sociales, eventual aumento de la criminalidad, situaciones muy favorables para la
violacion de los derechos humanos de esos inmigrantes). Hoy lo que se observa son inmigraciones ilegales de
aquellos que no encuentran condiciones de trabajo en su pais de origen.”

07 SALADINI, Ana Paula. Op. cit., p. 128.
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Movidos pela necessidade e tendo ciéncia da fragilidade de sua situacdo — por
estarem em situacdo irregular, sdo constantemente assombrados pelo medo da denuncia e
deportacdo —, acaba por ndo lhes restar alternativa sendo aceitar qualquer forma de trabalho
que possam prestar, por mais precaria e mal remunerada que seja. Segundo Saladini, esta
aceitacdo também se d& pela ideia que o imigrante laboral tem de que sua situacdo sera
temporaria: assim, com a ideia de “tudo sacrificar por pouco tempo”, ele aceita se submeter a
condicdes precérias.'®

Aos detentores dos meios de producdo, a condicdo de vulnerabilidade do trabalhador
imigrante irregular se traduz na possibilidade de grande margem de lucros: a pouca exigéncia
desses trabalhadores por condicGes decentes de trabalho proporciona o acesso a uma méo de
obra barata de trabalhadores dispostos a laborar em condi¢cdes muitas vezes rejeitadas por
nacionais daquele pais. Surge um verdadeiro mercado clandestino: imigrantes ndo veem outra
solucdo sendo trabalhar em condicBes claramente precarizadas, que o privam dos minimos
direitos a dignidade, para que ndo se descarte sua chance de poder continuar no solo
estrangeiro, e empregadores que procuram trabalhadores nesta condicdo marginalizada.

A titulo de exemplo, os Estados Unidos sdo um dos paises que mais recebem
imigrantes com fins de trabalho. Muitos imigrantes acabam em condigdes irregulares — e néo
sdo poucos os que trabalham, de maneira direta ou indireta, para o lucro de empresas norte-
americanas. Leone Bicchieri, diretor executivo da Chicago Workers’ Collaborative,'*
colocou em entrevista que “a maior parte das agéncias de emprego prefere os trabalhadores
imigrantes latinos, acreditando que eles poderiam reclamar menos de uma variedade de
59110

abusos.

Neste aspecto, fazem-se marcantes as palavras de Ana Paula Saladini:

Os mesmos paises desenvolvidos que advogam a tese da livre circulagdo de
mercadorias para aumentar seu mercado consumidor criam obstaculos a livre
circulagdo de pessoas para resguardar mercado de trabalho a seus nacionais. Essa
restricdo da livre circulacdo de pessoas acarreta uma casta de excluidos, pessoas que,
como estrangeiras, ndo conseguem se inserir no conceito juridico de cidaddo, e
terminam por ser exploradas nos paises de destino como méo de obra barata, com
violagdo a seus direitos essenciais. Esse contexto de exclusdo ndo é compativel com

1% Ihidem, p. 132.

109 A Chicago Workers’ Collaborative é uma Organizacdo sem Fins Lucrativos estadunidense com o proposito
de “unir trabalhadores com baixos salarios e temporarios para derrubar barreiras em prol do trabalho de jornada
integral e da igualidade” (cf. <http://www.chicagoworkerscollaborative.org>).

10 TYLER, Jeff. Major American companies benefit from undocumented workers. Marketplace, Los Angeles,
30 de Abril de 2013. Disponivel em: <http://www.marketplace.org/topics/wealth-poverty/special-report-
raiteros/major-american-companies-benefit-undocumented-workers>. Acesso em: 19/09/2013.
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o modelo juridico ocidental que prega a protecdo generalizada e universal dos
direitos humanos, independentemente de raga ou origem.™

A autora ainda denota: “O imigrante laboral tem no desempenho de seu trabalho uma
marca de identidade cultural. Além disso, muitas vezes ele é traduzido e identificado como
mera forca de trabalho.”*?

Mesmo o imigrante clandestino torna-se incorporado por esta logica. Eles acabam
por ser tdo somente tolerados pelos habitantes locais, pois realizardo trabalhos que a

comunidade local ndo esta disposta a fazer. Destaca a autora:

Os imigrantes chegados a uma nova patria tendem a ser segregados e tratados como
estranhos. 1sso se observa especialmente nos casos de imigracdo clandestina dos
nacionais de paises em desenvolvimento para as nagGes economicamente
desenvolvidas. Existe apenas uma tolerancia dos habitantes desse mundo
economicamente mais desenvolvido, que necessitam dos imigrantes para a execucdo
de trabalhos que sdo desprestigiados socialmente, mas ndo existe a vontade ou
mesmo a tolerdncia para que esses estrangeiros se integrem efetivamente a
comunidade local. Para a execuc@o dos servigos “sujos”, pesados e desprestigiados,
até mesmo a imigracdo clandestina acaba sendo tolerada pela comunidade local,
“porque ha interesse na presenca de migrantes para desempenhar ou realizar
atividades as quais a populacéo local ndo quer mais se dedicar.**®

Questionamo-nos aqui: por que, ao falar nesses individuos, insiste-se em utilizar a
terminologia “imigrantes ilegais”? No sentido etimologico da palavra, seria este termo sequer
possivel? Poderia uma pessoa, em vez de uma acgdo, ser considerada contraria a lei?

E fato que a condicdo de um imigrante trabalhador que vem ao pais sem permisséo
de trabalhar € irregular, visto que sua entrada é vedada pelo Estado que se recusa em acolhé-
los. Esta recusa enseja a marginalizacdo, dificultando enormemente (sendo impossibilitando)
0 acesso destes individuos a garantias estabelecidas em acordos e tratados internacionais
como direitos essenciais a dignidade de todos os seres humanos. Pois esta rejei¢do, ndo seria
ela a verdadeira ilegalidade? Em tempos de globalizacéo, em que o fluxo de migracdes se faz
cada vez mais intenso, é possivel ainda encontrar situacfes em que o Estado mantém seus
olhos fechados, o que possibilita que situagdes verdadeiramente “ilegais” de violagdo a

direitos ocorram.™* Tendo em vista sua situagdo fragilizada, seria mesmo ao imigrante

1L SALADINI, Ana Paula S. Op. cit., p. 18.

12 hidem, p. 127.

3 Ihidem, p. 131.

114 Muitos s&o os casos de trabalhadores centro e sul-americanos que, em busca do “sonho americano”, emigram
aos Estados Unidos para arrecadar dinheiro. Em situacdo irregular, os empregos que encontram, em grande parte
das vezes, envolvem trabalhos em condicGes insalubres. H& empresas que buscam empregar trabalhadores com
este perfil, ja que estes imigrantes aceitam trabalhar por um salario menor do que o salario minimo e costumam
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irregular que caberia a etiqueta de “violador da lei”?

Como veremos adiante, nem sempre o trabalhador imigrante se coloca
voluntariamente na situacdo de ilegalidade. Quando la se encontra, apos ser seduzido com
uma proposta de trabalho atraente, sem ser “cidaddo” — a quem o Estado concederia protecédo
— néo lhe resta nenhum aparato sendo manter-se na invisibilidade. Pertinente a visdo de

Capella sobre a condicao de ser “cidadao” no Estado contemporaneo:

Voltemos aos “cidaddos”. De um lado, sem qualidades: sem sexo, sem nagéo, sem
raca, sem cultura propria, etc.; de outro, com “direitos iguais”, cujo conteudo e cujo
alcance dependem do fundo da correlagdo de forcas politicas. De outro lado [...],
com diferentes e desiguais deveres. Aqui as aguas se tornam turvas. Objetar-se-a que
a desigualdade de deveres ndo pode se ser independente dos “cidaddos”; se for o
caso, das pessoas: das pessoas vistas sem 0 manto da cidadania. E talvez, de dentro
do relato politico do capital, seja necessario admiti-lo. Porém, como se segue: ha
pessoas carregadas de deveres que tém, como cidaddos, “iguais direitos” das pessoas
relativamente isentas de deveres. Ou, em outras palavras, em que a “igualdade de
direitos” ndo implica na igualdade de deveres. A fragil liberdade moderna ndo
implica na igualdade de deveres.'*

3.2.1 A vulnerabilidade como fonte de renda: trafico de seres humanos

Fazem-se marcantes as palavras de Eduardo Galeano:

Em um mundo as avessas, a liberdade oprime: a liberdade do dinheiro exige
trabalhadores encarcerados pela prisdo do medo, que ¢ a prisdo de todas as prisoes.
O deus do mercado ameaca e castiga; e bem o sabe qualquer trabalhador, em
qualquer lugar. O medo do desemprego, que serve aos empregadores para reduzir
seus custos de mao de obra e multiplicar a produtividade, €, nos dias de hoje, a fonte
de angUstia mais universal.**®

relevar situacdes de violagdo a seus direitos. Assim se alimenta todo um mercado de trabalho clandestino: os
trabalhadores encontram a possibilidade de emprego, mesmo se em situacdo precaria, a0 passo que
empregadores, incitados pela maior possibilidade de lucro sobre a producédo, os buscam=.

15 CAPELLA, Juan Ramon. Op. cit., p. 143-144. Tradugdo nossa. Texto original: “Volvamos a los ‘ciudadanos’.
De un lado, sin cualidades: sin sexo, sin nacion, sin raza, sin cultura propria, etc.; de otro, con ‘derechos iguales’
cuyo contenido y cuyo alcance dependen en el fondo de la correlacién de fuerzas politicas. De otro — no se ha
dicho aun: es lo o dicho del relato politico —, con diferentes y desiguales deberes. Aqui las aguas se vuelven
turbias. Se objetara que la desigualdad de deberes no puede predicarse de los ‘ciudadanos’; si acaso, de las
personas: de las personas vistas sin el manto de la ciudadania. Y tal vez, desde dentro del relato politico del
capital, haya que concederlo. Pero como sigue: que hay personas cargadas de deberes que tienen como
ciudadanos ‘iguales derechos’ que personas relativamente exentas de deberes. O, en otras palabras, que la
‘igualdad de derechos’ no implica la igualdad de deberes. La fragil libertad moderna no implica igualdad de
deberes.”

118 GALEANO, Eduardo. Op. cit.,, p. 4. Tradugdo nossa. Texto original: “En el mundo al revés, la libertad
oprime: la libertad del dinero exige trabajadores presos de la carcel del miedo, que es la méas carcel de todas las
carceles. El dios del mercado amenaza y castiga; y bien lo sabe cualquier trabajador, en cualquier lugar. El
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A condicdo especialmente vulneravel do imigrante clandestino €, muitas vezes, o seu
maior algoz. N&o sendo acolhido pelas fronteiras do Estado em que se encontra, o imigrante
fica sem saidas. Como prestar denuncias, se ele mesmo estd em situacao irregular, passivel de
ser denunciada? Para quem fazé-lo, se ele ndo se considera merecedor da protecdo do Estado?
O imigrante acaba receoso de prestar denuncias a violagdes de direitos humanos que possam
ocorrer, mais disposto a releva-las.

Por certo, esta condicdo ndo é ignorada por quem busca mao de obra a custos
despudoradamente baixos. Cria-se um ciclo vicioso: o aliciador traz imigrantes em situacao
irregular ao pais para trabalhar em condi¢des degradantes; o imigrante acaba dependente de
seu aliciador, encurralado.

O trafico de pessoas, segundo o conceito da OIT, consiste no objetivo de exploragédo
econdmica ou sexual, sob os interesses econdmicos de um terceiro.**” E a comercializacio,
compra e venda de seres humanos. A migracdo, intra e inter fronteiras, ndo € fator definidor
do trafico de seres humanos, mas pode ser caracteristica, ja que possibilita submeter pessoas,
apos esta passagem, a exploracdo ou abuso, mediante coercéo, fraude ou forca — aspecto este
que caracteriza o trafico de seres humanos. Estima-se que 9 milhdes de pessoas tenham sido
sujeitas ao crime de trafico de pessoas nos Ultimos dez anos.™®

O tréafico de seres humanos ocorre pela combinacdo de dois fatores: de um lado, é
preciso haver motivacdo da vitima para emigrar, seja pela busca da mobilidade social por
conta do desemprego ou por melhores condi¢cGes de vida, ou pelo desejo de fuga, por
perseguicéo politica, problemas policiais ou familiares.''® De outro lado, hé os intermediarios,
recrutadores, que agem primeiramente no imaginario das vitimas, formando expectativas
positivas a ideia de emigracdo, e, em um segundo momento, levam-nas ao seu local de

destino.*?

miedo al desempleo, que sirve a los empleadores para reducir sus costos de mano de obra y multiplicar la
productividad, es, hoy por hoy, la fuente de angustia mas universal.”

Y7 OIT. Cidadania, Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas: Manual para Promotoras Legais Populares. 22 ed.
rev. e amp. Brasilia, 2012, p. 13. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/sites/default/files/
topic/gender/pub/cidadania_direitos%20humanos_2a_edicao_web_966.pdf>. Acesso em: 11/09/2013.

18 OIM. Counter Trafficking and Assistance to Vulnerable Migrants: Annual Report for Activities, 2011.
Disponivel em: <http://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/What-We-Do/docs/Annual_Report_2011
Counter_Trafficking.pdf>. Acesso em: 02/10/2013.

19 AZEVEDO, Flavio Antonio G. e CACCIAMALLI, Maria Cristina. Entre o trafico humano e a opcdo de
mobilidade social: a situacdo dos imigrantes bolivianos na cidade de Sdo Paulo. Cadernos PROLAM/USP, v. 5,
p. 129-145, 2006, p. 130.

120 1 dem, ibidem.
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As situacdes de escravidao ensejada pelo trafico de seres humanos sdo avassaladoras,
frequentemente ocorrendo violagdo de direitos fundamentais e abusos sexuais, fisicos e
psicoldgicos. E um crime altamente rentavel, sua possibilidade de lucros chega a patamares
exorbitantes: hoje, o trafico de pessoas € o terceiro crime mais lucrativo do mundo,
movimentando mais de 31,6 bilhdes de délares anualmente.™*

O aliciamento de pessoas ocorre quando a potencial vitima encontra-se em situacdo
de potencial convencimento: ndo é de se surpreender que ocorra em regides periféricas com
poucas ofertas de emprego, condicdes precarias de vida e salarios baixos, sendo a méo de obra
geralmente pouco qualificada. O aliciador pode seduzir um individuo com a proposta de
emprego em outro pais, por um salario bem mais alto do que o encontrado em atividades
similares em sua terra natal, direcionando entdo este individuo ao transporte para cruzamento
de fronteiras, na grande maioria das vezes, de forma clandestina, envolvendo coiotes. Esta
situacdo possibilita maior controle dos imigrantes e seu destino, visto que mais facilmente
pode os vincular a dividas e a situacdes em que se detenha poder sobre estes.

Uma maneira encontrada para vulnerabilizar o migrante é tomar-lhe os documentos.
O confisco de documentos ocorre como modo do empregador obter uma forma de “posse”
sobre o imigrante. O trafico de pessoas estd muito ligado ao aliciamento para exploracao
laboral e torna a situacdo do migrante mais vulneravel, uma vez que ele se encontra longe de
uma terra familiar. Le Breton exple a situacdo do trabalhador migrante na Amazo6nia

brasileira:

Existe uma reserva enorme de trabalhadores migrantes, sem formacéo nem emprego,
passando fome, portanto facilmente manipulaveis e dominaveis. Expulsos de seus
lares pela pobreza e pela falta de alternativa, logo se descobrem em uma regido em
que reinam a violéncia e a regra do cada um por si e Deus por todos. Arrancados de
suas comunidades, logo se véem a esmo pelo mundo.**

Ao chegar no local de trabalho, muitas vezes ocorre o cerceamento de sua liberdade e
a constatacdo de situacOes degradantes. Aos trabalhadores, em especial aqueles que migraram
a outro pais, pouco resta a fazer: encontrando-se em solo estrangeiro, enclausurados, muitas
vezes com barreiras linguisticas, ndo sabem como encontrar aparato para mudar suas

condigdes. Isso se agrava pelo fato de que, muitas vezes, os trabalhadores foram aliciados em

121 OIT. Uma Alianca Global Contra o Trabalho Forcado: Relatério Global do Seguimento da Declaracdo da
OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no  Trabalho, 2005. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/relatorio/relatorio_global2005.pdf>. Acesso em: 11/09/2013.
122 | E BRETON, Binka. Op. cit., p. 222.
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condigdes de miserabilidade. Ao mesmo tempo que ndo suportam as condi¢des degradantes a
que sdo submetidos, ndo lhes apetece a ideia de voltar a seu pais, em que faltam condicGes
e/ou oportunidades de trabalho dignas. Os trabalhadores imigrantes sdo muitas vezes alvos
gritantes para a escravizacao, visto que ndo encontram alternativa ante sua situacdo sendo o
siléncio.

Endividados e encurralados, a esses trabalhadores restam primariamente duas
opcdes:** encontrar um meio de fugir ou manter a esperanca de dias melhores e, por meio do
exaustivo trabalho, conseguir arrecadar o dinheiro suficiente para, por fim, encontrar o seu
lugar neste sistema e tornar-se o “patrao”, utilizando-se da mao de obra de novos imigrantes
que chegardo. E assim se torna possivel a perduracdo do atroz sistema de clandestinidade da

escraviddo oriunda do trafico de pessoas.

3.3 Escravidao urbana: sweating system

A industria téxtil, de vestuario e cal¢ados, industria altamente competitiva no &mbito
global, tem sido palco de numerosas violagGes aos direitos dos trabalhadores ainda nos dias
atuais. O sweating system, termo garimpado do inglés que significa literalmente “sistema do
suor”, retrata esta dindmica de produg&o e ainda perdura na industria téxtil contemporénea.

O conceito de sweating system surgiu nos idos de 1850, denotando a pratica de
subcontratagdo de oficinas de confec¢do, em que o trabalhador era submetido a longas
jornadas de trabalho, com pagamento por peca, muitas vezes totalizando um valor inferior ao
salario minimo. Esta pratica, em substituicdo ao meio doméstico de producdo, permitiu que
roupas e tecidos tivessem um custo de producdo muito mais baixo e que pudessem ser
produzidos em uma quantidade imensamente maior, 0 que veio a alterar completamente a
relaco entre empregadores e trabalhadores.'**

O modelo de producdo das “sweatshops” surgiu e foi caracteristico do sistema
capitalista liberal na Segunda Revolucédo Industrial. Desenvolveu-se no &mbito residencial dos

trabalhadores, tomando forma de prestacdo de servigcos de natureza civil, em contraposto a

123 Referimo-nos especificamente ao caso dos trabalhadores em condicdes analogas & de escravo em oficinas de
costura clandestinas, tema que sera tratado posteriormente neste trabalho.

124 BIGNAMI, Renato. Trabalho Escravo Contemporaneo: o Sweating System no Contexto Brasileiro como
Expressdo do Trabalho Forcado Urbano. In; NOCCHI, Andrea S. P. et alii (coord.) Trabalho Escravo
Contemporéaneo: o Desafio de Superar a Negacdo. 22 Ed. So Paulo: LTr. 2011.
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trabalhista, a despeito de suas caracteristicas nitidamente obreiras.'?

Ao longo dos séculos,
com o advento da globalizagdo econémica e por conta da transformacéo do modo de producéo
trazida pela liberalizacdo da circulacdo de capitais entre nagdes, este sistema eventualmente
encontrou fortalecimento em nagdes periféricas, com o pretexto de oferecer uma possibilidade
de emprego aos trabalhadores e lucros aos empregadores.

Consoante Renato Bignami, o sweating system € um sistema no qual “os locais de
trabalho confundem-se com as residéncias, nos quais 0s obreiros trabalham sob condicdes
extremas de opressdo, por salarios miseraveis, jornadas demasiadamente extensas e
exaustivas, e precérias ou inexistentes condicbes de seguranca e saude.”'?® Este sistema
fraciona a producdo em uma rede de pequenas e microempresas concorrentes entre si,
acarretando em pressao para diminuir custos e, por consequéncia, condicdes precarizadas de

trabalho.'®” A respeito deste modo de produco, coloca Bignami:

Cada célula de producdo € responsavel pela manufatura de uma parte da peca. A
subcontratacdo advinda dessa relacdo € estabelecida em virtude do menor preco e a
contratacdo se faz na base da peca produzida e por prazo de entrega. Essa logica vai
descendo nas camadas sociais, segundo o nivel de terceirizagdo, até chegar ao
obreiro, que também absorve, completamente, o sistema de producdo, trabalhando e
ganhando por peca e competindo com seus pares por mais trabalho e,
consequentemente, mais dinheiro.'?®

Ademais, esta maneira de externalizacdo precariza as relacdes de trabalho pois,
muitas vezes, é usada de maneira distorcida como escudo de defesa a responsabilizacdo
trabalhista: o argumento usado pelas empresas tomadoras de servico € de que, como ha
vinculo de emprego direto com o trabalhador, ndo ha responsabilidade solidaria por parte da
empresa, ndo devendo esta ser inclusa no polo passivo da acdo. N&o é de se estranhar que este
modelo seja preferivel de empresas que buscam livrar-se de 6nus de ordem trabalhista. Por
conta disso, como grande parte das oficinas no modelo sweatshop séo pequenas, pode ocorrer
que os trabalhadores se encontrem desamparados. Ha controvérsias na jurisprudéncia quanto a
atribuicdo de responsabilidade solidaria de empresas tomadoras de servico.

As oficinas que operam em condicdes similares ao sweating system encontradas hoje
frequentemente sujeitam seus trabalhadores a jornada de trabalho exaustiva, condicdes

degradantes do meio ambiente de trabalho, serviddo por divida, e ndo raro restricdo de

125 |dem, p. 82.
126 |dem, p. 77.
127 |dem, p. 82.
128 |dem, p. 82-83.
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locomocdo, o que configura sujeicdo a trabalho forcado.'”® No Brasil, Como doravante
analisado, qualquer uma destas caracteristicas ja é suficiente para configurar a condicdo
analoga a de escravo, como tipificado no artigo 149 do Codigo Penal.

Wilson Ramos Filho constata que, no ambiente urbano contemporaneo, sao
encontradas duas espécies de trabalho escravo: “trabalho prestado nas cidades em condigdes
anélogas a de escravo sem suporte contratual valido” e “trabalho oferecido nas cidades com
suporte contratual prestado em situacdes andlogas a de escravos”.'*® Esta primeira é a
encontrada no trabalho prestado por trabalhadores imigrantes em situacdo informal,
sonegando ao trabalhador o proprio contrato de trabalho. Tal espécie possui mais similaridade
com o trabalho escravo rural contemporaneo, bem como com o “trabalho escravo historico” e
g, portanto, mais amplamente rechacada. A ela, propde Ramos Filho a denominagao “trabalho

escravo prestado por imigrantes”.131 Coloca o autor:

As vitimas se sujeitam ao desabrigo do Estado e essa relagdo se consuma porque 0s
proprios trabalhadores se reconhecem na condicdo de imigrantes clandestinos;
assim, tacitamente se curvam ao jugo de tais formas de trabalho, abdicando até
mesmo do inarredavel, do inalienavel direito de ir-e-vir.**

Ja a segunda espécie, trabalho em condicdo analoga a de escravo com suporte
contratual valido — ja tratada neste trabalho —, da-se a denominagdo “trabalho urbano em
condicBes de neo-escraviddo”.*** Embora a tendéncia seja que a jurisdicdo trabalhista n&o
condene os empregadores ao disposto no artigo 149 do Cddigo Penal, ja é possivel ver

decisdes que rompam esse paradigma.’** Conforme denota Bignami:

129 Constata-se que esse sistema de produco é encontrado na cadeia de producéo de diversos paises: como ja
anteriormente analisado, Bangladesh depende amplamente da industria téxtil, sob tais modos de produgdo, e
assim também ocorre a producdo em diversos paises periféricos: cite-se, a titulo de exemplo, China, india,
Honduras e Vietnd. Na América do Norte, o sweating system ocorria muitas vezes em nichos étnicos de
imigrantes — num primeiro momento, judeus, e posteriormente imigrantes de origem asidtica e latina: “Em
cidades como Los Angeles e New York, os imigrantes latinos foram empregados em ‘fabriquetas’ (sweatshops),
que pagavam baixos salarios remanescentes de uma era anterior de imigracdo. Os empregadores dessas
indUstrias passaram a ser cada vez mais 0s imigrantes coreanos e chineses, que criaram um nicho étnico na
industria do vestudrio e substituiram os imigrantes judeus, que dominavam esse setor na ultima geragdo.”
(TELLES apud SALADINI, 2012, p. 133). Ja na América do Sul, o sweating system também pode ser
encontrado em diversos paises, notadamente na Argentina e Brasil, sendo muitas vezes trabalho realizado
também por imigrantes, notadamente de origem andina (peruana e boliviana).

130 RAMOS FILHO, Wilson. Op. cit., p. 270-271.

131 RAMOS FILHO, Wilson. Op. cit., p. 271.

132 |dem, ibidem.

33 | dem, p. 272.

134 Nesse sentido ha jurisprudéncia do TRT2 — em Reclamatéria Trabalhista, constatou-se que a reclamante
trabalhava em uma oficina de costura, com devido registro na CTPS, sendo, no entanto, submetida a jornadas
exaustivas de trabalho — cerca de 75 horas por semana — com intervalos intrajornada demasiado curtos. A
decisdo foi no sentido de que tal situacdo consistia em trabalho em situacdo andlogo a de escravo com suporte
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As experiéncias e solucdes para por fim ao sweating system nas relacdes de trabalho
passam necessariamente pela responsabilizagdo solidaria em cadeia, por meio da
oportuna revisdo das premissas de fundagéo do Direito do Trabalho e da absor¢do do
conceito da nova empresa que surgiu com a economia global: a empresa-rede.**®

3.3.1 Trabalho de bolivianos na indUstria téxtil brasileira

Tém sido objeto de investigacdo do Ministério Publico do Trabalho dendncias de
trabalho andlogo ao escravo ocorrentes no meio urbano, marcadamente no estado de S&o
Paulo. Nos flagrantes nas oficinas de costura, € comum encontrar imigrantes ilegais neste
cenario, e nota-se que é recorrente a presenca de trabalhadores bolivianos neste sistema.

A Bolivia, atualmente, é o pais com o menor PIB per capita da América Latina, US$

4.789,21, duas vezes menor do que o do Brasil.”*® Seu IDH é o segundo pior da América

137 138 139

Latina,™’ e seu salario minimo é de 1200 bolivianos,™ o equivalente a 173 doélares.

O indice de emigracdo da Bolivia, por sua vez, € muito alto: 2.812.715 bolivianos
141

encontram-se erradicados no estrangeiro,™® em um pais com populacdo total de 10 milhdes.

O Brasil é o quarto destino mais procurado: 6% do total de fluxo migratorio, 125.900

contratual valido, cabendo assim devida indenizagéo, e havendo inclusive responsabilidade solidaria para com a
tomadora de servigos, responsavel pela marca Richards, a verdadeira beneficiaria da for¢a de trabalho: “O
pressuposto para a responsabilizacdo da 22 reclamada é a utilizagdo da mao-de-obra alheia, em prol do
crescimento e mais valia empresarial, baseando-se na teoria do risco-proveito. Assim, todo aquele que faz a
opcdo empresarial pela terceirizagdo de servicos, deve ser responsabilizado por eventual ma escolha quando da
elei¢do do parceiro.”. (TRT2. 25* VT., RT 0000569-27.2012.5.02.0025, Juiza Substituta Katiussa Maria Paiva
Machado. Disponivel em: <http://www.trt2.jus.br/pesquisa-jurisprodencia-por-palavra-sentenca>. Acesso em:
02/10/2013.)

135 BIGNAMI, Renato. Op. cit., p. 95.

138 EMI, World Economic Outlook Database. Nominal GDP list of countries. Abril de 2012. Dados para 0 ano de
2011. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weoselgr.aspx>. Acesso em:
22/09/2013.

1370 indice de Desenvolvimento Humano da Bolivia é de 0,675, & frente apenas do Paraguai, na América do
Sul. Desde 2011, quando a Bolivia havia o pior IDH da América Latina, seu indice cresceu 0,004 pontos. ONU.
Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento Humano. Relatério de Desenvolvimento Humano 2013:
Ascensdo do Sul: progresso humano num mundo diversificado, p. 151. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh-2013.pdf>. Acesso em: 22/09/2013.

138 BOLIVIA. Decreto Supremo n° 1549, de Abril de 2013. Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social.
Incremento  Salarial. Disponivel  em: <http://www.mintrabajo.gob.bo/Upload/Normativa/NOR-34-
16042013/Decreto%20Supremo%201549%20Incremento%20salarial%202013.pdf>. Acesso em: 22/09/2013.

%9 Data da conversdo: 22/09/2013.

MBOLIVIA. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012, p. 23. Disponivel em: <http://www.ine.gob.bo:
8081/cens02012/PDF/resultadosCPV2012.pdf>. Acesso em: 03/10/2013.

141 Ipidem, p. 4. Populacéo total da Bolivia, na contagem do censo de 2012: 10.027.254 habitantes.
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bolivianos tém destino no Brasil.*** Somente na cidade de S&o Paulo, estima-se que haja até

143

100 mil bolivianos.** Estima-se que cerca de 33 mil sejam profissionais liberais,

comerciantes e donos de oficina, enquanto o restante representa trabalhadores clandestinos,
trabalhando majoritariamente como costureiros em oficinas de confeccédo.***
A industria téxtil, historicamente, em grandes cidades americanas, concentrava-se em

um nicho étnico de imigrantes coreanos e chineses.**

Antonio Gaudério, autor da premiada
reportagem “O prego de um vestido” acerca da realidade dos costureiros bolivianos, relata que
a radio pirata de bolivianos em Sdo Paulo explica o porqué da concentracdo de bolivianos

neste tipo de producéo:

Vocé, que trabalha de sol a sol nas oficinas de costura, sabia que na década de 80 o
governo boliviano fez acordo com o governo chinés para que chineses
desenvolvessem a agricultura do nosso pais? [...] Em vez de trabalhar a terra, 0s
chineses foram para a cidade explorar a tecelagem e a costura. Acabaram expulsos e
foram para a Argentina e para o Brasil, levando junto os costureiros bolivianos, que
depois trouxeram outros, que trouxeram outros, que trouxeram outros e até hoje
continuam trazendo.**

O que motiva o cidaddo boliviano a emigrar, segundo Flavio Azevedo, ndo é uma
decisdo individual, mas sim de uma familia ou um conjunto de pessoas que busca a
otimizacdo de sua renda.**” Os emigrantes trabalhadores tém realizado forte papel na
economia nacional do pais: de fato, desde 2007, as remessas a Bolivia advindas de emigrantes
trabalhadores perfazem uma média de 1 bilhdo de délares anual**® — uma soma consideravel,
em um pais com PIB nominal de 27 bilhdes de délares.**
Bolivianos em situacdo vulneravel sdo constantemente aliciados com promessas de

um bom emprego, com salarios melhores, em oficinas de costura no Brasil e na Argentina. O

142 BOLIVIA, Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social. Proteccién de los Derechos de los Migrantes
Andinos 'y la Trata de Personas. Disponivel em:  <http://www.comunidadandina.org/
camtandinos/CRAEV I/documentos/derechos%20migrantesBolivia.doc>. Acesso em: 03/10/2013, p. 2.

13 AZEVEDO, Flavio Antonio Gomes e CACCIAMALLI, Maria Cristina. Op. cit., p. 129.

' |dem, ibidem.

Y5 TELLES apud SALADINI, Op. cit., p. 133.

16 GAUDERIO, Antonio. O preco de um vestido. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, p. B20-B21, 16 dez. 2007.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/especial/2013/premiofolha/2007/grande-premio.shtml>. Acesso
em: 03/10/2013.

17 AZEVEDO, Flavio Antdnio Gomes de. A presenca de trabalho forgado urbano na cidade de S&o Paulo:
Brasil/Bolivia. Dissertacdo de mestrado, PROLAM, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2005.

148 BOLIVIA, Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social. Proteccion de los Derechos de los Migrantes
Andinos y la Trata de Personas, p. 6. Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/
camtandinos/CRAEV I/documentos/derechos%20migrantesBolivia.doc>. Acesso em: 04/10/2013.

% p|1B Nominal da Bolivia, em 2012: 27.012 milhdes de délares. BANCO MUNDIAL. World Development
Indicators Database, 23 September 2013. Disponivel em:
<http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf>. Acesso em: 04/10/2013.
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migrante boliviano que vem ao Brasil geralmente vem encaminhado por um empregador ou
aliciador, que busca por meio deste trabalho a maior possibilidade de redugéo de custos de
méo de obra. Muitos dos trabalhadores que vém ao pais ambicionam juntar dinheiro para
eventualmente montar a sua propria oficina, dando continuidade ao ciclo de migragéo
boliviana para trabalhar em industrias téxteis.**

Estes imigrantes tém grande motivagcdo, mesmo 0s que sabem que irdo se sujeitar a
condicdes bastante precarias. Interessante notar, no entanto, que os bolivianos ndo identificam
jornada exaustiva ou trabalho degradante com trabalho andlogo ao escravo.™ O cerceamento
a liberdade ocorre, mas geralmente, estes trabalhadores tém folgas aos domingos,
participando de campeonatos de futebol, o que tem papel de vélvula de escape para que

152

mantenham se sujeitando a essas condi¢BGes.™ Mister ressaltar que nem por isso o trabalho

deixa de ser altamente degradante e abusivo ao trabalhador; ressalte-se também que, segundo
0 ordenamento juridico brasileiro, a situacdo do trabalhador boliviano nestas oficinas

claramente configura trabalho andlogo ao escravo.

3.3.2 Flagrantes de situacdes analogas a de escravo

O cenario brasileiro ndo escapa ao sistema do sweating system. Renato Bignami
descreve o sistema que ocorre nas fabricas de confeccdo de Sdo Paulo, onde vém ocorrido

diversos flagrantes de trabalho anélogo ao escravo:

O trabalho prestado em boa parte das células de costura de Sdo Paulo esta inserido
em um contexto de reorganizacdo produtiva, no qual as confecgdes subcontratam
parte de sua producdo a diversos outros nucleos produtivos em uma cadeia de
subcontratacdo de prestacdo de servicos. As empresas, com 0 objetivo de reduzir
custos, acabam por transferir parte de sua produgdo para outras pequenas empresas
conhecidas, genericamente, como oficinas de costura, encarregadas apenas de
costurar pecas ja cortadas. Por outro lado, o Brasil, por apresentar um desempenho
positivo de sua economia ao longo dos Gltimos anos, serviu como polo de atracdo a
milhares de trabalhadores sul-americanos que chegam a capital paulista buscando
melhores condic@es de vida e de trabalho.™>

%0 BARROS, Carlos Juliano. Senzalas Bolivianas. Repérter Brasil, 01 jan. 2001. Disponivel em:

<http://reporterbrasil.org.br/2001/10/senzalas-bolivianas>. Acesso em: 04/10/2013.
131 AZEVEDO, Flavio Anténio Gomes de. Op. cit.

152 | dem, ibidem.

153 BIGNAMI, Renato. Op. cit., p. 97.
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O Ministério Publico do Trabalho vem agindo ativamente, com o objetivo de
extinguir o trabalho escravo contemporéneo. As fiscalizacGes sdo realizadas também na
industria téxtil, onde muitos flagrantes de situacdes analogas a de escraviddo ocorrem,
principalmente advindas das chamadas “oficinas clandestinas”: oficinas de costura que
funcionam no sweating system com condi¢fes precérias de seguranca e salubridade, em que a
jornada de trabalho ndo raro ultrapassa 14 horas diarias, recebendo os trabalhadores valores
irrisorios por cada peca produzida. Muitas vezes, o trabalho € realizado sem registro em
carteira de trabalho e os trabalhadores ndo tém possibilidade de sair do local de trabalho,
mesmo depois de encerrada a jornada.

A quantidade de oficinas € exorbitante: Renato Bignami, coordenador do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Escravo Urbano em Sdo Paulo, diz em entrevista que ndo ha
estimativas oficiais de um nimero exato, mas que ja se ouviu boatos de que ha de 10 a 12 mil
oficinas irregulares na grande Séo Paulo.*** Estes nimeros colocam que, por certo, as oficinas
clandestinas encontraram um lugar na cadeia de producdo da industria téxtil, prestando
servicos a outras empresas. O que se constata, nos anuncios de produtores de roupas em
regides de Sdo Paulo, é que anuncios para vaga de costureiros sao cada vez menos frequentes:
encontram-se em seu lugar anincios com os dizeres “Precisa-se de oficina de costura”.*

Realiza-se uma investigagdo intensiva para encontrar quem encomenda os trabalhos
de tais oficinas, mas, por vezes, é impossivel encontra-lo. No entanto, em alguns casos,
encontram-se provas inequivocas desta relacdo, e torna-se possivel rastrear o produto do
trabalho escravo a grandes cadeias de varejo, comumente acessiveis pelo consumidor final.

Em margo de 2010, foi flagrada uma oficina ligada a uma das maiores redes
varejistas do Brasil, Marisa Lojas S/A. A oficina clandestina CSV, que pertencia ao boliviano
Valboa Febrero Guzman, comportava 16 pessoas de nacionalidade boliviana — dentre as quais
um menor de 18 anos — e um peruano, todos sem registro na Carteira de Trabalho e sem
documentacdo. Os trabalhadores recebiam cerca de R$ 2 por peca, havendo registros de
salarios mensais tdo baixos quanto R$ 202. As jornadas de trabalho ocorriam das 7h as 21h.**
Foram encontradas inumeras evidéncias de serviddo por divida, condi¢bes degradantes de

trabalho e cerceamento de liberdade.

14 BIGNAMI, Renato. Profissdo Repérter: Entrevista [09 de abril de 2013]. Entrevista concedida a Caco
Barcellos. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=8Q_krVI8R4g>. Acesso em: 05/10/2013.
155

Idem.
1% HASHIZUME, Mauricio. Escraviddo é flagrada em oficina de costura ligada & Marisa. Repérter Brasil, 17
mar. 2010. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2010/03/escravidao-e-flagrada-em-oficina-de-costura-
ligada-a-marisa>. Acesso em: 04/10/2013.
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Nesse caso especifico, 0 uso de méo de obra andloga a escrava era externalizado para
a producdo de roupas da Marisa Lojas S/A, grande empresa varejista no Brasil. Esta
terceirizou a producdo de suas roupas a outra empresa de confec¢do, Dranys Confecgdes
Ltda., que por sua vez foi quarteirizado a outra empresa, esquema que Se seguiu até chegar a
oficina flagrada.

Figura 1: Organograma da Cadeia de Producdo da Marisa*’
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O caso Marisa ndo foi o Unico flagrado nas inspecdes do Ministério do Trabalho:
houve dois flagrantes que envolviam as Casas Pernambucanas, 0 primeiro em setembro de
2010 e o segundo em margo de 2011 — este Gltimo envolveu 16 trabalhadores de origem
boliviana, incluindo criancas e menores de idade. Ao longo dos meses de investigacao,
diversos outros casos similares também foram encontrados. Algumas outras marcas que ja
tiveram o seu nome vinculado a esta forma de escraviddo: Zara, Collins, Gregory, Talita
Kume, Hippychick, Gangster, Cori, Emme, Luigi Bertolli, Lojas Americanas e, mais

recentemente, Le Lis Blanc e Bo.B6.**®

17 Imagem disponivel em <http://www.reporterbrasil.org.br/images/articles/20100316

cadeia_marisa_finale.jpg>. Acesso em: 04/10/2013.

1% REPORTER BRASIL. Flagrantes de trabalho escravo na industria téxtil no Brasil. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2012/07/especial-flagrantes-de-trabalho-escravo-na-industria-textil-no-brasil>.
Acesso em: 04/10/2013.
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O caso Zara, ocorrido em dezembro de 2011, teve grande repercussdo: houve
flagrantes de situacfes andlogas a de escravo em trés oficinas diferentes. Pode-se tracar um
paralelo com o ocorrido em outras situacdes, constatando-se em todos o0s casos trabalho
degradante, servidao por divida, cerceamento de liberdade, locais de trabalho insalubre. O
esquema da cadeia de producdo da Zara envolvia a terceirizacdo a diversas empresas, que
terceirizavam, por sua vez, o trabalho a ser realizado para as oficinas clandestinas:

Figura 2: Organograma de Cadeia de Producéo da Zara™®
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Curiosamente, no ano de 2012 — ano posterior ao flagra de condi¢bes analogas a de
escraviddo — o grupo Inditex, ao qual pertence a marca Zara, registrou recorde em seus lucros:
lider mundial do setor, apresentou um crescimento de 27% em seus lucros liquidos. Agora, a

expansio do grupo econdmico visa principalmente & China.*®

9 Imagem disponivel em <http://www.reporterbrasil.org.br/images/articles/20110816zara_fluxograma.jpg>.
Acesso em: 04/10/2013.

%0 yoL ECONOMIA. Dono da Zara anuncia lucro recorde em 2012, 13 mar. 2013. Disponivel em:
<http://economia.uol.com.br/naticias/afp/2013/03/13/inditex-zara-anuncia-lucro-recorde-em-2012.htm>. Acesso
em: 06/10/2013.
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4 AS RESPOSTAS DO DIREITO

4.1 Aparato internacional

A utilizacdo da forca de trabalho de imigrantes em situacdo de trabalho analogo ao

escravo, por ser questdo de violacdo de direitos fundamentais e por dizer respeito a cidadaos

de outro pais, tem sido objeto de diversos tratados de direito internacional com o objetivo de

eliminar esta situacéo.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, atualizada e adotada pela

Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948, deixa clara a importancia basilar do direito da

igualdade de condi¢des, bem como da dignidade no espaco de trabalho — os primeiros artigos

da referida declaracéo sdo voltados a essas diretrizes.

Artigo | - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Séo
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito
de fraternidade.

Artigo Il - Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicéo.

Artigo 11l - Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo IV - Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo, a escraviddo e o
. < . 161
tréfico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Numerosos tém sido os esforcos ao redor do globo para tornar estas palavras

realidade. Ressalte-se aqui a importancia de 6rgdos supranacionais no estabelecimento de

normas internacionais e diretrizes ao combate de trabalho analogo ao escravo e ao tréafico de

pessoas.

181 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas.
Paris, 1948. Disponivel em: <http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/dudh/declara.asp#art15>. Acesso em:

18/09/2013.
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4.1.1 O papel da OIT

A criacdo da OIT se deu apdés a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de
promover a paz, a partir dos textos do Tratado de Versalhes na Conferéncia da Paz de 1919. O
predmbulo da parte XI1I do Tratado de Versalhes deixa claro a misséo da OIT de estabelecer

justica social por meio do trabalho, aferindo:

"Considerando que a sociedade das NacBes tem por objetivo estabelecer a paz
universal, e que esta paz ndo pode ser fundada sendo sobre a base da justica social;

Considerando que existem condigbes de trabalho que implicam para um grande
nimero de pessoas na injustica, miséria e privagbes, o que gera um tal
descontentamento que a paz e a harmonia sdo colocadas em perigo, e considerando
que € urgente melhorar essas condicdes [...];

Considerando que a ndo-adocdo de uma nagdo qualquer a um regime de trabalho
realmente humano gera um obstéculo aos esforcos das outras naces desejosas de

melhorar as condi¢des dos trabalhadores dentro de seu proprio pais [...]"162

,* abrangendo 185 paises membros.*** Neste plano, é

A OIT tem carater universa
defendida a importancia de se estabelecer diretrizes internacionais de trabalho. Foi
reconhecido na Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio de Singapura
de 1996 que a Organizacdo Internacional do Trabalho é responsavel por tais diretrizes: “a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é o érgdo competente para estabelecer e tratar
dessas normas [de padrdes internacionalmente reconhecidos de trabalho].”165

Em 1998, a Organizacdo publicou a Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho. Esta foi criada com o objetivo de que os seus Estados Membros se

comprometam a ratificar as convencdes fundamentais da OIT, bem como “respeitar,

182 Traité de Versailles de 1919, Partie XI1I - Travail. Tradugdo nossa. Texto original: “Attendu que la Société
des Nations a pour but d'établir la paix universelle, et qu'une telle paix ne peut étre fondée que sur la base de la
justice sociale ; Attendu qu'il existe des conditions de travail impliquant pour un grand nombre de personnes
l'injustice, la misere et les privations, ce qui engendre un tel mécontentement que la paix et I'narmonie
universelles sont mises en danger, et attendu qu'il est urgent d'améliorer ces conditions [...]; Attendu que la non
adoption par une nation quelconque d'un régime de travail réellement humain fait obstacle aux efforts des autres
nations désireuses d'améliorer le sort des travailleurs dans leurs propres pays [...]”

163 S(USSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. 22 Ed. S&o Paulo: LTr, 1998, p. 20.

164 Dados disponiveis em <http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::>. Acesso em:
10/10/2013.

165 OMC. Ministerial Conference. Singapura, 1996. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/
thewto_e/minist_e/min96_e/singapore_declaration96_e.pdf>. Acesso em: 07/10/2013. Tradugdo nossa. Texto
original: “We renew our commitment to the observance of internationally recognized core labour standards. The
International Labour Organization (ILO) is the competent body to set and deal with these standards, and we
affirm our support for its work in promoting them.”
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promover e tornar realidade [...] os principios relativos aos direitos fundamentais que s&o

. - 166 - ., .. -
objeto dessas convengdes™.” Figura dentre esses principios “a eliminagdo de todas as formas

de trabalho for¢ado ou obrigaltc')rio”.167

Em tal sentido deu-se a Convengéo n° 29 de 1930 da OIT, considerada Convencao
Fundamental, que trata sobre trabalho forcado ou obrigatorio. Esta convencao dispde, ja em
seu artigo primeiro, que “Todo Pais-membro da Organizagédo Internacional do Trabalho que
ratificar esta Convencdo compromete-se a abolir a utilizacdo do trabalho forcado ou
obrigatorio, em todas as suas formas, no mais breve espaco de tempo possivel.”.168 Por bem, o
conceito de trabalho forcado é delimitado, ndo abrangendo servico militar obrigatério,
obrigagOes civis normais, trabalhos extraordinarios em virtude de guerra ou calamidades e
trabalhos em comunidade.'®® Esta convencéo foi ratificada e promulgada no Brasil em 1957 e
foi recentemente ratificada pela Bolivia, em maio de 2005.

No mesmo sentido existe a Convencdo 105, também considerada convencéao
fundamental, que compromete os paises membros a ndo fazer uso de trabalhos forcados ou
obrigatdrios como a) medida de coercdo ou de educacdo politica; b) utilizacdo de mao de obra
com fins de desenvolvimento econdmico; ¢) meio de disciplinar a méo de obra; d) punicéo
por participacdo em greves e e) medida de discriminagdo racial, social, nacional ou
religiosa.™ Foi ratificada pelo Brasil em 1965 e pela Bolivia em 1990.

Permitir que cidaddos da Bolivia sejam aliciados e trazidos para trabalhar no Brasil
em condicGes analogas a de escraviddo certamente representa uma violacdo a essas
convencgdes, e mister se faz combater tais situacdes. Realizar este combate, bem como
oferecer tutela as vitimas deste cruel sistema, ¢ uma tarefa que cabe ao Estado em que as

vitimas se encontram.

186 OIT. Declaracdo da OIT Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Genebra, 1998, p. 2.
Disponivel em: <http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit 547.pdf>. Acesso em:
10/10/2013.

17 Idem, ibidem.

168 Artigo Primeiro. OIT. Convencéo sobre o Trabalho Forcado, 1930 (NGmero 29). Convengdo Relativa ao
Trabalho Forcado ou Obrigatério. Genebra, 14% reunido CIT (28 jun. 1930). Disponivel em
<https://s3.amazonaws.com/normlex/normlexexotic/PT/PT_C029.htm>. Acesso em 11/10/2013.

189 | bidem, Artigo Segundo.

170 Artigo Primeiro. OIT. Convencdo sobre a abolicdo do Trabalho Forcado, 1957 (Ndimero 105). Convencéo
Relativa a Abolicdo do Trabalho Forcado. Genebra, 40% reunido CIT (25 jun. 1957). Disponivel em
<https://s3.amazonaws.com/normlex/normlexexotic/PT/PT_C105.htm>. Acesso em 11/10/2013.
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4.1.2 O papel do Mercosul

Sendo o Brasil membro integrante do Mercosul e a Bolivia pais associado, fazem-se
relevantes as medidas tomadas por este bloco econdmico, considerando a situacdo dos
cidaddos do Mercosul que emigram dentro do bloco em busca de melhores condi¢bes de
trabalho e que acabam por encontrar a servidao por divida, condi¢des de trabalho degradantes
e jornada exaustiva — em suma, a escraviddao contemporanea.

Segundo Azevedo, uma possivel perspectiva da Bolivia de se tornar integrante da
Mercosul seria positivo a integracdo daqueles que acabam por submeter em condi¢Bes
analogas a de escraviddo; do mesmo modo, a adogdo de um mercado comum dentre estes
paises possibilitaria um verdadeiro processo de integracéo.’’

S&o consoantes as convencdes da OIT as preocupacdes do Mercosul com a promocgao
dos direitos humanos e trabalho decente. Norteada por esses principios, elaborou-se a
Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, que dispde o compromisso de seus Estados membros
para com a promoc¢do de condi¢des de igualdade, de protecdo de trabalhadores migrantes e
fronteiricos e de eliminacdo do trabalho for¢ado. Por esta declaracdo, deixa-se a importancia
de tais diretrizes ratificada pelos paises membro.

Art. 4° Todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua nacionalidade,
tém direito a ajuda, informacgdo, protecdo e igualdade de direitos e condicdes de
trabalho reconhecidos aos nacionais do pais em que estiverem exercendo suas
atividades.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas tendentes ao estabelecimento
de normas e procedimentos comuns relativos & circulacdo dos trabalhadores nas
zonas de fronteira e a levar a cabo as acbes necesséarias para melhorar as
oportunidades de emprego e as condicGes de trabalho e de vida destes trabalhadores.

Art. 5° Toda pessoa tem direito ao trabalho livre e a exercer qualquer oficio ou
profissdo, de acordo com as disposi¢es nacionais vigentes.

Os Estados Partes comprometem-se a eliminar toda forma de trabalho ou servico
exigido a um individuo sob a ameaca de uma pena qualquer e para o qual dito
individuo ndo se ofereca voluntariamente.

Ademais, comprometem-se a adotar medidas para garantir a abolicdo de toda
utilizacdo de mao-de-obra que propicie, autorize ou tolere o trabalho forcado ou
obrigatorio.

De modo especial, suprime-se toda forma de trabalho forcado ou obrigatério que
possa utilizar-se:

]

11 AZEVEDO, Flavio Anténio Gomes. Op. cit., p. 18.
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b) como método de mobilizacédo e utilizagdo da médo-de-obra com fins de fomento
econdmico;

]

e) como medida de discriminagéo racial, social, nacional ou religiosa.'"

Para que esses artigos possam ser cumpridos, € reconhecida como medida basilar
para combater o trafico de pessoas no &mbito do Mercosul a possibilidade de se estabelecer
residéncia entre seus Estados Parte.'”

De fato, desde o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, promulgado no Brasil em 2009,'* os nacionais dos paises
membro do Mercosul, Bolivia e Chile podem obter residéncia legal em outro pais membro,
garantindo-se os direitos de igualdade de condicGes, de reintegracdo familiar e de fazer
remessas ao seu pais de origem. Inicialmente, pode-se obter residéncia por um periodo de dois
anos e, apds este periodo, é possivel obter residéncia permanente, independentemente de estar
em situacdo regular ou irregular, o que visa a regulamentacdo da situacdo dos cidaddos de
paises do Mercosul.}"”

Ademais, em 2004 foi elaborado o Acordo sobre Tréfico llicito de Migrantes entre 0s
Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile, enfatizando a cooperacdo entre estes Estados
para a prevencao e investigacao de situacdes que ensejam o trafico de seres humanos. Buscou-
se, por meio deste documento, estabelecer diretrizes para a penalizacdo, bem como garantir
gue o migrante que seja vitima de trafico de pessoas ndo tera responsabilidade penal. Buscou-

se também a adocdo de diversas medidas de prevencdo e cooperacdo ao combate a esse

12 MERCOSUL. Declaragéo Sociolaboral do MERCOSUL. Rio de Janeiro, 10 dez. 2008. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/sociolaboralPT.

pdf>. Acesso em: 21/10/2013.

173 Vide preambulo do Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL:

“TENDO PRESENTE que a implementagdo de uma politica de livre circulagdo de pessoas na Regido é essencial
para a consecucdo desses objetivos;

VISANDO a solucionar a situagdo migratdria dos nacionais dos Estados Partes e Paises Associados na regido, a
fim de fortalecer os lacos que unem a comunidade regional;

CONVENCIDOS da importancia de combater o trafico de pessoas para fins exploragdo de mao-de-obra e
aquelas situacBes que impliquem degradacgdo da dignidade humana, buscando solugdes conjuntas e conciliadoras
aos graves problemas que assolam os Estados Partes, os Paises Associados e a comunidade como um todo,
consoante compromisso afirmado no Plano Geral de Cooperacao e Coordenagdo de Seguranca Regional; [...]”

174 BRASIL. Decreto n. 6.975, de 7 de outubro de 2009. Promulga o Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, Poder Executivo, 7 out. 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6975.htm>. Acesso em: 21/10/2013.

5 MERCOSUL. Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile.
Brasilia, 16 dez. 2002. Disponivel em:
<http://gd.mercosur.int/SAM%5CGestDoc%5Cpubweb.nsf/6F91A977A090304083257C0B00559F7A/$File/Ac

ordo_ RMI_Resid%CB%86ncia%20para%20Nacionais%20MCS%20Bol%C2%Alvia%20Chile_Ata%202_Bsh

%20%2006-12-02.doc>. Acesso em: 21/10/2013.
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crime.’

A Bolivia estd em processo de adesdo ao Mercosul, devendo em breve tornar-se
Estado Parte. Os nacionais bolivianos que desejem migrar ao Brasil em busca de trabalho ndo
mais estdo condicionados a passagem de fronteiras de maneira irregular, podendo imigrar para
o0 Brasil em se cumprindo os devidos procedimentos formais. No entanto, a situagdo de tréafico
humano entre a Bolivia e Brasil persiste, devido, de um lado, ao distorcido interesse
econémico que ha na manutencao do sistema de provisdo de mao de obra a custos baixissimos
e, de outro lado, a pobreza e necessidade dos trabalhadores de encontrar melhores condicGes
de trabalho.

4.2 Aparato no Brasil

Pela ratificacdo de convencgdes na OIT e pelo aparato juridico de diversos paises, é
certo que o trabalho escravo, bem como o trabalho forgado sob as mais diversas formas, ndo é
admitido nos ordenamentos juridicos contemporaneos.

O Brasil é um Estado de direito que coloca o principio da prevaléncia dos direitos
humanos em suas relagées internacionais ja em sua Constituicdo.'’” Ora, se este principio
traduz a necessidade de que todos os seres humanos, ndo apenas os brasileiros, devem ter
garantia aos direitos humanos, é certa a obrigacdo do Estado brasileiro de assistir e tutelar
aqueles que se submetem a condi¢des analogas a de escravo.

O aliciamento de trabalhadores na Bolivia muitas vezes se d& abertamente, sendo
relativamente comum encontrar quem ofereca transporta-los a oficinas clandestinas no Brasil,
geralmente, com a condicdo de que o trabalhador pague o seu transporte posteriormente com
0 seu trabalho. No ordenamento juridico brasileiro, a pratica de aliciar trabalhadores é crime
contra a liberdade pessoal e tem pena de detencdo de um a trés anos, e multa; cobrar de

16 MERCOSUL. Acordo sobre Tréfico llicito de Migrantes entre os Estados Partes do Mercosul, Bolivia e
Chile. Belo Horizonte, 16 dez. 2004. Disponivel em:
<http://gd.mercosur.int/ SAM%5CGestDoc%5Cpubweb.nsf/OCBA35212692149083257C0B0055A2FC/$File/D

EC_037-2004_PT_Proj.Acord.Trafico%20llicito%20Migrantes-MCS-Bol-Ch.doc>. Acesso em: 21/10/2013.

Y77 «Art, 4° A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
[...] I - prevaléncia dos direitos humanos.”

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado Federal,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
10/10/2013.
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qualquer quantia do trabalhador ou ndo assegurar as condic¢des do retorno ao local de origem
também configuram este crime.’’® No entanto, esta pena se limita ao territério nacional, ndo
sendo possivel realizar o combate fora das fronteiras brasileiras, o que por certo feriria o
principio da soberania nacional. O combate as condi¢fes degradantes de trabalho e do
trabalho anélogo ao escravo deve ser realizado no pais em que este trabalho escravo, pouco
restando a fazer contra o aliciamento realizado no estrangeiro.

No Brasil, como ja elucidado, reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo é

passivel de pena de 2 a 8 anos,*”

além da pena relativa a violéncia que muitas vezes ocorre
neste meio. O texto do artigo 149 do Codigo Penal, antes de 2003, ndo definia “condi¢ao
analoga a de escravo”, deixando a interpretacdo a cargo de seu intérprete. A lei 10.803/2003
alterou o dispositivo, optando claramente por um tipo penal fechado, sem deixar espacos para
lacunas interpretativas'® — visando ao combate & escraviddo sob as mais diversas formas.
Neste mesmo sentido, seguiu-se a Instrucdo Normativa 91 do Ministério do Trabalho
e Emprego, de 05 de outubro de 2011, elencando que apenas uma das seguintes situacdes ja
pode qualificar a condicdo analoga a de escravo: a) submissdo a trabalhos forcados, b)
sujeicdo a jornada exaustiva, c) condi¢bes degradantes de trabalho, d) restricdo da locomogéo
do trabalhador, €) vigilancia ostensiva do local de trabalho e f) retencdo no local de trabalho

por meio de posse de documentos ou objetos do trabalhador.*®

178 «Art, 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territério nacional:
Pena - detengdo de um a trés anos, e multa.

8 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execucéo do trabalho, dentro do
territrio nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condigdes do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena
ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.”

BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de Dezembro de 1940. Cddigo Penal. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, Poder Executivo, 31 dez. 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 10/10/2013.

9 0 que se constata, porém, é que a aplicacéo de penas de recluséo daqueles que cometeram o crime de reduzir
alguém a condicdo analoga a de escravo ocorre muito raramente, o que ndo impede, porém, a aplicacdo de outras
maneiras de repressao.

18 RAMOS FILHO, Wilson. Op. cit., p. 278-279.

181 «Art. 3°. Para os fins previstos na presente Instru¢do Normativa, considera-se trabalho realizado em condicéo
analoga a de escravo a que resulte das seguintes situacdes, quer em conjunto, quer isoladamente:

I — A submissdo de trabalhador a trabalhos for¢ados;

Il - A submissdo de trabalhador a jornada exaustiva;

111 — A sujeicdo de trabalhador a condi¢Bes degradantes de trabalho;

IV — A restrigdo da locomocéo do trabalhador, seja em razéo de divida contraida, seja por meio do cerceamento
do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim de reté-lo
no local de trabalho;

V — A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no
local de trabalho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do empregador ou seu preposto, com o
fim de reté-lo no local de trabalho.”
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Este, no entanto, é um tema que gera forte embate de ordem politica.’®
Recentemente, houve algumas propostas de se rediscutir a conceituacdo de trabalho escravo,
numa tentativa de descaracterizar a definicdo deste crime. O Projeto de Lei 3.482/2012, em
tramite no legislativo, busca mutilar a abrangéncia de “reduzir alguém a condi¢dao analoga a
de escravo” tal como se encontra no artigo 149 do Coédigo Penal. Em se fazendo uma
contraposicdo da legislacdo em vigor ao referido Projeto de Lei, com as propostas adi¢oes

entre colchetes e supressGes em palavras riscadas:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga & de escravo, [trabalho for¢ado ou
obrigatdrio,] quer submetendo-o a trabalhos forcados [ou obrigatdrios mediante
ameaca, coagdo ou violéncia] eu-ajornada-exaustiva—gquersujeitando-o-a-condicbes

degradantes—de-trabalhe, quer restringindo, per—gualquer—meis, sua locomogdo em
razdo de divida contraida com o empregador eu-prepeste:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:
I — [dolosamente] cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva ne-lecal-de-trabaltho-ou-se-apodera-de-decumentos
ob—objetos—pessoais—do—trabalhader

, com o [comprovado] fim de reté-le [reter o

trabalhador] no local de trabalho.

Este projeto de lei, a nosso ver, é uma afronta aos esforcos para extinguir o trabalho
escravo e representaria um grave retrocesso. Ora, tal alteracdo permitiria o perddrio de
inimeras situacfes de neo-escraviddo urbana, pois decerto incrementaria a expectativa de
impunidade ou de leniéncia do empregador e do tomador de servigcos ao realizar tais atos

ilicitos. Some-se a isso 0s claros Obices que tal proposta coloca a que uma situacdo de abuso

BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Instrugdo Normativa 91, de 05 de outubro de 2011. Fiscalizacéo
para erradicacdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 06 out.
2011. Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D32DC09BB0132DFD134F77441/in_20111
005_91.pdf>. Acesso em: 05/10/2013.

182 Ressalte-se que, em fevereiro de 2012, foi criada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito com o objetivo de
investigar o trabalho andlogo ao escravo em ambito rural e urbano. Infelizmente, a CPI terminou sem relatério,
por conta de desavencas politicas: de acordo com o presidente da CPI Claudio Puty, houve tentativas de
parlamentares ligados ao agronegécio em deslegitima-lo, elaborando um segundo relatorio a parte. COSTA,
Fabiano. CPl do Trabalho Escravo termina sem relatério final por falta de acordo. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/03/cpi-do-trabalho-escravo-termina-sem-relatorio-final -por-falta-de-
acordo.html>. Acesso em: 17/10/2013.

183 BRASIL. Projeto de Lei 3.482, de 09 de maio de 2012. Disp8e sobre o conceito de trabalho analogo ao de
escravo. Camara dos Deputados, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=AD2D48F0OAAFEE9F1CFB53254
3C5C7D2A.node2?codteor=990429& filename=Tramitacao-PL+3842/2012>. Acesso em: 15/10/2013.
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seja caracterizada como situacéo de trabalho anéloga a de escravo. A nosso ver, 0 conceito
atual de trabalho analogo ao de escravo, tal como se encontra no texto em vigor do artigo 149
do Cadigo Penal, € pertinente e relevante, visto que possibilita visar a extin¢do do trabalho
escravo concomitantemente a promocao do trabalho decente no Brasil.

O motivo do embate que motivou o referido Projeto de Lei foram as Propostas de
Emenda a Constituicdo que tém sido discutidas, com o fim de prever a expropriacdo de terras
em que foi flagrada situacdo de trabalho em condic¢des analogas a de escravo. A PEC 57-A, de
1999, wvulga “PEC do trabalho escravo”, recentemente aprovada pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, visa alterar o artigo 243 da Constitui¢éo
Federal, visto que a propriedade em que o trabalho escravo se encontra ndo cumpre a sua

funcdo social, sendo assim passivel de expropriacao:

Pardgrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfica ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de
trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com a destinacdo

. . 184
especifica, na forma da lei.

Tais iniciativas sdo corroboradas pela comunidade internacional como relevantes e
pertinentes & extincdo do trabalho escravo.'®®

Na esfera legislativa, encontram-se ainda diversas propostas e respostas do aparato
legislativo visando a combater o trabalho escravo. Destaca-se também a Lei de Sdo Paulo
namero 14.946/2003, que prevé a cassacao do ICMS de empresas envolvidas em situacdes de
trabalho analogo ao de escravo.

Seguindo esta mesma linha e visando ao combate das situacdes de neo-escravidao
contemporanea, foi proposto o projeto de lei do Senado n°® 290, de 2013, almeja o
cancelamento do CNPJ de empresas que comercializem produtos em que tenha ocorrido

184 BRASIL. Proposta de Emenda & Constituicdo 57-A, de 18 de junho de 1999. D4 nova redac&o ao art. 243 da
Constituicéo Federal. Senado Federal, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105791>. Acesso em: 18/10/2013.

18 Neste sentido, aponta-se que a relatora da ONU em formas contemporaneas de escraviddo, Gulnara
Shahinian, elaborou uma carta aberta aos Senadores do Congresso Nacional do Brasil recomendando a
aprovacdo da PEC 57-A, bem como reiterando o forte apoio & manutencéo do artigo 149 do Cédigo Penal. E no
mesmo sentido o relatorio indice de Escraviddo Global de 2013, que recomenda que a PEC do Trabalho Escravo
seja provada no Brasil. Nas palavras da relatora da ONU: “Brazil has strong will and potential to eradicate
slavery and provide with necessary protection to all those working as slaves through the country. These people
cannot wait long. Slavery cannot be neither present, nor can continue for people in Brazil. All efforts should be
made to eradicate slavery and | would like to complement to all you previous and future actions address the issue
and together with the Government create necessary conditions to provide all these people with freedom,
protection and decent work.” SHAHINIAN, Gulnara. Open Letter to the Senators of the national Congress of
Brazil. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/08/open-letter-to-the-senators-of-the-national-congress-
of-brazil>. Acesso em: 20/10/2013.
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trabalho em condicdo anéloga a de escravo, em qualquer que seja a etapa da industrializagdo
ou producéo de matérias primas.'® O principal argumento para a aprovagéo dessa lei é o valor
social do trabalho, postulado no artigo 1°, IV, da Constituicdo Federal, seguindo os liames da
justica social, como disposto no artigo 170, caput, da Constituicdo, o que enfatiza a
necessidade de se adotar medidas que desestimulem economicamente o uso de trabalho
escravo.

O combate ao trabalho escravo no Brasil ndo se limita a legislacdo — ha diversos
aparatos utilizados pelo Ministério Publico do Trabalho. Neste sentido, mecanismos de
combate, tais como a inclusdo do nome da empresa na lista suja e indenizagdo por danos
extrapatrimoniais, tém se mostrado como os mais eficazes ao combate do trabalho escravo
contemporaneo, sendo portanto os principais mecanismos dos quais 0 Ministério Publico do

187

Trabalho se utiliza.™" A atuacdo vem sido norteada pelo primeiro e segundo Plano Nacional

de Erradicacdo do Trabalho Escravo, que contém diversas agfes para combate,
conscientizagdo, prevencao, reinsercéo e repressdo econémica neste plano.*®

Tem-se buscado, por diversas medidas, desincentivar a adocdo de mao de obra em
condicdes analogas a de escravo. Muito é ainda necessario para que estas situacfes sejam de
fato erradicadas: a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho registrou um aumento de 10,39% no
nimero de trabalhadores em situacdo analoga a de escravo em 2012.)% E igualmente
alarmante a neo-escraviddo urbana na industria téxtil: em 2012, somente na cidade de S&o

Paulo, houve 75 dentncias de oficinas de costura funcionando de maneira irregular.'*

18 BRASIL. Projeto de Lei do Senado 290, de 2013. Disp&e sobre o cancelamento do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ dos estabelecimentos que comercializarem produtos em cuja fabricacdo tenha havido,
em qualquer de suas etapas de industrializacdo ou na producao de matérias primas, condutas que configurem
reducdo de pessoa a condicdo analoga a de escravo. Senado Federal, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=133165&tp=1>. Acesso em: 18/10/2013.

187 BRASIL, Ministério Publico do Trabalho. Trabalho escravo tem relagdo com o trafico de pessoas: .
Disponivel em: <http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/comunicacao/noticias/trabalho+escravo+
tem++relacao+com+o-+trafico+de+pessoas>. Acesso em: 14/10/2013.

188 BRASIL, Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Il Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo. Brasilia: SEDH, 2008; OIT, Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Brasilia: OIT, 2003.

189 BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT/MTE registra um
aumento de 10,39% no ndmero de trabalhadores em situagdo analoga a de escravo em 2012. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2013/05/DETRAE-RESULTADQS-2012.pdf>.  Acesso em:
17/10/2013.

1% DI BERNARDO, Ludmila. Sdo Paulo teve 75 dentncias de trabalho escravo urbano em 2012. In: Labor:
Revista do Ministério Publico do Trabalho, v.1, ano 1, p. 20-21, 2013, p. 20.
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4.3 A busca da solugédo

E certo que situacdes de escraviddo contemporanea ndo sdo desejaveis em uma
sociedade que preze pela protecao dos direitos humanos de todos os individuos, sem distin¢ao
de origem nacional.

Os tratados e recomendacdes internacionais tém grande relevancia, visto que
colocam diversas diretrizes para a busca da extincdo da escraviddo. Ademais, 0 aparato
interno dos Estados tem importancia impar, ja que € o que possibilita que este combate se dé
em territorio nacional.

No entanto, o combate a escraviddo contemporanea nao é apenas relegado a forca
coercitiva do Estado: sdo importantes a atuacdo de individuos, da sociedade em geral, de
empresas e dos sindicatos. Destaquem-se os esfor¢os da sociedade civil em busca da solugéo
desta atrocidade: ha diversas ONGs ao redor do globo que atuam em prol da extingdo da
escraviddo contemporanea e da promocao do trabalho decente e igualdade de condigdes a
trabalhadores migrantes. Cumprem papel especialmente importante as Organizacdes Free the
Slaves, Anti-Slavery International e Walk Free; no Brasil, Reporter Brasil; e na Argentina,
atuando especialmente com os trabalhadores bolivianos em situacdo de neo-escravidéo,
Alameda Argentina.

A situacdo que os migrantes encontram, ensejada pelo trafico de pessoas, faz-se
especialmente delicada e, por conta da externalizacdo do servico, 0s mecanismos de combate
encontram grandes obstaculos, principalmente quando as empresas tomadoras de servigos
buscam eximir-se de responsabilidade. As oficinas clandestinas, que ndo mais representam
que a ponta do iceberg, sdo fechadas, mas ndo ocorre uma efetiva mudanca estrutural na
cadeia de producdo que possibilita este tipo de abuso.

Nesse sentido, foi importante o passo que a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego em Séo Paulo realizou, em conjunto com diversos 6rgédos, organizagdes e empresas
do setor de industria téxtil, criando um pacto contra a precarizagdo e em prol do trabalho
decente na cadeia produtiva de S&o Paulo. Tendo em vista a situacdo vulneravel de migrantes
que se encontram em Sdo Paulo trabalhando na cadeia produtiva de confeccdo e que a
terceirizacdo irregular possibilita estas situacdes, 0s objetivos principais foram intensificar a
fiscalizacdo nas industrias de confeccdo; combater o trabalho em condigdes analogas a de
escravo encontrados neste setor; bem como criar o Observatorio do Imigrante e do Terceiro

Legal e a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Ramo das Confec¢bes em Sao Paulo,
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almejando principalmente estudar a cadeia produtiva e negociar acordos para a correta
responsabilizacdo trabalhista em subcontratacdes.

Quanto aos trabalhadores, estes devem ser devidamente tutelados, visto que séo as
vitimas deste esquema de trafico humano. Por vezes, hd a concessdo de anistias gerais aos
cidaddos bolivianos, que podem regularizar sua situacdo no pais em que se encontram. No
entanto, a muitos cidad&os irregularmente presentes no pais, a informacédo da possibilidade de
anistia ndo chegou — o que se agravou pelo fato de que tal anistia seria contraria ao interesse
do empregador, de que seus empregados vulnerabilizados possam ter sua situacdo
regularizada. Tristemente, ocorreu que esta informacdo ndo chegou a muitos daqueles que
poderiam dela se beneficiar.'%

Para que estas situacdes de distorcdo deixem de fato de existir, € necessaria uma
mobilizacdo ativa por parte da sociedade e dos érgédos estatais na repressdo a este modo de
trabalho. Como analisado nos capitulos anteriores, este € um problema com raizes histéricas e
sistémicas, mas que, por meio de atuagéo intensa e repressdo ativa, bem como a realocacao

social de suas vitimas, é — e tem sido — combatido e reduzido.

191 BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Pacto Contra a Precarizacdo e pelo Emprego e Trabalho
Decentes em Sdo Paulo: Cadeia Produtiva das Confecgbes. Sdo Paulo, 2007. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kq/groups/12828115/1713958973/name/PACTO+confec%C3%A70es3.doc>. Acesso em:
21/10/2013.

%2 BARROS, Carlos Juliano. Senzalas Bolivianas. Repérter Brasil, 01 jan. 2001. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2001/10/senzalas-bolivianas>. Acesso em: 04/10/2013.



68

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho escravo contemporaneo é uma triste realidade. De um lado, observamos a
vulnerabilidade daquele individuo em condigdes de miséria ou de falta de trabalho; de outro, a
truculenta e cruel exploragéo tendo em vista a busca de maior lucro, agravada pela expectativa
de impunidade dos que incorrem a esses crimes.

O contexto atual, envolto em uma verdadeira obsessdo econémica agravada pela
globalizacdo, extremiza esta situacdo, transformando a maneira que as cadeias de producao
estdo organizadas. Dessarte, muitos paises periféricos acabam agravando sua condicdo de
marginalizados, inserindo-se na cadeia econdmica de maneira a sequer possibilitar a tutela dos
direitos fundamentais de seus cidad@os. No cenario urbano, situacdes de grave violacdo de
direitos laborais nas industrias téxteis — sob o jugo do sweating system, sistema historicamente
corroborado para permitir produgcdo em massa e menores custos de produgdo — vém ocorrendo
e sendo recorrentes ao redor do globo.

Ademais, observa-se também que os fluxos de migracdo — em especial a migracao
motivada pela pobreza — tém sido cada vez mais intensos. Em contraponto, constata-se um
acirramento das fronteiras de paises de economia central, causando uma reestruturacao social
e relegando os imigrantes em situacdo informal a realizacdo de tarefas pouco qualificadas e
mal remuneradas. Os imigrantes econdbmicos acabam por ndo encontrar escolha sendo se
submeterem a tais condicdes. Afinal, aqueles que se migram em situacdo de informalidade
geralmente ndo querem ser descobertos e deportados. A situacdo em que o0 imigrante se
encontra é especialmente vulneréavel, a condicdo buscada por exploradores. Estas condicBes
acabam por ensejar o trafico humano com fins de exploragcdo econdmica e acabam resultando
em trabalhadores imigrantes em situacdo irregular laborando em condicGes de neo-escravidao.

Constata-se que essas situacOes de vulnerabilidade ensejadas por migracao e pobreza
se combinam ao se encontrar, no cenario urbano brasileiro, a presenca de trabalhadores
andinos vindos ao pais em situacdo irregular, trabalhando em oficinas de costura em torno da
cidade de Sdo Paulo em condic¢Bes que caracterizam condicdo anéloga a de escravo tal como
disposta no artigo 149 do Caodigo Penal.

O combate a tais situacOes faz-se necessario e urgente. Para tal, é de basilar
importancia o papel de organizagBGes supranacionais para o estabelecimento de diretrizes
minimas de trabalho, para que a busca por maiores lucros através de custos 0 mais baixo

possiveis tenha limites, e os direitos fundamentais dos seres humanos, tal como descritos na
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Declaragéo Universal dos Direitos do Homem da ONU, sejam minimamente assegurados, tal
como a dignidade, a liberdade e o trabalho decente.

O Brasil tem realizado diversas medidas de combate a essas situa¢es. A adoc¢édo de
mecanismos de repressdo tem papel importante e inovador: mecanismos como a lista suja,
assim como a inovagdo legislativa que se tem intentado, tém cumprido importante papel e
potencialmente representam uma significante contribuicdo a resposta ao problema da
escraviddo contemporanea ao redor do globo.

No entanto, a atuacdo tdo somente do Estado ndo tem se feito suficiente para
erradicar esta situacdo. E ai que entra o papel do combate as situagdes de neo-escravidio.
Acreditamos que a extin¢do desta aberracdo — que outro nome dar a uma situagéo truculenta
gue ndo é desejavel, mas ocorre? — é perfeitamente possivel e desejavel. Ha que se realizar
esforcos conjuntamente, o Estado, a sociedade civil e o setor privado, para que este mal seja

extinto de uma vez por todas.
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