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RESUMO

A Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 podem ser grande
oportunidade para o Brasil e para os cidaddos. Ha uma expectativa de um legado
para todos no que diz respeito a infraestrutura urbana, seguranca e desenvolvimento
econdmico. Diante das quantias vultosas que serdo despendidas é fundamental o
olhar juridico atento para que esse momento se concretize dentro da legalidade.
Para esta concretiza¢éo, o Poder Publico tem se utilizado de um novo procedimento
licitatério denominado Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC. E,
portanto, fundamental analisar sua estrutura, sobretudo no que diz respeito ao sigilo
do orcamento estimado, uma das novidades desta nova espécie de licitacdo.

Palavras-chave: megaeventos esportivos, licitagdo, regime diferenciado de
contratag@es e sigilo do orcamento.
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ABSTRACT

The 2014 World Cup and 2016 Olympic Games can be great opportunity for
Brazil and for citizens. There is an expectation of a legacy for all with regard to the
urban infrastructure, security and economic development. Given the bulky amounts
will be spent is the fundamental legal look out for that this moment materializes within
the legal framework. To achieve this, the Government has used a new bidding
procedure called Differentiated Procurement Regime - RDC. It is therefore essential
to analyze its structure, especially with regard to the secrecy of the estimated budget,
one of the novelties of this new sort of bidding.

Keywords: mega sporting events, bidding, contracting and differentiated
regime of secrecy of the budget.
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INTRODUCAO

O Brasil sera sede de megaeventos esportivos em 2014 e 2016: a Copa do
Mundo e os Jogos Olimpicos. A participagdo do Poder Publico na construcdo dos
estadios e da infraestrutura necessaria é grande e exige o acompanhamento da do
operador de direito e de toda a sociedade.

A justificativa para os investimentos publicos é o legado que os cidad&os
receberdo. Promessas de melhoras nos aeroportos, transporte publico e estrutura
viaria sdo dadas frequentemente.

Por outro lado, hd o legado negativo. Estimam-se prejuizos ambientais,
gastos desnecessarios e deslocamento de pessoas que poderao macular os eventos
esportivos. Ainda, hd o medo dos estddios da Copa do Mundo se tornarem o0s
famosos “elefantes brancos”.

Neste contexto, para a concretizacdo das obras necessarias para realizacédo
destes megaeventos esportivos, o Poder Publico tem-se utilizado de uma nova
ferramenta no que diz respeito as Licitagbes Publicas. Trata-se do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas, instituido pela Lei 12.462/2011 e regulado
pelo Decreto 7.581/2011.

Alega-se que os regimes atuais, sobretudo aquele disposto na Lei 8.666/1993
sdo demasiados lentos, burocraticos e ineficazes para a Administracdo Publica,
gerando prejuizos e ndo atendendo adequadamente a ideia de “vantajosidade”, que
impera na licitacao.

Para mudar este quadro, prop8e-se um regime mais rapido e eficaz, para que
se possa cumprir com o cronograma de obras necessarias a realizagao dos eventos.
A tentativa do legislador é oferecer um novo padrdo licitatério que promova
mudangas ndo somente as obras, mas também todo o instituto da Licitagéo Publica ,
podendo ser aplicado a outras situacOes. Tal proposta é questionavel diante da
excepcionalidade e da temporalidade do diploma legislativo.

Dentre os recursos conferidos ao Administrador dentro do RDC tem-se um
que serd o cerne do presente do trabalho, qual seja o sigilo do or¢camento estimado.
A publicidade do orcamento, regra na Lei 8.666/1993, é afastada para o atendimento
de outro interesse da Administracdo, a obtencdo da proposta mais vantajosa. Busca-

se aqui analisar os fundamentos e a eficacia desta escolha legislativa.



Diante desse quadro, primeiro se deve analisar os objetivos dos megaeventos
esportivos de 2014 e 2016, para compreender o que se pretende com 0 novo
modelo licitatério. Em seguida, o contexto da edi¢éo da Lei, 0s seus objetivos a partir
do estudo do relatério do projeto legislativo que lhe deu origem. Em seguida, o
estudo do Principio da Publicidade, que deve imperar na Administracdo Publica e
igualmente na Licitacdo Publica. Por fim, observado esses pontos, a questdo do
sigilo do orcamento estimado, a sua legitimidade e os seus efeitos.

1. O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC
1.1. OS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS DE 2014 E 2016

Em 30 de oOutubro de 2007, o Brasil foi escolhido como sede da Copa do
Mundo de 2014 e da Copa das Confederacées de 2013-! pela segunda vez na
histéria. Em 07 de sSetembro de 2007 o Rio de Janeiro foi escolhido sede das
Olimpfadas de 2016 pela primeira vez-2. SdoTratam-se-de megaeventos esportivos
potencialmente geradores de grandes oportunidades e possibilidade de

investimentos para o0 pais. sendo—mais—que—a—consagracdo—do—esporte,—mas

A questdo sobre os beneficios dos megaeventos esportivos, porém, €

controversa. Nao se sabe se eles trardo legado positivo ou negativo aos cidadaos.
Para ilustrar os beneficios destes megaeventos esportivos, temos alguns
dados. O valor estimado para investimentos em infraestrutura, que engloba

‘mobilidade urbana, portos, aeroportos, turismo, telecomunicagbes e estadios” gira

! 'S. PAULO, Folha de. “Fifa oficializa Brasil como sede da Copa do Mundo -2014.” Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/esporte/ultd2u341044.shtml”> Acesso em: 28/10/2013.

2'S. PAULO, O Estado de. “COB oficializa candidatura do RIO-2016 com carta de garantia”.
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/esportes,cob-oficializa-candidatura-do-rio-2016-
com-carta-de-garantia,49279,0.htm> Acesso em: 12/11/2013


http://www1.folha.uol.com.br/folha/esporte/ult92u341044.shtml
http://www.estadao.com.br/noticias/esportes,cob-oficializa-candidatura-do-rio-2016-com-carta-de-garantia,49279,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/esportes,cob-oficializa-candidatura-do-rio-2016-com-carta-de-garantia,49279,0.htm

em torno de 33 bilhdes de reais nas cidades que receberéo as partidas de futebol na
Copa do Mundo de 2014, conforme estimativas do governo federal 3. Trata-se de
investimento sem precedentes. Ainda, quanto ao turismo, a previsdo € para o
recebimento de 600 mil turistas para o ano que vem®.

Igualmente, nos Jogos Olimpicos ou Jogos de Verdo de 2016 no Rio de
Janeiro, prevé-se investimentos de 28,8 bilhdes de reais em infraestrutura °, além do
incremento do nimero de turistas da ordem de 10% a 15% em relacdo ao ano
anterior (2015), de acordo comeenferme dados do sitio oficial do Ministério do
Turismo®.

Corroborando essas expectativas dos megaeventos esportivos, afirma e
Hustre-Prefessor-Marcal Justen Filho:

“O evento desperta a atengdo mundial. Milhares de turistas dirigem-se ao
local de realizacdo dos jogos, os quais sdo transmitidos para o mundo

inteiro. Durante o periodo de realizagdo dos jogos, existe uma divulgagédo

. . . . . w7
incomparavel das imagens da cidade e do pais sede”".

Diante de tais dados, resulta a impossibilidade de utilizagdo de recursos
financeiros exclusivamente privados, eis que se trata de quantias vultosas. Segundo
o citado doutrinador, referindo-se ao caso dos Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de

Janeiro:

“Ainda, é certo que o atendimento as exigéncias e requisitos envolve
recursos técnicos e financeiros usualmente de natureza publica. Os comités

olimpicos nacionais sé@o associacdes privadas e ndo dispde de condicdes

® COPA, Portal da. Disponivel em <http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/diario-oficial-traz-
resolucao-do-gecopa-que-inclui-atividades-de-seguranca-na-matriz-da-copa> Acesso em:
12/11/2013.

* COPA, Portal da. “Proximidade da Copa ja movimenta o turismo’. Disponivel em
<http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/proximidade-da-copa-ja-movimenta-o-turismo>. Acesso em:
12/11/2013.

® 8. PAULO, Folha deFolha de S. Paulo. “Olimpiada do Rio tera investimento de R$ 28,8 bi: veja
numeros da cidade”. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/esporte/ult92u632535.shtml>
Acesso em: 12/11/2013.

® TURISMO. Ministério do. “Turismo sera um dos grandes beneficiados com olimpiadas no rio”.
Disponivel em
<http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/dadosefatos/geral_interna/noticias/detalhe/20091002.htm|>
Acesso em: 12/11/2013

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios ao RDC (Lei 12.462/11 e Decreto 7.581/11). Sdo Paulo:
Dialetica, 2013. p. 29.


http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/diario-oficial-traz-resolucao-do-gecopa-que-inclui-atividades-de-seguranca-na-matriz-da-copa
http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/diario-oficial-traz-resolucao-do-gecopa-que-inclui-atividades-de-seguranca-na-matriz-da-copa
http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/proximidade-da-copa-ja-movimenta-o-turismo
http://www1.folha.uol.com.br/folha/esporte/ult92u632535.shtml
http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/dadosefatos/geral_interna/noticias/detalhe/20091002.html

para custear as obras e 0s servigos necessarios a realizagdo da olimpiada.”
8

Conforme estudo da renomada empresa de consultoria Deloitte, ha um legado

ndo esportivo _que legitima o recebimento dos préprios jogos, sobretudo

investimentos em infraestrutura e desenvolvimento urbano®,

Justen Filho adota

[ Formatado: Realce

posicao semelhante também a respeito da Copa do Mundo de 2014:

“Estao envolvidas questées transindividuais pertinentes ao interesse
coletivo. Em muitos casos, hd a necessidade de desembolso de
importancias vultosas, que somente o poder publico esta em condigbes de
atender.

Como decorréncia, a candidatura de uma federagdo nacional para a
,10

realizagdo dos jogos envolve a participagdo estatal.”

Para tanto, o Poder Publico tem-_se utilizado de financiamentos publicos com

juros subsidiados, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social (BNDES), Caixa Econdmica Federal (CEF), Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) e também por -meio-de-investimentos diretos™”.

Por outro lado, diversas sé@o as criticas a respeito dos megaeventos. Trata-se

do “legado negativo”. Andrea Teichmann Vizzotto explica que, na ansia de

realizacdo das obras necessarias aos megaeventos, a infraestrutura da cidade é

prejudicada:

“O que se percebe é a movimentagdo em diregado a captura desses eventos,
por meio de financiamentos publicos e também por meio de alteragcdo da

legislag&o de planejamento urbano, ndo como modo de organizar 0 espaco

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 29

° TOUCHE TOHMATSU, Delloite. Disponivel em <http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Brazil/Local%20Assets/Documents/Estudos%20e%20pesquisas/Pesquisa%20Brasil%20bola%20da%
20vez%20-%20Deloitte%20e%20IBRI.PDF> Acesso em 12/11/2013.

0 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 33

' BRASIL, BBC. “De onde vem o dinheiro da copa’. Disponivel em
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/06/130626_copa_gastos_ru.shtml>  Acesso em
12/11/2013.



http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Brazil/Local%20Assets/Documents/Estudos%20e%20pesquisas/Pesquisa%20Brasil%20bola%20da%20vez%20-%20Deloitte%20e%20IBRI.PDF
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Brazil/Local%20Assets/Documents/Estudos%20e%20pesquisas/Pesquisa%20Brasil%20bola%20da%20vez%20-%20Deloitte%20e%20IBRI.PDF
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Brazil/Local%20Assets/Documents/Estudos%20e%20pesquisas/Pesquisa%20Brasil%20bola%20da%20vez%20-%20Deloitte%20e%20IBRI.PDF
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/06/130626_copa_gastos_ru.shtml

urbano, sob a escusa de viabilizacdo de empreendimentos privados

necessarios a realizagdo de eventos esportivos.”™

No mesmo sentido, o ufanismo que cerca a realizagdo dos eventos esportivos
pode esconder uma situacdo nociva a populacdo. H4 um impacto ambiental
evidente. A destruicdo dos estadios para a construgdo das “arenas” gera residuos,
aumento do consumo de energia e 4gua e éareas de interesse ambiental s&o
urbanizadas®®.

Ainda, ha diversos impactos sociais. Se por um lado oferecem empregos e
oportunidades para os cidadaos, por outro a condicdo de salde e seguranca destes
sdo precéarias'®. Diversas sdo as denlncias de irregularidades apontadas.
Recentemente, na cidade de Curitiba, sede da Copa do Mundo de 2014, as obras do
estadio Arena da Baixada do Clube Atlético Paranaense foi paralisada pelo
Ministério Pablico do Trabalho™®.

Em relatério de Abril de 2013, o Tribunal de Contas da Unido estimou que os
gastos publicos por meio de financiamentos do BNDES com estadios chegarédo a R$
3.750.966.010 (trés trilhdes, setecentos e cinquenta milhdes, novecentos e sessenta
e seis mil e dez reais)’®. Trata-se de investimento que justificaria o legado previsto
para a populagéo.

E fundamental analisar os eventos esportivos em comparacéo aos realizados
em outros locais, como por exemplo a Copa do Mundo de 2010 na Africa do Sul. A
comparacdo € imprescindivel, eis que se tratam de paises com similares niveis de

pobreza e em subdesenvolvimento.

2VIZZOTO, Andrea Teichmann. A recuperacgéo de mais-valias urbanas e os eventos esportivos.
In: ALFONSIN, Betania de Moraes et. al. Anais do Il Congresso de Direito Urbano-Ambiental:
Congresso comemorativo aos 10 anos do Estatuto da Cidade. Porto Alegre: Exclamacgao, 2011.
p. 104.

3 ALFONSIN, Betania de Moraes et. al. A Copa de 2014 e a politica urbana preconizada pelo
Estatuto da Cidade: um estudo dos impactos sociais e ambientais em Porto Alegre. In:
ALFONSIN, Beténia de Moraes et. al. Anais do Il Congresso de Direito Urbano-Ambiental:
Congresso comemorativo aos 10 anos do Estatuto da Cidade. Porto Alegre: Exclamacéo, 2011.
p. 110.

“1dem. p. 111.

® G1. “Obras da Arena da Baixada, em Curitba, sdo paralisadas’. Disponivel em <
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/10/obras-da-arena-da-baixada-em-curitiba-sao-
paralisadas.html> Acesso em: 26/11/2013.

' UNIAO, Tribunal de Contas. “O TCU e a Copa do Mundo de 2014 (Abril de 2013)”. Disponivel em: <
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2537743.PDF> Acesso em: 26/11/2013.


http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/10/obras-da-arena-da-baixada-em-curitiba-sao-paralisadas.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/10/obras-da-arena-da-baixada-em-curitiba-sao-paralisadas.html
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2537743.PDF

Marcelo Weishaupt Proni, Professor do Instituto de Economia da UNICAMP,
afirma que o legado da Copa do Mundo da Alemanha de 2006 e Africa do Sul em

2010 foram abaixo do esperado:

“Contudo, estudos efetuados posteriormente as Copas da Alemanha (2006)
e da Africa do Sul (2010) indicam que os efeitos positivos para a economia
nacional foram insignificantes, seja em relagéo ao crescimento do PIB ou a
geracao de empregos, e que mesmo o setor de turismo teve ganhos muito
aquém dos projetados antes do torneio. As avaliacdes referentes a Copa de
2010 evidenciam certos efeitos negativos, em particular a ociosidade dos
estadios (“elefantes brancos”) e os beneficios concentrados na classe

média, em detrimento de gastos na area social que poderiam beneficiar a
57

populacdo mais pobre

Diante desses posicionamentos, é preciso encontrar o ponto de equilibrio

entre o gasto publico razoavel e o legado que ultrapasse o esporte. E preciso deixar
de lado o ufanismo que cerca o esporte, sobretudo o futebol, e atentar para os
preocupantes exemplos da Alemanha e Africa do Sul. Trata-se de tarefa dos
Administradores Publicos e também dos operadores de direito, que devem ter o

olhar vigilante sobre as obras necesséarias aos eventos.

1.2 LICITACAO PUBLICA

A funcdo do Estado na organizacdo dos megaeventos esportivos, para ter

legitimidade, deve ser realizado dentro de um parametro juridico, fundado sobretudo

na ordem constitucional. |ESBI-Aqui ganha especial atengéo as normas de Direito  Formatado: Realce

Administrativo reguladoras das contratacdes de obras e servi¢os junto ao particular.

Y MAIOR, Carta. “A Copa do Mundo no Brasil: qual o legado provével?”. Disponivel em <
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Midia/A-Copa-do-Mundo-no-Brasil-qual-o-legado-provavel-
/12/27312> Acesso em: 26/11/2013.


http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Midia/A-Copa-do-Mundo-no-Brasil-qual-o-legado-provavel-/12/27312
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Midia/A-Copa-do-Mundo-no-Brasil-qual-o-legado-provavel-/12/27312

Dentro do regime juridico de Direito Administrativo, insere-se B0 instituto  Formatado: Realce

da Licitacao Publica, que tem guarida constitucional, conforme o inciso XXI do art.37

da Carta-Magnaonstituicdo Federal'®,

A A _admini

[ Formatado: Realce

Na definicdo do—nesse-ilustre—administrativistade Celso Antdnio Bandeira de

ello, a Licitacdo Publica é umde “procedimento preliminar rigorosamente Formatado: Realce
Mell Licit Publ de d t / t d I

determinado e preestabelecido na conformidade da lei” *°. Em outras palavras, a
Licitacdo deve seguir um padrao estabelecido anteriormente e ndo deve ficar sujeita
a discricionariedade do Administrador, devendo cada ato seu ser devidamente
fundamentado na ordem juridica.

Seguindo a mesma linha de definicdo de Licitagdo Publica como verdadeiro

pProcedimento aAdministrativo, temos a licdo de Justen Filho:

“A licitagdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos juridicos

(procedimento) que permite aos particulares interessados apresentar-se

perante a Administrag&o Publica, competindo entre si de forma isonémica”*

18 Art. 37 - A administracso publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unisio, dos Estados, « Formatado: Recuo: A esquerda: 0
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, cm, Espaco Depois de: 0 pt,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: Espagamento entre linhas: simples

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica gue assequre igualdade de condicGes a
todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes ”

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo; Malheiros,
2010. P. 533.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 9.ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. p. 494




Em ambos os conceitos depreende-se a nocao de Licitagdo Publica como um
“procedimento” ou uma “série ordenada” e que, portanto, esta vinculada em lei.
Pode-se dizer que as licitagbes, & semelhanca de um processo, devem ser
orientadas por principios fundamentais como a ampla defesa, a isonomia e a
publicidade.

Ainda, o citado eitade—autor da contorno maior ao instituto, estabelecendo
alguns de seus ideais fundamentais, quais sejam a ‘vantajosidade” e o

“desenvolvimento nacional sustentavel’:

“A licitagdo é um procedimento administrativo disciplina por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selecao da
proposta de contratacdo mais vantajosa e a promoc¢do do desenvolvimento

nacional sustentavel, com observéancia do principio da isonomia, conduzido
»21

por um 6rgédo dotado de competéncia especifica

Importante aqui € a ideia de “vantajosidade”. Esta se traduz como a

possibilidade da Administracdo realizar uma prestagcdo mais vantajosa, a0 mesmo

tempo que o particular fornega uma prestagcdo melhor e mais completa. Trata-se,
portanto, de uma relagéo custo-beneficio em favor do Estado?.

A competéncia para legislar sobre Licitagdo Publica no Brasil é atribuida a

Unido Federal, que devera editar normas gerais, conforme o art. 22, inciso XXVIl_d

Constituicio Federal de 1988.2 quepreceitua: “Art-—22—Compete—pH sepdimaasple 2 Llase  Formatado: Realce )

[Formatado: Fonte: 12 pt, Ndo Itdlico J

[ Formatado: Realce J

enemia-mista—pos-termes-de-Ar—173-51° i Atualmente, temos como norma geral a Lei
8.666/1993, que institui normas sobre a licitagdo e as contrata¢gdes publicas, além de
outras providéncias. ParaSegunde Bandeira de Mello, esta lei é a “veiculadora das

normas gerais obrigatérias em todo o pais”?*.

2L JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 494

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 496

2 Art. 22 - Compete privativamente & UniZo legislar sobre: < Formatado: Recuo: A esquerda: 0
XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracées cm, Espago Depois de: 0 pt,
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios Espagamentoentre linhas: simples
obedecido o disposto no Art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista

nos termos do Art. 173, § 1°, 1lI

“MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. cit. p. 535
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A praxis juridica demonstrou, entretanto-tedavia;, problemas na aplicabilidade

da citada Lei Geral de LicitagBes. As criticas sdo as mais diversas, conforme
apontado porecenforme Justen Filho®®. Tem-se como opinido geral que ela é
excessivamente burocratica, demorada e ineficiente na contratagdo com o particular,
sendo um obstaculo na atuacéo do Poder Publico.
Explica o doutrinador que_surgiram tanto—se—verifica?2?2—Afrase—esta
incompleta—diante-dos-diversos diplomas legislativos gue-surgiram—posteriormente
para tentar novas solu¢des, como a Lei 10.520/2002, que instituiu a modalidade de
licitagdo chamada “preg&@o”®. Portanto, ha Ha,cenforme o—autor’—concordancia [Formatado: Realce }

sobre a necessidade de reformar o instituto®.
A tentativa recente veio com a famigerada Lei 12.462/2011, ou o Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC.

1.3 A EDIQAO DA LEIN. 12.462/2011 « [Formatado: Espaco Depois de: 0 pt J

Originariamente trata-se de [fEleWE-se—de—uma—Medida Proviséria n.°  Formatados Realce )

527/2011, que visava a alteracdo da Lei 10.683/2003, que dispde sobre a

Presidéncia da Republica e a organizacdo dos mMinistérios, criando também a
Secretaria da Aviacao Civil e outras alteracdes no Poder Executivo Federal.
No periodo em que a mencionada MP tramitou na Camara dos Deputados, foi
apresentado Projeto de Lei de Conversdo n.° 17/2011 para instituir também o
Regime Diferenciado de ContratacBes Publicas, sobde relatoria do Deputado José
Guimaraes do PT/CE. Posteriormente, sobreveio o Decreto 7.581/2011 como norma
regulamentadora do diploma legislativo.qgue—regulou—o—regime,—eonferme  Formatado: Realce )

Segundo o parecer da citada Medida Provisoéria, evidente é o apelo ao tempo

exiguo para realizacdo dos megaeventos esportivos e a tentativa de facilitar as
contratagoes:

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao RDC (Lei 12.462/11 e Decreto 7.581/11). p. 14
ZiJUSTEN FILHO, Marcal. Op.cit. p. 13

-Pg-14-comentarios-afde
% JUSTEN FILHO, Marcal. Op.cit. p. 14
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“Entre esta data e a realizagdo de eventos esportivos de repercussdo
mundial, que trardo ao pais uma quantidade inédita de visitantes, torna-se
necessaria a realizagdo de obras de grande vulto, cuja efetivacéo podera se

tornar inviavel, sob a égide das regras hoje voltadas a disciplinar licitagdes e
» 29

contratos administrativos realizadas e celebrados pelo poder publico
Percebe-se grandes expectativas para a realizagdo dos megaeventos
esportivos e uma desconfianca para com o0s modelos licitatérios vigentes,
considerados defasados.
Ainda, afirma o parlamentar que, ouvido o parecer do Tribunal de Contas da
Unido, gue-esta modalidade de licitagdo “é o melhor sistema, o melhor regime que
1730,

vai garantir aquilo que nos preconiza a Constituicdo Federa

O TCU de fato tem se manifestado favoravelmente ao instituto como declarou

recentemente o Ministro Benjamin Zymler, _presidente em exercicio do o6rgéo.

Segundo ele, o RDC é “uma evolucdo em relacdo & 8.666 e a ponta de lanca para

[Formatado: Fonte: Italico

)

um novo regime”. Ele ainda expde as vantagens da escolha do novo instituto: “E
facultativo, mas deve ser usado, na minha opinido. Estamos falando de licitacbes
mais transparentes, mais rapidas e eventualmente por pregos menores™:.

Em Acérddo do TCU recente, sob Relatoria do Ministro Valmir Campelo, o
Regime Diferenciado de Contratacdes foi elogiado apds a licitacdo ter sido
homologada com um desconto de 22% em comparacdo ao orcamento estimado.
Segundo o Ministro: “Pode-se, diante disso, tanto festejar o sucesso do RDC

eletrénico, como também — e por que ndo — o do sigilo do orgcamento, revelado

somente apés a publicacdo da classificagdo™?.

Formatado: Fonte: 12 pt, Italico, Cor
da fonte: Automatica
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= GUIMARAES, José. Disponivel em:

;http://www.senado.qov.br/atividade/materialqetPDF.asp?t=92929&tp=1>. Acesso em: 12/11/2013.
Idem

* LIMPOS, Jogos. “Presidente do TCU defende uso do Regime Diferenciado de Contratagdes para

obras da copa”. Disponivel em <http://www.jogoslimpos.org.br/destaques/presidente-tcu-defende-uso-

regime-diferenciado-de-contratacoes-para-obras-da-copa/>. Acesso em: 12/11/2013.

% BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 305/2013. Disponivel em:

3<3http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=128032&tp=1> Acesso em: 13/11/2013

—parecer



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=92929&tp=1
http://www.jogoslimpos.org.br/destaques/presidente-tcu-defende-uso-regime-diferenciado-de-contratacoes-para-obras-da-copa/
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Em seguida,

o relatériotexte expbe a busca de maior eficiéncia do Estado na contratagdo com o
particular, sugerindo a imprescindibilidade de uma novae modalidadedele de
Licitagdo, sob pena de impossibilidade de realizacdo das obras para o0s

megaeventos esportivos:

“Um minimo de bom senso leva a constatagédo de que as licitagdes cada vez
mais urgentes necessérias a efetivacdo da Copa das Confederacdes, da
Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 s6é serdo bem
sucedidas se levadas a efeito sob normas juridicas capazes de multiplicar a

A = »34
eficiéncia da atuagdo estatal” =

Vale ressaltar a critica indireta que o deputado faz aos modelos de Licitagdo

atuais, sobretudo aquele regulado pela Lei 8.666/1993. Ele refere-se aos

“,

“situacionistas” como aqueles que defendem a manutencdo do sistema atual, “a
despeito de sua manifesta ineficdcia e dos repetidos problemas produzidos em seu

emprego cotidiano”. A insatisfagéo é clara:

“Os situacionistas sao tidos como defensores daquilo que na verdade
buscam combater, a realizagdo de procedimentos licitatorios lentos,

direcionados e causadores de prejuizo aos cofres publicos e aos interesses
»35

nacionais

** GUIMARAES, José. Op. cit.
> ldem
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A critica concentra-se principalmente na lentiddo do modelo vigente que
causa, inclusive, lesdo aos cofres publicos. Pode-se dizer que a vantajosidade,
objetivo fundamental das licitac6es publicas, é prejudicada.

Além disso, o Deputado lembra que ndo sdo grandes as modificacdes
promovidas pelo novo instituto. Porém lembra que estas sdo fundamentais e

significativas:

“Sao muito poucos, assim, os institutos verdadeiramente inovadores no
regime diferenciado proposto no projeto de lei de conversdo em anexo,
embora neles resida, € preciso reconhecer, significativa parcela do

. Co . 236
aprimoramento juridico decorrente da nova sistematica” =

No mesmo sentido, o sitio do PAC — Programa de Aceleracdo do
Crescimento, programa do governo federal, traz outros motivos para a promulgacéo
da Lei:

“‘Regulamentado em outubro de 2011, o Regime Diferenciado de
Contratagao (RDC), Lei n® 12.462, representa um avan¢go no modelo
tradicional de licitagbes ao encurtar o tempo do processo e o custo dos
projetos por adotar o critério de inversdo de fases. Inicialmente utilizado
para dar celeridade as obras da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos de
2016, o regime pode ser empregado hoje em todos os empreendimentos da

segunda fase do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2).” 37

Tem-se aqui novamente a persecucdo de um modelo licitatério mais rapido e
que atenda melhor a nogdo de vantajosidade para a Administracdo Publica ao

diminuir os custos dos projetos.

No sitio do Governo Federal ressalta-se o aspecto da eficiéncia e o estimulo

da competitividade_como motivos_da elaboracdo_do Regime Diferenciado de

ContratacBes Publicas:

| % Idem
57 PLANEJAMENTO, Ministério do. “Entenda como funciona o RDC”. Disponivel em

<http://www.pac.gov.br/noticia/564012c0>. Acesso em: 12/11/2013.


http://www.pac.gov.br/noticia/564012c0
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“O governo federal instituiu uma nova modalidade de licitagdo, o Regime
Diferenciado de Contratagdes — RDC, a fim de ampliar a eficiéncia nas
contratagBes publicas e competividade, promover a troca de experiéncias e

. . . . ~ £ e 38
tecnologla e incentivar a inovagao tecnolog/ca .

Relevante-é-a-critica—que-se-faznoA explicacdo contida no -sitio do PAC —

Programa de Aceleracédo do Crescimento_n&o foge ao duro julgamento dos antigos

[ Formatado: Realce

regimes de Licitacdo, lentos e burocraticos.——eque—também—foi—posteriormente

“O sistema antigo de licitagbes (Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/02) é
considerado longo, lento e complexo devido ao excesso de burocracia, que
ainda dificulta o controle e favorece a corrupcao. As empresas que se
candidatam para vender produtos ou servi¢cos para o governo precisam ter
toda a documentacdo analisada mesmo que ela ndo seja anunciada como
vencedora, e isso gera ainda mais atraso. Esta modalidade também néo

possibilita a contratagdo integrada de obras e permite que a empresa

L »39
| apresente recursos judiciais para cada etapa do processo.” =

Com o intuito de ilustrar Para—que—se—ilustre—esta critica,_trazemos como
exemplo uma Licitacdo no Departamento Nacional de Transito (DNT). Pelo ;
BEEEEcgime tradicional instituido pela Lei 8.666/1993 o tempo de conclus&o do

[ Formatado: Realce

procedimento_é dedemera-em-terno-de aproximadamente 250 dias. A partir do novo
regime promovido pela Lei 12462/2011 este periodo é diminuido para 60 a 90 dias*.

Portanto, isto tudo resultou no Femes-o-seguinte quadro—pertante: ha uma
evidente—A insatisfagdo e um descrédito em relagdo aos modelos de Licitagdo

Publica vigentes; a proximidade dos megaeventos esportivos gera um tempo exiguo
para a realizacao das obras e servicos necessarios; ha uma concordancia no que diz
respeito a criacdo de uma nova modalidade licitatéria mais rapida, eficiente e que
atenda melhor a nocao de vantajosidade para a Administracdo Publica. Pode-se

| % PLANEJAMENTO, Ministério do. “Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC”. Disponivel em <
http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/compras-eletronicas/regime-diferenciado-de-
contratacoes-2013-rdc>. Acesso em: 12/11/2013.

| % PLANEJAMENTO, Ministério do. “Regime Diferenciado de Contrataco - RDC é o tema do Gest&o
em Destaque de outubro”. Disponivel em: <http://www.governoeletronico.gov.br/noticias-e-
eventos/noticias/rdc-e-o-tema-do-gestao-em-destaque-de-outubro>Acesso em: 12/11/2013.
‘" PLANEJAMENTO, Ministério do. “Entenda como funciona o RDC”. Disponivel em
<http://www.pac.gov.br/noticia/564012c0 >. Acesso em: 12/11/2013.


http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/compras-eletronicas/regime-diferenciado-de-contratacoes-2013-rdc
http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/compras-eletronicas/regime-diferenciado-de-contratacoes-2013-rdc
http://www.governoeletronico.gov.br/noticias-e-eventos/noticias/rdc-e-o-tema-do-gestao-em-destaque-de-outubro
http://www.governoeletronico.gov.br/noticias-e-eventos/noticias/rdc-e-o-tema-do-gestao-em-destaque-de-outubro
http://www.pac.gov.br/noticia/564012c0
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dizer que estes sdo os grandes impulsionadores da criagcdo do Regime Diferenciado

de Contratacao. E o que sintetiza Justen Filho:

“A implementacdo de um novo modelo licitatério foi propiciada pela
aproximacdo de megaeventos esportivos, cujo sucesso depende da
execucao de obras e servigos por parte da Administragcdo Publica. Diante da
constatagao da dificuldade de observancia dos cronogramas se adotadas as
solucdes licitatorias tradicionais, houve a consagracdo de um modelo

diferenciado, introduzido por Media Provisoéria e convertido na Lei 12.462.”
41

Ainda, conforme licdo de Egon Bockmann Moreira:

“Ao seu tempo, o Regime Diferenciado de Contratagdes/RDC surgiu com a
promulgacéo da Lei 12.462/2011, tendo em vista a combina¢do de um par
de fatos: o desgaste sofrido pela LGL e a preméncia da execugdo de obras
e servigos relativos a dois grupos de eventos esportivos de envergadura
mundial a serem realizados no Brasil (a Copa das Confederacdes de 2013 e
a Copa do Mundo de 2014; os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016)*

Entretanto, a realidade aponta consequéncias diversas no que diz respeito ao RDC.
Para o engenheiro civil Pedro Paulo Piovesan de Farias, 0 novo modelo ndo tem
cumprido com o que se propds. Segundo ele, “apregoou-se no inicio que o RDC
aceleraria obras, mas o maximo que ele consegue é reduzir prazos de contratac¢ao.
O que acelera uma obra é um bom planejamento, com bons projetos e orgamentos
reais™.

Ainda, em recente reportagem da Gazeta do Povo, aponta-se que a Prefeitura
de Curitiba utilizou-se do novo modelo apenas em cinco lotes de trés obras
relacionadas ao PAC da Copa. Entretanto todas seguem atrasadas em relacdo ao
cronograma. Por outro lado, defendem que proporcionou mais agilidade em alguns
casos. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes afirma que o novo

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Op.cit. p. 16.

“ MOREIRA, Egon Bockmann. Licitag&o plblica: a lei geral de licitagdes/LGL e o regime diferenciado
de contratag6es/RDC. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 113

3 POVO, Gazeta do. “Regime criado para agilizar licitagbes enfrenta descrédito de municipios”.
Disponivel em <
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1416898&tit=Regime-criado-
para-agilizar-licitacoes-enfrenta-descredito-de-municipios#ancora> Acesso em: 26/11/2013


http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1416898&tit=Regime-criado-para-agilizar-licitacoes-enfrenta-descredito-de-municipios#ancora
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1416898&tit=Regime-criado-para-agilizar-licitacoes-enfrenta-descredito-de-municipios#ancora
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modelo trouxe maior competitividade e que foi diminuido de 10 meses para menos
de 3 meses o prazo para realizagéo do processo**.

Por fim, o artigo traz importante comparativo sobre os beneficios e maleficios
do RDC. As vantagens seriam a desburocratizagdo e a auséncia da formacgéo de
cartéis diante do sigilo do orcamento estimado. Ja as criticas se referem a
possibilidade de corrupcdo de servidores publicos diante deste sigilo e a
impossibilidade de empresas menores competirem por ndo terem musculatura para
assumir os percalcos de uma obra®.

Trata-se, portanto, de instituto recente ainda nebuloso quanto as suas
consequéncias. Os exemplos de beneficios e maleficios ilustram esta contradi¢éo.
Somente quando findados os megaeventos esportivos podera se ter conclusfes

mais concretas a respeito.

1.4 O OBJETO DE INCIDENCIA E A VIGENCIA DA NORMA

Assente este recorte dos motivos da Lei, partiremos para a analise do seu
texto legal.
No art. 1°, temos uma delimitacdo do objeto de incidéncia do Regime

Diferenciado de Concorréncia:

“Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagbes e contratos necessérios a
realizagao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e
Il - da Copa das Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol
Associagdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo
Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das Agles
do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -

44

Idem
%5 POVO, Gazeta do. “Regime criado para agilizar licitagdes enfrenta descrédito de municipios”.
Disponivel em <

http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1416898&tit=Regime-criado-
para-agilizar-licitacoes-enfrenta-descredito-de-municipios#ancora> Acesso em: 26/11/2013
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CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes
da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigcos para o0s
aeroportos das capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e Il

IV - das agles integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS. (Incluido pala Lei n° 12.745, de 2012)

Observa Apenta-se-Jllll-uma-tendéncia—observadaper-Justen Filho gue hé

[Formatado: Fonte: 12 pt, Realce

uma tendéncia “de modo a generalizar a aplicabilidade da sistematica da Lei 12.462”

6. Explica-se—Inicialmente prevista para tratar apenas das obras necessérias aos

[Formatado: Fonte: 12 pt, Realce

megaeventos esportivos, houve acréscimo de dois incisos para que seja aplicado
igualmente para as “agbes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC)” bem como para as “obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS”.

César Augusto Guimardes Pereira adota posicdo semelhante no que diz

respeito a aplicabilidade da lei:

“Seja por uma interpretacdo ampliativa (especialmente em face da auséncia
de fundamento legitimo para se distinguir as licitagdes da olimpiada ou da

copa das demais), seja por evolucao legislativa, é previsivel que as normas
» 47

estabelecidas pela Lei 12.462 venham a ser amplamente aplicadas”.

O referido artigo configura-se igualmente como pressuposto de aplicacdo do

Regime Diferenciado de Contratac@o. Assim, € imprescindivel a presenca de uma

das situacées para sua aplicacdo. E o que sintetizam Ricardo Barreto de Andrade e
Vitor Lanza Veloso:

A

[ Formatado: Portugués (Brasil)

6 JUSTEN FILHO, Margal. Op.cit. p. 17.

“” PEREIRA, Cesar A. Guimardes. O Regime Diferenciado de Contratacio estabelecido pela Lei
12.462/2011: as principais inova¢des. Apud: BARRETO DE ANDRADE, Ricardo; LANZA VELOSO,
Vitor. Uma visdo geral sobre o Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas: objeto, objetivos,
definicdes, principios e diretrizes. In: JUSTEN FILHO, Marcal; GUIMARAES PEREIRA, Cesar
Augusto. O Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas (RDC): Comentarios a Lei 12.462 e ao
Decreto n.° 7.581. 2. Ed. rev. amp. e at. Belo Horizonte: Férum. p. 35


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art28
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. Quanto ao contratante, poder&o aplicar o RDC nas licitacBes e contratos

os 6rgaos ou entidades publicas da Administracdo Direta ou Indireta dos
poderes executivos de quaisquer dos entes federativos, desde que se
comprove pertinéncia do certame e da avenca com o disposto no art. 1 da

. 248
lei.”

Entretanto, as hipéteses do artigo ndo esgotam todas as possibilidades de
aplicacao desta modalidade licitatéria. Trata-se na verdadeSegunde- de uma trata-
s“demarcacdo genérica” *°. Assim, o RDC pode abranger ndo somente as obras dos
estadios, mas também intervencfes de mobilidade urbana, investimentos em saude,
educagao profissionalizante e seguranga publica.

Por fim, vale lembrar que deve ficar a cargo dos_P-poderes Eexecutivos dos
entes da federacao envolvidos a definicdo dos projetos que constardo da referida
carteira e que, por conseguinte, poderéo se valer do regime *°.

Importante observar a expressdo_Relevante € a—expressao—"necessarios a
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realizagdo” do caput do art. 1°. Justen Filho explica_que a determinagdo do
cabimento da ado¢do do RDC depende da instrumentalidade do contrato para a

realizagdo de um certo fim . Assim, deve-se interpretar a expresséo /‘necessarios’

[ Formatado:
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em uma acepg&o ampla, ndo significando indispensavel, mas util e pertinente®,

No inciso | faz-se_faz-se-referéncia a_“Carteira de Projetos Olimpicos a ser

[ Formatado:
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definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO)”. A- “APO” consiste num consorcio
publico formado entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o municipio do Rio de
Janeiro, nos termos previstos na Lei 12.396/2011. Trata-se de trata-se-deppessoa

[ Formatado:

Cor da fonte: Automatica J

juridica de direito publico, cuja constituicdo foi precedida de autorizacdo legislativa

dos trés entes federativos envolvidos®2. Sua funcéo seria:

“[...] coordenar a participagdo da Unido, do Estado do rio de janeiro e do
municipio do rio de janeiro na preparacao e realizeaorealizacdo dos jogos
olimpicos e paraolimpicos de 2016, especialmente para assegurar O

‘8 BARRETO DE ANDRADE, Ricardo; LANZA VELOSO, Vitor. Uma visdo geral sobre o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas: objeto, objetivos, definicdes, principios e diretrizes. In:
JUSTEN FILHO, Marcal; GUIMARAES PEREIRA, Cesar Augusto. Op. cit. p. 34

49 BARRETO DE ANDRADE, Ricardo; LANZA VELOSO, Vitor. Op. cit. In: JUSTEN FILHO, Marcal;
GUIMARAES PEREIRA, Cesar Augusto. Op. cit. p. 32

% JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 28

°L JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 28

%2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. p.30
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cumprimento das obrigacdes por eles assumidas perante o coi para esses

fins. 53

Em seguida, on inciso Il traz mencao faz-se{ referencia-excluirporgue—esta
muito-repetida—a-palawa)-a “matriz de responsabilidades celebradas entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios”. Este seria 0 objeto que:

{ Formatado:

Realce

Cor da fonte: Automética,}

[ Formatado:
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“...] contempla a realizacao de obras e servigcos assaz amplos, como obras

de estadios, infraestrutura urbana, transporte publico e mobilidade urbana,

seguranca publica, defesa civil, qualificacdo profissional etc. *°

| .

Em seguida, no inciso Il condiciona a utilizacdo da nova modalidade licitatoria

a um padrao de distancia maximo. A “quilometragem maxima”, limite a utilizacdo do

| RDC, duvidas quanto a sua afericdo. Isto porque —para—6-nao se estabelecem
critérios para realizar tal medida. Indaga-se porque aeroportos que ultrapassem tal
distdncia ndo se enquadrariam, tendo em vista que receberdo igualmente grande

numero de turistas, a exemplo do aeroporto de Campinas. *°

este_“padrio) de Licitacdo-Publica®—A ampliacdo da aplicabilidade para as acées

enquadradas no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e oguabras e

servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS reafirma a
tendéncia de generalizacdo da medeo-a-generalizar-a-aplicabilidade-da-sistematica-da
Lei 12462/2011 para o autor™.

Observado o fato da Lei se voltar a realizagéo de obras e servicos destinados

| aos megaeventos esportivos, surge a questdo de sua vigéncia quando finalizados
tais eventos.

Justen Filho afirma que esgotadas as circunstancias para a sua aplicacao,-da

Lei ela continuara a viger, expondo uma tendéncia de eliminar a disciplina licitatéria

:jJUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 30
-Comentarios-ac-RDC

** BARRETO DE ANDRADE, Ricardo; LANZA VELOSO, Vitor. Op. cit. In: JUSTEN FILHO, Marcal;
GUIMARAES PEREIRA, Cesar Augusto. Op. cit. p. 33
* BARRETO DE ANDRADE, Ricardo; LANZA VELOSO, Vitor. Op. cit. In: JUSTEN FILHO, Marcal;
| SUIMARAES PEREIRA, Cesar Augusto. Op. cit. p. 34
-Comentarios ao RDC.
% BARRETO DE ANDRADE, Ricardo; LANZA VELOSO, Vitor. Op. cit. In: JUSTEN FILHO, Marcal;
GUIMARAES PEREIRA, Cesar Augusto. Op. cit. p. 35
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anterior. Portanto, o novo regime tendera a substituir a disciplina anterior. E o que

sintetiza o autor:

“Isso significa que o novo regime licitatorio foi previsto para ser aplicado
especificamente num certo contexto. No entanto, o exaurimento dessas

circunstancias ndo eliminara a aplicabilidade do novo regime, o qual tendera

L L . .59
a substituir a disciplina anterior

Por outro lado, divergem Ricardo Barretto de Andrade e Vitor Lanza Veloso:.

[ Formatado: Realce

“Por fim, é importante frisar que a Lei n.° 12.462 instituiu 0 RDC como um
regime efémero, aplicavel apenas as hipéteses dos incisos | a lll do art. 1°.

Assim, passados os eventos esportivos, ndo mais haveria fundamento legal

o . . . 60
para se lancar novas licitacdes pelo regime diferenciado [...]”

O Regime Diferenciado de Contratacdo deve ser visto entendido como um
novo marco no instituto da Licitacdo e uma oportunidade para a modernizacdo da
disciplina correspondente das Licitagdes no Brasil®.

Apesar disso, parece mais correto que o Regime Diferenciado de
ContratacBes Publicas estabeleceu-se como um regime de excecao, com o objetivo
de concretizacdo das obras para os megaeventos esportivos. Ainda, pelo texto legal
do diploma tem-se a expresséo “aplicavel exclusivamente”, conforme o citado art. 1°,
que ndo deixa duvidas sobre a temporalidade do instituto. Nado haveria fundamento
legal para expandir sua aplicabilidade a outras questdes. Neste sentido, parece mais
acertada a posicao de Ricardo Barretto e Vitor Lanza.

No mesmo sentido, segundo Egon Bockmann Moreira o RDC trata-se de
regime excepcional. Ainda que seja um regime novo e especial, deve ser aplicado a
um conjunto limitado de licitagbes e contratacdes publicas®.

Segundo o autor:

% JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 15

% |bidemBARRETO DE ANDRADE, Ricardo; LANZA VELOSO, Vitor. Op. cit. In: JUSTEN FILHO,
Marcal; GUIMARAES PEREIRA, Cesar Augusto. Op. cit. p. 34

¢! JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. p. 17

> MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagdo publica: a lei geral de licitagdes/LGL e o regime diferenciado
de contratacdes/RDC. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 42
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“Excepcional que é, o RDC deve ser interpretado restritivamente. Somente
€ aplicavel aquelas obras e servicos indispensaveis, essenciais aos eventos
esportivos mundiais. S&o as licitagdes e contratos sem 0s quais tais eventos

ndo podem ser realizados a contento; s&o, portanto, forgosos, inevitaveis.”™

Ainda, deve haver uma motivacdo adequada para a escolha do novo modelo
licitatério:

“Porém, o RDC tem padrao significativamente distinto das licitagbes
ordinarias, pois ele exige a decisdo publica que explique e justifique a

escolha pelo regime diferenciado, que ‘devera constar de forma expressa do

”

instrumento convocatdrio

E preciso também observar como se dara a convivéncia do novo sistema com
o tradicional estabelecido pela Lei 8.666/93.

A edicdo de normas gerais sobre as licitacdes publicas é, sequndo o
conferme—o-art. 22 da Constituicdo Federal, atribuida & Unido. Em que pese a Lei
gGeral de Licitac6es ser uma norma geral, ndo se trata da-da Unica possibilidade

para —conferme-Justen Filho®. Esta competéncia legitima, portanto, ndo sé a edicédo

[ Formatado

: Realce

da Lei 8.666/93, mas igualmente os diplomas legais subsequentes, como a Lei

10.520/2002, que regula o instituto do ‘pregao”. Assim, o doutrinador conclui

queCemo-claramente explicitade pelo-doutrinader™; a previsdo constitucional sobre

[ Formatado

: Realce

a competéncia legislativa da tUnido nao significa a necessidade de concentracdo de
todas as normas em um Unico diploma legal. Pode haver uma pluralidade de leis,
todas elas refletindo a mesma competéncia legislativa. Portanto, a Lei 12.462/11 se
estabelece como norma geral para todas as esferas federativas..

Ressalva-se, entretanto, para o doutrinador, a preservacdo da competéncia
local®’. Ou seja, aqueles dispositivos da Lei 12.462/11 que n&do se caracterizem

como norma geral, a exemplo do art. 82, par. 6°°, seréo inaplicaveis.

% Ibidem. p. 55.
Z‘; Ibidem. p. 18

% |dem

Idem
% Art. 8° Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:
§ 6° No caso de contratagbes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servi¢os de engenharia a que

AN [ Formatado

: Realce

[ Formatado

: Realce
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Prossegue:

“Os dois sistemas conviverdo na pratica, pois a Lei 12.462 ndo revogou 0s
diplomas anteriores que dispunham sobre licitagbes e contratacdes

publicas, sendo imperativo que a migracdo para uma nova disciplina

legislativa faca-se de modo controlado” &

Por fim, a aplicabilidade do RDC ndo é obrigatéria. Permite-se ao
administrador utilizar-se da Lei 8.666/1993. Presentes as circunstancias indicadas
no art. 1 cabera a autoridade a competéncia discricionaria para optar entre 0 novo

regime e o antigo™.

2. 0 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

2.1 CONCEITO E CARACTERIZACAO

O Pprincipio da pPublicidade é consagrado no nosso ordenamento juridico no

caput do artigo 37 na Constituicéo Federal, ' gue determina:  Formatados: Fonte: Itdlico

« Formatado: Recuo: A esquerda: 0
cm, Espago Depois de: 0 pt

Percebe-se a importancia do principio diante do abrigo constitucional que
recebe. Trata-se de garantia de todos os cidaddos em face da Administracdo Puablica
e de dever dos Administradores na atuacao com o particular.

A relevancia do principio-da-publicidadeprincipio da publicidade é comprovada
pelo amplo tratamento dado ao tema pela doutrina. Trata-se de discusséo frutifera

dentro do Direito Administrativo e em todo o Direito.

Segundo Wallace Paiva Martins Junior:

se refere o § 3° deste artigo podera também ser obtido a partir de outros sistemas de custos ja
adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de contas

%9 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 15

® JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p.15

" «Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniso, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:”
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retirada)—Segundo—o—autor—"“A afirmagdo da publicidade como um dos
principios da Administracéo Publica promovida na cabe¢a do art. 37 da
» 12

Constituicdo de 1988 é predicado democratico do Estado de Direito

Ou seja, pode-se dizer que o Principio-da—Publicidadeprincipio da publicidade
€ atributo indissociavel do Estado em que vivemos. N&do ha, portanto, como se

pensar ho moderno Estado sem a preponderancia da publicidade na atividade do
administrador.

Segue o doutrinador, citando licdo de Mauro Roberto Gomes de Mattos:

“O prineipio-da—publicidadeprincipio da publicidade articula, como expde a

literatura, uma atuagdo ‘transparente, sem ocultacbes de atos e muito

menos sigilo em relagdo aos mesmos. Ndo se admite mais, nos dias de
hoje, que a Administracdo Publica se utilize de normas e outros

procedimentos que tenham o siléncio como a sua caracteristica de

x0T
atuacso. 3

Aqui, destaca-se a relacdo intima da publicidade com uma “atuagéo
fransparente”. Portanto, é preciso —Faz-se-recessarie diferenciar “transparéncia” de

“publicidade” para melhor compreensao do instituto. No mesmo texto, Martins Junior
define a publicidade como sendo um “subprincipio” da transparéncia. Este, como
conceito geral, abarcaria também outros valores como a motivagdo e participacao
popular™.

autor conclui que a publicidade serve igualmente para verificagdo dos outros

principios da Administracdo Publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal,
bem como para legitimar a atividade do administrador:

2 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Principio da Publicidade. In: MARRARA, Thiago (org).
Principios de direito administrativo: legalidade, seguranca juridica, impessoalidade, publicidade,
motivagao, eficiéncia, moralidade, razoabilidade, interesse publico. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 233.
® GOMES DE MATTOS, Mauro Roberto. Apud. MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Op.cit. p. 233.
| ;; MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Op. cit. p. 234.
~Texto-coletanea

[Formatado: Fonte: 10 pt, Realce
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“Sua funcionalidade é elementar no Estado Democrético de Direito ao
instrumentalizar a vigilancia do cumprimento de outros principios juridico-
administrativos inerentes a administracao publica (legalidade, moralidade,
impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica etc.) e
conferir maiores graus de legitimidade a gestdo dos negécios publicos e de

respeito aos direitos dos administrados, como o devido processo legal e a

possibilidade de conhecimento da agao administrativa”. &

Ainda, importante licdo traz Odete Medauar:

“O tema da transparéncia ou visibilidade, também tratado como publicidade
da atuagdo administrativa, encontra-se associado a reinvindicacéo geral de
democracia administrativa. A partir da década de 50, acentuando-se nos
anos 70, surge o empenho em alterar a tradicdo do secreto predominante

na atividade administrativa. A prevaléncia do “secreto” na atividade
wl7

administrativa mostra-se contraria ao carater democratico do Estado
Outro desdobramento deste principio é o inciso XXXIlIl do art. 5° da
Constituicdo Federal, que impde o direito de receber informacdes por parte da
Administracdo Publica de interesse individual ou coletivo’®. A Lei 12.527/2011
regulou esse direito e impds como diretrizes a publicidade como regra e o sigilo
como excecdo, a divulgacdo de informacdes de interesse publico
independentemente de solicitagbes, a utilizagdo de meios de comunicacbes
viabilizados pela tecnologia de informacgéo, fomento da cultura da transparéncia e o
desenvolvimento do controle social da Administrac&o’®.
A publicidade exerce dois papéis fundamentais. O primeiro € o de assegurar
aos cidadaos o poder de obter informag¢Bes. Segundo, este principio consagra uma
garantia de conhecimento por terceiros, o que desincentiva a pratica de atos

reprovaveis. Ademais, a

76
Idem
7 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
p. 144.
® MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
. 144.
& Idem
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— Ainda; segundo-o-auter *°-a-publicidade envolve a divulgacéo de informacdes

de um modo impessoal e generalizado, para conhecimento publico. .
Celso Antbnio Bandeira de Mello, ressaltando a relacdo do principio da

publicidade com o Estado Democratico de Direito:

“Néo pode haver em um Estado Democréatico de Direito, no qual o poder
reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da Constituigdo), ocultamento aos

administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em

relagdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida™®

E prosseque:

[ Formatado: Fonte: Nao Italico

Ainda, gfifa BANDEIRA DE-MELLO® gue:

[ Formatado: Realce

“Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna,
ademais de contemplado em manifestacfes especificas do direito a
informacgdo sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadao, pelo s6 fato de
sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se 1é no
art. 5°, XXXIII (direito a informagdo) e XXXIV, ‘b’, este ultimo para o caso
especifico de certiddo (a ser expedida no prazo méaximo de 15 dias,

conforme a Lei 9.051, de 18.5.95) para defesa de direitos e esclarecimento

. - . 84
de situagbes de interesse pessoal” ™.

E preciso também diferenciar principios de regras para melhor assimilacéo do

[ Formatado: Realce

| instituto. Il cautor- A publicidade é mais que o simples direito & informagéo
e nao se limita a publicidade oficial. Isto porque “os principios sdo mandados de
otimizagdo, devendo os seus efeitos serem precisados em cada caso concreto”.
Assim, a publicidade oficial “constitui condigdo de eficacia para que os atos emitidos
pelo poder publico em geral produzam efeitos”. A publicidade oficial, portanto,
configura-se como regra e a publicidade como principio®

Thiago Marrara traz uma definicdo relevante. Trata-se da ‘publicidade-

tfransparéncia”. Esta seria a expresséo da publicidade com a finalidade de que os

80

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 9.ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. P. 353

82 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. P. 114

& |dem.

% MOTTA, Fabricio. O principio constitucional da publicidade administrativa. In: MARRARA, Thiago.
Op. cit. p. 272. O principio constitucional da Publicidade Administrativa. Pg. 272.
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cidadaos “exergcam seus direitos e liberdades e/ou controlem a pratica de atos ilegais
e abusivos praticados pelo Estado™®.
Por fim, o autor conclui que, atualmente a “comunicag¢do ou publicidade torna-

se condigdo basica de previsibilidade e sequranga juridica” e é —

[ Formatado: Fonte: N&o Italico

— Ainda—traz MARRARA®_ensinamento-sobre—apublicidade—come-verdadeiro

meio de “transparéncia e democratizagdo decisoria”: servindo E-isto-serviria—Como

fonte de legitimidade da atuac&o estatal na execucéo de suas politicas publicas. &

2.1 A PUBLICIDADE NA LICITACAO PUBLICA

Justen Filho, inserindo o principio da publicidade no procedimento

administrativo, afirma que:

“ O principio da publicidade impde que todos os atos do procedimento sejam
previamente levados ao conhecimento publico, que a préatica de tais atos se

faca na presenca de qualquer interessado e que o conteldo do
»89

procedimento possa ser conhecido por qualquer um.

Relevante aspecto da definicdo de-ilustre-doutrinader-€ a de que os atos do

procedimento sejam publicos, sendo o sigilo a excecdo. Isto porque a Licitacdo

Publica, conforme exposto no capitulo anterior, revela-se como procedimento,

devendo os atos da fase interna e externa serem publicizados, permitindo o acesso
aos interessados e a sociedade.

B8N0 mesmo sentido, Egon Bockmann Moreira, ensina que n&o deve haver

[ Formatado: Realce

atos reservados a Administragdo no &mbito da Licitacdo Publica. Assim, ha um
dever de promover ex officio a publicidade dos atos e fatos relacionados ao certame

licitatério. Exerce a publicidade um papel de assegurar a isonomia entre 0s

Zi MOTTA, Fabricio. Op. cit. In: MARRARA, Thiago. Op. cit. p. 288.

8 MARRARA, Thiago. O principio da publicidade: uma proposta de renovacéo. In: MARRARA,
Thiago. Op. cit. p. 280.
8 JUSTEN FILHO, Margal. Op.cit. p. 281.
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participantes do procedimento ao fornecer todas as informacdes necessarias a

formulacéo das propostas®.

2.3 AS EXCEGCOES AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Conforme Martins Junior a publicidade revela um aspecto positivo e outro
negativo®. Aquele é a “divulgagéo oficial dos atos da Administragdo Publica” e este
se refere a “interdicdo de atos ou procedimentos secretos ou sigilosos salvo as
excecdes normativas ditadas pela protecdo do interesse publico ou de qualificados
interesses particulares”. No sentido negativo, portanto, se extraem impertantes
critérios para as excecdes ao prineipio-da—publicidadeprincipio da publicidade, quais

sejam a presenca de interesse publico e o interesse particular qualificado.

Explica o autor que:

“[...] como a regra é a publicidade e o sigilo a excecédo, a restricdo a
publicidade deve decorrer de expressas previsdes normativas, ligadas a

tutela de especifico interesse publico ou privado, cuja ostensividade possa

. . ~ L, 92
comprometer, e, bem por isso, merece interpretagdo restritiva”.

Esta definicao de-auter-assemelha-se a deutrina-de Justen Filho, que afirma

que— [SEEENEE cle—(quem?2 Marcal-ou-Wallace?).-0 afastamento da publicidade s6

[ Formatado: Realce

sera permitido quando esta “colocar em risco a satisfacdo de outros interesses
atribuidos ao estado”, isto porque existem contratacbes que envolvem questbes

sigilosas. Entretanto,-gfiffa ressalva que este sigilo ndo pode ser arbitrario, mas sim

[ Formatado: Realce

justificado, podendo ser afastado nos estritos limites da necessidade e nos termos
da Lei 12.527/2011%,

Para Fabricio Motta, o principio da publicidade deve ser verificado no _caso

concreto._Assimn

% MOREIRA, Egon Bockmann. Licitag&o publica: a lei geral de licitagdes/LGL e o regime diferenciado
de contratag6es/RDC. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 75

2 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Op. cit. p.237.

92 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Op. cit. p.237.

% JUSTEN FILHO, Marcal Justen. Op. cit. p. 501
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oficialk—Assim, conforme o autor admite-se a ponderacdo quando em conflitos com
outros interesses ou principios **

Conforme Marrara, a publicidade ‘jamais poderia ser um fim em si mesmo” g
e—Explica MARRARA-que sua concretizagdo ndo se da simplesmente “por forga de
uma mandamento constitucional, mas sim em razdo de sua capacidade de
concretizar outros principios™®.

i ificara_ha que_se_analisar{rever_esta_frase
grifada—em-—amarelo)o00 principio—da—publicidadeprincipio da publicidade deve ser

visto_como instrumental®®, devendo verificar-se sua utilidade ou ndo no caso

concreto. Quando da aplicagdo do principio deve o administrador, segundo o autor,
fazer duas perguntas: “qual a forma adequada de publicidade que deve ser
empregada” e “em que medida essas formas devem ser limitadas em virtude de
direitos fundamentais ou outros principios de direito administrativo aplicveis a
situacéo fatica™".

Outra importante licdo traz Shirlei Silmara de Freitas Mello em-artigo-sebreo
principio—Segundo—a—autera—ao definir defire-se-0 principie-da—publicidadeprincipio
da publicidade como “a norma juridica que cria para o agente publico o dever de
divulgar seus atos funcionais, excetuadas as hipéteses de sigilo previstas na ordem
juridica”®.

A doutrinadora segue discorrendo sobre as hipéteses de exce¢des ao

principio-dapublieidadeprincipio da publicidade. Segundo ela:

“[...] a publicidade é de sua esséncia, sendo, portanto, impensavel a
aceitacdo de movimentos ocultos dos sujeitos processuais, respeitadas,
entretanto, as hipéteses de sigilo, previstas no ordenamento e devidamente

Jjustificadas...]". %

% MOTTA, Fabricio. Op. cit. p. 272.
Zz MARRARA, Thiago. Op. cit. p.281

S
9" MARRARA, Thiago. Op. cit. p.281
% FREITAS MELLO, Shirlei Silmara de. Motivacgédo, publicidade e controle: algumas reflexdes. In:
MARRARA, Thiago. Op. cit. p. 319.
® FREITAS MELLO, Shirlei Silmara de. Op. cit. In: MARRARA, Thiago. Op. cit. p. 319.
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3. O SIGILO DO ORGAMENTO ESTIMADO NO REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS

3.1 O ORCAMENTO ESTIMADO

A discusséo central do presente trabalho surge da convergéncia do Principio

da-Publicidadeprincipio da publicidade, tratado no capitulo anterior, com a questéo

do sigilo do orcamento no Regime Diferenciado de Contratagdo, uma das principais
inova¢des do novo modelo de Licitagdo Publica.
Segundo o texto do RDC, temos no art. 6° o seguinte:

“Art. 6o Observado o disposto no § 30, o orgamento previamente estimado
para a contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s o
encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracao das
propostas.

§ 10 Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informacdo de que trata o caput deste artigo constar4 do
instrumento convocatério.

§ 20 No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneracdo sera incluido no instrumento convocatorio.

§ 30 Se néo constar do instrumento convocatorio, a informacao referida no
caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e

permanentemente aos 6rgados de controle externo e interno”

Temos aqui a questdo do “orgamento estimado” e sua publicagdo somente
apos o fim da licitacdo. A doutrina diverge quanto ao afastamento ou ndo do

principie-da—publicidadeprincipio da publicidade no presente caso, bem como sobre
seus reais beneficios em favor da Administracdo Publica.

Primeiramente, é necessario definir o que € “orgcamento” dentro das Licitacbes

Publicas.
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Marcal Justen Filho **°-em-sua recente-obra-sobre-o-Regime Diferenciado-de
Contratacae;-estabelece uma defini¢do:

“O orgamento consiste numa projecao sobre os custos diretos e indiretos do
objeto da futura contratagdo. Essa projecao tomard em vista os itens e as

guantidades estimadas como necessarios para a execugao da prestacdo no

. 5101
modo, tempo e locais previstos

z

Vale ressaltar dentro desse conceito que o orcamento é na verdade uma
estimativa ou “proje¢do” dos custos do empreendimento. Ademais, é fundamental
que o orcamento contenha a “decomposicdo do pregco” e “a previsdo minuciosa e
detalhada dos fatores componentes da prestacdo e da remuneracdo a ser
desembolsada pela Administragdo”**.

Para a instauracéo da fase externa da licitagdo; é imprescindivel a existéncia
de pelo menos uma previsdo dos recursos orcamentarios'®®. Trata-se, segundo a
previsdo do art. 2°, paragrafo Gnico, inciso VI da Lei do RDC', de um dos
componentes do “projeto basico”. Entretanto, o autor faz a ressalva de que esta
exigéncia é regra geral, sendo dispensavel nos casos de contratacdo integrada,
outorga de prémio e auséncia de desembolso em favor do particular'®.

O orcamento prévio ganha no Regime Diferenciado de Contratag&do contorno
especial em relagdo aos institutos tradicionais. Enquanto nos regimes diversos o
orcamento quando em conflito com as propostas gera uma “presung¢édo relativa” no
que diz respeito a sua “defeituosidade”, no novo regime ele apresenta uma “fungdo
normativa muito relevante”, eis que possibilita a invalidacdo das propostas que

ultrapassem o seu valor®,

100

101 3USTEN FILHO, Margal. Op. cit. p.105

192 | dem

193 |hidem. p.106

194 Art. 2° Na aplicagéo do RDC, deverao ser observadas as seguintes definicées:

Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo devera conter, no
minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os seguintes elementos:

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.

1% |hidem p.107

1% |hidem p.108
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Assim, conclui que o orcamento estimado esta sujeito, portanto, a uma
disciplina mais rigorosa e deve refletir “de modo mais preciso os custos reais do

mercado e as circunstancias especificas da contratagao”’.

A elaboracdo do orgcamento é uma atividade probleméatica para o
Administrador. E o que o autor denomina de “assimetria de informacées™. H4 uma
dificuldade no que diz respeito a obtencdo das informacdes no mercado, isso porque
0 ente publico ndo detém o conhecimento de um particular. A possibilidade de
estabelecer um orgamento equivocado € grande, portanto.

Diante disso, o autor estabelece uma sequéncia para obtencdo das
informagdes e a elaboragéo do orgamento estimado’®. Primeiro, deve-se identificar
0s itens e quantitativo, ou seja, a “decomposigcéo da prestagdo”. Em seguida, deve-
se realizar a pesquisa de precos, conforme 0s custos de mercado para os itens,
observados os quantitativos previstos. Por fim, temos a fase da “deferminagdo dos
precos unitarios”, em que a Administracdo escolhe “os dados mais compativeis com
as caracteristicas do objeto a ser executado”.

Conclui Justen Filho que o orcamento deve, portanto, ser fundamentado e
ndo se sujeitar a escolhas arbitrérias ou precos sem respaldo nos dados concretos.
Ou seja, nas palavras do autor, as “decisbes devem ser motivadas
satisfatoriamente™°.

Estabelecida a nova dimensdo dada ao or¢camento estimado, no que diz
respeito a sua maior precisao técnica e a nova disciplina, parte-se para o estudo da

questdo do sigilo.

3.1 O SIGILO DO ORCAMENTO ESTIMADO

Antes de analisar propriamente a questao do sigilo do orgamento estimado no
Regime Diferenciado de Contratacdo é importante observar a licdo de André
Guskow Cardoso. Segundo o autor, o procedimento licitatério comp&e-se de dois

momentos distintos: primeiro tem-se a elabora¢&do do orcamento. Esta se trata de um

07 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p.109
198 hidem. p.110

19 1dem

10 1hidem p.111
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dos momentos da fase interna da licitagdo, portanto configura-se como medida
inafastavel por parte do Administrador para que se tenha a definicdo da necessidade
administrativa bem como do objeto licitado. O segundo momento é a divulgacéo
deste orcamento estimado. Conforme a modalidade licitatdria, essa divulgacédo pode
ser dar ou nao junto com o edital*'.

Assim, o autor ressalta que a Lei do RDC ndo alterou a obrigacdo de
elaboracéo do orgamento, mas sim o regime de sua divulga¢éo. Tanto é-assim é que
0 art. 2°, paragrafo Unico,_inciso VI, exige que o projeto basico contenha o orcamento
detalhado da obra'?. No mesmo sentido, aponta o0 autor que no art. 4°, I, b, do
Decreto 7.581/2012'*3, que regulamentou a Lei, exige que previamente & divulgacéo
do ato convocatério deve existir um orgamento.

O sigilo do orcamento, conforme Justen Filho se restringe ao valor do
orcamento, jA que o resto continua sujeito a publicidade ampla. Deve, portanto,
aquele estar em um procedimento administrativo apartado, indicando-se no
processo principal o incidente relativo™*.

Entretanto, o autor ressalva que, a despeito da previsdo do sigilo do
orcamento, este deve existir, a partir de precos que ‘reflitam os custos reais
atinentes a execugao do objeto contratual” e —AssimFISTEN-FILHO-afirma que:

“a auséncia da revelacdo imediata do valor do orgamento ndo autoriza atuacao- Formatado: Recuo: A esquerda: 0
cm, Espago Depois de: 0 pt

disparatada da Administracdo, nem significa a auséncia de dever de cumprimento

das exigéncias pertinentes”**.

1 GUSKOW CARDOSO, André. O regime diferenciado de contratagdes publicas: a questdo da

publicidade do or¢camento estimado. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes
(Coord.). O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC): Comentarios a Lei 12.462 e ao
Decreto n.° 7.581. 2. ed. ver., ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.81

HMZ«prt 22 Na aplicagio do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definicées:

Paragrafo Unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo devera conter, no
minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os seguintes elementos:

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados.”

13 Art. 42 Na fase interna a administragdo plblica elaborard os atos e expedira os documentos
necessarios para caracterizagéo do objeto a ser licitado e para definicdo dos parametros do certame,
tais como

Il - definicdo

b) do orcamento e prego de referéncia, remuneragdo ou prémio, conforme critério de julgamento
adotado;

" JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. p. 112

15 1hidem. p. 111
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O sigilo do orcamento se faz ndo s6 em relacdo aos licitantes mas também
aos agentes administrativos, devendo-se determinar a identidade daqueles com
acesso aos autos do procedimento sigiloso™*®.

Ha que se fazer a ressalva quanto aos 6rgaos de controle, como os Tribunais
de Contas. A vedacdo é expressa, nos termos do par. 3°, do art. 6°*’, do RDC.
Segundo Justen Filho essa particularidade restringe-se aqueles agentes
administrativos “titulares da competéncia para exercitar em concreto o controle sobre
a referida licitagao” 2.

Diante disso, percebe-se a importancia do sigilo do orcamento. A vedacgéo até
dos agentes administrativos e a exclusividade dos Tribunais de Contas para afasta-

lo exige cuidado redobrado:

“A exigéncia de sigilo prevista na Lei do RDC deve ser tratada com

absoluto rigor. Qualquer violagdo ao sigilo exige imediata instauracao de
»119

processo administrativo para identificar praticas reprovaveis

Guskow Cardoso expde as diferengas em relagdo ao regime da Lei
8.666/1993'%. Nesta “sdo definidas obrigagbes especificas de publicidade e ampla
divulgagdo do orcamento estimado elaborado pela Administragdo.” Importante

observar que no art. 40, § 2°, I'** define que o orcamento estimado constitui-se

18 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. p. 112

17 Art. 6° Observado o disposto no § 3°, o orgamento previamente estimado para a contratagso seré
tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo, sem prejuizo da
divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informag8es necessarias para a
elaboragéo das propostas.

§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatodrio, a informag&o referida no caput deste artigo possuira
caréater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos érgdos de controle externo e
interno

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 113

19 1pidem. p. 114

120 GUSKOW CARDOSO, André. Op. cit. In: JUSTEN FILHO, Margal; PEREIRA, Cesar A.
Guimaraes. Op. cit. p. 82.

2L Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdao e o tipo da licitacdo, a mengao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios
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como anexo do edital, vedando critérios secretos ou sigilosos, conforme o art. 44'%,

Conclui o autor que:

“Portanto, no regime da Lei n.° 8.666, é obrigatéria a ampla divulgagdo do

or¢camento estimado para determinada contratacdo, qualquer que seja a
» 123

modalidade de licitagdo ou a forma de contratagao a ser realizada”.

Ainda, quanto ao regime do “pregao”, instituido pela Lei 10.520, a semelhanca

do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas, “o Tribunal de Contas da Uni&o
vem entendendo que o orgamento estimado deve constar do processo licitatorio,
mas ndo necessariamente ser divulgado juntamente com o edital.”?*. O autor,

porém faz uma ressalva:

“Trata-se, contudo, de posicdo questionada pela doutrina, diante da
impossibilidade de se afastar a incidéncia no pregdo das normas gerais

constantes da Lei 8.666/1993 — inclusive daquelas atinentes a divulgagao

do orcamento estimado”.**®

3.3 A LEGITIMIDADE E A EFICACIA DO SIGILO DO ORCAMENTO

Na acepcdo de Justen Filho a solucdo adotada pelo novo Regime
Diferenciado de Contratacdes € “questionavel” e de “comprovagcdo empirica
problematica”*%.

Para o autor, o fundamento do sigilo do orcamento seria que a exposi¢cdo do
valor do orcamento serviria de “desincentivo para a competicdo™?’. Assim, o novo

modelo de licitacdo faria com que os interessados fizessem propostas mais

122 Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséao levara em consideragao os critérios objetivos

definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizac&o de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
123 H
Ibidem. p. 82
2% |hidem. p. 83
125 GUSKOW CARDOSO, André. Op. cit. p. 86
126 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. p. 114
27 | dem
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compativeis com o mercado e nao balizadas conforme o valor do orcamento
estimado, fazendo com que o licitante reduza sua oferta ao menor valor possivel*?.
Entretanto, ele questiona esta tese, pois se trata de pratica incompativel com a
competitividade do mercado. Segundo ele, “o licitante que agregar a sua proposta

valores desnecesséarios incrementa o risco de sua derrota™?®.

Desta forma, a
existéncia de um parémetro realizado pela Administracdo ndo influencia nas
propostas, eis que os licitantes “buscardo obter a vitéria por meio do oferecimento da
maior vantagem possivel ao poder publico™.

Esta tese s6 teria sentido se houvesse um “acordo antijuridico entre os

licitantes™3*

. Assim, as ofertas seriam artificialmente “limitadas e existiia uma
predeterminagdo quanto ao licitante vencedor”. Entretanto, explica que se houvesse
este acordo o valor do orcamento seria irrelevante pois os licitantes ja terdo elegido
o vencedor, estabelecendo o preco.

Ele conclui que a determinacdo do sigilo do orgcamento e a desclassificacado
da proposta de valor superior configura-se como uma solugdo fatalista,
reconhecendo como inevitavel um acordo entre os licitantes™*.

Ademais, afirma que ndo h& qualquer levantamento cientifico envolvendo a
avaliagcdo deste novo recurso no caso concreto que comprove sua efetividade.
Assim, s6 seria uma tese defensavel, que realmente promovesse uma reducdo na
competicdo, a partir de levantamentos apropriados, analisando situa¢des
equivalentes, por uma margem de abrangéncia confiavel**,

Justen Filho ressalta os possiveis efeitos danosos possiveis deste sigilo: “o
sigilo do orcamento, somado a previsdo de desclassificagdo das propostas de valor
sobejante, gera uma situacdo propicia & corrupcdo™*.. Assim, haveria um risco de
criacdo de uma “situacdo de poder relativamente a informagdes essenciais™®. Os
participantes competiriam pela melhor proposta e pela obtencdo de informactes

sigilosas.

128 1dem

129 1dem

130 1dem

3L 1hidem. p. 115

132 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 115
133 1dem

%% |bidem. p. 119

135 1dem
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Entretanto, apesar das criticas apontadas, o autor reputa como valida a

solucao do sigilo em face da Constituicdo. Para ele:

“A disciplina constitucional da publicidade dos atos administrativos n&o
exclui o cabimento de que certas informagdes pertinentes a processos
administrativos em curso sejam mantidas em sigilo, quando tal for

determinado como necessério para o atingimento de certos fins, nos termos

da lei”. 1%

Ressalva, entretanto, que isso ndo significa atribuir ao agente administrativo

0 poder de escolha para situagbes em que o sigilo sera observado, de forma

arbitraria®®’.

Para verificacdo da possibilidade do sigilo ele traz o critério da

“proporcionalidade-adequacao”:

“Por outro lado, a autorizagdo legal para o sigilo apenas sera valida quando
se evidenciar um vinculo de causalidade com a obten¢cdo de um resultado
compativel com a Constituicdo. Trata-se de uma manifestacdo da

proporcionalidade- adequac&o™®

Ademais, afirma que, “a autorizagdo legal para o sigilo sera validada quando

néo acarretar prejuizo a outros principios e valores constitucionalmente protegidos

”

139 Assim, o sigilo ndo pode prejudicar o controle sobre a Administracdo Publica,

nem impedir a ciéncia das informacdes pertinentes por parte do licitante.

Pode-se dizer que, diante da licdo de Justen Filho, a publicidade é afastada

em atendimento ao interesse da vantajosidade e a ampliacdo da competicdo na

Licitagdo Publica, igualmente protegidos e assegurados pelo ordenamento juridico.

Justen Filho descarta a aplicabilidade da regra da publicidade exigida pela Lei

8.666/1993 e pela 12.527/2011. Isto porque a despeito de se enquadrarem no

mesmo nivel hierdrquico da Lei do RDC, devem ser interpretadas harmonicamente,

1% JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 116

137 1dem
138 |dem
139 1dem
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eis que o “sigilo relativamente ao valor do orcamento estimado nédo é incompativel
com o desenvolvimento da atividade licitatoria transparente.”*°

Entretanto, feito o exame da validade do sigilo, o autor lembra que nédo se
trata de obrigagdo a ser cumprida pelo administrador, devendo haver “motivacao

41 Esta conclusdo extrai-se da expressdo “se ndo constar do

apropriada
instrumento convocatério” do péar 3° do art. 6°.

Por fim, o ilustre-doutrinador'*? trata do “exaurimento da exigéncia do sigilo”,
ou seja, sobre o momento em que o orgcamento estimado se sujeita a publicidade.

O art. 6° da Lei em questdo faz referéncia a publicacdo apés o “encerramento
da licitagdo”. Conforme explica o autor, ndo se deve adotar uma “interpretagéo
simplista” que considere tal momento como aquele posterior a adjudicacédo e a
homologacgédo, devendo se ‘“revelar a finalidade e o conteudo da disciplina adotada”.
Neste sentido, fundando-se em uma ‘interpretagédo finalista” é preciso se observar
que a exigéncia do sigilo visa o incentivo a competicdo. Assim, conclui que “exaurida
a disputa no curso de uma licitagcdo, deixa de haver utilidade na manutencédo do
sigilo”**. Ou seja, se ndo houver mais necessidade de reduzir o valor das ofertas e
findada a disputa, o sigilo se torna dispenséavel.

Esta ‘interpretacdo finalista” se faz mais acertada pois conforme o
doutrinador, a finalidade do Regime Diferenciado de Contratacdo € superar as
praticas adotadas pelo regime anterior da Lei 8.666/1993, excessivamente
formalista, “em que os atos apresentavam fins em si mesmo e em que a
racionalidade era ignorada”**.

Guskow Cardoso faz uma breve analise das Acdes de Inconstitucionalidade
da Lei 12.462/2011 perante o Supremo Tribunal Federal. Segundo ele, ha duas

ADI's em tramite: ADI n.° 4.645 e n.° 4.655:

“ A primeira impugna a constitucionalidade da Lei 12.462 sob o prisma
formal, apontando o descabimento da utilizacdo da medida provisoria e a

140 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 116
L 1dem

12 1hidem. p. 122

3 |hidem. p. 122

144 1dem
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extrapolacdo da competéncia parlamentar para emendar o texto original da

. o . » 145
medida proviséria submetida ao Congresso.

A segunda, igualmente questiona a constitucionalidade formal e
constitucionalidade material de diversos outros dispositivos.
Em consulta ao sitio do Supremo Tribunal Federal, consta que a ADI 4.645,

146 & a ADI 4.655 esta com 0s

147

sob relatoria do Ministro Luiz Fux aguarda julgamento
autos conclusos ao mesmo relator, em vias de ser julgado

O autor afirma que o diferimento da publicidade no orcamento estimado é
véalido e compativel com a Constituicao Federal:

“Sempre que a finalidade buscada com determinada providencia possa ser
frustrada pela sua divulgagdo (publicidade) prévia, deve-se admitir o
diferimento, a postergagdo de sua divulgacdo. Isso néo significa que a
providéncia ou medida sera sigilosa ou “secreta”, mas apenas que a ela
sera dada publicidade posteriormente — e ndo de forma prévia a sua

adogao”, 148

Ademais, afirma que aqui se trata de ponderacao de principios:

“O que se defende é que o principio-da—publicidadeprincipio da publicidade

pode sofrer mitigagBes diante de situacdes que envolvam a prote¢do ou

busca da realizagdo de outros valores igualmente protegidos

constitucionalmente” .

Entretanto, diz o autor que a mitigacdo da publicidade devera se realizar de
forma proporcional: “A mitigagdo da publicidade deve se dar na exata medida

necessaria para assegurar a protecdo do valor constitucionalmente protegido

145 GUSKOW CARDOSO, André. Op. cit. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A.
Guimaraes. Op. cit. p. 86.

14 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4131802>. Acesso em
13/11/2013
147 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4138546>. Acesso em
13/11/2013.

1“8 GUSKOW CARDOSO, André. Op. cit. In: JUSTEN FILHO, Margal; PEREIRA, Cesar A.
Guimaraes. Op. cit. p. 89

9 1pidem. p.90


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4131802
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4138546
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buscado pela medida concreta a ser adotada™. Conclui que nunca ela podera ser
totalmente suprimida.
Segundo o autor, “‘ndo h& regra constitucional especifica que obrigue a

Administracdo a promover a divulgacdo prévia do orgcamento estimado, juntamente

com o edital a ser publicado para a convocacdo dos interessados”***.

Sobre a alegacdo da imposicao da Lei 8.666/1993 no que diz respeito a
obrigacdo de publicidade do orcamento, ndo prospera para 0 autor pois nada

impede que “determinada lei requlando modalidades diversas de licitagdo ndo possa

instituir disciplina diversa a respeito do assunto™>.

Tratando do objetivo da mitigacdo da publicidade, o autor expde:

“Conforme indicado durante as discussfes para a aprovacdo do texto da
MP n.° 527 e confirmado pelas informacdes prestadas pelo Presidente da
Republica no é&mbito das ADI em trAmite no STF, objetivou-se com a
referida regra ‘a protecdo do eréario, assegurando que as propostas dos
licitantes correspondam a um valor pelo qual estejam dispostos a executar a
obra, sem que os pregos convirjam artificialmente para patamares proximos

. . . . 153
ao orcamento anunciado, quando poderiam ser mais baixos .

O autor ressalta que o principio da publicidade é diferido em beneficio de

outros principios como a eficiéncia e a economicidade:

“Quando os licitantes desconhecem o orcamento estimado, a tendéncia é

gue apresentem propostas mais atrativas para a Administragéo, atendendo

L A .. 154
ao principio da eficiéncia e da economicidade.”

Ainda, o sigilo do orcamento serve para coibir praticas nefastas entre os

licitantes como o conluio:

“Essa préatica desestimula o conluio e outras condutas anticoncorrenciais,
motivo pelo qual o sigilo da estimativa orgamentaria é adotado em diversos

%0 GUSKOW CARDOSO, André. Op. cit. p. 90.
151 Ibidem. p. 91

%2 1dem

5% |hidem. p. 92

% 1pidem. p. 92.
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paises, como os Estados Unidos e nagles integrantes da Unido Europeia”.
155

Destarte, ainda que a o sigilo do orcamento seja hoje uma questdo nebulosa
dentro do Direito Administrativo, € certo que se trata de pratica comum em outros
paises e é sustentada pela teoria econdmica.

Guskow Cardoso, para expor a efetividade do sigilo do orcamento no que diz
respeito & reducdo das propostas, traz a ‘teoria dos leilées™®. Em sintese, o
procedimento licitatério assemelha-se a um leildo em que de um lado figura a
Administracdo Pudblica e de outro os licitantes interessados. Neste quadro, as
informac6es que uma das partes fornecer influird no comportamento da outra. Ou
seja, no caso do sigilo do orcamento estimado, o desconhecimento do valor
provocara reagdes nos licitantes no sentido de haver uma auséncia de certeza,
sendo obrigados a reduzir os precos ofertados. Ainda, por ndo haver um parametro
inicial na elaboracédo das propostas, ha um incentivo a reducéo dos precos.

No mesmo sentido, afirma Marcal Justen Filho a respeito da teoria dos jogos,

que guarda semelhanga com a teoria dos leildes:

“Na esséncia, a teoria dos jogos reconhece que a conduta a ser adotada por
um sujeito, em face de um certo conflito em face de terceiros, é fortemente
influenciada pelas expectativas relacionadas a conduta alheia. Uma pessoa
adota suas decisdes ndo apenas como uma solugdo meramente pessoal.
Toma em vista o conjunto de acdes e reacdes pessoais e do outro, tal como
0s possiveis resultados que poderdo ser obtidos a partir da conjugagéo

desses fatores.”™’

O autor cita a licdo de Peter Trepte, renomado jurista britanico, para explicar

os beneficios do sigilo:

“Em termos de concorréncia por prego, 0 proprio valor da concorréncia
como um processo de descoberta (dos pregos de mercado) é prejudicado
pela pratica usualmente vista em paises em desenvolvimento e economias

em transicao de buscar a fixacdo do preco de aquisigdo (em oposi¢cao ao

155 GUSKOW CARDOSO, André. Op. cit. p.92
%6 1dem
157 JUSTEN FILHO, Marcal. Apud: GUSKOW CARDOSO, André. Op. cit. p. 93.
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orcamento disponivel) antes do processo de descoberta na concepgéo

equivocada de que eles sabem o verdadeiro prego que devera ser pago”158

Conclui o autor:

“Em outras palavras, ha demonstracdes objetivas no ambito da ciéncia
econdmica de que, em regra, a ndo divulgacéo do orcamento estimado pela
Administracdo para determinada contratacdo tem como efeito o incentivo a
comportamentos competitivos pelos licitantes, conduzindo potencialmente a
obteng&o de propostas mais vantajosas, derivadas da ampliacao da disputa.
Trata-se de influenciar o comportamento dos licitantes, por meio da

supressao de determinada informacgé&o ao inicio da fase de disputa, de modo
2 159

a obter propostas mais reduzidas”.

Passando a analise da constitucionalidade do art. 6° da Lei do RDC, o autor
adota posicdo semelhante a de Margal Justen Filho. Segundo Guskow Cardoso, 0s
objetivos do principio da publicidade, entre eles a participacdo do maior nimero de
interessados, o ftratamento igualitario entre os licitantes e o controle da
Administracdo ndo s&o prejudicas pela regra insculpida no art. 6°*. Na verdade, o
sigilo do orcamento permite a consecucdo de outras finalidades, como a redugéo
dos precos das propostas.

Além disso, ndo merece prosperar a alegacao de auséncia de parametros
para concretizacdo das propostas'®. Para o autor, isto se contradiz diante do dever
existente da Administracdo fornecer os “quantitativos do objeto licitado e todos os
demais elementos necessarios para a elaboracdo das propostas”. Ainda, vale
ressaltar que esses valores devem corresponder aqueles do mercado. Assim,
conclui o autor que “é possivel aos licitantes formularem as suas propostas sem que
tenham conhecimento prévio do orcamento estimado pela Administragdo™.

Em seguida, o autor alerta para os riscos possiveis da regra do art. 6° da Lei
do RDC:

¥ JUSTEN FILHO, Margal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes. Op. cit. p. 89
% |dem
180 GUSKOW CARDOSO, André. Op. cit.p. 95
161
Idem
%2 1dem
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“O principal risco reside na desnaturacdo do sigilo e no fornecimento de
informagBes a respeito do orgamento estimado pelo agente publico e

apenas um determinado licitante que, com isso, seria beneficiado com
»163

informag®@es nédo disponibilizadas aos demais”.

Este risco, porém, néo invalida a disciplina da Lei 12.462/2012%. Isto porque

“a desnaturagdo de sua aplicagdo ndo é apta a lhe retirar a validade” **. O autor

apenas recomenda um rigor no que diz respeito a apuracdo de situacbes que
conduzam a este resultado indesejado™®.

Por fim, o autor recomenda a responsabilidade dos agentes na manutencao

do sigilo do orcamento estimado:

“Assim, a equipe técnica responsavel pela elaboracéo do orcamento e todos
0s agentes publicos que tenham contato com tais dados devem assumir

formalmente, inclusive mediante assinatura de termo de sigilo especifico, a
» 167

responsabilidade pelo sigilo dos referidos dados
Temos, portanto, o seguinte quadro: o sigilo do orgamento estimado, inovagao
do Regime Diferenciado de ContratacBes, propde-se atender aos principios da
economicidade e da eficiéncia, buscando a sele¢do da proposta mais vantajosa por
parte da Administracdo Publica. Diante deste objetivo, autoriza-se a mitigagdo do
principio da publicidade, fundada na ponderacao dos principios quando aplicados ao
caso concreto. O sigilo promoveria entre 0s licitantes propostas mais vantajosas pois
adequadas aos valores reais de mercado. A publicizacdo do valor faria com que as
propostas se adequassem ao valor minimo, gerando uma situacdo potencialmente
gravosa a Administracao.
Todavia deve-se atentar para a recente Lei de Acesso a Informacdo. Vale
ressaltar o art. 23 do diploma legislativo'®®. Segundo o artigo as hipéteses de sigilo

183 GUSKOW CARDOSO, André. Op. cit.p. 90

%4 1dem

185 1 dem

188 1 dem

%7 |bidem. p. 100

188 Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a segurang¢a da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdo as informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional;

Il - prejudicar ou pdr em risco a conducéo de negociacdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou
as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;
Il - pdr em risco a vida, a seguranca ou a salde da populagao;
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por parte da Administracdo Publica sdo aquelas imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado. Ndo se vislumbra aqui ser indispensavel & seguranca do
Estado o sigilo do orgamento estimado.

Vale lembrar que o art. 7°, inciso VI da lei*®® comporta também como direito &
informacédo aquelas pertinentes a licitagdo e contratos administrativos.

Os principios da economicidade e da eficiéncia, ainda que importantes para a
Administragdo Publica, carecem de comprovacdo no que diz respeito ao sigilo do
orcamento estimado. Nao se observa até o momento que o modelo promova
licitagbes mais rapidas e eficientes. Trata-se ainda de duvida, que nao justifica o

afastamento de direito essencial do cidaddo, qual seja o direito a informacéo.

CONCLUSAO

Ao término da pesquisa chega-se a seguinte conclusdo. Os megaeventos
esportivos podem ser excelente oportunidade para investimentos em infraestrutura
urbana, ultrapassando o campo do esporte. Os investimentos em aeroportos,
rodovias e transporte publico, podem justificar as quantias vultosas que tem sido
gastas. Entretanto, ndo se deve olvidar o legado negativo. Os prejuizos ambientais e
sociais potenciais devem ser observados e evitados.

Ainda, o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas carece de
comprovacao de seus efeitos e ndo se sabe se promove a efetividade e a agilidade
almejadas. A proposta de ser um novo marco licitatério, tendente a ser ampliada a
outras situacdes além dos megaeventos esportivos parece equivocada. Trata-se de

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico,
assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico nacional,

VII - pbr em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares; ou

VIIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a prevengao ou repressao de infragoes.

189 Art. 7°: O acesso a informag&o de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

VI - informag&o pertinente a administragéo do patrimdnio publico, utilizagéo de recursos publicos,
licitacdo, contratos administrativos;
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lei excepcional e tempordria, conforme o proprio texto legal e, portanto, findados os
eventos ndo teria mais justificativa para sua aplicagao.

Ainda, a questdo do sigilo do orcamento parece ser uma escolha equivocada
por parte do legislador. O sigilo, como excec¢do a publicidade ampla, deve se dar
conforme a recente Lei de Acesso a Informacao instituido pela Lei 12.527/2011,
importante desdobramento do Principio da Publicidade. Ainda que amparada pela
teoria econdmica, o sigilo do orcamento carece de levantamentos efetivos que
comprovem sua efetividade e alcancem a reducéo das propostas. Diante disso, ndo
parece acertado o afastamento de direito fundamental do individuo, qual seja o
acesso a informacdo. Assim, ainda que amparado na doutrina, o0 sigilo do
orgamento estimado parece ser clara violagdo do principio da publicidade. A
ponderacdo de principios ndo se sustenta diante do citado direito fundamental a
informac&o.

E certo, porém, que o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas é
instituto novo e suas consequéncias serao percebidas somente com o tempo. Apds
0s eventos esportivos e a realizacdo das obras necessarias podera se ter uma

melhor compreenséo e buscar um aperfeicoamento do instituto da Licitacdo Publica.
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