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interesses (Ball, 1993 — Mainardes, 54)
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1 INTRODUCAO

Um dos principais desafios, atualmente, na area da educagdo no Brasil, € a
melhoria da qualidade da educacdo béasica. E, neste processo, varios agentes entram em
cena, mas, sem divida, o professor € um dos atores principais.

A formacédo docente esta diretamente ligada a questdo da qualidade de ensino e
isto pressupde investimentos tanto na formagé&o inicial quanto no decorrer da caminhada
profissional do professor.

Assim, esta pesquisa pretende analisar as contribuicdes e limitacdes da politica
de formacdo de professores da rede estadual de ensino do Parand intitulada PDE —
Programa de Desenvolvimento Educacional do Parana, que teve inicio no ano de 2007
e, neste momento, tém sua quarta turma em execug&o.

O PDE é um programa inédito no Estado do Parana. Os professores participantes
sdo afastados de suas atividades, recebendo o salario durante o periodo de afastamento,
para se dedicarem exclusivamente a sua formacdo. Essa formacao tem duracéo de dois
anos e e realizada atraves da parceira entre a Secretaria de Estado da Educacédo, a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana e as
universidades publicas estaduais e federais do Estado.

Para analisar a politica de formacdo dos professores do Parand — PDE, optou-se
por uma pesquisa documental, através da analise da legislacdo e dos documentos que
fazem referéncia ao programa.

A politica de formacdo docente, no Parand, foi marcada, nos ultimos anos, por
ac0es e programas, como por exemplo, as “Jornadas pedagdgicas” - encontros
descentralizados, que ocorreram dos anos de 2005 a 2010, e que visavam a formacéo
dos pedagogos da rede estadual de ensino através do estudo dirigido de temas derivados

das necessidades da escola, com formato semi-presencial; o “SEED Itinerante”



desenvolvido nos anos de 2007, 2008 e 2009 e que tinha como propdsito maior a
divulgacdo e implementagdo das Diretrizes Curriculares Estaduais, discutidas e
construidas pelos professores da rede.; o “NRE Itinerante” desenvolvido em 2010, no
mesmo modelo itinerante, atendendo professores, pedagogos e funcionarios, onde o
maior objetivo era a troca de experiéncias e conhecimentos, além de promover a
reflexdo e mobilizar acdes concretas que respondessem as situacGes que, de diferentes
formas, influenciam a escola e os “Grupos de Estudo” - modalidade de formacgéo
continuada descentralizada, onde o professor participa de encontros de estudo na sua
area de formacéo e/ou atuacdo, durante o ano letivo aléem da carga horaria a distancia,
destinada a leitura e estudo prévio. Estas sdo amostras de alguns dos principais
programas desenvolvidos nos ultimos anos no Estado do Parana, no entanto com a
mudanca de governo, muitos programas se encerraram (inclusive os mencionados) e
novas formas de capacitacédo estdo sendo definidas.

Esta descontinuidade das politicas de formacdo, caracterizada pela constante
suspensdo de projetos e atividades previstas, pelas mudancas na forma de organizacéo
de programas pelos 6rgdos publicos responsaveis, pela rotatividade do corpo docente
nas escolas, interfere na realizacdo das atividades e na consecucdo dos objetivos
propostos.

O PDE, por forca da gestdo que vigorou de 2004 a 2010, através da forca
conjunta com a APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Parand, se
tornou uma politica, garantindo assim a sua continuidade.

Atualmente, o Programa PDE é apresentado como uma politica de formacao
continuada e de valorizacdo da carreira docente na rede publica estadual.

E um programa de valorizacdo da carreira docente na medida em que possibilita

ao professor que concluiu a formacdo PDE, a ascensdo na carreira e 0 consequente



acréscimo na sua remuneracdo. Todavia, ndo podemos desconsiderar dois aspectos que
merecem destaque na questdo da valorizacdo: a) como somente alguns professores
podem participar da formacdo, conforme critérios do programa excluem-se 0s demais
do processo e das suas vantagens; b) como os professores da rede que possuem cursos
de mestrado, doutorado e até pds-doutorado ndo tem direito a ascensdo na carreira,
assim como o professor PDE, sentem-se, desta forma, desvalorizados pela falta de
reconhecimento destes cursos em relagcéo ao PDE.

Em relagao ao aspecto “formacéo continuada”, pelo fato deste programa ocorrer
num tempo determinado (dois anos) e, ainda, restrito a um puablico limitado, pode ser
considerado como “formagdo continuada”, como educacdo permanente? Como esta
formacdo ndo se prolonga ao longo da carreira do docente, ndo seria um conjunto de
acOes ou eventos isolados? Pode ser caracterizado como um verdadeiro projeto
permanente de formacéo continua?

Esta pesquisa pretende responder estes e outros questionamentos, como: quais 0S
objetivos, critérios, resultados e contribuicdes do Programa.

Segundo Collares, Moyses e Geraldi, 1999, “os projetos e acGes que visam
concretizar uma politica pablica devem igualmente ser objeto de analise, criticas e
debates; para tanto, sua fundamentacdo tedrica, seus objetivos reais, os resultados
esperados e critérios de avaliacdo, sua forma de implantacdo, devem ser também de
dominio publico.”

Nesse sentido, este trabalho pretende analisar a politica publica PDE, tendo
como uma das preocupacdes o curto prazo de vigéncia do programa, mas a0 mesmo
tempo a vantagem do fértil momento de mudanca na gestdo politica do Estado —
contexto proficuo para analisar esta politica com vistas a sua avaliacdo e

aperfeicoamento.



2 PDE - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

O Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE é um programa de
formacdo continuada de professores da rede publica estadual, elaborado a partir do
convénio entre a Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (SEED) e a Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana (SETI).

O PDE envolve a participacdo de professores efetivos da educacdo bésica da
rede publica estadual e conta com a colaboracdo de 14 instituicdes de ensino superior
estaduais e federais no Estado: UFPR (Universidade Federal do Parana), UTFPR
(Universidade Tecnologica Federal do Parand) UNICENTRO (Universidade Estadual
do Centro-Oeste), UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste), UEL (Universidade
Estadual de Londrina), UEM (Universidade Estadual de Maringa), UEPG (Universidade
Estadual de Ponta Grossa), UENP (Universidade Estadual do Norte do Parana),
EMBAP (Escola de Musica e Belas Artes do Parana), FAP (Faculdade de Artes do
Parand), FAFIPAR (Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua),
FAFI-UV (Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido da Vitoria),
FECILCAM (Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo), FAFIPA
(Faculdade Estadual de Educacéo, Ciéncias e Letras de Paranavai).

Este programa foi idealizado a partir das reunides entre os gestores da SEED/PR
e os representantes do Sindicato dos professores e funcionarios publicos estaduais
durante a elaboracdo do Plano de Carreira do Magistério — Lei Complementar n°
103/04- publicada no Diario Oficial do Estado sob nimero 6.687 de 15/03/2004 e
implementado pelo Decreto n° 4.482 de 14/03/05, publicado no Diario Oficial do Estado
sob n° 6.933 de 14/03/05.

Neste modelo de formacdo continuada, realizado em parceria com instituicdes de

ensino superior, sdo realizadas atividades presenciais e a distancia, com duracéo de dois



10

anos, sendo que no primeiro ano o professor afasta-se de suas atividades em 100% do
tempo e no segundo ano, em 25% da carga horaria de suas atividades.

Conforme dispGe o Plano de Carreira dos Professores da Rede Publica de Ensino
do Parand, o professor participante do PDE poderd ser promovido ao nivel Il da
Carreira. Desta forma, a participacdo no Programa é a Unica forma de acesso ao ultimo
nivel da carreira dos professores.

A partir da Lei Complementar 130/2010 de 14 de julho de 2010, o PDE foi

regulamentado, tornando-se uma politica permanente.

2.1. Fundamentacéo legal
O Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE encontra amparo legal, nas

seguintes legislaces:

— Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (Lei 9.394/96)

A Lei 9.394/96 em seu artigo 67 destaca que “0s sistemas de ensino promoverédo
a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando- lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: Il - aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse
fim; 1V - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho; V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho; Paragrafo unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas

de cada sistema de ensino”.

- Lein®10.172/2001, que estabelece o Plano Nacional de Educacdo — PNE
A referida lei no item 10 do capitulo IV - Magistério da Educacdo Baésica,

Formacdo dos professores e valorizacdo do magistério aponta que a melhoria da
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qualidade do ensino somente podera ser alcangada se for promovida, ao mesmo tempo,
a valorizacdo do magistério e que essa valorizagdo s6 pode ser obtida por meio de uma
politica global de magistério, a qual implica simultaneamente a formacdo profissional
inicial, as condigBes de trabalho, salario e carreira e a formacdo continuada. Destaca,
ainda, a necessidade de se repensar a propria formacao, em vista dos desafios presentes
e das novas exigéncias no campo da educacdo, que exige profissionais cada vez mais
qualificados e permanentemente atualizados, desde a educacdo infantil até a educacdo

superior.

- Lei Complementar n® 103/2004 de 15 de margo de 2004.

Esta lei dispde sobre o Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de
Educacdo Bésica do Parana e institucionaliza o PDE.

No capitulo II, art. 3° destaca que “O Plano de Carreira do Professor da Rede
Estadual de Educacdo Basica do Parana objetiva o aperfeicoamento profissional
continuo e a valorizagdo do Professor através de remuneragdo digna e, por
conseqliéncia, a melhoria do desempenho e da qualidade dos servigos prestados a
populacdo do Estado, baseado nos seguintes principios e garantias:

I — reconhecimento da importancia da carreira publica e de seus agentes;

Il — profissionalizacdo, que pressupde qualificacdo e aperfeicoamento profissional, com
remuneracdo digna e condicdes adequadas de trabalho;

111 — formacdo continuada dos professores;

IV — promocéo da educacdo visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo
para o exercicio da cidadania;

V — liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber,

dentro dos ideais de democracia;



12

VI — gestdo democratica do ensino publico estadual;
V11 — valorizag&o do desempenho, da qualificacdo e do conhecimento;
VIII —avanco na Carreira, atraves da promocao nos Niveis e da progressdo nas Classes;
IX — gestdo democrética das escolas da Rede Estadual de Educagdo Bésica do Parana,
mediante consulta a comunidade escolar para a designacdo dos diretores de escolas nos
termos da lei;
X — existéncia dos Conselhos Escolares em todas as escolas da Rede Estadual de
Educacdo Bésica do Parana;
XI — periodo reservado ao Professor, incluido em sua carga horéria, a estudos,
planejamento e avaliagdo do trabalho discente.

Na secdo Il trata da Promocéo e progressdo na carreira e no item IV coloca
“Sera promovido para o Nivel 111, Classe 1, o Professor que estiver no Nivel 1l, Classe
11, e que obtiver Certificacdo por meio do Programa de Desenvolvimento Educacional
— PDE, nos termos da lei, para a qual sera aproveitada a Titulacdo obtida em curso de
poOs-graduacdo como critério total ou parcial para obtencao da Certificacdo
8§ 1° — Entende-se por Titulagdo a Habilitagdo, a Licenciatura Plena, a Especializagéo, o
Mestrado e o Doutorado, obtidos em curso autorizado e reconhecido pelos 6rgéos
competentes, ou, quando realizados no exterior, devidamente validado por institui¢do
brasileira publica, competente para este fim.
8§ 2° — Entende-se por Certificagdo aquela obtida por meio do Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE, previsto nesta Lei, para fins de promocao na
Carreira.
8§ 3° — As promocdes previstas nos incisos I, 1l e 111 deste artigo ocorrerdo a qualquer

tempo, e serdo efetivadas mediante requerimento do Professor, devidamente instruido,
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sendo que, uma vez deferido, a remuneracao correspondente serd paga retroativamente a
data do protocolo.
8§ 4° — A promocao prevista no inciso 11 ocorrera dentro do programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE, com normas de progresséo disciplinadas
mediante lei especifica e remuneracdo paga a partir da data da Certificag&o.

O Capitulo VII trata especificamente do Programa de Desenvolvimento
Educacional nos seguintes artigos:
Art. 20. Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, o
Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE, destinado ao Professor, com
objetivo de aprimorar a qualidade da Educacdo Basica da Rede Publica Estadual, de
acordo com as necessidades educacionais e socio-culturais da Comunidade Escolar.
§ 1° — O Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE sera disciplinado mediante
lei, que considere a experiéncia profissional do Professor e os resultados dela obtidos
em beneficio da educacéo, e tera inicio dentro do prazo maximo de 12 (doze) meses,
contados a partir da promulgacéo desta Lei.
§ 2° - Enquanto n&o for aprovada a lei que disciplinard o Programa de Desenvolvimento
Educacional —~ PDE, este poderd& ser implantado por  Decreto.
§ 3° - Se o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE n&o for implantado no
prazo estabelecido no paragrafo primeiro, o Professor que, contados 2 (dois) anos a
partir da promulgacdo desta Lei, estiver no Nivel 11, Classe 11, e obtiver curso de pds-
graduacdo stricto sensu — mestrado ou doutorado, relacionado a area da educacdo, sera
automaticamente promovido para o Nivel 111, Classe 1, e tera progressao no Nivel 11l a
cada intersticio de 3 (trés) anos, nos termos e condigcdes estabelecidos nesta Lei.
Art. 21. O Professor que obtiver Certificagdo em decorréncia da participacdo no

Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE terd direito & promocao para o Nivel



14

I1l, Classe 1, da Carreira e progresséo nos termos da lei especifica.”

- Resolucdo Secretarial n° 4341/2007, da SEED que normatizou a operacionalizagdo do
Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE, na Rede Publica Estadual de Ensino

e aplicou-se exclusivamente a turma de 2008 do PDE.

- Resolucdo Secretarial n°® 1670/2009 que normatizou a operacionalizacdo do Programa
de Desenvolvimento Educacional — PDE, na Rede Publica Estadual de Ensino e

aplicada as turmas do PDE a partir do ano de 2009.

- Instrucdo n° 004/2008 — SUED/SEED
Esta instrucdo orienta sobre a participacdo dos Professores Mestres e Doutores

no Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE

- Projeto de Lei Complementar n® 125/10
O projeto de lei regulamentou o PDE, estabelecendo entre outras, 0 ingresso no
Programa, a Promocdo e Progressdo na Carreira, além da competéncia e da

responsabilidade dos executores.

- Lei Complementar n° 130/2010, de 20 de julho de 2010.
Esta lei regulamenta o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE,

instituido pela Lei Complementar n® 103/2004.
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2.2. Proposta Pedagbgica

O PDE representa um novo modelo de formagdo continuada e que tem como
alguns de seus pressupostos a integracdo da SEED com as Instituicdes de Ensino
Superior, bem como a integracdo dos professores participantes com o0s demais
professores da rede, além do reconhecimento do professor como produtor de saberes € a
criacdo de espacos nas escolas para o debate destes conhecimentos.

Proporciona, ainda, o retorno do professor da Educagdo Basica as atividades
académicas e o desenvolvimento de um plano de trabalho, através da orientagdo de um
professor da universidade. O plano de trabalho, orientado por um professor da
universidade, constitui uma proposta de intervencdo na sua realidade escolar e esta
estruturado em trés eixos: a proposta de estudo, a elaboracdo de material didatico e a
coordenacdo de grupo de trabalho com outros docentes da rede estadual, desenvolvido
de forma semi-presencial.

O Programa Curricular propde um conjunto de conteldos constantes nas
Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica/ SEED, e estdo divididos em dois
grandes blocos:

Bloco | — Fundamentos Politico-Pedagogicos da SEED, cujas tematicas séo
desenvolvidas pela mantenedora por meio de aula inaugural e seminario geral.

Bloco Il — Conteldos das areas curriculares especificas, desenvolvidos nos seminarios
especificos, cursos/disciplinas e demais atividades pertinentes a execucdo do Plano de
Trabalho dos professores PDE.

As IES tém a liberdade para escolha das tematicas e dos conteddos que serdo
trabalhados com os professores PDE.

De acordo com a legislacdo propria, 0 PDE assume 0s seguintes pressupostos:



a)

b)

d)
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Reconhecimento dos professores como produtores de conhecimento sobre o

processo de ensino e aprendizagem

Organizagdo de um programa de formacdo continuada atento as reais

necessidades de enfrentamento de problemas ainda presentes na Educacdo

Bésica

Superagédo do modelo de formagdo continuada concebido de forma homogénea e

descontinua

Organizacdo de um programa de formacgdo continuada integrado com as

instituicOes de ensino superior

Criacdo de condicdes efetivas, no interior da escola, para o debate e promogéo

de espacos para a construcao coletiva do saber.

O programa, ainda, segundo a SEED, baseia-se nos seguintes eixos norteadores:

e Compromisso com a diminuicdo das desigualdades sociais;

e Atrticulacdo das propostas educacionais com o desenvolvimento econémico,
social, politico e cultural da sociedade;

e Defesa da educacdo bésica e da escola publica, gratuita de qualidade, como
direito fundamental do cidaddo;

e Atrticulacdo de todos os niveis e modalidades de ensino;

e Compreensao dos profissionais da educacdo como sujeitos epistémicos;

e Estimulo ao acesso, a permanéncia e ao sucesso de todos os alunos na
escola;

e Valorizacdo do professor e dos demais profissionais da educacéo;

e Promocdo do trabalho coletivo e da gestdo democratica em todos 0s niveis
institucionais;

e Atendimento e respeito a diversidade cultural.
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A proposta do PDE néo utiliza os fundamentos dos PCN que tem como ideério a

pedagogia das competéncias, mas, de acordo com os documentos oficiais do PDE do

Parand, as diretrizes adotadas ddo énfase aos contetidos e os saberes das disciplinas que

compdem a matriz curricular.

O Programa esta estruturado a partir de 3 eixos: atividades de integracdo tedrico-

praticas, atividades de aprofundamento teérico e atividades didatico-pedagdgicas com

suporte tecnoldgico.

No eixo “atividades de integracdo tedrico-praticas” estdo contempladas as

seguintes atividades:

a)

b)

d)

Projeto de intervencdo pedagdgica na escola — elaborado a partir de uma
situagdo-problema, onde o tema do projeto deve articular-se com a realidade da
escola onde o professor atua.

Orientacéo na IES — ocorre em todas as etapas do Programa.

Producdo didatico-pedagdgica - consiste na elaboracdo de uma producéo
didatico-pedagdgica referente ao objeto de estudo, como por exemplo, cadernos
pedagdgicos, videos, cadernos tematicos, etc.

Implementacdo do Projeto de Intervencdo PedagOgica na Escola — é a
implementacdo do projeto na escola e ocorre no terceiro periodo do Programa,
com o retorno a escola.

Grupos de apoio a implementacdo do Projeto de Intervencdo Pedagdgica — sdo
grupos organizados na escola do professor PDE para discusséo sobre o Projeto.
Artigo cientifico — € a atividade de conclusdo do Programa, realizada no quarto
periodo.

O segundo eixo, de atividades de aprofundamento tedrico, tem como objetivo

atualizar e aprofundar conhecimentos referentes aos temas Fundamentos da Educacao,
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Metodologia Cientifica e aos conteudos curriculares especificos de sua disciplina/area
de ingresso no PDE. As atividades compreendem:
a) Cursos nas IES - abordam os temas acima mencionados.
b) Seminarios de integracdo — objetivam apresentar a proposta do PDE e integrar 0s
professores participantes.
c) Serminarios PDE — acontecem a cada inicio de etapa para esclarecer as acdes a
serem desenvolvidas.
d) Seminarios Tematicos — apresentacdo de temas referentes a educacéo e o ensino
na atualidade.
e) Inser¢bes académicas — participacdo dos professores PDE em atividades
desenvolvidas nas IES, como palestras, simp0sios, grupos de pesquisa, etc.
f) Teleconferéncias — possibilitando a interacdo com temas e docentes da area.

No terceiro eixo, intitulado como “atividades didatico-pedagogicas com suporte
tecnoldgico” sdo ofertados cursos de informatica basica, tutoria em EAD e ambientacdo
em SACIR (Sistema de Acompanhamento e Integracdo em Rede) e MOODLE a fim de
que o professor PDE possa interagir com outros professores da rede, atraves do GTR —
Grupos de Trabalho em Rede. Através do GTR o professor PDE socializa os
conhecimentos com os demais professores da rede, através da orientacao e atendimento
a um grupo de, no maximo, 37 professores que se inscrevem nos grupos de acordo com

as areas curriculares especificas de formacéo.

2.3. Operacionalizacéo
O PDE teve inicio, oficialmente, ap6s a sua publicacdo no Diario Oficial do
Estado sob n° 6.933 em 14/03/05 e a primeira selecdo dos professores para o Programa

foi em 2006, coordenado pela Universidade Estadual de Londrina — COPES/UEL, e
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constituiu-se de 2 etapas: prova objetiva e prova de redacdo, de caréater classificatorio e
eliminatorio e de prova de titulos, de carater classificatorio, com 1.200 professores que,
ap6s cumprida uma carga horaria total de 808 horas de estudo e atividades, concluiram
a primeira turma do Programa e foram promovidos para o nivel 11l da carreira.

Para a segunda turma do PDE foram disponibilizadas, em 2008, outras 1.200
vagas e 0 processo de selecdo também foi orientado pela Universidade Estadual de
Londrina — COPS/UEL e, seguindo as mesmas etapas da turma anterior, com 0
acréscimo de 144 horas de atividades.

Como o Programa tem a duracdo de dois anos, a primeira turma foi selecionada
em 2006, com vigéncia nos anos de 2007/2008, a segunda turma foi selecionada em
2008, com vigéncia nos anos de 2009/2010.

O Programa, na terceira versdo, apresentou algumas diferencas. A selegéo
ocorreu ainda em 2009, com inicio das atividades em 2009 e previsdo de conclusdo em
maio de 2011, ou seja, no ano em que ainda iniciavam as atividades da 22 turma
selecionada. Também foram ofertadas duas vezes mais vagas do que as selecdes
anteriores, ou seja, 2.400 professores selecionados, além do processo seletivo ter sido
executado diretamente pela Secretaria de Educacdo do Estado, através de processo
seletivo simplificado. Outra alteracdo substancial, em relacdo aos processos de selecao
anteriores, foram os critérios utilizados para a selecdo dos professores, que consistiu na
andlise da participacdo do professor em cursos registrados na Ficha Funcional no
periodo de 01/01/2005 a 30/06/2008, da participacdo nos GTR e de apresentacdo de pré-
projeto. Para esta turma foram acrescidas dezesseis horas de atividades em relacdo a
turma anterior, totalizando 968 horas.

Apos selecionadas trés turmas do PDE, foi aprovada a Lei Complementar

130/2010, de 20 de julho de 2010, que regulamentou o Programa, ampliando a
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participacdo dos professores que se encontravam no Nivel Il, classe 8 do Plano de
Carreira, 0s quais passaram a ter a possibilidade de inscricdo no processo seletivo,
embora podendo ser promovidos ao nivel 111 somente quando atingirem a classe 11.

Cabe destacar que em 2010, ano de mudancas na gestdo do Estado e também
momento onde 0s grupos de professores da 22 e 32 turmas do PDE ainda estavam em
atividade, foi realizada nova selecdo de mais 2.400 professores para a 42 turma do
Programa, e que iniciou as atividades, ainda em 2010. A selecdo desta nova turma,
mais uma vez, contou com mudancas nos critérios utilizados, os quais demandaram uma
analise da participacdo do professor em cursos constantes na ficha funcional no periodo
de 01/julho/2005 a 30/junho de 2009, participacdo nos GTR e apresentacdo de titulacdo
em cursos de pos-graduacéo lato e stricto sensu.

No quadro abaixo, verifica-se 0 nimero de vagas ofertadas, a cada ano, por
disciplina/area, esclarecendo que a distribuicdo das vagas nas dezessete areas
curriculares/disciplinas foi definida pelo critério da proporcionalidade entre o nimerode

professores concursados nas disciplinas curriculares e 0 nimero de vagas abertas.

Tabela 1. Distribuicdo de vagas PDE por area/disciplina

N° de vagas/ano
N° Areas/Disciplinas 2007 2008 2009 2010
01 Portugués 200 210 447 420
02 |Matematica 160 150 277 275
03 | Geografia 80 80 171 170
04 |Historia 110 110 212 215
05 | Ciéncias 80 90 193 190
06 |Educacdo Fisica 90 100 230 230
07 |Arte 40 30 50 50
08 |Fisica 30 30 21 25
09 |Quimica 30 20 38 35
10 |Biologia 30 20 59 60
11 | Filosofia 10 10 06 10
12 | Sociologia 10 10 01 10
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13 | Pedagogo 130 140 373 385
14 |Ling.Estr. Moderna 80 70 100 110
15 | Disciplinas Técnicas 20 20 23 25
16 | Gestdo Escolar 50 50 105 95
17 |Educacdo Especial 50 50 95 95

Total Geral 1200 1190 2401 2400

Fonte: PDE/SEED 2010

Com a aprovacdo da Lei Complementar 130, de 14 de julho de 2010, que
regulamenta o Programa PDE, ficou definido que os critérios para ingresso no Programa
devem ser definidos pela Secretaria de Estado da Educacéo, através de Edital préprio,
ou seja, o programa fica sujeito a alteracbes a cada nova edicdo. Outro aspecto
importante assegurado na Lei é a oferta de, no minimo, 3% (trés por cento) do nimero

de cargos efetivos do Quadro Proprio do Magistério anuais para ingresso no Programa.

2.4. Publico alvo

Conforme Lei Complementar 130/2010, de 14 de julho de 2010, somente podem
participar do PDE o professor efetivo, que estiver, no minimo, no nivel 11 e classe 8 da
Carreira.

Tendo como referéncia as informac6es no quadro abaixo, de abril de 2011, o
numero total de docentes concursados na rede estadual de ensino, com vinculo efetivo, é
de 60.673 professores, sendo que o numero de professores aptos a participar do PDE, é
de 30.122 docentes, ou seja, aproximadamente 50% do total geral, segundo critérios
estabelecidos para o Programa.

Participaram do PDE, no periodo de 2007 a 2010, o total de 11.920 professores.
E destes, 185 (1,55%) possuem mestrado ou doutorado.

A Lei Complementar 130/2010, que regulamentou o PDE, estabelece que a

oferta devera ser, no minimo de 3%, do nimero de cargos efetivos anuais para ingresso
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no Programa. Desta forma, anualmente, a SEED devera disponibilizar em torno de 1000
vagas para participacdo no Programa.

Outro aspecto importante se refere ao tempo estimado para que a maioria dos
professores “aptos” possa participar do Programa. Se a cada ano, em torno de 4000
professores participarem do programa e, considerando que a duracdo é de dois anos, o
tempo estimado para atender aos docentes “aptos” seria de 9 anos (até 2019). Isso, sem
considerar 0os novos docentes que chegam ao nivel 2, classe 8, a cada ano, tornando-se
“publico alvo” do Programa.

Se considerarmos 0 minimo de 3% de participantes ao ano para ingresso no
Programa, a demanda de docentes aptos hoje existente (30.122), seria plenamente

atendida somente no ano de 2040.

Fonte:| SAE
Totais de Cargos para o Vinculo QPM - ESTATUTARIO QPM Abril / 2011
TOTAL GERAL
Nivel Esp. 1 Nivel Esp. 2 Nivel Esp. 3 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Referéncia Total de Cargos | Nivel | Cargos | Nivel [ Cargos | Nivel | Cargos | Nivel | Cargos | Nivel | Cargos | Nivel | Cargos
1 8599 21 32 1 43 5 54 6709 65 282 76 1602
2 1698 22 1 33 44 55 379 66 1032 77 286
3 5582 23 34 45 56 634 67 3803 78 1145
4 4422 24 35 46 57 572 68 3755 79 95
5 1682 25 36 1 47 1 58 276 69 1404 80
6 2701 26 37 1 48 59 250 70 2450 81
7 4617 27 38 1 49 60 270 71 4346 82
8 3588 28 39 50 61 120 72 3468 83
9 2567 29 1 40 1 51 3 62 84 73 2478 84
10 1962 30 41 4 52 3 63 35 74 1920 85
11 23255 31 96 42 131 53 8 64 764 75 | 22256 86
Total no Estado 60673 98 140 20 10093 47194 3128

2.5. Investimentos

Na implementacdo deste programa, a SEED assegurou aos professores a
infraestrutura, as condicdes tecnoldgicas e o afastamento remunerado de suas atividades
a fim de propiciar as condi¢cdes adequadas para 0 bom aproveitamento e realizacdo dos

objetivos propostos.
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Os investimentos realizados na execucdo do PDE estdo classificados em duas

categorias:

2.5.1. Infraestrutura e investimentos

Para o atendimento aos professores PDE e para oferecer a estrutura necessaria as
atividades do Programa, foram criados espacos especificos, junto as Instituicbes de
Ensino Superior, que sdo denominadas unidades INTEGRAR — PDE — Centro de
Integracdo Ensino Superior — Educacéo Bésica.

Foram construidos seis prédios nas seguintes instituicdes: UEM (Maringd),
UNICENTRO (Guarapuava e lIrati), UENP (Jacarezinho e Cornélio Procopio), UEPG
(Ponta Grossa), UNIOESTE (Cascavel e Marechal Candido Rondon) e UEL (Londrina).

E esses centros INTEGRAR PDE séo administrados através de Convénio entre a
Secretaria Estadual de Educacdo - SEED, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior- SETI e as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior — IES.

Conforme dados fornecidos na pagina eletrénica da SETI, os investimentos para
a construcdo dos prédios INTEGRAR foram de cerca de R$ 10 milhdes e, em 2008,
foram autorizados concurso publico para contratacdo de 314 vagas de docentes e 36
agentes universitarios nas Universidades estaduais, com o objetivo de fortalecer os
cursos de licenciaturas, provendo as IES de condi¢des adequadas para a ampliacdo do
atendimento a demanda do PDE.

Ainda, segundo informacdes da SETI, o investimento s na Universidade de
Maringa foi de R$ 1,5 milhdes, com a constru¢do do Bloco Integrar PDE que contou
com 4 salas de aula, um anfiteatro para 230 pessoas, além de salas de atendimento

climatizadas, secretarias, banheiros e laboratério de informatica.
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Os investimentos financeiros no Programa estdo divididos em trés rubricas: o

pagamento dos professores contratados por processo seletivo simplificado para

substituir os professores PDE afastados; o pagamento dos cursos nas IES e os custos

operacionais que

professores para as diversas atividades que ocorrem fora de seu local de origem.

incluem as bolsas-auxilio destinadas aos deslocamentos dos

A tabela a seguir apresenta o total dos investimentos com o Programa PDE no

periodo de 2007 a 2010.

Tabela 2. Investimento Total PDE — 2007 a 2010
ANO | Prof.PDE EXECU(;AO** BOLSAS*** SUBSTITUI(;AO*** TOTAL GASTO-CURSISTA
2007 1.156] R$ 1.500.624,00] R$ 7.000.735,00|] R$ 35.870.220,68] R$ 44.371.580,28| R$ 38.383,72
2008 2.356] R$ 2.571.840,00f R$ 15.992.624,70|] R$ 46.203.078,37| R$ 64.767.543,07| R$ 27.490,47
2009 3.604] R$ 4.193.136,00| R$ 23.988.937,05| R$ 83.904.045,61] R$ 112.086.118,66| R$ 31.100,48
2010 4804 R$ 5.076.720,00] R$ 31.985.249,40] R$ 93.119.837,60] R$ 130.181.807,00| R$ 27.098,63

TOTAL 11.920] R$ 13.342.320,00f R$ 78.967.546,15| R$ 259.097.182,26] R$ 351.407.049,01| R$ 29.480,46

**Eonte:: Convénio de Cooperagao Técnico-financeira celebrado entre a SEED/SETI e as IES
***Eonte:Grupo de Planejamento Setorial
***Eonte: Anexo | da lei 103/04:Tabela de Vencimentos dos Professores — valores atualizados
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3 POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE

3.1. Analises da legislacdo vigente

A partir da promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — Lei n® 9394/96 ocorreram muitas discussdes e a definicdo de politicas
referentes aos diversos aspectos da educacdo do pais.

No que diz respeito a formagdo de professores, a lei dedica o capitulo VI, artigos
61 a 67 aos profissionais da educacdo, definindo que a formagdo continua deve ser
oferecida aos profissionais da educacgéo dos diversos niveis de ensino.

A LDB, ainda, destaca o papel da formacdo em servico, mas sem definir
principios e procedimentos para a sua realizacdo: “A formacdo de profissionais da
educacdo[...] terd como fundamentos: a associacdo entre teorias e praticas, inclusive
mediante a capacitagdo em servigo” (art. 61, I). A lei esclarece que 0s sistemas de
ensino deverdo valorizar os profissionais da educacdo e assegurar-lhes, por meio dos
estatutos e planos de carreira, o aperfeicoamento profissional continuado (art.67, 11).

Diante das disposic@es contidas na LDB e também a partir da intensificacdo da
necessidade de capacitacdo de profissionais da educagdo devido a universalizacdo do
ensino fundamental, muitos investimentos, por parte do Estado tém sido feitos em
programas de formacéo inicial e de formacdo em servico, continua.

A formacdo docente é considerada um dos fatores responsaveis pela qualidade
da educacédo e, a partir da década de 90, mais fortemente, as politicas de formacao de
professores tém sido alvo de debates e normatizacdes.

Apesar de muitos estudos e pesquisas, hd muitas lacunas na politica de formacéo
docente no que diz respeito a descontinuidade das acgdes, a falta de articulacdo com as

necessidades e a realidade, além da pouca importancia e, por consequente, investigacao
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a respeito da avaliagcdo e das contribuigdes dos programas a pratica pedagogica dos
professores e ao aprendizado dos alunos.

No PDE, o governo do Estado cumpre a LDB 9394/96, que em seu teor garante
a elaboracdo e configuragdo de um programa de formagdo em servico para 0s
trabalhadores da Educacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 9394/96, em relacdo aos
profissionais da educacdo no texto do art. 67, recomenda alguns principios importantes
que devem nortear a formagdo dos profissionais da educacdo, tais como: “I) a
associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacidade em servi¢o”. Prevé,
ainda que: “Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes [...] periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo,
incluido na carga de trabalho” (BRASIL, 1996)

A legislacdo aponta avancos ao contemplar a formacdo de professores em

Servico para associar as teorias com as praticas sociais.

3.2. Politicas de formacéo docente

A formacdo dos docentes pode ser realizada através de cursos, palestras,
encontros, visitas; podem ser de carater obrigatdrio ou ndo; no tempo livre ou de
trabalho; com duracdo de algumas horas, dias ou meses. Muitas pesquisas versam sobre
0 assunto, e a davida continua: qual(is) forma de capacitacdo que apresenta melhores
resultados?

Esta pesquisa, ndo tem por intencdo aprofundar esta questdo, mas ao ter como
objeto de analise um dos programas de formacdo mais inusitados da SEED/PR — o PDE
— parece interessante, de qualquer forma, levanta-la, pois somos sempre instigados a

avaliar a efetividade de uma proposta desta natureza.
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Outra lacuna que se percebe nas politicas de formacdo dos docentes, é que 0s
programas, na maioria das vezes, ndo se dao na escola ou a partir das dificuldades
diagnosticadas com vista a melhoria da realidade educacional, ou seja, dao-se a partir de
modelos pré-formatados do tipo: encontros, cursos, palestras que ndo sdo articulados a
formacdo em servicos dos professores.

Estudos sobre formacao de professores tém apontado, ainda, que a maioria dos
programas caracteriza-se como a¢des isoladas desvinculadas das préaticas docentes, onde
ha o predominio da descontinuidade e fragmentacéo.

A qualidade da educacdo passa por profissionais bem preparados e que
acreditam na importancia do seu papel na sociedade. Nesse sentido, a remuneracao e

condicdes dignas de trabalho também tém papel importante.

Em pesquisa realizada em 2010, enquadrada na estratéegia de construir a
adequacdo do plano de carreira dos trabalhadores de educacdo, com base na Lei do piso
salarial, é apontado que o salario do professor brasileiro € tdo reduzido que ndo pode
investir na propria formacdo, e ndo consegue comprar livros, nem fazer cursos de
capacitacdo, o que afeta diretamente a qualidade do ensino. S6 consegue melhorias ap6s
tempos de servico ou se tiver certificados de pos-graduacdo. A tabela a seguir

demonstra variacdo de salarios na Unido Federativa do Brasil no ano de 2008.

Tabela 3. Remuneracdo dos Professores de Educacdo Béasica no Brasil

Estado Salario Valor hora aula
1° DISTRITO FEDERAL 3.227,87 16,13
2° MARANHAO 2.810,16 14,05
3° RORAIMA 2.806,04 14,03
40 MATO GROSSO DO SUL 2.394,00 11,97
50 AMAZONAS 2.241,52 11,20
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6° | ACRE 2.234,38 11,17
70 AMAPA 2.234,08 11,17
8° | ALAGOAS 2.030,00 10,15
9° | TOCANTINS 2.020,00 10,10
10° | ESPIRITO SANTO 1.920,00 9,06
11° | SAO PAULO 1.834,06 9,17
12° | PARANA 1.798,54 8,95
13° | PARA 1.628,00 8,64
14° | RIO DE JANEIRO 1.616,14 8,09
15° | BAHIA 1.602,57 8,01
16° | SERGIPE 1.519,57 7,59
17° | RONDONIA 1.433,24 7,16
18° | MINAS GERAIS 1.416,66 7,08
19° | SANTA CATARINA 1.363,74 6,81
20° | PIAUI 1.340,00 6,70
21° | CEARA 1.327,66 6,63
22° | RIO GRANDE DO SUL 1.269,56 6,34
23° | PARAIBA 1.243,09 6,21
24° | RIO GRANDE DO NORTE 1.157,33 5,78
25° | GOIAS 1.084,00 5,42
26° | PERNAMBUCO 1.016,00 5,08
Fonte: OIT

Obs.: Salério calculado para jornada de 40 h/semanais. VValores em reais

Segundo a Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT, o professor brasileiro

recebe o menor salario, e tem as turmas com maior nimero de alunos, considerando o

universo de 38 paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Alguns meios de

comunicacdo utilizam medidas como a média dos salarios dos professores que esta em

torno de R$ 1.527,00, em relagdo ao PIB per capita ou em relacdo a renda média

nacional para comparar a qualidade da remuneracéo entre diferentes paises.

Na comparagdo entre na¢Oes desenvolvidas e em desenvolvimento - o que
deixa de fora a maioria dos paises da Africa e os mais pobres da Asia - 0
Brasil também tem um resultado muito inferior & média das demais. De um
total de 43 paises onde foi possivel comparar o indicador, o Brasil
apresentou a sexta maior média de alunos/professor no ensino primario: 28,9

(Antonio Gois. Folha de S. Paulo / ANDES-SN).

Os dados comprovam que os salarios e remuneracdo do docente ainda precisam

de maior atencdo, pois o Brasil s6 deve melhorar o IDH — indice de Desenvolvimento
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Humano se dedicar maior atencdo ao setor educacional. Um problema que tem sido
motivo de intensas discussdes por parte de educadores e do governo na ultima década.

Outros estudos sobre a remuneragdo docente apontam que “professor” ¢ a
profissdo menos valorizada e procurada. Comparado as outras profissdes com exigéncia
de nivel superior, a média salarial dos docentes é bem inferior. Segundo o estudo de
Gatti e Barreto (2009), o rendimento médio mensal de arquitetos é de 2.018 reais,
enquanto o do magistério se aproxima de 1.200 reais. O valor pago aos professores
também ¢ inferior quando comparado com bi6logos (1.791 reais); enfermeiros (1.751
reais) e farmacéuticos (2.212 reais). O céalculo foi realizado para jornadas de 40 horas
por semana.

A desvalorizacao da carreira docente na Educacdo Basica é refletida na procura
por cursos de Pedagogia e Licenciatura, como Letras e Matematica. “Entre 2001 e 2006,
houve um aumento de 97% na oferta de cursos de Pedagogia no Pais, porém, o nimero
de matriculas aumentou apenas 27%”, explicam Gatti e Barreto (2009). Para se ter uma
idéia, as inscricdes para o curso de Pedagogia da Universidade de S&o Paulo, no campus
da capital, cairam de 3.310 na Fuvest 2006 para 1.380 na edicdo 2009 do vestibular.
Para a pesquisadora, os cursos de Licenciatura sdo pouco valorizados nas universidades
e tratados como de menor importancia. “Hé falta de materiais adequados e o nimero de
aulas exigidas ¢ cada vez menor” (idem). Gatti afirma que a desvaloriza¢do da carreira
pelas redes de ensino municipal, estadual e as proprias universidades e a representacdo
do trabalho do professor como vocacdo, e ndo uma profissdo, sdo fatores que
contribuem para a queda da procura e para 0s baixos salarios.

Outro ponto importante a respeito dos programas de formacdo de professores é

analisado por (DIAS-DA-SILVA, 2005) que afirma que “em nome da inclusdo social,

das criticas ao “conteudismo” de nossa escola, do enfrentamento da violéncia juvenil,
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possamos estar assistindo a um perverso processo de descolarizagdo dos jovens
brasileiros” e continua dizendo que processo semelhante pode estar ocorrendo com 0s
docentes, pois “atualmente nossas pesquisas denunciam o risco da proliferacdo de
projetos de capacitacdo de professores reflexivos, baseados no conhecimento construido
a partir da prética, correndo o risco de precarizar sua profissionalidade mediante o
cumprimento de programas aligeirados e banalizados de formacdo, produzindo apenas
professores “sobrantes”” (KUENZER, 1999).

Cada vez mais, em nome da inclusdo social, da valorizagéo dos saberes docentes
e da importancia do cotidiano escolar mediando a formagdo docente, podemos estar
vivendo um processo de desprofissionalizagdo dos professores. (idem, p.385)

Este processo de desprofissionalizacdo tem suas bases, ja na formacao inicial
dos docentes nos cursos de licenciatura aligeirados, nos quais, com a expansao do
acesso ao ensino fundamental, a partir da década de 70, houve a necessidade crescente
de professores para atender a demanda de alunos e, desta forma, as Universidades
criaram as “Licenciaturas Curtas”.

Outro aspecto destacado por Dias-da-Silva é o “processo de desinvestimento no
conhecimento” que vem ocorrendo nas escolas e nas universidades, na medida que se
valoriza o cotidiano e o0s saberes praticos dos professores, desqualificando o
conhecimento teorico.

E necessario reconhecer e cuidar com os programas aligeirados e frageis, que
valorizam a préatica e que desejam formar o professor “pratico reflexivo”, 0 qual téo

somente tem de refletir sobre o seu trabalho, transformando a formacéo dos professores

em momentos de troca de experiéncias, de senso comum.
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A tendéncia, conforme aponta Moraes ¢ Teruya ¢ que “apds uma formagao
continuada e densa é de que os docentes reflitam sobre sua prética, no sentido da
construcdo de uma nova pratica que se faz praxis”.

Neste sentido, convém pensar sobre a efetividade do PDE como um programa
voltado a melhoria das condi¢fes de trabalho dos professores no que tange a sua
formacdo. Serd que tal programa tem gerado mudangas no cotidiano escolar? Esta
pesquisa, como anunciado anteriormente, ndo busca responder questdes desta natureza.
Apenas aponta-se aqui um caminho para estudos futuros que procurem analisar o

programa nesta perspectiva.

3.3. Investimentos e modelos inovadores de programas de formacdo de docentes na
atualidade

A ma formacdo do professor é um dos fatores responsaveis pelos problemas e
nameros alarmantes da educagdo. Contudo, outros fatores afetam a qualidade do ensino
e da aprendizagem, como as condicdes fisicas, politicas, econémicas.

Desta forma, muitas iniciativas e investimentos tém sido feitos pelas diversas
secretarias de educacdo do pais, através de acbes como cursos, palestras, oficinas no
sentido de melhorar, via formacao de professores, a qualidade da educacao.

A Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo através de parceria com o
Santander Banespa, proporciona aos professores uma experiéncia na Universidade de
Salamanca, na Espanha. Cerca de 100 educadores estudaram durante um més. Outro
grupo de 50 professores iniciou mestrado na Universidade de Londres.

Quase 2 mil educadores da rede publica estadual paulista estdo cursando
mestrado. Alguns optam por uma diminuicdo da carga horaria, mantendo o mesmo

salario. Outros escolhem fazer o curso preservando o nimero de horas trabalhadas e
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recebem um acréscimo de R$ 720 mensais aos vencimentos — destinados ao pagamento
do curso. Segundo informagBes do ex-secretério de educagdo e criador do programa,
Gabriel Chalita, essa é a primeira experiéncia no Brasil em que um governo estadual
financia cursos de pds-graduacao stricto senso para seus professores (Jornal da Tarde,

12/11/2005).
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4 O PDE E SEUS RESULTADOS

4.1 Conceituando qualidade

Nos ultimos anos, com a preocupacao crescente dos governos em relacdo a
qualidade da educacdo, muitas politicas tém sido implementadas. Desta forma, os
conceitos de eficiéncia, eficacia, efetividade, relevancia, dentre outros tém sido alvo de
discussOes, estudos, analises e preocupagdes.

Tendo como referéncia Sander (1995) em Davok (2007), um objeto educacional
exibe qualidade na medida em que é relevante, efetivo, eficaz e eficiente.

O conceito de qualidade na gestdo da educacéo, na visao deste autor, representa
a articulacdo dialética deste quatro critérios, que por isso ndo sdo excludentes, mas se
complementam:

I) eficiéncia “[...] é o critério econdmico que revela a capacidade administrativa
de produzir o maximo de resultados com o minimo de recursos, energia e tempo”
(p.43).

IT) eficacia “[...] € o critério institucional que revela a capacidade administrativa
para alcancar metas estabelecidas ou os resultados propostos “ (p.46).

IIT) efetividade “[...] € o critério politico que reflete a capacidade administrativa
para satisfazer as demandas concretas feitas pela comunidade externa” (47).

IV) relevancia “[...] é o critério cultural que mede o desempenho administrativo
em termos de importancia, significagdo, pertinéncia e valor” (p.50).

As politicas educacionais, tomando como base os conceitos ora citados, devem
ser analisadas sob os quatro critérios ndo de forma isolada, uma vez que cada uma das

“partes” complementa as demais, fazendo o todo, ou seja, a qualidade da politica.
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Qualidade

m eficiéncia

B eficacia

efetividade

B relevancia
politico

Quanto as dimensdes dos critérios que compdem a qualidade, descritos por
Sander: a eficiéncia (econdmico) representa um critério de dimensdes instrumental e
extrinseca, a eficacia (institucional) apresenta objetivos intrinsecos, vinculados aos
aspectos pedagogicos da educacdo, a efetividade (politico) € um critério extrinseco, que
reflete a capacidade de a educacdo responder as preocupacdes, exigéncias e
necessidades da sociedade e a relevancia (cultural), de natureza intrinseca esta
relacionado & atuacdo da educacdo para a melhoria do desenvolvimento humano e
qualidade de vida dos individuos que participam do sistema educacional e da
comunidade como um todo.

Ao reportarmos nossa analise ao PDE, objeto desta pesquisa, aparenta que 0s
critérios de efetividade e relevancia estdo sendo atendidos, pois esta politica parece
atender as demandas da comunidade no que diz respeito a preocupacao e necessidade de
capacitar os docentes a fim de melhorar o sistema educacional. No entanto, para
responder se os critérios de eficacia e a eficiéncia estdo sendo atingidos, precisamos
conhecer se 0s objetivos pedagdgicos do programa estdo sendo alcancados e se a

relacdo investimentos x resultados apresentam razoabilidade econémica.
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4.2 Custo-aluno PDE x custo-aluno Universidade

A fim de verificar se o PDE estd sendo eficiente, ou seja, se a relacéo
investimentos x resultados apresentam certa razoabilidade econémica, ou na viséo de
alguns autores, se a relagdo custo-beneficio esta sendo equilibrada é que se apresenta, a
partir dos dados disponiveis, definir o custo-aluno PDE e também apresentar alguns

estudos sobre o custo-aluno Universidade (graduacéo e pds-graduagao).

4.2.1 Custo-aluno PDE

A tabela 02, no capitulo sobre os investimentos no PDE apresentou o total dos
recursos aplicados no Programa no periodo de 2007 a 2010

Através da somatoria dos investimentos com execucdo, bolsas e substituicdo dos
professores, no periodo de 2007 a 2010, tem-se o valor de R$ 351.407.049,02 o qual,
dividido pelo nimero de professores participantes do PDE nos quatro anos (11.920),

resultard no valor de R$ 29.480,46, que é o custo-aluno PDE, aproximadamente®.

Tabela 4. Resumo Gastos PDE 2007/2010

Professores
Execucédo Bolsas Substituicao Total atendidos Gasto-cursista
R$ 13.342.320,00 | R$ 78.967.546,75 | R$ 259.097.182,27 | R$ 351.407.049,02 11920 R$

4.2.2 Custo-aluno Universidade
Ha muitos estudos sobre os valores do custo do aluno que diferem nos
resultados. Ha necessidade de compreender a metodologia utilizada, além do cuidado

com as comparacdes entre instituicdes com caracteristicas diferentes, por exemplo, que

! Este valor é aproximado, uma vez que para o calculo, utilizou se somente os nimeros disponibilizados
pela SEED e ndo se computou outros dados, como por exemplo, 0s investimentos em infraestrutura
(Prédios Integrar PDE).
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s6 ofertam o ensino e ndo desenvolvem significativamente atividades de pesquisa e
extensdo com aquelas que ofertam todas estas atividades.

Outro aspecto, destacado por Amaral (2000) que necessita ser esclarecido e
devidamente diferenciado ¢ (...) “o “custo por estudante” — que simplesmente divide o
volume total de recursos aplicados na instituicdo pelo nimero total de alunos - e o
“custo do aluno”, que procura apurar quanto custou a formacdo de um estudante, ou
seja, o custo do aluno com o ensino.

Outras discussdes sobre o custo do aluno das instituicdes de ensino superior
apontam que 0s gastos com o aluno do ensino superior € muito mais caro do que em
outros niveis de ensino devido, também, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo e quando se calcula o custo do aluno, ha que se considerar a variagdo existente
entre uma instituicdo e outra, devido a diferenciacdo das atividades de pesquisa e
extensao nas instituicdes.

Estudo 1:

Para a analise do custo do aluno das Instituicbes Superiores, utilizou-se o estudo
de Amaral sobre a evolugdo do custo do aluno das IFES.

A metodologia utilizada por Amaral considera a complexidade de uma
instituicdo de ensino superior, diferenciando os recursos que se dirigem ao ensino, a
pesquisa, a extensdo e aos (HU) Hospitais Universitarios e ndo considera o pagamento
de pensionistas, inativos e precatdrios como gastos relacionados ao “custo do aluno”.

Essa metodologia considera que (Amaral, 2000, p.73-89): (1) existe uma relacéo
direta entre o percentual das despesas que se destinam ao ensino € o nUmero de mestres
e doutores da instituicdo e, entdo, supde-se que a instituicdo cujo quadro docente é
formado por 0% de mestres e doutores, destina-se ao ensino 100% de seus gastos e

aquela que possui 100% dos professores com a titulacdo de mestre ou doutor, dirige ao
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ensino 65% de seus gastos; (2) as instituicdes que possuam mais alunos de mestrado e
doutorado em relacdo ao total de seus alunos de nivel superior, gastardo mais com
pesquisa e extensdo e considera-se que a instituicio com maior nimero relativo de
alunos de mestrado e doutorado dedica mais 10% de seus gastos a pesquisa e a
extensdo, enquanto que a instituicio com o menor nimero relativo de alunos de
mestrado e doutorado ndo tera diminui¢do nos seus gastos com o ensino, permanecendo
o valor encontrado no item 1; (3) as instituicdes com maiores conceitos CAPES nos
programas de pos-graduacdo gastam mais com pesquisa e extensdo, o que fard com que
aquela instituicdo que possua todos 0s seus programas com conceito maximo dedique
ainda mais 5% dos seus gastos com ensino. Além disso, 0s gastos com inativos,
pensionistas e precatorios ndo sdo computados como gastos com o ensino e, dos
recursos dos Hospitais Universitarios, 35% sdo considerados como recursos dirigidos ao
ensino e 65% como recursos para a pesquisa, extensdo e atendimento a saude da
populacéo.

Para que o custo médio do aluno represente todo o universo das IFES,
independente do nivel de ensino, a metodologia estabeleceu fatores de ponderacdo de
custo para construir um quadro de equivaléncia e transformar alunos de qualquer nivel
em alunos equivalentes aos de graduacdo, de maneira a se dimensionar o custo geral,

levando em conta a proporcionalidade de oferta (graduacdo e pés-graduacéo).

O estudo, ainda, considera o percentual de 71,98% do orcamento de cada IFES,
para 0 ensino. Esse valor representa o percentual médio ano de 1997 e, na tabela abaixo

estdo demonstrados os valores do custo aluno de 1995 a 2001.



Tabela 02 - O custo do aluno das IFES - ensino (1995-2001)
Valores a precos de janeiro de 2002, IGP-DI/FGV
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Recursos Inativos Valor base Total Custo
totais pensionistas pessoal custeio 71,98% de alunos do
Ano todas fontes precatérios (A-B-C-D) equiv. aluno*
R$ milhées R$ milhdes R$ milhdes R$ milhées R$ milhdes R$
(A) (E) (F) (E/F)
1995 10.402 2.675 136 134 5.361 478.745 11.198
1996 9.373 2.483 151 130 4.751 520.400 9.130
1997 9.208 2.818 151 119 4.440 546.902 8.045
1998 9.046 2.860 151 128 4.247 561.645 7.561
1999 8.854 2.774 151 11 4.255 613.061 6.940
2000 8.346 2.557 151 12 4.045 672.727 6.012
2001 7.638 2.339 151 13 3.692 672.727 5.488

Fonte: Execugdo Orcamentaria da Unido: http://www.camara.gov.br

* Célculo deste estudo

Nota-se, uma reducdo de 51% no custo do aluno (ensino), de R$ 11.198,00 em

1995 para R$ 5.488,00 em 2001 e isto se deve, segundo Amaral, devido a dois fatores

principais: a reducdo no volume dos recursos para as instituicdes de ensino superior e

pela expansdo no nimero de alunos.

Estudo 2:

No estudo “Desenvolvimento e Aplicacdo de uma metodologia para célculo do

custo-aluno de instituicdes publicas de ensino superior: um estudo de caso” (SILVA)

analisa o custo-aluno na Universidade de Brasilia, tendo como base de dados as

informacGes do orcamento da instituicdo, discriminado por centro de custo e por rubrica

orcamentaria. Propde este tipo de estudo para outras universidades, no entanto deixam

clara a dificuldade de mensurar e segregar custos, devido as peculiaridades das

instituic6es de ensino.

Os resultados ou o custo-aluno nos anos de 2001 e 2002 estdo descritos na tabela

a seguir:

Tabela x. Custo-aluno — UnB — 2001 e 2002

Descricao 2001 2002
N 25.680 25.613
CT R$130.315.438,07 R$156.476.829,83
Custo-aluno R$5.074,59 R$6.109,27
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Estudo 3:
Na dissertacdo de Souto (2006) intitulada “Analise comparativa de custos entre

uma universidade publica e uma universidade privada”, o autor utiliza um método de
custo denominado ABCd — Custeio Baseado nas Atividades Docentes das universidades
para verificar 0s custos.

Nos quadros abaixo, 0 autor apresenta o custo anual de ensino de graduagéo e de
p6s-graduacdo, por estudante, na UFSC e na UNIVALI e o custo anual por estudante de
graduacao e de p6s-graduacdo, nas mesmas instituicoes.

Para se chegar ao custo anual de ensino, multiplicou-se o percentual de horas de
ensino pelo valor total do custo das atividades de ensino superior e para chegar ao custo
anual por estudante, pegou-se o custo de ensino e dividiu-se pelo nimero de alunos, da

graduacédo ou da pds-graduacéo.

UFSC UNIVALI
Custo Anual Ensino de Graduagdo/estudante R$ 7.924,93 R$ 4.723,67
Custo Anual Ensino de Pds-graduagdo/estudante R$ 4.527,48 R$ 5.180,94
Custo anual por estudante graduagéo R$ 851171 R$ 5.901,25
Custo anual por estudante pés-graduacédo R$ 9.688,07 R$ 8.121,07

4.2.3 Custo-aluno PDE x custo-aluno Universidade: comparagéo possivel

Conforme Alonso (1999), “as medidas de custos e de eficiéncia estdao
diretamente ligadas. Sem medida de custos, também ndo ha medida de eficiéncia na
administracdo publica, dado que a eficiéncia é a relacdo entre os resultados e o custo
para obté-los”. E, ainda, reforga, “sem um sistema de avaliagdo de resultados ¢ de
custos, a administracdo publica abre margem para encobrir ineficiéncia”.

Outro fator importante destacado por Alonso (1999) ¢ que “ndo ha tradicdo em
se medir custos no servico publico” e, nas poucas iniciativas para se levantar os custos
dos programas, em muitos casos, hd uma apuracao incorreta dos dados com resultados

insatisfatdrios devido a inexperiéncia na area de custos.
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Na tentativa de medir os resultados de eficiéncia do PDE, buscou-se comparar o
custo-aluno PDE x custo-aluno Universidade (graduacdo e pds-graduacdo) sem
considerar os recursos na totalidade, mas a partir dos dados disponibilizados pela
SEED/PR, com o custo-aluno Universidade, através da analise de alguns estudos sobre
0 custo-aluno da graduacéo e de pds-graduacao.

Outro dado importante para calculo de custos do ensino superior é a nota técnica
do Ministério da Educacdo (MEC) publicada recentemente por conta do levantamento
dos custos do Plano Nacional de Educagdo (MEC, 2011). Nesta nota técnica, 0 MEC
informa que o aluno de uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) custa, em
media, R$ 15.500,00/ano.

De qualquer forma, destaca-se a preocupacao com as informacgoes, os critérios e
a metodologia utilizada, tendo clareza que este € um estudo incipiente e que tem como
objetivo analisar a eficiéncia do Programa.

Pacheco (2009), ao tratar da mensuracao de resultados e custos no setor publico
menciona que, de fato, existem problemas, contudo as contribuicdes da mensuracao de
resultados para a transparéncia sdo notaveis. Dessa forma, por mais problemas que
tenham os indicadores, € melhor contar com eles do que ndo té-los.

Desta forma, através dos estudos analisados, obteve-se 0s seguintes valores para
0 custo-aluno/ano Universidade:

e Estudo 1: custo-aluno graduacdo, em 2001 (R$5.488,00);
e Estudo 2: custo-aluno graduacdo, em 2002 (R$ 6.109,27)

e Estudo 3: custo-aluno graduacdo UFSC (R$8.511,71) e UNIVALI (R$5.901,25)
Custo-aluno pos-graduacdo UFSC (R$9.688,07) e UNIVALI (R$8.121,07)
e Custo-aluno MEC: R$ 15.500,00

Conforme levantamento, o custo-aluno PDE é R$ 29.480,46.
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4.3. Reflexdes necessarias

No “Relatorio de Agdes PDE 2006 a 2010 tanto as IES como a SEED apontam
a necessidade de uma avaliacdo externa que qualifique, com base em outros indicadores,
ainda mais o Programa. Desta forma, alguns aspectos necessitam de reflexdes:

e Ha& uma crenca exagerada na qualificacdo profissional como meio para
melhorar a qualidade da educagdo, como se a formacdo dos docentes
fosse a redentora dos males da educacdo, esquecendo-se que outros
fatores, tanto ou mais importantes, incidem na qualidade da educacao.

e Em que medida os projetos implementados nas escolas tém contribuido
para a melhoria da Educacdo Basica na rede publica estadual de ensino ?

e Que fatores tem provocado o alto indice de desisténcia dos professores
participantes dos GTR (2007: 39%; 2008:55% e em 2009:58%) ?

e Este Programa supera ou apresenta avancos em relacdo as politicas
usualmente pontuais, fragmentadas e descontinuas, conforme afirma
coordenacdo do programa, em 2010 ?

e Para alguns o PDE ¢ tido como uma simples forma de progressao, haja
vista a formacdo estar vinculada a subida de nivel na carreira. O
Programa € visto como prémio ou oportunidade de aperfeicoamento ?
Quais principais razdes que movem os docentes a participar ?

e Em que medida, frente aos objetivos pretendidos e aos resultados
alcancados no PDE, os cursos de pds-graduacdo (mestrado e doutorado)
ndo deveriam ser reconhecidos para a progressdo na carreira ?

e Segundo Lygia Puppato, Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior do Parana (2010), “ a educagdo, afinal, € uma so (...) 0s niveis

precisam se comunicar”. Desta forma, j4 decorridos quatro anos de



42

realizacdo do PDE, serd que um dos objetivos principais do programa - o
o dialogo e a integracdo entre a Educagdo Superior e a Educacdo Bésica
— foi atingido ? Essa integragdo melhorou ?
e Em que medida o PDE resultou no redimensionamento da pratica do
professor ? Na melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem?
Estas reflexdes sugerem a necessidade de aprofundar o estudo deste Programa
bem como de outras politicas e praticas da formacdo de docentes, principalmente
neste momento, onde o MEC propde o concurso nacional para avaliar e

selecionar professores.
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5. CONCLUSAO

Tavares (2011) aponta que o0s professores representam o 3° grupo ocupacional
do Brasil (8,4%) e “por isso ¢ preciso elevar o “status” ndo apenas em relagdo ao
salario, mas a sua qualificagdo (...)".

Estes e outros autores reforcam a importéncia da busca da profissionalizacdo do
docente, da defesa de condicdes dignas de trabalho, de qualificacdo, de remuneracao.

O PDE é, sem duvida, um programa inovador, de dimensdes respeitaveis,
conforme os numeros apresentados e de propésitos grandiosos, como por exemplo o
estabelecimento do necessario diadlogo entre a Educacdo Basica e Ensino Superior na
busca da qualidade da educacéo.

O afastamento remunerado do professor das suas atividades para a participacdo
no PDE, que contribui para criar condi¢cbes na rotina do professor para o estudo, a
melhoria na acdo docente do professor do Ensino Superior nos cursos de licenciatura, a
partir da experiéncia compartilhada com o professor da Educacdo Basica, conforme
relato da UEM e UENP, sdo alguns dos fatores positivos do Programa.

Ao analisar a qualidade do PDE, conforme Sander (1995) os aspectos: relevancia,
efetividade, eficacia e eficiéncia precisam ser observados. Para saber se aos aspectos
relevancia, efetividade e eficicia estdo sendo atingidos ha que se responder se o PDE é
um programa importante, se visa atender demandas emergentes e se tem alcancado as
metas e resultados almejados.

Para analise do critério eficiéncia, ou seja, se a relacdo investimentos x resultados
apresentam certa razoabilidade econémica, utilizou-se o levantamento do custo-aluno
PDE comparando-o ao custo-aluno Universidade e desta, forma verificou-se que o PDE

¢ um Programa oneroso ao Estado, comparado aos cursos de graduacdo e pds-
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graduacdo, onde o custo-aluno PDE-ano esta em torno de R$15.000,00, aliado ao fato
do pequeno numero de professores participantes comparado ao total de docentes a
serem qualificados na rede estadual de ensino.

Por fim, conforme se constatou, o PDE foi sendo construido e se consolidando ao
longo do processo de sua implementacao, inclusive apés transformar-se em Politica de
Estado, com a aprovacdo da Lei 130/2010. Ao analisarmos seu desenvolvimento,
percebe-se que a cada nova turma, foram sendo realizadas adequagdes, como por
exemplo, nos projetos implementados nas escolas, nas producfes de materiais didatico-
pedagdgicos, no GTR — Grupo de Trabalho em Rede. A adesdo das IES também foi
sendo gradativa, assim como os critérios e a forma de sele¢do dos professores, 0 numero
de vagas ofertadas, a carga horaria de estudos e atividades e a proposta curricular.

Espera-se que este estudo e estas reflexdes provoquem a necessidade de novas
analises e adequacdes no programa a fim de que o PDE possa, de fato, representar uma

politica eficiente e promotora da qualidade almejada para nossas escolas paranaenses.
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