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RESUMO

O presente trabalho discute as politicas educacionais para educacdo infantil na
Rede Municipal de Ensino (RME) de Curitiba. O objeto da pesquisa sera a avaliagéo
institucional orientada pela Secretaria Municipal de Educacéo e realizada a partir dos
Parametros e Indicadores de Qualidade para Educacdo Infantii da cidade de
Curitiba, especificamente o parametro VII: “Nossas criancas tém o direito a serem
educadas por profissionais qualificados”. Para tanto inicialmente se discute a
educacao infantil, as diversas concepcfes e pressupostos 0S quais permearam a
atendimento as criancas pequenas, até ser considerada como primeira etapa da
educacdo basica. E discutido também o profissional que trabalha com as criancas, o
educador, discutindo seu perfil, condicdo de trabalho e as politicas existentes. Sao
utilizadas como referéncia de pesquisa as legislacdes pertinentes a educacéo infantil
e os Parametros e Indicadores de Qualidade para os Centros Municipais de
Educacéo Infantil da cidade de Curitiba, bem como a base de dados relativa aos
resultados da avaliacdo institucional realizada em 2010. As anadlises feitas nesse
trabalho mostram que a educacgédo infantil, avancou significativamente nos ultimos
anos, mas que ainda precisa garantir melhores condi¢cbes de trabalho para seus
profissionais, bem como assegurar seu tempo para cursos, planejamento, resolver a
qguestao da falta de profissionais além de melhorar o salario e os avancos no plano
de cargos e salarios, com vistas a garantir realmente o direito a educacao para as
criancas.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Educacao Infantil; Avaliagdo Profissional.

ABSTRACT

This article discusses educational policies for early childhood education in the
Municipal Education Network (RME) of Curitiba. The object of research will be the
institutional evaluation oriented by the Municipal Education and based on the
Parameters and Quality Indicators for Early Childhood of the city of Curitiba,
specifically the parameter VII: "Our children have the right to be educated by qualified
professionals”. Initially discusses early childhood education, the various concepts
and assumptions which permeate the care of young children, considered as the first
stage of basic education. Also discussed is the professional who works with children,
the educator, discussing his profile, working conditions and existing policies. Are
used as research reference laws pertaining to child education and Parameters and
Quality Indicators for Early Childhood Municipal Education Centers of Curitiba, as
well as the database on the results of the institutional evaluation of held in 2010. The
analysis made in this work show that early childhood education increased
significantly in recent years but still need to ensure better working conditions for their
professionals as well as time to ensure their courses, planning, solve the lack of
professionals in addition to improving salary and advances in the job and salary, in
order to really ensure the right to education for children.

Key words: Educational Policy; Early Childhood Education; Professional Evaluation.
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INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo analisar as politicas educacionais para educacao
infantil na Rede Municipal de Ensino (RME) de Curitiba. O objeto da pesquisa sera a
avaliacao institucional orientada pela Secretaria Municipal de Educacgéao e realizada a
partir dos Parametros e Indicadores de Qualidade para Educacao Infantil da cidade
de Curitiba, especificamente o parametro VII: “Nossas criangas tém o direito a serem
educadas por profissionais qualificados” (CURITIBA, 2010, p.63).

O tema em questdao surgiu em funcdo do trabalho desenvolvido como
educadora durante sete anos e da reflexdo constante a respeito das politicas
publicas para qualidade na educacdo infantil. Trabalhar durante esse tempo
diametralmente com a crianca de 0 a 5 anos, fazendo parte de seu desenvolvimento,
observando de perto como ela aprende e se desenvolve e quais sdo as suas
necessidades e possibilidades instigam a pensar mais sobre a questdo do
profissional que atua com essas criancas, buscando um olhar mais tedrico, “filtrado
pelo olhar de educadora”.

A insercdo no Programa de Especializagdo em Politicas Educacionais da
Universidade Federal do Parana e o percurso percorrido durante o curso serviram de
alicerce para a construcdo de uma concepcdo educacdo de qualidade para a
primeira infancia e contribuiram para o aprimoramento da tematica da pesquisa,
possibilitando uma justaposicao entre concepcao de infancia e as Politicas Publicas.

Ao longo desses anos de trabalho, as concepcdes de infancia foram sendo
construidas e reconstruidas inUmeras vezes, diante do meu intruso e ao mesmo
tempo cauteloso olhar de educadora, acompanhando, muitas vezes, as mudancas
em termos de politica e diretrizes apresentadas para essa etapa da educacao
béasica.

E visivel que a concepgdo de infancia e de educacdo foram sendo moldadas
pelo tempo, mas com ela mudou também a acdo dos atores que atuam na educacao
infantil desde o “chéo da creche” até os responsaveis pela formulacdo das politicas
publicas para a Educacédo Infantil. Foram se modificando, tomando novas formas,
demarcando espacgos construindo conceitos, objetivando limites, avancando e
retrocedendo até que se chegasse a um conceito de crianca como sujeito de

direitos.



E com um olhar mais voltado as politicas para a infancia, adotando uma vis&o
mais ampla e concebendo a crianga como “sujeito de direitos”, que esta pesquisa
propde a andlise das politicas educacionais que estdo sendo definidas para a
Educacdo Infanti na RME de Curitiba. O estudo, conforme ja indicado, sera
realizado através da andlise dos dados do parametro VII: “Nossas criancas tém
direito a serem educadas por profissionais qualificados” e da Avaliagéo Institucional
dos Parametros e Indicadores de Qualidade para os Centros Municipais de
Educacéo Infantil da cidade de Curitiba nos anos de 2009 e 2010, tendo em vista a
garantia do direito a educacao de qualidade para a primeira infancia na cidade de
Curitiba.

As fontes documentais que fundamentam este estudo consistem em:
Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, Lei de
Diretrizes e Bases para Educacdo 1996; Deliberacdo 02/2005 (CEE/PR) Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacgéo Infantil; Diretrizes Curriculares Municipais
para a Educacéo Infantil e Parametros e Indicadores de Qualidade para os Centros
Municipais de Educacéo Infantil da cidade de Curitiba. Também sera utilizada para
analise a base de dados relativa aos resultados da avaliacdo institucional dos
educadores realizada em 2010.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. No capitulo 1, aborda-se temas
voltados a concepcdo de Educacdo Infantil,e sua legislacdo que representa um
componente singular da histéria da educacgdo infantil, fruto de muitas lutas
empreendidas por movimentos sociais e educacionais.

No segundo capitulo, faz-se um pequeno histérico do atendimento a primeira
infancia na cidade de Curitiba, e a evolu¢cdo no nimero de unidades implantadas
para esse fim, mostrando as diferentes concepc¢des de educacao infantil que vao
desde a questdo assistencialista para uma concepc¢ao educacional, intermediada
pela constituicdo da identidade profissional de seus atores. Refletira-se também a
respeito do curriculo especifico da Educacgédo Infantil e sua proposta pedagdgica.

No terceiro e ultimo capitulo, aborda-se a questdo da qualidade na educacao
Infantil, debrucando-se sobre os parametros e indicadores e sobre a avaliacao
institucional, realizada pelo municipio. Selecionou-se — conforme ja& mencionado — o
parametro “Nossas criangas tém o direito a serem educadas por profissionais
qualificados” dos Parametros e Indicadores de Qualidade para Educacao Infantil da

cidade de Curitiba, utilizados como critérios para a avaliagdo institucional a fim de
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discutir sobre as politicas municipais de formacdo continuada e de valorizacdo do

profissional que atua nessa etapa da educacéo basica.



CAPITULO 1 - CONSIDERAQC)ES PRELIMINARES SOBRE A EDUCA(;AO
INFANTIL

A educacdo infantii vem avancando significativamente nos udltimos anos,
especialmente apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que trouxe
como garantia a escolarizacado das criancas menores de 5 anos e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao de 1996 que organizou a educacédo infantil como etapa da
educacédo bésica, sendo dividida em creche (0 a 3) e pré-escola (4-5), e dever do
Estado’.

Nessas leis é presente a visdo da criangca como ser em desenvolvimento que
tem o direito de ser educado em instituices formais de ensino, sendo o Estado o
responsavel por oferecer esse servico, porém € sabido que nem sempre foi assim,
nesse sentido, discutem-se um pouco as diversas concepg¢des que permearam e

permeiam a historia da educacéao infantil no Brasil.

1.1 FUNDAMENTOS TEORICOS DA EDUCACAO INFANTIL

No inicio da década de 1930, a institucionalizacdo dos espacos, reservados
para o cuidado das criangas pequenas, era articulada e dependente das demandas
sociais da época, questdes de uma sociedade que desejava crescer econdmica e
socialmente nos moldes capitalistas da época. Em seu texto Educacdo e o Mundo
Politico, a professora Deise Gongalves Nunes (2009) fala sobre a institucionalizacéo
da educacéao infantil no Brasil, que teve inicio nessa década, sendo atravessada por
relacbes sociais contraditérias e ambiguas, que demarcaram a histéria do
desenvolvimento capitalista.

Nesse cenario, demarcado pela mudanca nas relacées sociais onde a mulher
ingressa no mercado de trabalho, passa a existir uma nova demanda onde as méaes
trabalhadoras e seus filhos pequenos passam a ser protagonistas de um novo tipo
de politica social: a oferta de um servigo publico de creches, bercéarios e abrigos.
(NUNES, 2009)

Nesse sentido, a educacgdo infantil desde entdo e durante as décadas
seguintes teve como pano de fundo as necessidade de uma crescente industria do

! A educaco infantil abrangia até 2006 as criangas de 0 a 6 anos, porém ap6s aprovagéo da Lei n° 11.274 que
ampliou o ensino fundamental para noves anos a El ficou responséavel apenas pelos educandos de 0 a 5 anos.
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trabalho, que se utilizava também da méao de obra feminina para contribuir no
desenvolvimento econémico do pais.

Mais do que isso, as familias da classe trabalhadora, e também de grande
namero de imigrantes, necessitavam da ajuda de todos os seus membros adultos na
complementacao da renda familiar. Para tanto, as mulheres tiveram que ingressar no
campo do trabalho, tendo que deixar seus filhos aos cuidados de uma institui¢ao.

Desse modo, as primeiras instituicdes para criancas pequenas tinham como
objetivo o cuidado, enquanto sua familia estava trabalhando. O cuidado, nesse caso,
ndo tinha nenhum carater educativo, portanto essas instituicdes garantiam o direito
da mae trabalhadora e ndo o direito da crianca a educacao.

Essas instituicdes tinham um carater compensatorio, higienista e moralista,
ndo s6 em relacdo as criancas que ali freqientavam, mas também as suas familias,
que eram vistas como despreparadas e sem condi¢cdes morais para educéa-las. Essa
era a realidade a que era exposta a nova classe operaria que emergia, ndo como
direito, mas como um mecanismo de controle social e “assisténcia”. Nesse sentido

Paschoal e Machado afirmam que

As tendéncias que acompanharam a implantacdo de creches e jardins de
infancia, [...] no Brasil, foram: a juridico-policial, que defendia a infancia
moralmente abandonada, a médico-higienista e a religiosa, ambas tinham a
inten¢do de combater o alto indice de mortalidade infantil tanto no interior da
familia como nas instituicdes de atendimento a infancia. (2009, p. 83)

Desse modo, a politica publica pensada e oferecida a essa classe da
populacdo ndo era vista como cumprimento de um direto de cidaddo e sim como
uma benesse do poder publico, como uma caridade oferecida a uma populacao
desprovida de direitos e carente social, cultural e economicamente. Desse modo,
favorecia a subalternizacdo das familias ao poder publico, em agradecimento a esse
donativo aos mais desfavorecidos.

Nesse quadro, s6 as criancas filhas da classe trabalhadora € que
frequentavam essas precarias instituicbes de atendimento infantil, onde eram
tratadas apenas com cuidados como higiene, alimentacao e disciplinas rigidas de
controle social.

A submissdo da crianga, no interior das creches e pré-escolas, a rigidos
padrdes de controle de comportamento — incluindo-se, aqui, os padrdes higienistas —

se legitimaria, no plano ideoldgico-politico, dentro de uma concepcdo de creche
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como doacdo, benesse social a que criancas e maes deveriam ser gratas e
absolutamente subalternizadas. Ao se cristalizarem em préticas, essas agdes criam,
nos individuos que delas dependem, a idéia de que sado, de fato, inferiores e
diferentes. Aqui a creche se torna absolutamente funcional a perspectiva de
assisténcia social que tutela os mais pobres e os transforma em sub-cidadaos.
(NUNES, 2009)

No Brasil, o processo de ruptura com a perspectiva ideo-politica de
atendimento comecou a tomar corpo na década de 1970 com a organizacdo de
movimentos sociais que lutaram pela ampliacdo de creches, consolidando-se
apenas nos anos 1990, com o reconhecimento da educacéo infantil como um direito
de toda e qualquer crianga. (NUNES, 2009).

Verifica-se que, até meados do final dos anos setenta, pouco se fez em
termos de legislacdo que garantisse a oferta desse nivel de ensino. Ja na
década de oitenta, diferentes setores da sociedade, como organizacdes
ndo-governamentais, pesquisadores na area da infancia, comunidade
académica, populacdo civil e outros, uniram forcas com o objetivo de
sensibilizar a sociedade sobre o direito da crianca a uma educacdo de
gualidade desde o nascimento. Do ponto de vista histérico, foi preciso
guase um século para que a crianca tivesse garantido seu direito a
educacgdo na legislacdo, foi somente com a Carta Constitucional de 1988

gue esse direito foi efetivamente reconhecido.( PASCHOAL; MACHADO,
2009, p. 85)

Na década de 1980, com as mobilizagdes populares pela redemocratizacao
do pais, as questdes educacionais e também as questbes relacionadas a crianca
pequena estavam na pauta das necessidades de mudangas e de agbes mais
especificas por parte do poder publico.

A aspiracdo social pela redemocratizacdo do pais favoreceria mudancas
inclusive no @mbito da educacéo na primeira infancia onde o carater assistencialista
e precério do atendimento ndo era compativel com os anseios da sociedade por
seus direitos, necessitando de transformacoes.

Desse modo, a década de 1990 é caracterizada por lutas sociais em favor da
primeira infancia, corroborando acfes para assegurar o direito dos pequenos por
uma educacdo de qualidade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
aprovado em 1990, e a Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional (LDB) de
1996, legitimam a crianga como sujeito de direitos.

O ECA estabeleceu como um dos direitos da crianca a educacéo, sendo que
estas devem ter prioridade na questdo das politicas publicas, e afirmou que toda
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crianca e adolescente tem direito ao pleno desenvolvimento da pessoa. Garantiu
ainda que o poder publico deve ofertar ensino publico por meio de creches e pré-
escolas para criangas menores de 5 anos , o que foi refor¢cado pela LDB (BRASIL,
1990).

Nas ultimas décadas, a educacdo de criancas pequenas vem passando por
mudancas nas concepcdes e politicas publicas, que sdo reflexo das demandas
sociais advindas da populacdo e de estudiosos da educacao infantil, passando de
instituicbes meramente assistencialistas para assumir um carater educativo.

Desse modo, todas as transformacdes da concepcao de infancia e do
desenvolvimento infantil exigiram do poder publico uma tomada de posicdo em
relacdo a estrutura e condi¢cdes das instituicbes publicas responsaveis por esse
atendimento.

A sensibilizacdo da sociedade em relacdo a educacgdo de criangcas pequenas
ndo aconteceu de forma instantanea, pesquisadores do comportamento infantil
levaram décadas para mobilizar o poder publico para a importancia de pensar um
ambiente que estivesse de acordo com as necessidades das criangas de 0 a 5 anos.

Todo um conjunto de conceitos sobre o desenvolvimento da primeira infancia
e sobre a estrutura fisica, necessaria para essa etapa, teve que ser reformulado com
o intuito de oferecer aos pequenos uma condicdo favoravel para o seu
desenvolvimento. De acordo com Zabalza, 0s conceitos e o tratamento dado a
infancia ao longo dos anos sempre foi fruto da maior ou menor sensibilidade dos
adultos e ndo com algo a que as criangas tivessem como um direito, vivendo em um
mundo gue ndo era 0 seu, COMO Nao capazes, em um conceito ainda paternalista.
“Mesmo que se trabalhe com um conceito ainda difuso e paternalista de ‘direito’, o
importante é que comega a ser configurado um mapa de direitos da infancia cada
vez mais preciso e comprometedor”’(1996, p.19).

Com essa nova concep¢ao de criangca como sujeito de direitos, foi se
delineando a necessidade de se ampliar as politicas publicas para o atendimento de
criancas de 0 a 6 anos, mudando o foco desse atendimento que deveria deixar de
ser assistencialista para ser educacional, passando assim a compor os sistemas de
ensino como primeira etapa da educacgéao basica.

Mas de acordo com NUNES (2009), essa transi¢cdo nao se refletiu em muitas

mudancas em relagcdo a qualidade e a ampliacdo de vagas oferecidas nessas
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instituicdes, uma vez que nao houve politicas publicas efetivas que dessem conta de
um processo de transicdo, mas apenas uma passagem de um modelo para outro.
Entretanto, a passagem da educacado infantil da area assistencial para a
educacional ainda ndo produziu esperadas melhorias em termos de qualidade de
atendimento, de ampliacdo de vagas e de democratizacdo da gestdo. Isso ocorre
porgue se assiste a uma “passagem” e ndo a uma politica publica de integracdo que
deveria estar fundada em principios de transparéncia, publicizacdo dos processos e

resultados, delimitacdo de critérios de monitoramento e avaliacao.

Em geral essa ‘passagem’ esta sendo marcada pela coexisténcia
antagodnica de dois sistemas: um constituido pelas pré-escolas que ja eram
das redes publicas de educagdo e outro formado pelas instituicdes que
migraram da area assistencial e que entram nos sistemas municipais como
entidades conveniadas. (NUNES, 2009, p.89)

Desse modo, ideologicamente, as concepg¢des sobre a educagéo de criangas
de 0 a 5 anos foram se transformando e tomando um carater educacional condizente
com as demandas sociais e as lutas pela ampliacdo de direitos da populacéo,
contrastando com o atraso na articulagdo do poder publico em relacdo as politicas
publicas voltadas a educacdo da primeira infancia. Avangou-se significativamente,
mas muito ainda precisa ser feito, em termos de politica publica para a educacéo
infantil, sendo assim vai se analisar os documentos legais que dao suporta a oferta

dessa etapa de ensino.

1.2 FUNDAMENTOS LEGAIS NACIONAIS

As fontes legais que compdem a base empirica deste estudo consistem na
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, Lei
de Diretrizes e Bases para Educacéo 1996; e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacao Infantil (1998).

Apés a criagcdo dos quatro marcos legais para a educacao infantil, a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(8069/90), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (9394/96) e o Plano Nacional de
Educacao (PNE, 2001); surgiu a possibilidade de efetivacdo real da educacao infantil

como primeira etapa da educacdo basica, uma tentativa de superar a dualidade
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historicamente construida entre o cuidar e o educar e proporcionar politicas mais
voltadas a indissociabilidade destas acdes.

A nossa Constituicdo de 1988 trata da Educacdo em seu artigo 205,
apresentando objetivos e conceituando a educacédo como direito de todos e dever do
Estado.

Art.205. A Educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo parra o exercicio da cidadania e a
sua qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

O documento que regula e norteia as agdes do poder publico em relacdo a
educacao nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), lei n°. 9394
aprovada em 20 de dezembro de 1996, que apresenta trés artigos especificos para a
educacao infantil — os artigos 29, 30 e 31 — e traz grandes avangos por ser a
primeira vez que é incluida a educacao infantil como primeira etapa da educacao
basica, concebendo a crianca como sujeito de direitos e assegurando seu
desenvolvimento integral. A finalidade dessa etapa da educacéo basica esta descrita

no artigo 29:

Art.29. A educacéo infantil primeira etapa da educagao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade (BRASIL, 1996).

Esse paragrafo mostra diversas conquistas da El, afinal € a primeira vez que
uma legislacdo educacional destina uma atencdo a questdo da educacéao infantil,
mostrando que ela tem uma funcdo que ultrapassa a questdo do cuidado (essencial
a esse trabalho) e insere no desenvolvimento integral do individuo. Além disso,
coloca-la como primeira etapa da educacéo béasica, permite-a um carater de base da
educacao, que deve anteceder o EF, porque tem um objetivo préprio.

O Artigo 30 determina que a educacdao infantil deva ser oferecida em creches,
ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; pré-escolas,
para crian¢as de quatro a cinco anos de idade.

O artigo 31 destaca que, na educacéo infantil, a avaliacdo far-se-a mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocéo,

mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental (BRASIL, 1996). Tal artigo serviu e
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serve para garantir que ndo haja reprovacdo nas criancas e para reafirmar outro
carater avaliativo as instituicdes de educacgédo infantil, que sejam menos punitivos e
mais preocupados com o real desenvolvimento individual, capazes de avaliar a
crianca para melhor agir com ela.

Essa lei determinou, ainda, no artigo 89 das disposi¢des transitérias, que as
creches e pré-escolas existentes ou que viessem a ser criadas no pais deveriam, no
prazo de trés anos, a contar da publicacéo da Lei, integrar-se ao respectivo sistema
de ensino, haja vista que elas nao faziam parte da area educacional, e nesse sentido
foi preciso organiza-las, repensa-las e estrutura-las dentro de um sistema
educacional. N&o é por acaso, que alguns estados e até municipios (0os que
possuiam sistemas de ensino) foram elaborando diretrizes, parametros para melhor
organizar essa etapa. A cidade de Curitiba tem se esforcado no sentido de garantir
legalmente os direitos da crianca na El infantil, tais esforcos sdo apresentados no

préximo item.

1.3 FUNDAMENTOS LEGAIS MUNICIPAIS

As instituicdes publicas da rede municipal de ensino de Curitiba, além da
legislagdo nacional, sdo regidas pelas Diretrizes Curriculares Municipais para a
Educacao Infantil e pelos Parametros e indicadores de Qualidade para os Centros

Municipais de Educacéao Infantil (CMEI's) da cidade de Curitiba.

As Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacgéo Infantil norteiam o
atendimento nos Centros Municipais de Educacéo Infantil da cidade de Curitiba. E
um documento construido com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacao Infantil, sendo um dos primeiros documentos da Secretaria Municipal de
Educacao voltado para a Educacao Infantil, uma vez que esta passou a compor 0

Sistema Municipal de Ensino s6 a partir de 2003.

Em abril de 2002, teve inicio o processo de transi¢do para integrar 0s
Centros Municipais de Educacao Infantil a SME e, em 2003, os 153 centros
passaram a responsabilidade dessa secretaria, com a integracao,
educadores e professores continuaram atuando nas unidades, e pedagogos
passaram a compor o quadro de profissionais dos Centros Municipais de
Educacéo Infantil, atuando durante quatro horas diarias para a orientacéo
pedagédgica. (CURITIBA, 2006, p.10)
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Esse documento norteia as instituicbes de Educacdo Infantil, enfatizando
trés eixos articuladores do trabalho: 1) Infancia: Tempo de Direitos; 2) Espacos e
Tempos Articulados; e 3) Acdo Compartilhada.

(...) a proposta de trabalho educativo com a crian¢ca pequena dispensa a
fragmentagdo de conteldos ou a compartimentalizacdo de aprendizagens
estabelecidas em etapas a serem vencidas em um determinado tempo. A
idéia é de uma permanente constru¢do da acgdo educativa, considerando o
direito da crian¢a a infancia e a educacéo, estabelecendo uma interacao
entre o fazer pedagégico e a reflexdo constante do que é realizado com as
criancas, profissionais da Educacao Infantil, familias e comunidades.
(CURITIBA,2006, p.15)

Nos ultimos anos, outros documentos passaram a nortear esse nivel de
ensino, tais como os Parametros e indicadores de Qualidade para os Centros
Municipais de Educacao Infantil, e alguns no ambito nacional tais como Resolugéo
CNE/CEB N° 5 (2009) que fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacado Infantil, bem como os Parametros Nacionais para a El (esses nao
obrigatérios), o Parecer n® 4 de 2000 que estabelece Diretrizes Operacionais para a
Ed. Infantil. Tais documentos organizam a educacao infantil no municipio de Curitiba.
No proximo capitulo explica-se como é organizada a educagéo infantil no municipio

analisado.
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CAPITULO 2
A EDUCACAO INFANTIL NA CIDADE DE CURITIBA
Nesse capitulo, vai se fazer um breve histérico da educacgéo infantil no
municipio para, em seguida, apresentar a organizacao atual da educacéo infantil em
Curitiba, e 0 modo de funcionamento dos Centros Municipais de Educacéao Infantil.
Na sequéncia, analisa-se o Curriculo e a Proposta Pedagdgica para essa etapa
da educacado basica e, finalmente, a atuacdo dos educadores, os profissionais da
educacéo infantil que séo responsaveis pelo atendimento das criancgas.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Para dar sustentacdo a essa pesquisa, faz-se necessario compor um breve
histérico da Educacédo infantil, bem como do surgimento das instituicbes que
oferecem atendimento a primeira infancia na cidade de Curitiba.

Como ocorreu no resto do pais, em Curitiba também as instituicbes de
educacao infantil surgiram como um direito da mée trabalhadora e para amparar as
criancas que viviam em situacao de risco e abandono, hoje, apés intensos debates
sobre a educacao infantil, esta se constituiu em um direito da crian¢a de ser atendida
por uma instituicdo educativa.

Em 1928, foi fundada em Curitiba a Escola Maternal, vinculada a Sociedade
de Socorro aos Necessitados, sendo essa, de acordo com TURINA (2010), a
primeira escola maternal do Parana. Ou seja, no caso do Parand, “a Escola Maternal
organizada pela Sociedade de Socorro aos Necessitados € a primeira instituicdo
escolar de atendimento a criangcas menores de 7 anos que se tem noticias”.
(TURINA, 2010, p.59).

Segundo Turina, existe divergéncia entre pesquisadores em relacdo as
entidades que se ocupavam de criancas menores de sete anos a respeito do carater

educativo, apesar de serem predominantemente assistencialista,

[...] ensinar a ler, escrever e contar seriam praticas destinadas a uma
parcela social elitizada e por este motivo ndo seria ofertada as classes
menos abastadas, pois seria uma forma de emancipacdo. [..] como
destacamos anteriormente a instru¢cdo nao estava excluida da proposta de
educacdo assistencialista, porém ela “ndo seria necessariamente sindbnimo
de emancipacao” (TURINA, 2010, p.61).
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A Escola Maternal, ainda de acordo com essa autora, ndo atendia somente os
necessitados, mas também criancas cujas familias pudessem pagar — entre elas

professoras e maes que trabalhassem no comércio.

Deste modo, a afirmacéo de que jardins se destinavam ao atendimento de
classes abastadas e creches reservavam-se ao atendimento de criangas
pobres ndo se confirma no caso da Escola Maternal. Primeiro, porque o
jardim da Escola também se destinava ao atendimento de criancas pobres,
como as que eram recebidas na creche da instituicdo. Segundo, porque a
creche estaria a disposicdo de quem desejasse e possuisse condicdes
financeiras de pagar para seus filhos freqlientarem a instituicdo. (TURINA,
2010, p.64)

As discrepancias ndo ocorriam, porém apenas no ambito do atendimento,
entre os profissionais que atuavam nessa instituicdo também existia uma classica
diferenciacdo de funcdes, que caracterizou durante muito tempo as pessoas que
cuidavam dos bebés, ou seja, senhoras que ndo precisavam ter formacdo, mas
possuir um carater maternal e fossem amaveis e carinhosas. Em contraposicao a
iSSo, para as criangas maiores era necessario admitir as normalistas, ou seja, mogas
que tivessem formagéao para educar e instruir as criangas.

Segundo Macedo, a creche foi entregue aos cuidados das “guardias” termo
gue consta no Codigo do Ensino do Parana (1915), porém sem especificacdo da
formacao ou da funcdo que esta exerceria em uma escola maternal. O termo foi
adotado na Escola Maternal (EM) para designar as responsaveis pelos cuidados
com os bebés. Conforme Macedo (1952), as guardids eram senhoras sem formacao
na escola normal, porém de “sentimentos nobilissimos, diligentes e carinhosas”
(MACEDO, 1952, apud TURINA, 2010, p. 70). O Jardim e o Curso Doméstico foram
entregues as professoras normalistas, conforme determina o Codigo de 1915, todas

subordinadas a Diretora e nomeadas pelo Estado.

O fato de a creche ter ficado a cargo de guardids e ndo de
professoras normalistas pode indicar que a proposta da
Sociedade para a organizacdo da Escola Maternal dividia-se
em assistencialista para as criancas menores e de
escolarizacado para as criangcas maiores. Entende-se que nesta
proposta assistencialista de atendimento das criangas menores
0 objetivo era a educacdo do corpo, realizada por meio de
cuidados higiénicos e de conduta moral. (TURINA, 2010, p.66)
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Havia na época uma grande preocupacao em recolher as criancas das ruas
evitando a mendicancia e vadiagem. Mas, havia também uma preocupacao em fazer
com que as criangas tivessem acesso a alguns conteudos escolares, preocupacao
da professora Annette Macedo — entdo diretora da Escola Maternal —, cuidando e
educando, e, principalmente, resguardando as criancas dos maus exemplos, que a

sua familia pobre e sem bons habitos poderiam Ihe dar.

A Escola Maternal (EM), segundo discurso da época, se constituiu como uma
medida de prevencdo e contencdo da mendicancia e do crime, considerando a
crianca criminosa, antes mesmo de cometer qualquer delito. A posicao
assistencialista que assumia a E.M. tinha maior peso para a Sociedade, pois para
Annette Macedo, era necessario ndo s6 abrigar, mas escolarizar estas criancas. Os
artigos do regimento da Escola Maternal foram elaborados visando o ensino de
diversos conteudos escolares o que permite afirmar que, para a professora, a
instituicdo deveria educar pelo cuidar e pela escolarizacdo. (TURINA, 2010, p.69)

Turina ainda afirma que apesar dessa intencéo da Escola Maternal de educar
pela escolarizacdo, o que se queria ensinar para as criancas e para a populacdo em
geral era higiene, alimentacdo, vestimenta, mas também como se comportar
socialmente e moralmente, ocupando seu devido lugar numa cidade que estava em
processo de modernizacdo, retirando as criancas das ruas para que nao se
tornassem futuros marginais. Desse modo “a puericultura pode ser considerada
como um dos elementos moralizadores no processo de educar e escolarizar
criancas pobres no inicio do século XX em Curitiba” (2010, p.89).

Embora o carater educativo pudesse existir, 0 que se questiona é que tipo de
educacdo se ministrava nas instituicbes que ofertavam a educacao para criangas
pequenas. De acordo com TURINA, as primeiras instituicbes ofereciam educacao
diferenciada.

Aos pobres a instrucdo seria reduzida, de baixa qualidade, mas néo
inexistente. O projeto educacional destas instituicbes visava o controle, a
vigilancia e a manutencéo da ordem estabelecida. Entende-se, portanto que
mesmo que seja uma educagdo nao emancipatoéria, € uma forma de educar,
existe na proposta destinada aos pobres e necessitados uma inten¢do de
educabilidade. Vale afirmar que independente da nomenclatura que
recebiam - creches, escolas maternais e jardins de infancia - se
configuravam como iniciativas de escolarizacdo da infancia, por se
constituirem enquanto espacos legitimados de algum tipo de educacao
formal, que produziria representa¢cdes sociais nas criangas e que
apresentavam a intencdo de educar também a familia, tornando escolar o
espaco fora da escola. (2010, p.61).
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Embora as instituicdbes ndo trabalhassem aparentemente com a perspectiva
educacional, e sim com um projeto assistencialista de retirada da populagéo infantil
menos favorecida das ruas, existia, segundo Turina (2010), uma preocupacdo em
relacdo ao tipo de atendimento oferecido, atendimento esse baseado nos moldes
dos asilos infantis italianos, preocupados com o aspecto ladico do aprender infantil.

Ainda segundo essa autora, apesar da Escola Maternal ter carater
basicamente assistencialista existia uma preocupacédo, em relacdo ao aspecto ludico
do atendimento para as criancas que ficou expressa no Codigo do Ensino do
Estado do Parana promulgado em 1915 estabelecendo bases para a criacdo de
Escolas Maternais no Estado do Parana.

[...] a escola maternal, segundo esse plano, é nada mais nada menos do
gue um asilo infantil, sob o tipo dos asilos infantis da ltalia que s&o os que
melhor pude estudar, asilos que j& existem em todos os paises civilizados.
Tais estabelecimentos sédo destinados aos filhos de maes pobres que, tendo
de ir diariamente para o trabalho, deixardo seus filhos entregues aos
cuidados maternais dispensados em estabelecimentos dessa ordem.
Segundo o plano estabelecido no Cdédigo de Ensino, o asilo infantil, tem,
como complemento um jardim da infancia, onde as criancas brincando,
receberdo nogbes compativeis com a sua idade e grau de desenvolvimento
(...) (MACEDO, 1922, p.127 apud TURINA,2010, p70).

Para Turina, Anette Macedo coordenadora da Escola Maternal defendia a
importancia do brincar e do carater ludico para o desenvolvimento infantil. Annette
Macedo em sua tese Felicidade pela educacdo também defendia que as criancas
que frequentavam a Escola Maternal estavam “aprendendo, mesmo quando brincam
e brincando mesmo quando aprendem” (MACEDO, 1934, apud TURINA,2010, p70-
71).

Em 1968, o plano educacional da entidade registrava que apenas uma
pequena parcela da populagao da regido central de Curitiba recebia atendimento na
pré-escola. Nesse periodo, a Educacdo Infantil, considerada preparatéria para o
Ensino Fundamental, baseava-se em atividades de brincadeiras, no
desenvolvimento de habilidades de coordenacdo motora e na aprendizagem de
hébitos e atitudes (CURITIBA, 2006, p.3).

O periodo em estudo, como se tém discutido, € marcado por um processo de
organizacdo do sistema educacional no Estado em que se inclui a educacao pré-
primaria, a partir de propostas e orientagdes expressas nas diferentes conferéncias e
de documentos elaborados diretamente pelas autoridades educacionais do Estado

ou sob a orientacdo da UNESCO e pautados no modelo norte-americano de
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educacado. Tais proposicdes tiveram como principios a moral, o civismo, 0 amor a
Pétria, o vinculo com a comunidade e a preparagdo para o trabalho, em uma
frequente defesa de sociedade, que deveria ser ordeira e pacifica (CHAVES, 2008).

O Plano Educacional de 1975, elaborado pela Diretoria de Educacao,
estipulava a retencdo de criangas na primeira serie devido a sua caréncia alimentar
e pouca estimulagéo, esse plano via a Educacgéo Infantil na escola como um caréater
de compensagéo pelas perdas sociais e econdmicas que atingiam a infancia.

A Educacdo Infantil, nessa perspectiva, encontrava-se estruturada sob a
concepcgao da crianga com caréncias a serem supridas. De carater compensatorio,
esse modelo visava também o treino de habilidades e atitudes e os exercicios de
coordenacao motora. (CURITIBA, 2006, p.3).

De acordo com documento do IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba) de 1992 (apud MANAGUTE, 2009, p.39) as primeiras creches
oficiais da cidade de Curitiba foram inauguradas em 1977. Havia, nessa época, um
programa de desfavelamento proposto pela PMC, e, desse modo, se fazia
necesséria a construgdo de equipamentos sociais como creches, escolas, postos de
saude nos locais onde essa populacdo seria instalada. Essas demandas faziam
parte de uma reivindicacdo dos movimentos populares da época, através do
Movimento de Associa¢cdes de Curitiba desde o inicio da década de 1970.

Em marco de 1977, foram inauguradas as quatro primeiras creches oficiais
de Curitiba: Vila Camargo, Jardim Paranaense, Vila Hauer e Xaxim. Ainda nesta
época, trabalhando com recursos do Plano de Desfavelamento foram inauguradas
em 1979, mais quatro creches: Gramados, Horténcias, Meia Lua e Pinheirinho
(MANAGUTE, 2009).

Desse modo, vale ressaltar que a concepcao de Educacao Infantil, pensada
para as primeiras instituicbes oficiais de educacdo infantil (creches), foi
assistencialista e voltada exclusivamente para a populacdo marginalizada da
periferia da cidade de Curitiba, para criancas cujas maes necessitavam ingressar no
mercado de trabalho para obter subsisténcia.

A preocupacdo em cuidar dessas criangas, dando-lhes o que a familia nédo
era capaz, dava a essas instituicbes um carater moralista e higienizador, dando a
essa populacao infantil marginalizada cuidados fisicos e morais em detrimento do

aspecto educacional, reafirmando a dicotomia social entre educagdo para as
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criancas de classe mais alta e cuidados para as criancas das classes menos

favorecidas.

Esta perspectiva educacional que €é permeada de uma leitura
preconceituosa das camadas populares que coloca a crianga como sujeito e
vitima de um atraso relacionado aos aspectos nutricional, de saude,
psicomotor, afetivo e cognitivo, ocasionado, de acordo com esta
perspectiva, por uma falha na familia por ela nédo ter condigbes econdmicas
para fazé-lo é percebida nas fontes consultadas, gerando também a
preocupacdo em compensar estas falhas na familia. (MANAGUTE, 2009,
p.45, grifos no original).

Ainda segundo MANAGUTE (2009), a concepc¢ao de crianga pobre e carente
tanto nutricionalmente quanto intelectualmente e socialmente, advinda de familias
igualmente incapazes de educéa-las de maneira adequada e a necessidade
econbmica de suas maes em deixarem os lares e os filhos em segundo plano,
orientaram as Politicas Publicas para a Educacao Infantil nesse periodo, dando a ela
um carater compensatorio e assistencialista.

Neste sentido, constata-se que, nesse periodo, as tensdes entre a
administragdo municipal e 0s movimentos sociais estavam evidentes, o que
corrobora com a hipétese da pesquisa, que foi também pela acdo e luta dos
movimentos sociais junto ao 6érgdo executivo municipal que as creches publicas
foram instaladas em Curitiba. Mas, a administracdo do prefeito Mauricio Fruet (1983-
1985), foi marcada por aces que privilegiaram a participacdo social dos moradores
da cidade. Esta administragcdo acabou por secundarizar as a¢gbes de planejamento
urbano pretendidas pelo IPPUC e primar por acdes de urbaniza¢do que atendessem

a demanda nascente dos movimentos sociais.

E, pois, neste cenario que a oficializacdo do atendimento publico em
creches teve inicio na cidade de Curitiba: em meio ao processo de inser¢éo
da mulher no mercado de trabalho, das associacdes de moradores de
bairros e também com o propésito de “educar” estas familias migrantes para
a vivéncia em um municipio urbanizado. (MANTAGUTE, 2009.p.36-37)

Na década de 1980, novos critérios foram sendo definidos de modo a atender
a crescente demanda dos movimentos sociais, ampliando assim a rede oficial. De
acordo com MANAGUTE (2009), de 1980 a 1986, vinte e seis creches oficiais foram

construidas na capital.
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Ainda assim, a demanda era muito maior que a oferta e as pressdes
populares pela oferta de novas vagas continuaram existindo. Uma provavel solucéo
para essa demanda pode ter sido a criacdo de espagcos comunitérios para atender

as criangas ndo estavam sendo atendidas pelas creches oficiais.

As chamadas creches de vizinhanca funcionavam em espacos domiciliares,
com grupos de dez criancas de zero a seis anos, sob cuidados de uma
pessoa da comunidade, em substituicdo a mae. Mais tarde, passaram a ser
gerenciadas pelas associacdes de moradores das comunidades onde
estavam inseridas, com o apoio técnico e financeiro da Prefeitura Municipal
de Curitiba, sendo gradualmente integradas a Rede Oficial do Municipio, a
partir de 1984. (CURITIBA, 2006, p.5)

Os movimentos populares da década de 1980 ja pleiteavam solucdes para as
qguestdes da qualidade do atendimento nas creches sob a prerrogativa de que seus
filhos necessitavam de um atendimento de melhor qualidade. Porém, a questédo da
qualidade tinha um carater diferente do pleiteado hoje.

Na sequéncia desse processo, a Constituicdo de 1988 estabelece que as
creches e pré-escolas passem a compor 0s sistemas educacionais, afirmando a
crianca como cidada de direitos e rompendo com premissas anteriores do
atendimento em creches, entendido como alternativa publica para suprir somente as
necessidades maternas, ou seja, a mée trabalhadora é que tinha direito a vaga para
seu filho na creche.

Esse direito constitucional € consolidado oito anos depois pela lei 9394/96, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), ja mencionada anteriormente, onde a
Educacdo Infantil € considerada a primeira etapa da educagdo basica. Mas, na
cidade de Curitiba, as creches s6 passaram a compor a educacdo basica e
pertencer a Secretaria Municipal de Educacdo no ano de 2003, cumprindo o que
estabelece o art. 89 da LDB: “as creches e pré-escolas existentes ou que venham a
ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo dessa Lei,
integrar-se ao respectivo sistema de ensino”. Até esse ano as creches eram geridas
pela, hoje extinta, Secretaria Municipal da Crianca.

Em sintese, as creches municipais de Curitiba, quando inauguradas na
década de 1970 eram de responsabilidade da Diretoria do Servigo Social. A partir de
1979, passaram ao Departamento de Desenvolvimento Social. No ano de 1986, foi
criada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que ficou responsavel por

estas instituicdes. Em 1989, com a criacdo da Secretaria Municipal da Crianca, esta
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ficou com a incumbéncia de zelar pelas creches no municipio. Em 2003, as creches
foram transferidas para a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagéo,
atendendo aos dispositivos da LDB (BRASIL, 1996) (MANAGUTE, 2009).

Esse periodo, que se segue apds 2003, marca transformacéo pela qual a
educacao infantil atravessaria, uma vez que passando a compor o sistema municipal
de ensino o carater assistencialista dessa etapa passaria a dar lugar ao carater

educativo, mas segundo Kuhlmann Jr,

Esta problematica que diz respeito a desvalorizacdo das primeiras
propostas de atendimento a crianca no Brasil, caracterizadas apenas e
superficialmente como assistencialistas e a falsa andlise realizada que
mostra uma possivel evolugdo do atendimento assistencial para o
educacional, estdo presentes na pesquisa sobre educacéo infantil no Brasil.
Esta questdo é abordada por Kuhlmann Jr quando o autor, por meio de
diferentes artigos, refuta a andlise acima descrita e demonstra que, embora
o atendimento as criancas, inicialmente, tivesse uma preocupacao
assistencialista havia, nesta proposta, um carater educativo. Kuhlmann Jr
alerta para a importancia da ampla pesquisa para que a historiografia nao
caia neste cliché sobre a educacéo infantil no Brasil (TURINA, 2010,p.59).

A Educacéo Infantil, segundo Cerisara, ainda € uma area em que “0 processo
esta em construcéo, é necessario refletir, discutir, debater e produzir conhecimentos
sobre como queremos que seja a educacdo das criancas menores de 6 anos em
creches e pré-escolas”. (1999, p 43-44).

Com intuito de conhecer melhor e refletir sobre a educacéo infantil é que a
seguir especifica-se como se estrutura a educacao infantii hoje na Prefeitura

Municipal de Curitiba.

2.2 ORGANIZACAO ATUAL DA EDUCACAO INFANTIL EM CURITIBA

As transformacdes do mundo social fizeram com que 0s conceitos de
educacdo também fossem se modificando e tomando forma de acordo com as
demandas sociais, baseadas em diversos estudos liderados por renomados
pesquisadores do desenvolvimento das criancas de 0 a 6 anos de idade e as
politicas publicas para essa faixa etaria da populacdo também tiveram de se
adequar.

Ja ndo se pode conceber a idéia de atendimento assistencialista e marcado
por cuidados higienistas das décadas passadas, quando a crianca era vista como

menor e sua familia como subalterna e carente da protecéo do Estado.
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A educacao infantil hoje é direito do cidadédo e visa o desenvolvimento integral
da crianca em todos os aspectos: fisico, psicologico, intelectual, cultural, emocional e
social.

Assim sendo, a crianca de 0 a 5 anos de idade tem seus direitos assegurados
por lei. Mas, isso ndo garante que todos tenham acesso a essa educacgao, pois a
demanda € muito maior que a oferta, e isso faz com que a fila de espera por essas
instituicdes, que oferecem educacao infantil, seja muito grande, especialmente no
que se refere a creche. Vieira (2009) traz em seu livro dados da PNDA que indicam
que apenas 13% de criancas de 0 a 3 anos estdo em instituicbes de educacao
infantil, contra 72% das de 4 a 6 anos.

Existem hoje, espalhados pelas cinco regides de Curitiba, 176 Centros
Municipais de Educacéao Infantil, divididos em nove Nucleos Regionais de Educacéao
que atendem criancas de 0 a 5 anos de idade. Cada instituicdo atende em média
120 criangas e para cada unidade existe em média uma demanda manifesta de mais
de 100 criancas (CIDADE DO CONHECIMENTO, s/d).

De acordo com o grafico 1 o nimero de CMEIS de 1997 até 2002 nao
aumentou, havendo até mesmo uma diminuicdo do numero de unidades. Esse
fendbmeno se deu pelo fato de 2 unidades terem sido desativadas: o Centro
Municipal de Educacdo Infantil Autddromo foi desativado em 1999 e o Centro
Municipal de Educacao Infantil Moradias Olinda foi desativado em 2001, ambos por
problemas na estrutura fisica, como mostra o site Cidade do Conhecimento (s/d).
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GRAFICO 1 - EVOLUGAO DO NUMERO DE CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO INFANTIL NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, EM CURITIBA - 1997- 2011.

Fonte: SME/Departamento de Planejamento e Informagbes; Departamento de Educagdo Infantil;
Departamento de Logistica — Plano de Obras 1997 a 2011.
Elaboracéo: SME/Departamento de Informagdes.
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A partir de 2003, ano em que ja se iniciava o processo de inclusao dos
Centros no Sistema Municipal de Ensino, 6 novas unidades foram inauguradas e 9
Centros de Educagéo Infantil Conveniados foram municipalizados. No ano de 2005,
33 unidades mudaram de Regional passando a compor a Regional do CIC que
atualmente conta com o maior namero de CMEIs, ou seja, 35 unidades nessa regiao
(CIDADE DO CONHECIMENTO, s/d).

Ainda analisando os dados pode-se observar que, de 2003 a 2011, houve um
aumento de 44 novas unidades, produzindo uma média de 4,88 CMEI's construidos
ou municipalizados por ano nas nove regionais nos ultimos nove anos.

Embora esse nimero seja considerado consideravel, o fato é que a demanda
declarada continua sendo grande, mantendo assim o desafio em aumentar a oferta,
e continua posto o desafio de alcancar um patamar de qualidade, o qual os usuarios
das instituicoes de Educacéo Infantil passaram a pleitear.

Os avancos sdo importantes, mas ainda insuficientes, Souza e Damaso
(2007) mostram um crescimento que esta bem aquém das necessidades de Curitiba,

Regido Metropolitana e Litoral, para se ter um idéia

Fazendo uma projecdo considerando constante a taxa de crescimento da
oferta de matriculas ocorridas neste periodo (2001-2006), que foi da ordem
de 23% para a educacdo infantil, como vimos, somente a partir de 2051
teremos a oferta compativel com a educacgédo infantil. Préximo a 2028, a
oferta de matriculas da pré-escola sera insuficiente para atender a demanda
populacional de 4 a 6 anos. No entanto, para a creche o quadro é muito
mais complexo, pois, em se mantendo os indices, a universalizagdo da
oferta para esta etapa s6 ocorrerd na RMCL, a partir de 2110: um século
adiante! (SOUZA, DAMASO, 2007, p.37-38)

As mudancas sofridas nas funcdes dessas instituicbes nos ultimos anos
parecem ter aumentado a procura por unidades educativas, que hoje tenham a sua
organizacao voltada ndo s6 para os cuidados basicos de higiene e alimentacéo, mas
que contemplem todos os aspectos do desenvolvimento infantil, priorizando as

guestbes pedagdgicas fundamentadas no principio do “cuidar e educar”.

2.3 CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL

A denominacgao dos Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEI) designa
equipamentos que atendem crian¢as de duas faixas etarias distintas: a creche para
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criancas de 0 a 3 anos e pré-escola que atende criancas de 4 a 5 anos. Instaladas
em um mesmo prédio, esses equipamentos assumem a responsabilidade do cuidar

e do educar.

A palavra “creche”, que ainda hoje é habitualmente utilizada para se referir
aos centros educativos para os pequenininhos, faz lembrar que as creches
foram pensadas, desde o inicio da sua instituicdo, como lugar para acolher
criangas de pais e maes trabalhadores. Programas educativos para a
familia, em primeiro lugar, e somente em segundo, lugares de vida e de
crescimento para a infancia. (BONDIOLI,2004, p.140).

Desse modo, o CMEI é uma instituicdo a servico da coletividade, que passou
a assumir recentemente sua identidade educativa. De acordo com BONDIOLI
(2004), o fato de esse equipamento ter assumido esse carater educativo tras consigo
algumas consequéncias, entre as quais a responsabilidade do poder publico em
garantir o acesso a todos que tiverem interesse e 0 compromisso de garantir um
servico publico de qualidade. Ainda de acordo com a autora, essa tarefa do poder

publico pode ser chamada de garantia da qualidade educativa.

No caso brasileiro esse compromisso do poder publico estd expresso na
Constituicdo Federal. O artigo 208 estabelece que, entre outras atribui¢cdes, o dever
do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: “educacdo
infantil, em creches e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade”
(BRASIL,1988).

Fica clara entdo a natureza publica dessa instituicdo, que depende do poder

publico para desempenhar sua tarefa educativa.

(...) a natureza publica da creche convoca, para a realizacdo das tarefas
béasicas, ndo apenas o 6rgdo publico, mas a sociedade civil como um todo.
A creche ndo é um negécio privado, ndo diz respeito apenas as familias que
dela usufruem as criangas que a freqlientam, as educadoras que l&
trabalham. A infancia € um bem publico, que deve ser salvaguardado e
cultivado, da mesma forma, pelo menos, com a qual se considera um bem
publico o ambiente ou o patrimdnio artistico de uma cidade. Isto significa
gue a definicdo do que é uma creche e de como nela podem ser garantidas
boas oportunidades de crescimento sao questdes de interesse publico,
portanto, politicas, e ndo de carater exclusivamente técnico. (BONDIOLI,
2004, p.66-67)

Existe hoje uma nova concepcao das instituicbes que oferecem Educacao
Infantil, pensadas e organizadas de maneira a proporcionar a crianca condicdes para

que ela possa se desenvolver de forma autbnoma e continua sem interrupgées.
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Para tanto € necessario que se forme uma rede consistente que seja capaz
de mudar a cultura tdo arraigada de assistencialismo e paternalismo enxergando e

contextualizando a Educacao Infantil como primeira etapa da Educac¢éo Bésica.

Atualmente, o CMEI tem um projeto pedagdgico que explicita a importancia
do cuidado e do desenvolvimento baseados na ludicidade, na linguaguem, na
construcdo da identidade. Em geral, diariamente as criangcas sdo estimuladas a
trabalharem as questbes de corporalidade, de raciocinio l6gico, de leitura e escrita
por meio de atividades ludicas e de acOes que favorecam sua criatividade, sua

imaginacédo e curiosidade. Entende-se que

A linguagem escrita deve fazer parte do cotidiano do CMEI como uma
importante pratica social, observada e vivenciada pelas criancas em
diversas situacBes, como, por exemplo, durante a leitura de histérias e
textos variados e interssantes, quando a escrita é registrada diante da
crianca em contextos significativos, nas tentativas de escrita espontanea,
nos jogos com letras ou palavras. Essas propostas séo realizadas com a
clareza de que ndo se trata de exercicios preparatdérios ou treinos
mecanicos, mas do reconhecimento de que a aprendizagem da leitura, da
linguagem oral e escrita é importante para as criancas ampliarem suas

possibilidades de insercdo e participacdo nas diversas préticas.
(CURITIBA, 2010, p. 56)

A orientacdo dada a educacao infantil € permitir a crianca, respeitando seus
tempos, o contato com o mundo letrado, o desenvolvimento social e psicolégico,
nesse sentido cotidianamente € possibilitado as criancas o contato com brinquedos,
espelho, que ajudem no desenvolvimento de sua identidade e coordenagdo motora.
Rodas de conversa, musicas e contacdo de histérias sdo propostas as diversas
turmas, além do espaco para o descanso, o tempo livre, as brincadeiras
direcionadas. Também se busca fazer a chamada com o nome dos alunos, trabalha-
se com alfabeto movel, produz-se textos coletivos, jogos matematicos. O momento
da alimentacdo € muito valorizado. Enfim, varias atividades séo feitas sempre

visando o crescimento e desenvolvimento infantil.

2.4 CURRICULO E PROPOSTA PEDAGOGICA DE EDUCACAO INFANTIL

E no espaco do cotidiano que, utilizando de um olhar apurado para dentro
das instituicbes de educacdo infantil, que se pode perceber o quanto as acdes

pedagodgicas podem estar ou ndo sendo Uteis na formacao das criancgas.
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Os elementos que estruturam a vida cotidiana, Uteis para o conhecimento e
relacionamento humanos, devem levar os educadores a formular conceitos e
praticas integradas com a realidade social, para que essas praticas nao se tornem
cristalizadas e fragmentadas.

A falta de relacdo entre as praticas pedagdgicas e a realidade pode levar a
instituicdo a uma cristalizacdo curricular, tornando-se engessada e aqguém das
necessidades daqueles que a frequentam.

O curriculo na educacédo infantil € o nucleo do trabalho educativo e da
organizacdo do trabalho pedagdgico, portanto deve ser reflexo da relagdo entre a
crianca e o adulto, bem como estabelecer a identidade da instituicdo a partir de sua
comunidade, a fim de explicitar os objetivos desejados para aquela realidade.

Curriculo é, portanto, a explicitacdo de uma proposta que se delineia dentro
e fora da instituicdo, pensa todos os momentos de permanéncia da criangca na
instituicdo, bem como as experiéncias culturais e sociais que as acompanham.

Sendo assim na educacéo infantil,

Os objetivos estdo organizados numa perspectiva que considera o processo
da formac@o humana, trazendo propostas de diversas vivéncias e
experiéncias lddicas as criancas, de modo que possam estabelecer
relacdes e construir conhecimentos fundamentais a sua formacéo pessoal e
social. Nesse sentido, destaca-se o brincar como o fio condutor na
Educacédo Infantil, como espaco privilegiado de interacdo e de elaboracéo
de conhecimentos pelas criangas, entendendo-se que estara permeando as
experiéncias de aprendizagem relacionadas as areas de Identidade,
RelagBes Sociais e Naturais, Linguagens e Pensamento Logico-Matematico.
(CURITIBA, 2006, p.49)

A proposta pedagdgica deve apontar os objetivos do curriculo, ela parte do
principio da antecipacdo e do conceito de possibilidade. Ao elaborar a proposta
pedagogica, a instituicdo tem diante de si a possibilidade de refletir sobre as idéias
gue se relacionam com 0s seus principios, qual o seu conceito de infancia, de
desenvolvimento infantil, qual a sua concepcéo de educador/professor, e em que
consiste uma instituicdo que “cuida e educa”. Portanto, € condicao indispensavel que
reune os elementos essenciais para garantir a qualidade educativa da instituicao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil (DCNEI), em seu
artigo 3°, determinam que “as propostas pedagdgicas das instituicbes de Educacao
Infantil devem respeitar os seguintes fundamentos norteadores: a) Principios Eticos

da Autonomia, Responsabilidade, Solidariedade e Respeito ao Bem Comum; b)
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Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania e do Respeito a Ordem
Democratica; c) Principios Estéticos da Sensibilidade, Criatividade, Ludicidade e
Diversidade de Manifestacdes Artisticas e Culturais” (BRASIL, 1999, art 3). Esses
principios interdependentes devem reger a vida da instituicao.

As Diretrizes Curriculares para a educacdo Municipal de Curitiba no seu
volume sobre Educacao Infantil reafirmam os principios das diretrizes nacionais e o
ampliam, organizando seu trabalho sobre trés eixos: 1) Infancia: Tempo de Direitos;
2) Espagos e Tempos Articulados; 3) Acdo Compartilhada. Nessas diretrizes é

elucidado o entendimento de que

[...] a proposta de trabalho educativo com a crianca pequena dispensa a
fragmentacdo de conteddos ou a compartimentalizacdo de aprendizagens
estabelecidas em etapas a serem vencidas em um determinado tempo. A
idéia é de uma permanente construcédo da acdo educativa, considerando o
direito da crianca a infancia e a educacédo, estabelecendo uma interacao
entre o fazer pedagédgico e a reflexdo constante do que é realizado com as
criangas, profissionais da Educacéo Infantil, familias e comunidades.
(CURITIBA, 2006, p.15).

Além disso, os Parametros e Indicadores de Qualidade para os Centros
Municipais de Educacéo Infantil (2010) apresentam como direito da crianca diversos
elementos que se considera que devem ser atendidos pelos CMEls, quais sejam:
Direito a um espaco organizado, aconchegante, seguro e desafiador; a brincadeira; a
alimentacdo saudavel, a desenvolver sua identidade; a protecdo, ao afeto; a
amizade; ao desenvolvimento da curiosidade, imaginacdo e capacidade de
expressdo; a serem educadas por profissionais qualificados e a um espaco de
convivéncia democratica. Nesse aparece bem clara, a concepcéo de infancia/crianca
como sujeito de direito e a dos equipamentos e profissionais 0s responsaveis por
garantir isso.

Tais indicadores colaboram no sentido de estabelecer metas que devem ser
cumpridas visando a garantia do direito a educagdo das criangcas pequenas,
tornando assim mais facil avaliar o quanto ja foi atingido e o quanto ainda é
necessario avancar, assunto que vai se tratar mais detalhadamente no capitulo

posterior.

31



2.5 EDUCADORES: OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INFANTIL

A érea da infancia talvez tenha protagonizado um dos giros mais significativos
da historia recente da politica social, com o estabelecimento de um amplo debate
nacional que indicou a urgente necessidade de mudanca. Tais mudancas tiveram
sua manifestacao e sua legitimidade nos anos 1990, com a promulgacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (BRASIL, 1996).

Sendo assim a educacao infantil passou a ser enxergada de outra maneira
exigindo um enfoque diferente, o da educacéo, desse modo ao profissional dessa
area de atuacdo também foi exigida uma nova formacdo, mais ampla e mais

especifica para atuar na educacéo infantil.

Para implantar este modelo de educacdo infantii que educa e cuida
devemos, pois, afastarmos duas concepc¢des inadequadas: a concepcgéo de
gue educar é apenas instruir e alimentar a cabeca através de licdes e
ensinamentos; e de que cuidar € um comportamento que as mulheres
desenvolvem naturalmente em suas casas. O que estou querendo afirmar é
gue educar e cuidar de criancas pequenas em instituicdes coletivas é uma
habilidade profissional que necessita ser aprendida e de condicbes de
trabalho adequadas para se expressar. (ROSEMBERG, 1997, p.23)

Nessa realidade, a incorporacdo da educacdo infantil € atravessada por
muitas ambiguidades e contradi¢cdes que repercutem ndo s6 no processo de trabalho
dos educadores, mas também nas suas formas organizativas de luta e no seu
processo de formagé&o e profissionalizacéo.

Assim, encontramos trabalhadores que, para além da classica disjuncéo entre
“leigos” e “formados”, possuem diferentes vinculos empregaticios e diferentes
identificagbes ideoldgicas: funcionérios publicos concursados, funcionarios
contratados pelo Estado/Municipio para prestacdo de servicos por tempo
determinado, prestadores de servigos terceirizados, etc. Pode-se dizer que as
tradicdes populistas, clientelistas e autoritarias que atravessam os interesses da
cultura politica local se tornam presentes nessa fase de transi¢do, despolitizando o
debate e restringindo o didlogo mais comprometido com 0s movimentos sociais.
(NUNES, 2009).

Uma hipotese possivel para explicar a situagdo parte do principio de que esta
multiplicidade de vinculos dissolve a capacidade organizativa dos trabalhadores.
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Esse fato se reflete no processo de trabalho dos profissionais sujeitos a um estresse
funcional derivado do grande nimero de horas despendidas com criancas, muitas
vezes em precérias condi¢cdes, sem que haja uma mobilizacdo consistente por parte
desses para uma efetiva mudanca do quadro.

A indeterminacéo do saber e da finalidade social do exercicio profissional tem
a propriedade de desarmar qualquer interrogacao, qualquer movimento de luta em
sentido contrario. Além disso, se refrata na confusdo de signos utilizados para
designar o profissional da educacéo infantil: pajens, monitores, recreadores, todos
envolvidos na teia ideolégica de cuidado nao profissionalizado. (NUNES, 2009).

Um importante indicador de qualidade da educacdo, a qualificacdo dos
professores também revela problemas: em 2002, 64% das funcdes docentes na preé-
escola tinham nivel médio e apenas 23% nivel superior de formacéo. Para a creche
a situacdo é bem mais precaria e ainda ndo estd bem retratada nas estatisticas
oficiais. Como exemplo, na cidade de S&o Paulo, que conta com a maior e mais
consolidada rede publica de creches do pais, em 2001, 50% das educadoras de
creche tinham menos que o nivel médio de escolaridade (MEC, 2006)

A atual exigéncia de formacdo adequada a funcdo de educador — ensino
médio na modalidade normal ou curso superior — ainda ndo € suficiente para
provocar uma ruptura com tais condicionantes das representacdes acerca do papel e
das funcbes do educador infantil, mas representa um importante e significativo
avanco. (NUNES, 2009)

Esta desprofissionalizacdo decorre de um novo apelo ao voluntariado, aos
projetos de responsabilidade social, crivados na perspectiva de filantropizagdo da
questao social, que expde os trabalhadores a armadilhas ideolégicas de pensar o
campo social como um campo aberto a acfes de solidariedade, de acdes de cunho
humanitario que podem ser desenvolvidas pelos que tém boa vontade, e nao,
necessariamente, por profissionais.

Neste sentido, de acordo com NUNES (2009), a questao da profissionalizacao
do educador infantil ocorre num ambiente em que a area social esta contaminada
por projetos societrios conservadores que, segundo a autora, ddo o formato ideal
para a desregulamentacgéo das relagdes trabalhistas. O enfrentamento desse dilema,
certamente, depende do grau de mobilizacdo e de politizacdo dos profissionais de

educacao em geral, e da educacéo infantil em particular.
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O lugar que o equipamento creche ocupa na estrutura da administracao
educacional municipal, certamente, organiza uma dada maneira de se conceber
tanto o trabalho do educador infantil quanto o olhar destinado ao usuario do servico
— a crianca e sua familia. A cultura politica local influencia na producéo de praticas e
de saberes sobre o0 ato pedagdgico como um acontecimento critico e politizador das
diferengas ou como um acontecimento autoritario e reiterativo das desigualdades
sociais. (NUNES, 2009)

Essa cultura de assistencialismo que permeia a educacao infantil desde o seu
surgimento, com o intuito de cuidar dos filhos das classes populares e trabalhadoras
e com carater paternalista por parte do Estado, existe ainda hoje e faz com que as
familias sintam-se gratas pela “conquista” de uma vaga nessas instituicbes, muitas
vezes sem se darem conta que as criancas tém o direito ao acesso a educacao
infantil.

Esse modelo afeta diretamente os educadores dessas instituicbes, porquanto
eles passam a enxergar o seu trabalho e a funcédo a qual exercem como de menor
importancia que a dos outros profissionais ligados a educacéao (professores), mesmo
que na pratica as funcbes sejam muito parecidas, quando ndo muito iguais e, em
muitos casos, a formacao desses educadores seja a mesma que a dos docentes.

Portanto, o que se encontra cristalizado na educacdo infantil ndo é apenas a
politica publica que ndo avanca para a definicho da carreia do educador da
educacgédo infantil, o tema fica ainda mais cristalizado quando ndo se tem uma

identidade profissional por parte dos atores envolvidos nesse processo.

Para isso, é oportuno refletir ndo apenas dentro de cada creche, mas
também em outros e mais amplos ambitos sobre os cargos das educadoras
de creche, sobre o0s recursos humanos a disposicdo para que a
‘antecipacdo de possibilidades’ ndo naufrague em direcdo a
inexequibilidade, ou pior ainda, ndo provoque fenébmenos de burnout, isto &,
ndo leve as educadoras ao completo esgotamento. Sabemos que as
profissbes que envolvem relacdbes de ajuda e de cuidado séo
particularmente cansativas, mas raramente se reflete sobre o motivo que
torna tdo onerosa essa continua abertura para o outro, sobre os riscos de
uma superexposi¢cdo. Raramente se reflete sobre as cautelas e,
principalmente, sobre as garantias dessa profissdo. (BONDIOLI, 2004, p.48)

Como se pode perceber a questao da identidade do educador social ainda é
bastante difusa, a prefeitura de Curitiba determina como atribuicdo do educador

social
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Promover a educacgéo e o cuidado com vistas ao desenvolvimento integral
das criancas nas unidades educacionais de acordo com as diretrizes
curriculares do Municipio e Projeto Pedagdgico da Institui¢cdo, planejando,
observando, acompanhando e proporcionando praticas educativas
individual e coletivamente de forma a contribuir com o desenvolvimento
fisico, psiquico, afetivo e social da crianca. (CURITIBA, 2010, p. 3).

Para tanto, é exigido desse profissional, como formacdo minima, o ensino
médio na modalidade normal, como exigido pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Sendo sua remuneracdo de R$ 1.150,41 para 40h semanais,
inferior ao do docente que recebe R$ 1.126,68 para uma carga horaria de 20h.
Soczek (2006) ao retratar as politicas para a educacédo infantil no periodo de 1997 a
2004 mostra que essa realidade nao é nova, afinal

Embora a prefeitura tenha revisto a nomenclatura utilizada para nomear os
educadores e os Centros Municipais de Educacédo Infantil para adequa-los
ao seu carater educativo, isto ndo significou uma mudanca efetiva para os
trabalhadores, pois, naquele periodo, esses continuaram com as mesmas
fungBes, sem a formacao prevista na LDB 9394/96 e com a carga-horéria de
40 horas e salario menor que o do professor que trabalha por 20 horas. Ou

seja, foi uma mudanca somente na aparéncia, sem qualquer efeito na
realidade concreta do trabalho realizado. (SOCZEK, 2006, p. 76).

O que se pode perceber é uma discrepancia bem grande entre o trabalho do
educador e do professor, especificamente no que se refere a carga horaria do
profissional e sua valorizacdo. A desvalorizacdo ndo afeta apenas ao profissional,
mas as criancgas, afinal entende-se que apenas as criangas de 5 anos precisam de
um professor, enquanto as demais podem ser cuidadas apenas pelo educador,
apontando que existem diferencas no atendimento e que quanto maior a crianca
melhor precisa ser a formacéo, afinal a docéncia ndo aceita modalidade normal, mas
a funcdo do educador sim, ainda que uma boa parte dos educadores tenham
caminhado no sentido de melhorar sua formacao, sendo que um namero significativo

ja possui curso superior, como mostra Collet que afirma ainda que

a

Em contradicdo ao esforco empreendido pelas educadoras quando a
formacéo destaca-se a ndo valorizagdo desse profissional da educagéo, as
guais manifestam insatisfacdo e muitas afirmam ndo ter pretensdo de
permanecer na funcao, considerando a possibilidade de migrarem para a
carreira do magistério. Neste sentido a funcdo de educadora é vista como
tempordaria, e ponte para o inicio em outra funcéao. (s/d, p. 12).
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O educador nesse sentido é um profissional que tem a responsabilidade pelo
cuidado e pela educacdo das criancas, que realiza planejamento, participa da
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo, tem que avaliar,
acompanhar e colaborar com o desenvolvimento da crianca (CURITIBA, 2010), sem
ser necessaria a formacao de nivel superior, o que justifica seu salario inferior e sua
carga de trabalho bem maior que a do professor, sendo a cobranca pela qualidade
educacional feita a ambos os profissionais.

Com o intuito de garantir a qualidade educacional, a prefeitura de Curitiba
estabeleceu diversos indicadores que servem de parametros para melhor analisar e
avaliar o que € planejado e o que é executado na educacdo infantil, tais questdes

sdo abordadas no capitulo 3.
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CAPITULO 3
3. VALORIZACAO DO EDUCADOR INFANTIL E AVALIACAO INSTITUCIONAL

Para analisar a questdo da valorizacdo e da formacdo dos educadores
infantis dos Centros Municipais de Educacédo Infantil de Curitiba, € necessario iniciar
com a explicitagcdo dos Parametros e Indicadores da Qualidade na Educacéao Infantil,
gue constituem os critérios para avaliar a qualidade do servico oferecido.

Em seguida, trata-se do processo de avaliacdo institucional realizado com
base nos parametros e, depois, se analisa as politicas municipais relacionadas ao
pardmetro “Nossas criangas tem direito a serem educadas por profissionais
qualificados”, que constituem o objeto desse trabalho.

Finalmente, realiza-se uma analise dos indicadores, das politicas de
valorizacdo para os educadores da educacdo infantil e do préprio processo de

avaliacao.

3.1 AVALIACAO INSTITUCIONAL NA EDUCACAO INFANTIL

Para todo processo de avaliacdo ha que se considerar 0 que queremos
avaliar, onde queremos chegar, em que contexto esse objeto de avaliacdo se
encontra, quais sdo os atores envolvidos nesse processo e, principalmente, quais
serdo os critérios, 0os parametros e os indicadores que irdo fornecer instrumentos
para que se possa concretizar essa analise.

De acordo com BONDIOLI (2004), a avaliagdo pode apresentar uma
pluralidade de objetivos e, desse modo, ao iniciar um processo avaliativo ha que se
ter clareza de quais objetivos se quer alcancar.

Ainda de acordo com esse autor quando se inicia um processo de avaliacdo
devem-se considerar trés aspectos importantes. Em primeiro lugar esta o fato de que

a avaliacao implica em um juizo de valor sobre o objeto a ser avaliado.

A avaliacdo implica uma apreciacdo, um juizo de valor. E baseado em
“valores” que decidimos se uma realidade educativa € de boa ou ma
gualidade, se é adequada as suas tarefas ou se as realiza de maneira
inadequada. Todo objeto passivel de avaliacdo, nessa perspectiva, é
julgado por meio do confronto com uma realidade ideal, mais ou menos
conscientemente presente na mente de quem realiza a apreciagdo. Avaliar
implica sempre um confronto entre um “ser” e um “ter de ser”, entre como
uma realidade se apresenta em dado momento e como se gostaria que
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fosse. Em outras palavras, avaliar implica uma definicdo de critérios de
mérito, de parametros de adequacdo, uma explicitacdo de idéias de
qualidade. (BONDIOLI, 2004, p. 144-145)

Desse modo, o processo de avaliacdo realizado dentro da instituicdo de
ensino, inevitavelmente, passara pelo crivo do conjunto de valores de quem a avalia.
O que faz diferenca, nesse caso, € o compartilhamento ou ndo dos critérios que
serdo utilizados como referéncia para a avaliacdo, se foram construidos
coletivamente pelos atores envolvidos no processo, se representam a identidade da
instituicdo. Isso ndo extingue, segundo BONDIOLI (2004), a necessidade de
confronto entre pontos de vista, como pressuposto de qualquer processo avaliativo.

E justamente no embate entre os conceitos, interesses e pontos divergentes
que a instituicdo constréi as bases para uma gestdo democratica, buscando tornar
0S atores co-responsaveis e conscientes da importancia da participagdo nos
processo avaliativo da instituicdo, tornando o trabalho mais produtivo e as acfes
mais efetivas.

O segundo ponto, a ser considerado em relagdo ao processo de avaliacdo, é
a necessidade de examinar os critérios avaliativos a luz da realidade da instituicao.
Isso ndo quer dizer, de modo algum, que os critérios devam subordinar-se a
realidade da institui¢céo, pois, desse modo, nédo teriamos uma avaliagdo institucional
e sim um mascaramento da realidade.

O que se quer salientar € a importancia de cada instituicdo de educacao
infantil ter um conhecimento apurado da sua realidade, da sua comunidade, do seu
entorno, ndo se deixando impressionar por realidades opostas a sua, pois desse
modo néo estara atenta a demanda da sua comunidade, ndo estara sendo leal a sua

identidade institucional.

Para a escolha de critérios ou indicadores aos quais se ira responder, é
imprescindivel resgatar a idéia de Educacdo Infantil que os profissionais
compartiiham e pretendem concretizar na pratica cotidiana. Essa idéia,
como vimos, deve estar explicitada na proposta pedagdgica da instituicdo,
traz os elementos necessarios para articular os critérios a realidade em
guestdo. Afinal, a avaliacdo deve corresponder a uma mudanca possivel,
realizavel, que impligue ampliagdo e melhoria e ndo algo que néo possa ser
concretizado. (PARANA, 2006, p.66)

A terceira questao, levantada por BONDIOLI (2004), diz respeito a finalidade
da acdo avaliativa, ao porque fazer uma avaliacdo institucional, qual o objetivo

motivou esse processo. Se a instituicdo ndo tem claros os motivos pelos quais se
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estd dispondo a uma avaliacdo institucional, todo o esforco do processo perde

significado e funcionalidade tornando-se uma acdo meramente burocrética.

N&o é nunca por puro objetivo intelectual ou cognitivo que se realiza uma
avaliacdo, mas, para mais bem guiar as proprias agfes, para fazer escolhas
inteligentes, para tomar decis6es ponderadas, para encontrar solucdes para
problemas etc. Se a avaliagao ndo é capaz de desencadear um processo de
repensar, de renovar, de reorganizar; se se reduz a uma pura pratica
burocratica, ao desempenho de uma tarefa designada, perde todo o seu
valor e 0 seu sentido, que é o de colocar-se a servico de um projetar cada
vez mais consciente, assumido e passivel de renovacéo. (BONDIOLI, 2004,
p.146)

A avaliacdo institucional tem, pois, em sua esséncia a finalidade de
apresentar a instituicdo um retrato da sua realidade, e quando se tem critérios bem
definidos demonstra a possibilidade de mudanca, a fim de melhorar a qualidade

educativa.

A avaliacdo institucional é bastante complexa, pois deve levar em conta
aspectos organizacionais, materiais e envolve todas as pessoas que
participam daquele contexto (professores, pais, pessoal de apoio,
coordenador pedagdgico, diretor). E importante frisar que esse processo
requer o envolvimento de todos esses sujeitos, numa dinAmica de co-
responsabilidade, pois implica uma espécie de “balanco critico” para
repensar o que foi proposto e 0 que esta sendo feito. Quando a instituigdo
decide avaliar a realidade educativa que propicia as criangas pequenas e
seus familiares, esta possibilitando o aperfeicoamento de todos, com base
na exigéncia de se auto-observar e de ser observado, julgando acertos e
dificuldades para buscar mudancas e conquistar formas mais adequadas de
realizacéo do trabalho. Portanto, a avaliacdo envolve um percurso formador,
articulando as demandas especificas da instituicdo, as condi¢bes de
trabalho dos profissionais e as concepgfes que norteiam suas préticas.
(PARANA, 2006, p.65)

O conceito de avaliacdo institucional é tdo complexo quanto o proprio
processo avaliativo, sendo permeado por aspectos relacionais especificos de cada
instituicdo, embora seja norteado, no caso de Curitiba, pelos Parametros e
Indicadores de Qualidade para os Centros Municipais de Educacédo Infantil. Esse
processo avaliativo da instituicdo tem como principal objetivo proporcionar avancos,
delinear um caminho possivel para efetivacdo da qualidade educativa, como afirma o
artigo 206, da Constituicdo Federal que determina que o0 ensino seja ministrado com
base, entre outros, no principio da garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1988).

Desse modo, a questdo que aqui se coloca é que estabelecer um padréao de

qualidade é uma responsabilidade do poder publico, e, as instituicdes que oferecem
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educacao infantil, sendo um braco do Estado devem cumprir o estabelecido pelas

politicas publicas para conta de garantir a qualidade da oferta de atendimento.

3.2 PARAMETROS E INDICADORES DA QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

Com o intuito de constituir uma politica para a Educacao Infantil de qualidade
para os Centros Municipais de Educacdo Infantii em Curitiba, foi elaborado um
documento que estabelece parametros e indicadores para essas instituicbes. De

acordo com a Secretaria, esse documento foi elaborado,

(...) com base nos parametros do MEC (BRASIL, 2006), nas observacgdes e
relatos dos profissionais da educagdo infanti e nas experiéncias
significativas vivenciadas pelas unidades nos ultimos anos, considerando a
organizacdo dos espacos, a diversidade e qualidade de propostas as
criangcas, o investimento na gestdo democratica e, principalmente, o
interesse e o envolvimento dos profissionais para o planejamento e o
desenvolvimento do trabalho com as criangas. (CURITIBA, 2009, p.9)

Ainda nesse documento, a secretaria faz referéncia a diversidade presente
nos diversos equipamentos que fazem parte da rede e assegura que toda unidade

sera respeitada nas suas particularidades.

Vale ressaltar a diversidade presente na Rede Municipal de Ensino de
Curitba (RME) referente aos espagos fisicos internos e externos dos
CMEls, as condi¢cdes arquitetbnicas e materiais, as especificidades das
equipes de profissionais e das comunidades em que se situam. Nesse
sentido, a SME propde uma agdo conjunta, reconhecendo que, a partir
desses parametros, cada unidade serd respeitada no processo de
efetivacéo da oferta de servigos de qualidade. (CURITIBA. 2009, p.9)

De acordo com o documento do MEC, parametro é a referéncia, o ponto de
partida, o ponto de chegada ou a linha de fronteira, podendo ser definido como a
norma, o padrdo, ou a variavel capaz de modificar, regular, ajustar o sistema
(BRASIL, 2006).

De acordo com BONDIOLI, a elaboracdo de um sistema de indicadores de
qualidade educativa propria para os centros de educacéo infantil se faz necessaria
para que haja transparéncia na “missao” estabelecida e explicitacdo dos critérios de

interpretacéo da funcdo dessas instituicoes.
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(...) revelou-se a necessidade de identificar o0s "componentes
indispensaveis” e as “condi¢cdes indispensaveis” da creche. Trata-se de
aspectos de qualidade irrevogaveis, ja que garantem a creche a
possibilidade de corresponder ao mandato educativo que a caracteriza, de
corresponder, verdadeiramente, aos objetivos para o qual foi projetada e
ndo de se sujeitar , implicitamente, a outras l6gicas, como as da custddia,
da assisténcia do abrigo.Nao é simples fazer com que as instituicées sociais
correspondam verdadeiramente a missdo que as caracteriza.Para fazé-lo,
antes de tudo, é obrigatorio tornar transparente essa “misséo”, explicitar os
indicadores — entendidos como critérios de interpretacdo da creche,
expressa no seu nivel de exceléncia por alguns aspectos que consideramos
indispensaveis a propria creche. (BECCHI, 2000 apud BONDIOLI, 2004,
p.40)

Identificar os elementos que s&o indispensaveis a uma unidade que ofereca
Educacao Infantil, definindo padrbées minimos de qualidade para funcionamento, é
um primeiro passo para consolidar uma politica educacional para esse nivel de
ensino, objetivando uma unidade, um padrao dentro de uma rede.

Sendo assim, “indicadores servem para detalhar em que medida os objetivos
de um projeto foram alcancados ou em que medida uma determinada situacao esta
ocorrendo segundo o esperado”. (CURITIBA, 2009, p.9).

A explicitacdo dos critérios para elaboracédo de indicadores deve fazer parte
do processo de planejamento das atividades cotidianas das instituicbes, de modo
gue cada um se sinta coligado e consciente do seu proprio trabalho, aproximando-se
assim dos objetivos estabelecidos pela proposta pedagdgica. Esse processo deve
ser motivo de reflexdo e, periodicamente discutidos coletivamente, com a finalidade
de repensar e de reformular acoes.

Os parametros estabelecidos pelo municipio englobam todos os aspectos
fisicos, materiais, pedagogicos e de formacao, ou seja, permeiam todas as praticas,
acOes e pessoas envolvidas no processo educativo. Elencados em 13 itens, os
parametros garantem o direito da crianga a organizagcédo dos espacos, a brincadeira
e a organizacao do brinquedo, os espacgos de alimentacdo e sua organizacao, a
construcdo da identidade, a um ambiente educativo, a0 movimento, ao contato com
as linguagens artisticas e os materiais de expressdo, o acesso a literatura e aos
livros, também se garante o desenvolvimento da oralidade, da leitura e da escrita,
bem como do pensamento logico-matemético e o contato e relagdo com
espagos/ambientes naturais e sociais. (CURITIBA, 2010).

Cada parametro vai englobar diversos indicadores que sao observados com o

intuito de garantir a qualidade da educacao, sao tragcados objetivos e para estes sao
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estabelecidos acBes que devem ser feitas a fim de consolidar o direito da crianca.

Especifica-se no préximo item um pouco mais sobre o parametro que é objeto desse

trabalho.

3.3 POLITICAS MUNICIPAIS RELACIONADAS AO PARAMETRO “NOSSAS
CRIANCAS TEM DIREITO A SEREM EDUCADAS POR PROFISSIONAIS

QUALIFICADOS”

Tém-se ciéncia que um dos elementos que afetam diretamente a educacéo

relaciona-se a formacdo do profissional que nela atua, sendo necessaria uma

qualificagdo minima e uma pratica diaria e bem elaborada de formacéo continuada.

Na Rede Municipal de Ensino de Curitiba, a formagédo do profissional de
Educacdo Infantil acontece em cursos com carga horaria e certificacédo
especifica e nos momentos em que participa de formagdo continuada em
servico no CMEI, ou seja, durante o tempo de permanéncia e nas reunides
pedagodgicas, quando tem a possibilidade de estudar, repensar sua pratica a
luz de referenciais tedricos e planejar o trabalho com sua equipe.
(CURITIBA, 2010, p.65).

As diretrizes do municipio relacionam, como € necessario com as normas

estabelecidas nacionalmente através da LDB, que estabelecem alguns principios

que devem reger a formacdo do profissional que atua na educacdo, o artigo 61

estabelece que

A formacéao de profissionais da educacao, de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada
fase do desenvolvimento do educando, terd como fundamentos: | — a
associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em
servigo; Il — aproveitamento da formag@o e experiéncias anteriores em
instituicBes de ensino e outras atividades. (BRASIL, 1996, art. 61)

A experiéncia profissional é bastante valorizada, sendo que deve se ter em

conta atividades realizadas em outros espacos educativos, sendo necessaria

sempre a relacéo entre teoria e pratica. Além disso, a lei estabelece ainda que

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacgdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico: | — ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; Il — aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse
fim; 1l — piso salarial profissional; IV — progressao funcional baseada na
titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; V — periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de

trabalho; VI — condigdes adequadas de trabalho (BRASIL, 1990).
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A prefeitura tem investido em cursos de formacédo continuada que sao
oferecidos com diversos enfoques e escolhidos pelos profissionais da educacéao,
sendo que os cursos em geral ocorrem nos horarios destinados a permanéncia
(hora-atividade) do educador. Tal formagdo é sempre certificada de acordo com a
carga horaria do curso. Além dos cursos, realiza-se a semana de estudos
pedagogicos, nos quais sao realizadas palestras a partir de temas escolhidos de
acordo com as necessidades do CMEI. Ocorre também assessoria e planejamento
com o0s pedagogos, sendo que uma das tardes é destinada a atividades de
planejamento.

Os educadores tém uma carga horaria bastante extensa, de 40h semanais.
Nao ha uma legislacdo nacional que estabeleca o nimero de alunos por turma, mas
a resolucao 02/05 do CEE/PR estabelece em seu artigo 21 a metragem de 2,20m?
por crianca no bercario.Para  regulamentar a quantidade de criancas dentro das
salas existe uma portaria municipal de n°® 26/05 de 09/11/2005 que estabelece que
no bercario | e Il pode-se ter no maximo 18 alunos, sendo 6 alunos por educador,
maternal | 10 alunos por educador em um total de 30, no maternal Il e Ill sdo 10
criancas por educador em um total de 30, como no pré, mas a relacdo professor e
aluno é de 15 por educador.

Apesar do niumero de alunos ser regulamentado ele parece grande, haja visto
que as criangas precisam ser cuidadas e educadas, respeitando e avaliando suas
individualidade. Existem especificacfes estaduais também em relacdo ao espaco
destinado a cada crianga, sendo estabelecido 1,5 m? por crianca atendida, o que

nem sempre € respeitado.

3.4 ANALISANDO OS INDICADORES

A politica de avaliacdo institucional € realizada uma vez ao ano, quando se
reinem toda a comunidade escolar (pais, professores, direcdo) e analisam as
condicbes do CMEI através de um questionario que contém os indicadores de cada
parametro, sendo que se deve avaliar cada item se ocorre, ocorre parcialmente ou
ndo ocorre. Os quesitos referem-se desde a adequacdo do mobiliario, ao
monitoramento do portdo, substituicdo dos brinquedos e caixas quando estao
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danificados, se ocorrem estudos com os professores orientados pelos pedagogos,
bem como se as criangas sao oportunizadas ao contato com as diversas linguagens,
se participam de atividades que incentivem sua criativa, coordenacao motora, etc.
Sao sete os parametros, o foco deste trabalho situa-se no parametro “Nossas
criancas tém o direito a serem educadas por profissionais qualificados”. Nesse,
existem 14 indicadores, sendo que o primeiro indicador parece fazer parte de uma
questao estrutural das unidades, que é assim descrito “1. A Equipe Pedagdgica-
Administrativa (EPA) organiza espaco para estudo e planejamento dos profissionais,
guando o CMEI ndo tem um espaco construido para esse uso.” (CURITIBA, 2009b).
Na ultima avaliacdo entre os 170 CMEIls, 151 deles afirmaram que o indicador
ocorre 0 que aponta que mesmo nédo havendo um espacgo destinado para estudos, a
instituicAo consegue organizar o espaco. Apenas 8 unidades afirmaram que isSso
ocorre eventualmente, o que nos leva a crer que ndo exista um espago fixo e nem
horario determinado para esse fim, e, nesse caso, ndo ha trabalho sistemético. Em 3
unidades esse espaco € indicado como inexistente e 8 unidades nao responderam.
Os indicadores 2, 3, 4 estéo relacionados ao trabalho do pedagogo dentro
das unidades de educacéo infantil — uma figura relativamente nova na instituicdo,
uma vez que até 2004 nao fazia parte do quadro efetivo das unidades, pois, até
entdo o trabalho pedagdgico era planejado por profissionais técnicos que nao tinham
vinculo com as unidades para ser executado pelos educadores, que n&o

participavam no planejamento.

Durante muitos anos, educadores dos CMEIs atuaram como executores de
acOes pedagogicas pensadas por outros profissionais, pois ndo tinham
formacdo, espaco nem tempo para planejar seu trabalho dentro da
instituicdo. Aos poucos, foram complementando seus estudos e tornando-se
mais participativos no processo educacional. Atualmente buscam formagéo
especifica para atuar na fungéo, ou seja, estdo legitimando sua condigdo de
profissionais da Educacéo Infantil, capazes de pensar e planejar sua acao
pedagdgica, com espacos e tempos definidos para essa finalidade.
(CURITIBA, 2006,p.34)

Uma vez que a importancia da profissionalizagdo do educador foi
reconhecida, a figura de um pedagogo em cada unidade de Educacédo Infantil se
tornou indispensavel para a qualidade do trabalho educativo, sendo hoje existente
esse profissional em todas as instituicdes.

Em relac&o ao indicador 2 interroga se o pedagogo apresenta, anualmente,

mediante diagnostico avaliativo preliminar, plano de formacdo continuada em
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servico. Da totalidade das instituicdes municipais, 154 CMEIs asseguraram que esse
item esta consolidado, 10 responderam que ocorre eventualmente, 2 responderam
gue isso ndo acontece e 4 ndo responderam a essa questao (ver grafico 2).

O indicador 3, questiona se o0s pedagogos participam, mensalmente, de
encontros de formacao para atuar como formadores e articuladores das questdes
pedagdgicas no CMEI. Os resultados indicam que isso se consolidou em 167
instituicbes, em 1 eventualmente e em 1, inexistente.

No que se refere ao indicador 4, a Equipe Pedagogica Administrativa (EPA)
deve participar mensalmente de encontro de supervisdao do trabalho educativo
realizado no CMEI. Esse esta consolidado em 165, e em 4 eventualmente

Na medida em que o cotidiano institucional privilegia reunides pedagogicas,
sessfes de supervisdo e outras acdes coletivas que se pautam pela busca
de solucéo dos problemas, pela discussdo aberta das concepcdes e das
praticas, e pela e pela construcdo de significados compartilhados na IEl,
estd-se promovendo tanto o aperfeicoamento profissional quanto o
institucional. (PARANA, 2006, p.68)

No grafico 2 podemos observar que o indicador 5, ou seja, se é destinado
tempo semanal para estudo e planejamento (permanéncia) para os profissionais,

conforme a carreira de atuacao (ver gréfico abaixo).

Critério: ACESSIBILIDADE B83% 13%
1. EP& organiza espago estudofplanejamento dos profizsionais 1 151 a8
2. pedagogo apresenta plano anual de formicont. em serv., com diggndstico 1 r‘ﬂ 10
3. pedagogos participam encortros mensais para stuar como formador 1 llﬂ
4. EP& participa de supervisdio mensal no CMEl sobre trabalho educstivo ] lr= A0
5. profissionais tempo semanal para estudofplanejam ., conforme carreira | 81 72 =
6. EF& amplia snualmerte acervo de livros de pesguisadplane] da eguipe | 121 32 L1
7. permanéncias preferencialnente com orient. & acomp. do pedagogo 1 121 43 =
8. profissionais da mesma turima fazem permanéncia (preferencialimentes) 1 123 35 (1
9. hor. de perm pode =ser usado para cursos (educ) externos com org EPA 1 nl a ‘I
10, profizsionais informados tempo hdkil de inscrigdo & particip. nos cursos 1 157 13
11 . wagas particip. em cursos distribuidas democraticam -crit /Conselho 1 1 E 14
12. profizsionais em est probatdrio participam da distrib de vagas em cursos | II‘E
13. profissionais participam de diversas experiéncias de ampliagdo cuttural | 110 39 =
14. conselheiros participam (anual) capacitagdo ao exercicio da fungio | 138 24 m

GRAFICO 2 — RESULTADO DA AVALIACAO INSTITUCIONAL DO PARAMETRO VIl “NOSSAS CRIANCAS
TEM DIREITO A SEREM EDUCADAS POR PROFISSIONAIS QUALIFICADOS” DOS CENTROS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO INFANTIL DE CURITIBA - 2009.

Fonte: SME

Este € 0 que apresenta menor percentual de consolidacdo: apenas 81, dos

170 CMEIls que fizeram parte da avaliacdo, consideram esse indicador consolidado
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em suas unidades, 72 unidades responderam que as permanéncias ocorrem
eventualmente e 17 unidades afirmaram que o tempo destinado ao estudo e
planejamento dos profissionais. E um dado preocupante, uma vez que a falta de
tempo destinado para estudo e planejamento pode comprometer a qualidade do
trabalho educativo. A analise desse dado nos leva a levantar algumas hipoteses a
respeito do déficit nesse indicador, uma vez que a propria Secretaria reconhece a

importancia desse momento.

O pedagogo atuando como formador dos profissionais de modo continuo e
planejado, garantindo que as permanecias de estudos sejam espacos
efetivos de reflexdo sobre a pratica, de avaliagdo e planejamento de seu
trabalho, com base nas aprendizagens das criancas. O diretor dando
suporte e oportunizando a realizacdo do projeto pedagodgico dentro da
instituicdo, o que implica na coordenagéo de recursos humanos e materiais
e na busca de condicdes para efetivacdo das propostas (...). (CURITIBA,
2006, p.34-35)

Uma das hip6teses levantadas, diz respeito a falta de funcionarios para
cobrir essas permanéncias, ou seja, ndo existem funcionarios suficientes para que
os profissionais possam sair das classes para fazer estudos e planejamentos sem
gue as turmas figuem descobertas.

Outra hipétese é a existéncia de um numero grande de afastamentos, tais
como Licenca para Tratamento de Saude prolongado (LTS), Laudos Temporarios,
Licenca Prémio e Licenca Maternidade. De todos esses casos, 0 Unico até agora
que conta com substituicAo de educadores é a Licenca Maternidade — nessa
ocorréncia, a unidade recebe um funcionério para cobrir a licenca da educadora que
fica ausente por seis meses.

No caso da Licenga Prémio ndo ha substituicdo. Desse modo, ndo sO as
permanéncias ficam prejudicadas, mas provoca uma espera grande para que alguns
servidores possam usufruir de seu direito a essa licenca.

Quando esses afastamentos sdo numerosos fica impossivel para as
unidades garantir o tempo destinado a estudos e planejamento. Em alguns casos, 0s
horarios de permanéncia sdo reduzidos — passam a ser de quatro horas, de duas
horas — e, em determinadas unidades deixam de acontecer, até que a situacao se
normalize, ou seja, que o quadro de funcionarios esteja completo.

Outro aspecto que chama a atencao nesse indicador é que o texto ndo deixa

claro qual € o profissional tem direito a esse tempo de estudos, uma vez que
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somente diz “conforme a carreira de atuacao”. Se esse direito se refere apenas aos
profissionais do magistério, os profissionais que atuam como educadores ficariam
teoricamente sem esse direito. O que muitas vezes acontece pelos motivos ja
citados acima.

Consequentemente, os indicadores 7 — “Nas permanéncias, os estudos e
planejamento ocorrem preferencialmente com acompanhamento e orientagdo do
pedagogo” — e 8 — “Preferencialmente, os profissionais da mesma turma realizam
juntos a permanéncia para estudo e planejamento” (CURITIBA, 2009, p. 24), sao os
gue apresentam os menores percentuais de consolidacdo. Com relacdo ao indicador
7, 121 CMEIs fazem as permanéncias com o acompanhamento do pedagogo, 43
deles o fazem eventualmente e em 4 essa pratica é inexistente, 2 dos 170 nao
responderam. Ja no indicador 8, dos 170 CMElIs avaliados, em 123 os profissionais
da mesma turma realizam as permanéncias juntos, em 35 o fazem eventualmente e
12 deles isso ndo acontece.

O indicador 6 determina que a EPA amplie, anualmente, o acervo de livros
para fundamentacdo dos estudos e planejamento da equipe (CURITIBA, 2010, p.
24). Os indicadores 9, 10,11 e 12 estao relacionados aos cursos oferecidos pela
SME, para capacitagdo em servigo dos profissionais, esses indicadores apresentam
0s maiores indices de consolidacdo, demonstrando o investimento em cursos de
capacitacao profissional em servico, de acordo com o art.61 da LDB: “A formacao de
profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos dos diferentes niveis e
modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do
educando, terd& como fundamentos (...) a associacdo entre teorias e praticas,
inclusive mediante a capacitacdo em servico” (BRASIL, 1996). A deliberacao
02/2005 do Estado do Parana também explicita que “a mantenedora promovera
aperfeicoamento dos profissionais de Educacao Infantil em exercicio, de modo a
viabilizar formac&o continuada” (PARANA, 2005, art. 17). E ainda exige, inciso XIV,
que a instituicdo apresente um plano de capacitacdo permanente dos profissionais
da instituicAo no processo para autorizagcdo de funcionamento (art. 38). Esses
indicadores dizem respeito a acessibilidade dos profissionais a esses cursos, através
da informacao e distribuicdo de vagas para 0s mesmos.

O indicador 9 estabelece que “O horario de permanéncia pode ser utilizado

pelos profissionais para realizacdo de cursos externos ao CMEI, relacionados & érea
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de atuacéo, conforme organizacdo da EPA”, € uma pratica que ja esta consolidada
em 160 CMEls.

O indicador 10 “Os profissionais sao informados pela EPA a respeito dos
cursos ofertados pela SME, reunifes e encontros pedagogicos em tempo habil para
ciéncia, inscricao e participagao”, sugere uma relacao de respeito entre o profissional
e a equipe pedagdgico/administrativa ja que esta consolidada em 157 CMEIs, porém
em 13 unidades essa pratica ocorre eventualmente. Tal questdo esta intimamente
ligada a vida profissional do servidor e sua carreira, uma vez que os certificados
desses cursos realizados sao utilizados para o crescimento vertical dos servidores,
além de proporcionar unidade pedagdgica e administrativa.

Em relacdo ao indicador de numero 11 — “As vagas para participacdo em
cursos séo distribuidas democraticamente, de acordo com os critérios estabelecidos
pelo Conselho do CMEI” —, 154 CMEIs afirmaram ja ter consolidado essa prética.

Acredita-se que a participacdo do Conselho de Escola na estipulacdo de
critérios para a distribuicdo das vagas para os cursos indica, de um lado, certa
democratizacdo da gestdo, uma vez que 0s cursos realizados pelos profissionais
que trabalham diretamente com as criangcas e que estes estdao sendo qualificados
para melhorar a qualidade de atendimento na unidade. De acordo com a deliberacao
do Governo do Estado do PR *“além de constituir um aspecto fundamental da
profissionalizacdo, a formagdo continuada deve atender a outro objetivo: o
desenvolvimento institucional”. (PARANA, 2006, p.67) Por outro lado, indica que n&o
h4 vagas para todos, o que é uma limitacdo para a obtencdo da qualidade
pretendida.

O indicador 12 — “Profissionais em estagio probatério também participam da
distribuicAo das vagas para cursos” —, apresenta 0 maior percentual de
consolidacédo, com 168 dos 170 avaliados. Isso indica que ndo ha distingcdo entre os
profissionais com mais tempo na rede e 0s que acabaram de ingressar nas
unidades.

Ao analisarmos os dados do indicador 13 — “Os profissionais participam de
diversas experiéncias, em diferentes espacos, tendo em vista sua ampliagéo cultural
(ex.: visita a museus, exposicoes, bibliotecas e outros)” —, percebemos que esse
indicador apresentou baixo indice de consolidacdo. Apenas 110 CMEIs afirmaram
que essa €& uma pratica consolidada, 39 responderam que ela acontece

eventualmente e 19 unidades alegaram que ela € inexistente.
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Um aspecto que ndo deve ser descuidado quando tratamos da formacéo
docente diz respeito as oportunidades de ampliacdo do universo cultural
gue devem ser proporcionadas aos professores. Isso requer que a IEl ou a
rede de ensino inclua em seu programa de formacdo continuada a
participagdo em atividades culturais de diversas naturezas. A constitui¢éo
de acervos de livros, flmes e outros bens culturais, bem como a realizacdo
de debates sobre pegas teatrais, filmes, livros, artes plasticas e outras
manifestagdes artistico-culturais podem ser providenciadas pela IEI ou pela
rede de ensino. (PARANA, 2006, p.68)

A ampliacdo do universo cultural de profissionais que atuam na area da
educacdo favorece concomitantemente quem educa e quem é educado, pois,
favorecendo o0 acesso a cultura desses profissionais além de proporcionar
enriguecimento pessoal, aumenta as oportunidades de conhecimento das criancas.

No indicador 14 — “Os conselheiros participam anualmente de capacitacéo
para exercer sua funcdo” (CURITIBA, 2009, p. 24), 138 CMEIs responderam que na
sua unidade essa é uma pratica consolidada, 24 unidades afirmaram que acontece
eventualmente e 6 delas alegaram que € uma pratica inexistente.( Ver anexo Il)

Esse indicador tras um elemento imprescindivel para a gestdo democratica,
a participacdo da comunidade escolar. Para que essa participacdo seja relevante e
colabore ativamente na gestdo da unidade é essencial que os conselheiros eleitos
pela comunidade tenham acesso as informacdes em igualdade de condi¢cbes com os
demais membros.

A participacdo em cursos e aperfeicoamento tras consigo a oportunidade de
conhecer os mecanismos de gestdo e algumas informacfes sobre legislacdo e
funcionamento da unidade que serdo ferramentas importantes para garantir a

paridade nas discussdes e tomadas de deciséo.

Nesse sentido, a participacdo democratica pressupde uma acéo reguladora,
fiscalizadora, avaliadora, além de deciséria sobre os rumos da vida politica
e social das instituicdes (escolares) e da sociedade. Mas a participacéo so é
efetiva quando as pessoas que sdo chamadas a participar sédo colocadas
em condicdes adequadas para tal (BOBBIO, 2002), pois ndo parece
possivel um sujeito participante avaliar o trabalho desenvolvido na escola se
ndo tem acesso as informacdes que lhe permitam produzir tal avaliacéo.
(SOUZA, 2009, p.135)

N&o se teve acesso aos dados mais detalhados do ano de 2010, contudo
pelo grafico 3 é possivel observar que o Parametro VII, que é o objeto desse estudo,

apresentou um aumento de 4% em relagéo ao ano de 2011.
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GRAFICO 3 — RESULTADO DA AVALIACAO INSTITUCIONAL DOS CENTROS MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO INFANTIL DE CURITIBA - 2009- 2010.
Fonte: SME

Analisando o grafico percebe-se um crescimento de 4% nos indicadores entre
2009 e 2010, mostrando que mais CMEIs cumprem o que € proposto para o
parametro VI (aqui estudado), além disso, nota-se que uma boa parte das unidades,
91% tem consolidado a maioria das praticas elencadas pelos indicadores desse
parametro (VI — Nossas criancas tem direito a serem educadas por profissionais
gualificados), porém ainda € preciso avancar no sentido de garantir a todas as
escola e melhorar a prética, que muitas vezes difere um pouco do que € proposto.

E preciso avancar especialmente no que se refere a questio de vagas, uma
guestdo bastante séria na educacao infantil, bem como na definicdo e valorizagcdo do
profissional que atua nessas instituicdes, politicas essas que sdo tratadas no

proximo item.

3.5 POLITICAS DE VALORIZACAO PARA OS EDUCADORES DA EDUCACAO
INFANTIL.

A elaboracdo dos Parametros e Indicadores de Qualidade para Educacédo
Infantil demonstra empenho em explicitar qual é a funcdo, a missdo dessa etapa da
Educacéo Basica, deixando clara a sua funcao de indissociabilidade entre o cuidar e

o educar e 0 que uma instituicdo deve possuir para garantir uma oferta de qualidade.

50



Uma das questdes importantes da qualidade, como ja explicitado, refere-se
aos profissionais que nela atuam. Nos ultimos anos vém ocorrendo uma significativa
mudanca em relacao a profissionalizacdo do educador que atua na Educacao Infantil

nos Centros Municipais de Educacéao Infantil da cidade de Curitiba.

A carreira foi regulamentada pela lei municipal 12083/2006, que separou as
carreiras de educador infantil e educador social, especificando quais os papeis de
cada um e principalmente separando a acao social da acao educativa (Anexo ).

Nos concursos, anteriores a 2006, ndo havia separacdo entre os dois cargos
ficando a escolha de atuacéo a cargo do funcionério. Essa falta de regulamentacéo
propiciava a desvalorizacdo de ambas as funcdes, demonstrando falta de
preocupacao do poder publico, tanto com os servidores quanto com os usuarios do
sistema, uma vez que o0s servidores que atuavam na educacdo infantil ndo
precisavam ter formacéo especifica em educacao.

Com a Lei Municipal n°® 12083 de 19 de dezembro de 2006, as carreiras
foram separadas, e algumas questdes tiveram que ser pensadas uma vez que 0
quadro contava com muitos servidores que ndo possuiam a escolarizacdo prevista
para a nova fungdo. Para essa questdao foram criados os procedimentos de

transicao.

A Carreira de Educador sera composta de: | - Parte Permanente, com 3
(trés) niveis: a) Nivel | - composto pelos servidores que vierem a ser
transpostos mediante procedimento especifico de Transicao previsto nesta
lei, apOs aquisicao de uma das formas de escolarizagao previstas no art. 2°
desta lei, ou ainda por concurso publico. b) Nivel Il - alcancado mediante
transposicdo decorrente de procedimento de Crescimento Vertical,
acessivel somente para os servidores provenientes da mesma area no Nivel
| da carreira. c) Nivel Ill - alcangado mediante transposi¢do decorrente de
procedimento de Crescimento Vertical, acessivel somente para o0s
servidores provenientes da mesma area no Nivel Il da carreira. Il - Parte
Especial Ensino Fundamental - composta pelos servidores jA enquadrados
na Parte Especial que até a data da publicacdo da presente Lei ndo tiverem
sido transpostos para a Parte Permanente do quadro. Ill - Parte Especial
Ensino Médio - composta por todos os servidores transpostos por
Procedimento de Transicdo para a Parte Permanente do quadro. § 1° O
servidor enquadrado conforme inciso Il deste artigo que vier a concluir a
escolarizagao prevista no art. 2°, caput ou paragrafo Unico desta lei, podera
ser transposto para a Parte Permanente do quadro, mediante aprovacdo em
procedimento de Transicdo. § 2° Os servidores titulares do cargo de
Educador da carreira de Educador que ja tenham obtido transposi¢céo para o
Nivel Il da carreira, serdo enquadrados na Parte Especial Ensino Médio da
nova carreira, por forca do novo requisito de ingresso estabelecido no art. 2°
desta lei, assegurados como vantagem pessoal os ganhos financeiros ja
obtidos com essa transposicéo. (CURITIBA, 2006, art. 5).

51



De acordo com a citada Lei, a administracdo publica podera recorrer desse
procedimento de transicdo até o ano de 2020, e durante esse periodo ndo havera
limite de vagas, ou seja, todo servidor que desejar participar desse procedimento de
mudanca de quadro podera fazé-lo. A extincdo desse quadro especial devera

ocorrer progressivamente assim que as vagas forem sendo transpostas.

§ 3° A Parte Especial Ensino Fundamental e a Parte Especial Ensino Médio
a que aludem os incisos Il e lll deste artigo serdo progressivamente
extintas, transpostas as respectivas vagas para a Parte Permanente do
guadro a cada procedimento de Transicdo homologado, bem como em caso
de aposentadoria, exoneragdo, demissdo ou Obito dos ocupantes.
(CURITIBA, 2006, art. 5).

O plano de carreira também foi regulamentado pela Lei 12083, em seus

artigos 9° e 10 que trata do mapeamento de competéncias,

Fica inserido nas carreiras regidas por esta lei o Sistema de Mapeamento
de Competéncias de Pessoal, instrumento de gestdo de pessoas que
objetiva o desenvolvimento profissional de seus integrantes, orientando
suas possibilidades de crescimento profissional, refletindo as expectativas e
necessidades da Administragdo. O Sistema de Mapeamento abrange: | - o
processo de Avaliacdo de Competéncias; Il - os Programas de Qualificacédo
Profissional; Ill - as demais ac¢Bes desenvolvidas pela Administracéo.
(CURITIBA, 2006, art. 9;10).

O crescimento horizontal fica fundado nos artigos 11 e 12 que estabelece os

critérios para a obtencao do crescimento que ocorre a cada 2 anos

A participagdo no procedimento de Crescimento Horizontal esta
condicionada ao atendimento do seguinte: | - ter estabilidade no cargo; Il -
nao ter sofrido penalidade disciplinar resultante de processo administrativo
regulado por lei ou decreto, no periodo compreendido entre a publicacdo do
edital do procedimento anterior e a publicacdo do edital do procedimento
gue estiver sendo deflagrado. Il - estar em efetivo exercicio das atribuicdes
do cargo; IV - apresentar o formulario de Gestao Profissional, devidamente
preenchido.V - ndo ter afastamentos que perfacam mais de 45 dias
(quarenta e cinco) dias, no intersticio. § 1° Para o Procedimento de
Crescimento Horizontal, considerar-se-a o0 resultado do processo de
Avaliacdo de Competéncias realizado no intersticio, conforme
regulamentacao desta lei. (CURITIBA, 2006, art. 11).

O crescimento vertical por merecimento é garantido nos artigos 14, 15, 16,
17,18 e 19. Esse crescimento estabelece que se preencham basicamente as
mesmas condicdes que no horizontal, ja citadas acima. Sendo a pontuacao

calculada a partir de duas partes
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[...]I - pontuacao obtida no ultimo Crescimento Horizontal; Il - apresentagéo
e validagdo de: a) escolarizacdo formal superior & exigida para o exercicio
do cargo; b) tempo de efetivo exercicio no cargo; c) participacdo em
conselhos instituidos por legislagdo municipal, estadual ou federal; d)
participacdo em bancas de concursos publicos realizados pelo Municipio de
Curitiba; e) participacdo em comissfes instituidas por decreto e portarias; f)
participacdo nas APFs como membro da Diretoria, da Assessoria Técnica
ou Conselho Deliberativo e Fiscal e Tesouraria; g) participacdo como
docente em programas de capacitacdo promovidos pelo IMAP ou por
delegacdo daquele Instituto; h) participagdo como docente em programas
de capacitacdo, desde que devidamente comprovada; i) trabalhos
publicados; j) participagdo em cursos de aperfeicoamento com carga horaria
superior a 180 horas. (CURITIBA, 2006, art. 15).

Anualmente é estabelecido um namero de vagas que serem ofertadas

para o crescimento vertical, ou seja, somente o0s servidores com pontuacdo mais alta
conseguem avangar no plano. O direito ao crescimento apesar de existir ndo se
estende a toda a categoria que poderia obté-lo. Soczek (2006) ao analisar o
procedimento de crescimento da prefeitura critica seu carater meritocratico, que
controla o niumero de pessoas que vao ter uma remuneracao melhor.

[...] o educador esta submetido diretamente a um diretor indicado pela
Prefeitura Municipal de Curitiba e que portanto, em sua maioria, incorpora o
discurso de que é preciso produtividade e eficiéncia no trabalho realizado no
interior da Instituicdo, sem considerar a realidade concreta das condi¢cbes
de trabalho dos educadores (muitas criancas em sala de aula, uma carga
horaria excessiva, entre outros pontos) e sua formacdo. Assim, a
responsabilidade por ser criativo e inovador € posto como um mérito
individual do educador, o que desconsidera as condi¢des reais em que esse

esté inserido. (p. 82).

Se um profissional ingressar na carreira de educador Prefeitura Municipal de

Curitiba atualmente, terd uma carga horaria de 40h e serd enquadrado na referéncia

145 A da tabela de Plano de Cargos e Salarios (tabela 1), sendo sua remuneragao

de R$ 1.150,41. Sendo a formagé&o de nivel médio na modalidade normal a minima

exigida.

TABELA 1 — PLANO DE CARGOS E SALARIOS DO EDUCADOR — CURITIBA, 2010.

abr/10 Pad/Hef A B °C D E _F G H 1
139 595,65 715,13 73515 | 75578 | 776,90 798,65 221,00 844,01 67,62
Parta Espaclal F 140 201,94 916,91 042,57 068,96 996,10 1.023,60 1.052,65 1.082.13 111243
141 114358 | 1.17561 | 1.208,51 | 1.242.34| 1.277.14 | 1312,89 | 1.348,67 | 1.387.47 | 1.42632
142 1.143,58 | 1.17561 T.208,51 | 1.242,04] 1.277.14 | 1312.60 | 134867 1.387,47 1.426,32
Parte Especial Médio 123 1.466,25 | 1.507,20 | 1.549,50 | 1.502.80| 1.637.49 | 168333 | 1.73048 | 1.778.93 | 1.82874
144 1.879,04 | 1.932,57 | 1.086,60 | 2.042,31| 2.099,50 | 2156,20 | 221873 | 2.280,84 | 2.344,70
- 145 T150,41 | 108260 | 1.215,72 ] 1.240,75] 1.28475 ] 102072 | 185071 | 198572 | 1.434,80
Parte P"'ma"'al"w Nivel 126 1.47496 | 151628 | 155872 |160237| 164724 | 169337 | 1.740.78 1789,52 1.830,63
147 1.891,14 1.94408 1.998 52 2054 48 211200 2171,15 223183 2284 43 235867
— 148 1.522,05 | 1.358,00 | 1.998.00 | 1.437.21] 147746 | 151882 | 1.561.6 | 160508 | 165002
by . ;’;:'ﬁ""““’ 129 606,25 | 174372 | 179252 | 1.642,72] 189433 | 194738 | 2001,80 | 205764 | 211558
150 217480 | 223571 | 2.298.30 | 236264| 2.428.81 | 2409681 | 256674 | 263850 | 271248
151 1.521,38 | 1.563.80 | 1.807.80 | 1.652.81] 169900 | 1.746.66 | 1.795.56 184584 1.807,52
Pam:i:; ’:"IT:""'" 152 165066 | 200527 | 2.061,43 | 2.116,15] 2.178648 | 223047 | 2.302,18 | 236663 | 243292
153 2.501,04 2571,06 264304 |2717.08| 2.793.13 287134 | 2951.73 3.034,39 3.119,36

Fonte: CURITIBA, 2010.
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Como se pode perceber pela tabela o final da carreira, no ultimo nivel (1)
com o mais alto nivel de formacédo chega a R$ 3.119,36, 0 que ndo é muito elevado
para um profissional com as responsabilidades de um educador e que trabalha 8h
por dia, muitas vezes em condi¢cdes bastante precarias.

Além das questdes ja elencadas, existem outros fatores que dificultam a
efetivacdo desse indicador para alcancar a qualidade desejada, e para a efetivacao
do Parametro VIl — “Nossas criangas tém direito a serem educadas por profissionais
qualificados”.

A falta de funcionérios para garantir as horas de planejamento e estudos dos
profissionais que estdo em sala € um dos fatores agravantes, pois prejudica o
trabalho educativo uma vez que os profissionais deixam de ter o tempo necessario
para planejamento e avaliacdo das atividades e para o aperfeicoamento profissional
em servigo.

Embora a politica de valorizacéo desses profissionais tenha avancado muito
nos ultimos anos, inclusive no que diz respeito a formacdo em servico que é
oferecida regularmente — o que se materializa na melhoria da qualidade educativa do
trabalho dos profissionais, proporcionando maior conhecimento sobre a acgéo

pedagogica e sobre o desenvolvimento infantil — muito ainda precisa ser realizado.

3.6 AVALIANDO A AVALIACAO

Muitos agentes podem motivar um processo de avaliacdo, mas, sem duavida, o
pano de fundo sempre é a questao da qualidade, seja pela busca da melhoria, seja
pela legitimacdo da qualidade j& adquirida.

Em se tratando de educacdo, e especificamente de educacado infantil, o
desafio é ainda garantir condicbes basicas de atendimento nos equipamentos,
principalmente se esses contam com financiamento publico.

Pode-se avaliar para realizar um ato de autoridade e reafirmar uma posicao
de poder; pode-se avaliar para demonstrar a propria superioridade e exceléncia;
pode-se avaliar para tomar decisbes sensatas; pode-se avaliar para refletir sobre o
que foi realizado com a finalidade de formular hipéteses de melhoria. (BONDIOLI,
2002, p.144)
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A busca pela qualidade do atendimento nas instituicbes de Educacéo Infantil
nos conduz a uma reflexdo sobre a fungdo da Avaliacdo Institucional, aliada a
construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico da escola. A Avaliacao
Institucional, como um instrumento possivel, deve servir para aprimorar
constantemente o Projeto Pedagdgico e o Plano de acéo na instituicao.

A Avaliacdo Institucional ndo deve ser confundida com a Avaliagao
Educacional que trata especificamente da aprendizagem, curriculo e desempenho
escolar dos alunos, pois segundo BELLONI “a Avaliacéo Institucional € mais ampla e
abrangente: refere-se ou trata de politicas, instituicbes, planos, programas e
projetos, assim como das estratégias ou mecanismos utilizados para sua
implementacgao”. (2003, p.87).

A educacao Infantil precisa ser cobrada pelo que ela realmente deve ser, pela
sua funcgéo distinta de “cuidar e educar” a primeira infancia. E nessa 6tica que esta
deve e quer ser avaliada (BONDIOLI,2004), para ir de encontro as necessidades dos

usuarios — as criancgas e suas familias.

A creche, de fato, ndo € apenas um servi¢o para as familias que necessitam
de atendimento para os préprios filhos, mas é um “lugar publico de
educacgdo infantil’, uma instituicdo legitimamente educativa, mesmo néo
tendo — e ndo querendo ter — as caracteristicas de uma escola. Esta é a
“missédo especifica da creche”, como servi¢o da coletividade e, é com base
nela, que a creche deve e quer ser julgada; é com base nela que declara a
propria vontade de transparéncia; € com base nela que deseja comecar
processos de melhoria. (BONDIOLI, 2004, p. 142-143)

Esse trabalho se propds analisar especificamente o Parametro VII, pois se
acredita que os recursos humanos, nesse caso os educadores que atuam na
educacao de criancas na primeira infancia, tém papel fundamental na qualidade do
atendimento que é oferecido nas instituicdes.

Desse modo, uma Politica Educacional, que tenha como objetivo melhorar e
garantir uma educacdo de qualidade na sua rede de ensino, ndo pode deixar de
considerar os aspectos relacionados a condi¢éo de trabalho de seus profissionais.

Acredita-se que outro instrumento avaliativo, complementar a esse, feito por
servidores que atuam diretamente com as criancas poderia fornecer dados mais
precisos sobre esses indicadores.

N&o esta, nesse sentido, querendo diminuir a importancia do papel da

participacdo da comunidade no processo de avaliacdo. O que se quer esclarecer é o
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fato de que os indicadores desse Parametro sdo especificos da rotina dos
profissionais (educadores, professores, pedagogo e diretor) e que a comunidade

nem sempre tem acesso as informacdes necessarias ou nao pPossui percepcao
suficiente sobre o0 assunto para poder avaliar com isonomia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Educacdo Infantil avancou significativamente nos ultimos anos, sendo
considerada ndo apenas direito da familia trabalhadora, mas principalmente da
criancga, afinal essa instituicdo comecgou a ser vista com uma finalidade prépria, como
primeira etapa da educacéo basica, como um espaco privilegiado de educacao e
cuidado.

As atuais concepcdes da educacédo infantil, assumidas pelo poder publico
municipal de Curitiba, privilegiam a criatividade, a imaginacdo, a construcdo da
identidade, favorecendo o ludico, o contato com a cultura letrada, com o pensamento
l6gico-matématico, com os espacos de exploragdo e convivéncia. (CURITIBA, 2010).

Porém, apesar dos avan¢os muito ainda precisa ser feito, especialmente no
que se refere a garantia da vaga para todas as criancas. Afinal, a educacao infantil,
especialmente a creche, ainda esta longe de alcancar a universalizacdo, ou mesmo
de atender a demanda. Ainda que se tenha construido e investido nessas
instituicdes, elas ainda sao insuficientes.

Outra questao que precisa ser mais bem pensada, refere-se ao profissional
que atua na educacdo infantii — o educador infantii — que ndo € considerado
professor e que tem, muitas vezes, uma formacdo semelhante, mas uma carga
horaria bem maior e um salério bem inferior ao do docente. Além disso, em muitos
locais, esses profissionais tém condi¢cdes de trabalho bastante precéarias, com salas
lotadas, falta de materiais, etc.

A prefeitura de Curitiba, com o intuito de avaliar a qualidade das suas
instituicdes estabeleceu “Parametros e Indicadores de qualidade para os Centros
Municipais de Educagéo Infantil”. Eles foram elencados como direitos das criancgas,
sendo sete parametros, que traduzem os direitos: a um espaco organizado,
aconchegante, seguro e desafiador; a brincadeira; a alimentacdo saudavel, a
desenvolver sua identidade; a protecéo, ao afeto; & amizade; ao desenvolvimento da
curiosidade, imaginacdo e capacidade de expressdo; a serem educadas por
profissionais qualificados e a um espaco de convivéncia democréatica. Cada
parametro é desmembrado em varios indicadores, que sdo avaliados anualmente

por toda comunidade escolar.

57



O presente trabalho prop6s-se a analisar mais especificamente o parametro
“Nossas criancas tém direito a serem educadas por profissionais qualificados”, haja
vista que se entende que um dos elementos centrais da educacao € a questdo do
profissional que nela atua. E, na educacdo infantii a questdo da formacao
profissional ainda levanta varias discussées, pois, em Curitiba, por exemplo, existem
atuando na educacdo infantil dois profissionais, os educadores e 0s professores.

Os primeiros tém como exigéncia de formagdo minima o nivel médio na
modalidade normal, e uma carga horéaria de 40 horas semanais, para atuar em todas
as ‘séries’ da educacao infantil. Ja os professores, atuam apenas na pré-escola, e
tem uma carga horaria de 20h, sendo seu saldrio um maior que o do educador, em
uma carga horaria bem menor que aquele. O nivel minimo de formacgé&o € superior,
porém é sabido que muitos educadores também possuem essa formacdo, sem
serem considerados como professores.

Essa distincdo mostra também uma diferenciacdo em relacdo ao
entendimento das necessidades das criancas, afinal, parece que apenas as criangas
maiores precisam ser educadas por profissionais mais qualificados, com melhor
remuneracao.

A analise do parametro VII “Nossas criancas tem direito a serem educadas
por profissionais qualificados” mostra, que a maioria dos indicadores é avaliado
como consolidado em boa parte dos CMEIs, porém é sabido que muito precisa
avancar, especialmente no que se refere a falta de profissionais, a garantia da
permanéncia do educador, de assessoramento dos pedagogos a esses
profissionais. E preciso avancar no sentido de garantir a ampliacdo cultural do
professores, a realizacdo de cursos, o tempo para o planejamento desses
profissionais, afinal se a educacdo infantil tem o papel de educar, € preciso que haja
planejamento e estudo para isso.

Outros indicadores também precisam ser acrescentados, pois 0s indicadores
que estdo presentes atualmente representam o que seria 0 minimo necessario em
uma instituicdo de educacdo infantil. Espera-se que esses indicadores sejam

repensados anualmente de modo a melhor capturar a qualidade dessas instituicdes.

7z

Ndo se pode negar, porém que a iniciativa é importantissima, avaliar a
qualidade é imprescindivel afinal, ndo basta garantir a vaga, é necessario que o

servico realizado colabore com o crescimento e desenvolvimento da infancia. Os
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avancos nao podem ser negados, mas ainda € preciso melhorar, afinal as criancas
tem direito a serem educadas por profissionais qualificados.

Na nossa concepcéo o tipo de instrumento utilizado na hora de fazer essa
avaliacdo pode apresentar alguns limites uma vez que € feita coletivamente
impedindo muitas vezes que os profissionais reflitam a fundo a respeito dos
indicadores.

Nos ocorre também indicar, que durante essa avaliacdo pode haver
possiveis confusdes entre avaliacdo da instituicdo e do profissional, bem como da
gestdo.Esse fato pode levar os educadores a avaliar para cima desconsiderando,
que muitas desses indicadores dependem de politicas publicas de responsabilidade
do Estado, como a valorizac&do do profissional, contratacdo de novos profissionais,
formacdo continuada em servico.

Outro equivoco bastante comum é avaliar para cima, considerando que essa
avaliacdo diz respeito a gestdo da unidade, e que uma avaliacdo negativa podera
prejudicar a direcdo, essa visdo também é bem comum em relacdo as familias que
ainda consideram a vaga nos Centros Municipais de Educacao Infantil um benesse
social, um favor concedido a eles pelo Estado na figura do diretor.

Consideramos ainda a necessidade de outras pesquisas que verifiquem as
condicbes de trabalho e formag&o continuada dos educadores, uma pesquisa mais
aprofundada sobre o assunto que poderéa ser tema para futuros projetos.
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ANEXO 1
Lei 12083/06 | Lei n® 12083 de 19 de dezembro de 2006 de Curitiba

"REESTRUTURA AS CARREIRAS DE EDUCADOR, ATENDIMENTO SOCIAL DA
ADMINISTRACAO DIRETA E DE ATENDIMENTO SOCIAL DA FUNDACAO DE
ACAO SOCIAL - FAS; ALTERA AS AREAS DE ATIVIDADE DE ATENDIMENTO
SOCIAL, ATENDIMENTO SOCIO-PREVENTIVO, EDUCAGCAO INFANTIL,
SERVICOS DE CRECHE E RISCO SOCIAL NA ADMINISTRACAO DIRETA;
SUPRIME AS AREAS DE ATENDIMENTO SOCIAL E RISCO SOCIAL NA
FUNDACAO DE ACAO SOCIAL; REVOGA A LEI N° 10.390, DE 11 DE ABRIL DE
2002 QUE'CRIA AS CARREIRAS DE ATENDIMENTO A INFANCIA E
ADOLESCENCIA E DE ATENDIMENTO SOCIAL, TRANSFORMA OS CARGOS DE
CARREIRAS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL PREVISTAS NA LEI N° 7.670/91 E
SUAS ALTERACOES DA ADMINISTRACAO DIRETA E DA FUNDACAO DE ACAO
SOCIAL - FAS, E ALTERA A REDACAO DO ART. 5°, CAPUT, DA LEI N° 8.579, DE
29 DE DEZEMBRO DE 1994, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei: Citado por 1

CAPITULO |
DA ESTRUTURA DA CARREIRA E SUAS DIRETRIZES BASICAS

Art. 1° As carreiras de Atendimento a Infancia e Adolescéncia e Atendimento Social
ficam assim reestruturadas:

| - carreira de Educador - por cisédo e transformacdo parcial da carreira de
Atendimento a Infancia e Adolescéncia, composta pelo cargo unico de Educador,
com caracteristica multifuncional;

Il - carreira de Atendimento Social da Administracdo Direta - por cisdo e
transformacdo parcial da carreira de Atendimento a Infancia e Adolescéncia,
composta pelo cargo Unico de Educador Social, com caracteristica multifuncional,
sem novos provimentos a partir da publicacédo desta lei;

[l - carreira de Atendimento Social da Fundacéao de Agéao Social - por transformacao
parcial da atual carreira de Atendimento Social da Fundacdo de Acédo Social,
constituida pelo cargo Unico de Educador Social, com caracteristica multifuncional.

§ 1° O cargo de Educador a que alude o inciso | deste artigo tera atuagdo em
Educacdo Escolar e tera como titulares os servidores que integravam as areas de
Educacao Infantil, Servicos de Creche e Soécio-Preventiva, sendo que nesta Ultima
area, somente 0s que realizarem a op¢ao por permanecer na Administracdo Direta,
conforme art. 31 desta lei.

8 2° Os servidores enquadrados nas areas Risco Social, Atendimento Social e
Socio-Preventiva que fizerem opcdo por atuar na Fundacdo de Acdo Social,
passaréo a compor a Carreira de Atendimento Social da Administracao Direta.

§ 3° Integrarao a Carreira Atendimento Social da Administracao Direta os servidores
enquadrados na Area Soécio Preventiva que fizeram opcao por atuar na Fundacao de
Acao Social, conforme art. 31 desta lei.
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§ 4° O cargo de Educador Social a que alude o inciso Ill deste artigo tera como
titulares os servidores que atuavam na Area de Risco Social e Atendimento Social e
ja compunham o quadro funcional da Fundacéo de Acao Social.

Art. 2° O cargo de Educador previsto no inciso | do art. 1° desta lei tera como
requisito para ingresso a escolaridade de Nivel Médio, modalidade Magistério,
conforme disposto no art. 62 da Lei Federal n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996 e
no art. 13 da Deliberacdo 02 do Conselho Estadual de Educacédo do Paran& de 06
de junho de 2005, ou equivalente.

Paragrafo Unico - Entende-se por equivaléncia para ingresso na carreira, bem como
para transposicdo para a Parte Permanente do cargo de Educador a comprovacgao
de:

| - conclusédo de ensino Médio na modalidade Magistério, pés-médio ou sequiencial;

Il - graduac@o em Pedagogia com habilitagdo em Educacdo Infantil e Séries Iniciais;
[l - graduagao em Normal Superior;

IV - graduacdo em curso de Formacdo de Professores para Educacdo Infantil e
Séries Iniciais.

Art. 3° O cargo de Educador Social da Administracdo Direta, previsto no inciso Il, do
art. 1° desta lei mantém como requisito a escolaridade de nivel médio completo.

Art. 4° O cargo de Educador Social da Fundacao de Acdo Social, previsto no inciso
[ll, do art. 1° desta lei, mantém como requisito de ingresso a escolaridade de Nivel
Médio completo.

Art. 5° A Carreira de Educador sera composta de:
| - Parte Permanente, com 3 (trés) niveis:

a) Nivel | - composto pelos servidores que vierem a ser transpostos mediante
procedimento especifico de Transi¢cao previsto nesta lei, apds aquisicdo de uma das
formas de escolarizag&o previstas no art. 2° desta lei, ou ainda por concurso publico.

b) Nivel Il - alcancado mediante transposicdo decorrente de procedimento de
Crescimento Vertical, acessivel somente para os servidores provenientes da mesma
area no Nivel | da carreira.

c) Nivel lll - alcancado mediante transposi¢cdo decorrente de procedimento de
Crescimento Vertical, acessivel somente para os servidores provenientes da mesma
area no Nivel Il da carreira.

Il - Parte Especial Ensino Fundamental - composta pelos servidores ja enquadrados
na Parte Especial que até a data da publicacdo da presente Lei ndo tiverem sido
transpostos para a Parte Permanente do quadro.

Il - Parte Especial Ensino Médio - composta por todos os servidores transpostos por
Procedimento de Transi¢do para a Parte Permanente do quadro.

§ 1° O servidor enquadrado conforme inciso Il deste artigo que vier a concluir a
escolarizacdo prevista no art. 2°, caput ou paragrafo Gnico desta lei, podera ser
transposto para a Parte Permanente do quadro, mediante aprovagdo em
procedimento de Transigao.
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8 2° Os servidores titulares do cargo de Educador da carreira de Educador que ja
tenham obtido transposicao para o Nivel Il da carreira, serdo enquadrados na Parte
Especial Ensino Médio da nova carreira, por forca do novo requisito de ingresso
estabelecido no art. 2° desta lei, assegurados como vantagem pessoal os ganhos
financeiros j& obtidos com essa transposi¢ao.

§ 3° A Parte Especial Ensino Fundamental e a Parte Especial Ensino Médio a que
aludem os incisos Il e Il deste artigo serdo progressivamente extintas, transpostas
as respectivas vagas para a Parte Permanente do quadro a cada procedimento de
Transicdo homologado, bem como em caso de aposentadoria, exoneracao,
demisséo ou 6bito dos ocupantes.

Art. 6° A Carreira Atendimento Social da Administragdo Direta, sem novos
provimentos a partir da vigéncia desta lei, sera composta de:

| - Parte Permanente, com 3 (tré€s) niveis:

a) Nivel | - integrado exclusivamente pelos servidores que compunham, as areas de
atividade de Risco Social, Atendimento Social e Sécio Preventiva esta uUltima area
integrada somente por aqueles que ja passaram por Procedimento de Transicéo e
por aqueles que realizarem a opg¢éo por atuar na FAS conforme art. 31 desta lei.

b) Nivel Il - mediante transposicdo decorrente de Procedimento Especifico de
Crescimento Vertical, acessivel somente para os servidores provenientes do Nivel |
da carreira.

c) Nivel lll - mediante transposicdo decorrente de procedimento Especifico de
Crescimento Vertical, acessivel somente para servidores provenientes do Nivel Il da
carreira.

Il - Parte Especial Ensino Fundamental - integrada pelos servidores que realizarem a
opcao prevista no art. 31 desta lei e que ndo comprovaram, até sua vigéncia, o
atendimento ao requisito de escolaridade previsto para o cargo.

8 1° Os servidores titulares do cargo de Educador Social da Carreira Atendimento
Social da Administracao Direta que ja tenham obtido transposicdo para o Nivel Il da
carreira, serdo enquadrados no Nivel | da Parte Permanente da nova carreira, a fim
de possibilitar-lhes direito a trajetoria profissional, assegurados como vantagem
pessoal os ganhos ja obtidos com aquela transposicéo.

§ 2° A Parte Especial Ensino Fundamental a que alude o inciso |l deste artigo sera
progressivamente extinta, transpostas as respectivas vagas para a Parte
Permanente do Quadro a cada procedimento de Transicdo homologado, bem como
no caso de aposentadoria, exoneracdo, demissao ou 6bito dos ocupantes.

Art. 7° A carreira Atendimento Social da Fundacdo de Acdo Social ser4 composta
de:

| - Parte Permanente, com 3 (trés) niveis:

a) Nivel | - composta pelos servidores titulares do cargo de Educador Social que
tiveram provimento no quadro da Fundacdo de Acdo Social, mediante concurso
publico de escolaridade de Nivel Médio, bem como por aqueles que vierem a ser
aprovados em procedimento de Transi¢do, e ainda por concurso publico;

b) Nivel Il - mediante transposicdo decorrente de procedimento de Crescimento
Vertical, acessivel somente para os servidores provenientes do Nivel | da carreira;
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c) Nivel lll - mediante transposi¢cdo decorrente de procedimento de Crescimento
Vertical, acessivel somente para os servidores provenientes do Nivel Il da carreira.

Il - Parte Especial Ensino Fundamental - integrada pelos atuais ocupantes do cargo
de Educador Social da Fundacéo de Acéo Social, que até o momento da publicacao
desta lei ndo comprovaram atendimento ao requisito de escolaridade previsto para o
cargo.

8§ 1° A Parte Especial Ensino Fundamental a que alude o inciso Il deste artigo sera
progressivamente extinta, transpostas as respectivas vagas para a Parte
Permanente do Quadro a cada procedimento de Transicdo homologado, bem como
em caso de aposentadoria, exoneracdo, demissao ou Obito dos ocupantes.

§ 2° Os servidores titulares do cargo de Educador Social da Carreira Atendimento
Social da Fundagéo de A¢éo Social, que ja tenham obtido transposi¢do para o Nivel
Il da carreira, serdo enquadrados no Nivel | da Parte Permanente da nova carreira, a
fim de possibilitar-lhes direito a trajetoria profissional, assegurados como vantagem
pessoal os ganhos ja obtidos com aquela transposicéo.

CAPITULO Il
DA INVESTIDURA

Art. 8° A investidura nos cargos aqui reestruturados dar-se-a por concurso publico
no Nivel | da Parte Permanente, observado o requisito de escolaridade estabelecido
nos arts. 2°, 3° e 4° desta lei, com vencimento basico inicial indicado para a Parte
Permanente na tabela constante do Anexo I.

§ 1° O concurso publico para provimento dos cargos regidos por esta lei podera ser
composto das seguintes fases de carater eliminatério, a critério da Administracao:

| - prova escrita de conhecimentos;
Il - prova de titulos;

Il - avaliacdo psicoldgica, inclusive com analise de perfil para o cargo, cuja
metodologia devera constar obrigatoriamente de edital normativo;

IV - exame médico-ocupacional.

8§ 2° As especificacbes das fases descritas no 8 1° e as demais condi¢gbes do
certame serdo definidas em edital especifico, a cada concurso publico realizado.

CAPITULO Ill i
DO SISTEMA DE MAPEAMENTO DE COMPETENCIAS, DO CRESCIMENTO
HORIZONTAL E DO CRESCIMENTO VERTICAL POR MERECIMENTO

SECAO | X
DO SISTEMA DE MAPEAMENTO DE COMPETENCIAS

Art. 9° Fica inserido nas carreiras regidas por esta lei o Sistema de Mapeamento de
Competéncias de Pessoal, instrumento de gestdo de pessoas que objetiva o
desenvolvimento profissional de seus integrantes, orientando suas possibilidades de
crescimento profissional, refletindo as expectativas e necessidades da
Administracéo.

Art. 10 O Sistema de Mapeamento abrange:
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| - 0 processo de Avaliagcao de Competéncias;
Il - os Programas de Qualificacdo Profissional;
lIl - as demais acOes desenvolvidas pela Administracao.

Paragrafo Unico - A Avaliagdo de Competéncias sera formulada considerando as
especificidades das carreiras de Educador, Atendimento Social da Administracao
Direta e Atendimento Social da Fundagéo de Ac¢&o Social e seus respectivos cargos
e terdo seus conteudos e instrumentos de valorizagéo fixados em Decreto.

SECAO Il
DO CRESCIMENTO HORIZONTAL

Art. 11 Aos servidores ativos ocupantes dos cargos de Educador, Educador Social
da Administracdo Direta e Educador Social da Fundacédo de Acao Social, Parte
Especial e Parte Permanente, fica possibilitada a participacdo no procedimento de
Crescimento Horizontal, que sera deflagrado a cada 2 (dois) anos.

Art. 12 A participagdo no procedimento de Crescimento Horizontal esta
condicionada ao atendimento do seguinte:

| - ter estabilidade no cargo;

Il - ndo ter sofrido penalidade disciplinar resultante de processo administrativo
regulado por lei ou decreto, no periodo compreendido entre a publicacdo do edital do
procedimento anterior e a publicacdo do edital do procedimento que estiver sendo
deflagrado.

Il - estar em efetivo exercicio das atribuicbes do cargo;
IV - apresentar o formulario de Gestéo Profissional, devidamente preenchido.

V - ndo ter afastamentos que perfacam mais de 45 dias (quarenta e cinco) dias, no
intersticio.

§ 1° Para o Procedimento de Crescimento Horizontal, considerar-se-a o resultado do
processo de Avaliacdo de Competéncias realizado no intersticio, conforme
regulamentacao desta lei.

§ 2° O servidor ocupante de qualquer dos cargos regidos por esta lei, em efetivo
exercicio das suas atribuicbes, que obtiver a classificagdo para o Crescimento
Horizontal, avancara 01 (uma) referéncia na tabela salarial a cada procedimento.

8 3° O resultado final do procedimento de Crescimento Horizontal obedecera a
ordem de classificagao dos candidatos.

§ 4° A Administragdo garantira, mediante insercdo em topico especifico da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, vagas para o Crescimento Horizontal, considerando
sempre 80% (oitenta por cento) do total do quadro de servidores estaveis ocupantes
de cada cargo regido por esta lei.

8 5° O formulario de Gestédo Profissional sera expedido para todos os servidores
ocupantes dos cargos regidos por esta lei, exceto para aqueles que estiverem em
licenga sem vencimentos no intersticio.

Art. 13 As demais condi¢cdes do referido procedimento serdo regulamentadas em
decreto especifico.
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SECAO Il
DO CRESCIMENTO VERTICAL POR MERECIMENTO

Art. 14 Aos servidores ativos ocupantes da Parte Permanente nos cargos de
Educador, Educador Social da Administracdo Direta e Educador Social da Fundacgéo
de Acado Social, fica possibilitada a participagdo no procedimento de Crescimento
Vertical por Merecimento, conforme regulamentacdo da presente lei, desde que
preenchidas as seguintes condic¢des:

| - ter estabilidade no cargo;

Il - ndo ter sofrido penalidade disciplinar resultante de processo administrativo
regulado por lei ou decreto, no periodo compreendido entre a publicagdo do edital e
do procedimento anterior e a publicacdo do edital do procedimento que estiver
sendo deflagrado;

lll - estar em efetivo exercicio das atribuicbes do cargo, na Parte Permanente do
quadro;

IV - ter cumprido os deveres funcionais;

V - apresentar o Formulério de Avaliacdo de Reconhecimento Pessoal e Profissional
devidamente preenchido e validado pela Administracao.

Art. 15 O procedimento de Crescimento Vertical sera composto de duas partes:
| - pontuacao obtida no ultimo Crescimento Horizontal;

Il - apresentacéo e validagéo de:

a) escolarizacao formal superior a exigida para o exercicio do cargo;

b) tempo de efetivo exercicio no cargo;

c) participacdo em conselhos instituidos por legislacdo municipal, estadual ou
federal,

d) participacdo em bancas de concursos publicos realizados pelo Municipio de
Curitiba;

e) participacdo em comissodes instituidas por decreto e portarias;

f) participacdo nas APFs como membro da Diretoria, da Assessoria Técnica ou
Conselho Deliberativo e Fiscal e Tesouraria;

g) participacdo como docente em programas de capacitacdo promovidos pelo IMAP
ou por delegacédo daquele Instituto;

h) participacdo como docente em programas de capacitacdo, desde que
devidamente comprovada;

I) trabalhos publicados;

j) participacdo em cursos de aperfeicoamento com carga horaria superior a 180
horas.

Paragrafo Unico - Os pesos de cada um dos incisos deste artigo e a valoracio
atribuida a cada uma das alineas do inciso II, bem como a fixacdo de seus
desdobramentos, quando couber, serdo definidos através de decreto.
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Art. 16 Para a realizacdo de cada procedimento de Crescimento Vertical por
Merecimento, a Administracdo fixar4, mediante insercdo em topico especifico de
Edital Normativo, o percentual de vagas a serem ofertadas.

Art. 17 ApOs a realizacdo do procedimento previsto nesta secado, fica a
Administracdo Municipal autorizada a proceder a transferéncia e distribuicado do total
de vagas, entre 0s niveis de cada carreira regida por esta lei.

Art. 18 O resultado final do procedimento obedecerd a ordem de classificacdo dos
candidatos.

Art. 19 O servidor que obtiver classificacdo para o Crescimento Vertical sera
promovido para o nivel imediatamente subseqiente da carreira na Parte
Permanente, com ganho de 8,637% (oito virgula seiscentos e trinta e sete por cento)
sobre a referéncia anteriormente ocupada.

Art. 20 As demais condi¢cdes para a realizagdo do referido procedimento ser&o
regulamentadas em decreto especifico.

CAPITULO IV
DA IMPLANTACAO DA CARREIRA

SECAO |
DO VENCIMENTO

Art. 21 O vencimento do servidor enquadrado nos cargos regidos por esta lei,
correspondera ao padrdo e referéncia da tabela constante do Anexo |, Parte
Especial ou Parte Permanente.

Paragrafo Unico - A partir da vigéncia desta Lei, o servidor serd enquadrado com
valor igual ou imediatamente superior ao seu vencimento bésico atual, ficando
mantido o direito ao recebimento das demais vantagens pecuniarias a que fizer jus.

SECAO Il
DAS VAGAS
Art. 22 O numero total de vagas de cada quadro fica assim fixado:

| - 0 quadro da Carreira de Educador correspondera a 4.766 (quatro mil, setecentas
e sessenta e seis) vagas;

I - o quadro da Carreira de Atendimento Social da Administracdo Direta,
correspondera a 515 (quinhentas e quinze) vagas;

lIl - o quadro da Carreira Atendimento Social da Fundacéo de A¢éo Social fica fixado
em 62 (sessenta e duas) vagas, assim distribuidas:

a) Parte Especial - 2 (duas) vagas;
b) Parte Permanente - 60 (sessenta) vagas.

8§ 1° Fica autorizada a criacdo de mais 250 (duzentas e cingiienta) vagas na Carreira
de Atendimento Social, no quadro da Fundacao de Acao Social.

8§ 2° A atualizacdo das vagas legais contendo a Parte Especial e Parte Permanente
dos quadros das carreiras de Educador e Atendimento Social da Administracao
Direta, sera publicada através de Decreto, apds a realizacdo da opc¢ao disposta no
paragrafo Unico do art. 31 desta lei.
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SECAO Il
DA SISTEMATICA DE ENQUADRAMENTO E DOS PROCEDIMENTOS INICIAIS

Art. 23 O enquadramento dos cargos regidos por esta Lei dar-se-4 segundo o
contido nos Anexos I, I- A, I- B, lI- A, 1I- B, lll, IVe V.

Paragrafo Unico - Fica assegurada aos servidores ocupantes do cargo de Educador
enquadrados anteriormente na area de atividade Atendimento Social, a continuidade
do exercicio funcional em atribuicdes de cunho eminentemente voltado ao apoio a
acOes de planejamento e de carater operacional administrativo, inerentes aos
programas proéprios de atuacéo dos cargos regidos por esta Lei.

CAPITULO V
DO GLOSSARIO

Art. 24 Para os efeitos desta lei, entende-se por:
| - Quadro - quantitativo de vagas previstas, composto de:

a) Parte Permanente - de carater definitivo, compreendida pelos servidores que
atenderem a todos os requisitos previstos nesta lei para o exercicio do cargo em que
forem enquadrados;

b) Parte Especial Ensino Médio - de carater transitorio, compreendida pelos
servidores que até o momento da implantacdo desta lei ndo comprovarem
atendimento ao novo requisito de escolaridade previsto para o cargo;

c) Parte Especial Ensino Fundamental - de carater transitorio, compreendida pelos
servidores que até o momento da implantacdo desta lei ndo comprovarem
atendimento ao novo requisito de escolaridade previsto para o cargo.

Il - Carreira - trajetoria profissional estabelecida para os cargos, através do
encadeamento de referéncias e niveis.

[l - Cargo - a vaga no quadro de pessoal, correspondente ao conjunto de atribuicdes
e responsabilidades, previstas na estrutura da carreira;

IV - Nivel - Agrupamento de cargos de mesma denominacdo, numa escala crescente
de vencimentos decorrente de afericdo do mérito no exercicio profissional, passivel
de mudanca através de aprovacdo no Procedimento de Crescimento Vertical por
merecimento;

V - Procedimento de Transicdo - procedimento de natureza transitoria, através do
qual é possibilitada exclusivamente aos servidores ja investidos no cargo no ato da
publicacdo desta lei, a passagem da parte especial para a parte permanente do
quadro, como requisito de adequacdo a nova escolaridade exigida para provimento
do cargo;

VI - Crescimento Horizontal - passagem de uma referéncia para a seguinte dentro do
mesmo nivel, mediante procedimento especifico de natureza concursal cujos
conceitos, critérios e restricdes serdo regulados por decreto;

VII - Crescimento Vertical por Merecimento - passagem de um nivel para outro
imediatamente superior, condicionada a disponibilidade orcamentéria, financeira e a
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abertura de vagas para cada cargo pela Administracdo, mediante procedimento
especifico de natureza concursal, cujos conceitos, critérios e restricbes serao
regulados por decreto;

VIII - Padrédo - a faixa de vencimentos expressa em moeda corrente, aplicavel aos
cargos a titulo de retribuicéo financeira,;

IX - Referéncia - a posi¢cdo na faixa de vencimentos no padrdo correspondente ao
vencimento, passivel de mudanca através de aprovacdo no Procedimento de
Crescimento Horizontal;

X - Formulario de Gestdo Profissional - instrumento no qual estdo contidos os
registros que envolvem aspectos referentes ao desempenho das atividades proprias
do cargo, bem como aspectos de desenvolvimento profissional continuo de cada
servidor, previstos para a realizacéo e obtencéo do Crescimento Horizontal,

Xl - Formulario de Avaliagdo de Reconhecimento Pessoal e Profissional -
instrumento no qual estdo contidas as informacdes referentes a aspectos
guantitativos e qualitativos que indicam mérito do servidor, que possam conduzir seu
exercicio profissional a patamares mais elevados de complexidade, criagcdo e
inovagéao, objetivando a realizacdo do Crescimento Vertical por Merecimento;

Xl - Competéncias - agrupamento de conhecimentos, habilidades e atitudes
interdependentes, segundo padrdes previamente conhecidos, que se manifestam
através do comportamento profissional e contribuem para o alcance do resultado
esperado no trabalho;

Paragrafo Unico - Os formularios indicados nos incisos X e Xl deste artigo serdo
elaborados pelo Poder Executivo e editados por Decreto.

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25 O conjunto de atribuicbes e responsabilidades dos cargos regidos por esta
lei sera definido por decreto.

Art. 26 Aos atuais inativos e pensionistas decorrentes dos cargos de Educador,
Educador Social da Administracdo Direta e Educador Social da Fundacédo de Acéo
Social, fica assegurada a reclassificacdo de acordo com o cargo em que se deu a
aposentadoria ou que gerou a pensao, ressalvados os limites impostos pela Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003.

Art. 27 Ficam vedadas aos inativos e pensionistas das carreiras regidas por esta lei,
quaisquer das formas de crescimento e transicdo em seu texto previstas.

Art. 28 Somente poderéo participar dos procedimentos de Crescimento Horizontal e
de Crescimento Vertical por Merecimento previstos nesta lei os servidores:

| - em efetivo exercicio das atribuicbes dos cargos por ela regidos, na Secretaria
Municipal da Educacgéo, na Fundagcdo de Acdo Social, na Secretaria Municipal da
Saude e na Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

Il - em exercicio de mandato eletivo de Conselheiro Tutelar no ambito do Municipio
de Curitiba;

lll - em exercicio de funcéo sindical cedido ao Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais - SISMUC,;
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IV - cedidos a organizacBes ndo governamentais, mediante convénio cujo objeto
esteja voltado a programas sociais ou educacionais correlatos aos desenvolvidos
pela Secretaria Municipal da Educacéao e pela Fundacao de Acdo Social.

Paragrafo Unico - Os servidores regidos por esta lei que estiverem a disposicao,
cedidos a outros orgaos/entidades que néo os relacionados no caput deste artigo ou
em licenca sem vencimentos, ndo poderdo participar dos procedimentos de
Crescimento Horizontal e Crescimento Vertical.

Art. 29 Fica assegurada aos servidores ativos enquadrados nos termos desta lei na
Parte Especial do cargo de Educador a mudanca tanto da Parte Especial Ensino
Fundamental para a Parte Especial Ensino Médio, quanto desta para a Parte
Permanente do quadro, sempre mediante procedimento de Transicdo composto de
prova escrita de conhecimentos relativos ao conteddo de escolaridade
correspondente.

8 1° O servidor enquadrado na Parte Especial Ensino Fundamental que apresentar
certificado de conclusdo de um dos cursos especificados no art. 2° desta lei, podera
participar de Procedimento de Transicao diretamente para a Parte Permanente do
quadro, sem necessidade de migracao prévia para a Parte Especial Ensino Médio.

§ 2° Os servidores enquadrados na Parte Especial Nivel Fundamental aprovados no
Procedimento de Transicdo para a Parte Especial Nivel Médio serdo enquadrados
no padréo e referéncia iniciais da tabela de vencimentos.

8§ 3° Os servidores enquadrados na Parte Especial Nivel Médio aprovados no
Procedimento de Transicdo serdo enquadrados no padrdo e referéncia iniciais do
Nivel I.

8 4° Os servidores aprovados no Procedimento de Transicdo que ja percebem
vencimento igual ou superior a primeira referéncia da Parte Especial Nivel Médio ou
ao inicial do Nivel | serdo enquadrados em referéncia imediatamente superior a
correspondente ao vencimento percebido na data da homologacéo do procedimento.

8§ 5° Ap6s a homologacdo de cada Procedimento de Transi¢do realizado serédo
extintos os cargos ocupados, seja na Parte Especial Ensino Fundamental, seja na
Parte Especial Ensino Médio e as respectivas vagas serdo remanejadas para a parte
do quadro a que corresponder a Transicdo realizada, até a total extincdo de cada
uma das partes especiais de cada quadro.

8 6° Os cargos ocupados de cada Parte Especial, quando ficarem vagos em
conseqUéncia de aposentadoria, exoneracdo, demissdo ou Obito, serdo
imediatamente transferidos para a Parte Permanente do quadro da respectiva
carreira.

§ 7° A Administracdo podera deflagrar o Procedimento de Transi¢cdo de que trata
esta Lei até dezembro de 2020, observadas as condigBes previstas em decreto
regulamentar.

§ 8° Nao havera limite de vagas quando da realizacdo de cada Procedimento de
Transicao.

Art. 30 Para a realizacdo de cada um dos procedimentos de Transicao, Crescimento
Horizontal e Crescimento Vertical, sera formada uma Comissdo Executiva por ato do
Secretario Municipal de Recursos Humanos.
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Art. 31 Fica assegurada aos servidores anteriormente enquadrados no cargo de
Educador, area de atividade SoOcio Preventiva, a op¢do entre a atuacdo na
Secretaria Municipal de Educacdo ou na carreira de Atendimento Social da
Administracéo Direta, mediante cessao funcional a Fundacéo de Ac¢éo Social.

Paragrafo Unico - A opgdo mencionada no caput deste artigo devera ocorrer no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta lei, perante o setor de
Recursos Humanos da secretaria/entidade de atuacéo do servidor.

Art. 32 O caput do art. 5° da Lei n® 8.579, de 29 de dezembro de 1.994, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 5° Fica instituida a gratificacdo de risco pessoal e social aos servidores
ocupantes do cargo de Educador Social da Administracdo Direta e do cargo de
Educador Social da Fundacédo de Acao Social, na Parte Especial ou Permanente,
quando no desempenho de suas atividades em programas de atendimento a
crianca, ao adolescente, ao adulto e ao idoso, desde que em situagao de risco e
permanecendo em contato direto com a respectiva clientela.” (NR)

Art. 33 Fica instituida a gratificacéo pelo efetivo exercicio das atribuicbes do cargo
de Educador regido por esta lei, incorporavel aos proventos, exclusivamente para 0s
servidores em atividade nos Centros Municipais de Educacao Infantil e nos espacos
escolares que oferecam atividades de contraturno, enquanto permanecerem em
atendimento a educandos nas unidades da Secretaria Municipal da Educacéao.

§ 1° A gratificacdo a que alude o caput deste artigo correspondera a 20% (vinte por
cento) do vencimento basico inicial da carreira de Educador e serd implantada a
partir de 1° de janeiro de 2007.

§ 2° Dada a natureza da gratificacdo a que alude o caput deste artigo, ndo fara jus
ao respectivo recebimento o servidor que:

| - tiver a ocorréncia de 03 (trés) ou mais faltas no més de competéncia;

Il - estiver em laudo médico temporario ou definitivo que afaste o servidor das
unidades da Secretaria Municipal da Educagao mencionadas no caput deste artigo;

[l - tiver sofrido a aplicacdo de penalidade disciplinar de adverténcia, repreensao ou
suspensao no periodo de competéncia, devidamente formalizada por ato publicado
no Diario Oficial do Municipio;

IV - estiver em fruicdo de licenca sem vencimentos.

§ 3° Considerar-se-a como efetivo exercicio para os efeitos do caput deste artigo, e,
portanto, estara preservado o direito ao recebimento da gratificacdo ali instituida, o
afastamento decorrente de:

| - licenga-prémio;
II - licenca-gala;
[l - licenca nojo;
IV - licenca-maternidade;
V - licenca paternidade;
VI - férias;
VIl - recessos;
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VIII - atuacao em juri;

IX - licenca para tratamento da propria saude em decorréncia de acidente de
trabalho ou doenca ocupacional.

Art. 34 Fica instituida, para a totalidade de servidores que estiverem em efetivo
exercicio na Secretaria Municipal da Educacéo, a partir de 1° de janeiro de 2007, a
gratificacdo pela atuacdo em unidades educacionais definidas como de dificil
provimento, que correspondera aos valores de 10% (dez por cento), 20% (vinte por
cento) ou 30% (trinta por cento) sobre o vencimento basico inicial da carreira do
educador, de acordo com a regulamentacao da presente lei.

§ 1° A gratificacdo a que alude o caput deste artigo sera devida exclusivamente
durante o periodo em que o servidor estiver em efetivo exercicio em unidade da
Secretaria Municipal da Educacdo definida como de dificil provimento, ndo se
caracterizando como adicional incorporavel aos vencimentos do servidor para
nenhum efeito.

8 2° O direito a gratificacdo cessara automaticamente no momento em que a
unidade deixar de ser considerada como de dificil provimento.

8§ 3° O decreto de que trata o caput deste artigo devera ser editado sempre antes da
publicacdo do edital do processo de remanejamento da Secretaria Municipal da
Educacéo.

8 4° A Administracdo devera considerar o tempo minimo de 2 (dois) anos para
proceder a supressao das unidades referidas no caput deste artigo.

Art. 35 As gratificacdes criadas nos arts. 33 e 34 desta lei ndo produziréo efeitos de
incorporacdo em proventos de aposentadoria, pelo que sobre seu valor nédo incidir4
contribuicdo previdenciaria.

Art. 36 O servidor abrangido por esta lei, a partir de 1° de janeiro de 2007, fara jus a
1 (uma) referéncia.

Art. 37 As despesas com a execucdo desta lei correrdo a conta da dotacéo
orgcamentéria referente a "Administracdo Geral da SME" na Administragéo Direta e a
conta da dotacdo orcamentaria referente a "Atividades Administrativas e
Financeiras" na Fundacéo de Acéo Social.

Art. 38 Contra os atos determinados por esta lei, o servidor podera interpor recurso
administrativo junto ao Nucleo de Recursos Humanos da Secretaria Municipal da
Educacdo ou perante o setor de Recursos Humanos da Fundacéo de Ac¢ao Social -
FAS, no prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir da data de sua publicacao.

Art. 39 Nao serdo aplicaveis aos cargos regidos por esta lei as seguintes
disposicoes legais:

| - Lein®7.670, de 10 de junho de 1991, exceto o art. 18, 88 1° e 2°;
Il - inciso | do art. 8° da Lei n® 8.164, de 11 de maio de 1993;

[l - inciso | do art. 8° da Lei n® 8.165, de 17 de maio de 1993;

IV - art. 1° da Lei n°® 8.542, de 10 de outubro de 1994;

V - art. 1°, inciso Il, da alinea a e incisos I, Il e Ill da alinea b do art. 4°, da Lei n°
8.579, de 27 de dezembro de 1994;
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VI - art. 7° da Lei n°® 8.606, de 17 de abril de 1995;

VII - Decreto n° 452, de 12 de agosto de 1991;

VIII - Decreto n° 140, de 18 de marco de 1992;

IX - Anexo |- B do Decreto n°® 196, de 14 de fevereiro de 1995;
X - Anexo |- B do Decreto n° 903, de 16 de outubro de 1995;
Xl - Decreto n° 276, de 12 de maio de 2000.

Art. 40 Ficam expressamente revogados:

| - a Lei Municipal n°® 10.390 de 11 de abril de 2002, ressalvado o contido no art. 42
desta lei;

Il - oinciso VI do art. 4°, o inciso Ill do art. 42, o art. 55, e 0 8§ 2° do art. 56, todos da
Lei Municipal n° 11.000 de 03 de junho de 2004;

[Il - o Decreto 175, de 11 de abril de 2002;

IV - o Decreto 176, de 11 de abril de 2002;

V - 0 Decreto 177, de 11 de abril de 2002;

VI - 0 Decreto 415, de 28 de junho de 2002;
VII - o Decreto 456, de 9 de julho de 2002;

VIII - o Decreto 458, de 9 de julho de 2002;

IX - o Decreto 775, de 8 de agosto de 2003;

X - 0 Decreto 370, de 19 de maio de 2004;

Xl - o Decreto 109, de 13 de fevereiro de 2006.

Art. 41 Esta lei sera regulamentada no prazo de 120 (cento e vinte) dias contado de
sua publicagéo.

Art. 42 Continuam em vigéncia transitéria até 31 de dezembro de 2006 os arts. 8°,
90,10 e 18 da Lei n° 10.390, de 2002.

Art. 43 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO 29 DE MARCO, em 19 de dezembro de 2006.
CARLOS ALBERTO RINCHA
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ANEXO I

Parametros e Indicadores de Qualidade para os Centros Municipais de Educacéao Infantil — 2010
Rede Municipal de Ensino- 170 CMEIs
10672 Participantes: Equipe do CMEI (3917)/ Pais ou Responsaveis (6755)

PARAMETRO VII - Nossas criancas tém direito:
a serem educadas por profissionais qualificados _ 13% ‘
(formagéo continuada em servi¢o)

m CONSOLIDADO EVEMNTLIAL m INEXISTEMNTE

13%

Critério: ACESSIBILIDADE

1. EPA organiza espaco estudolplanejamento dos profizsionais

2. pedagogo apresenta plano anual de formicont. em sery., com diagndstico
3. pedagogos participam encontros mensais para stuar como farmadar

4. EP&, participa de supervisdo menzal no CME! sobre trabalho educativo

5. profiszionaiz; tempo semanal para estudadplanejam., conforme carreirs
6. EP& amplia anualmente acervo de livros de pesguisaklang da equipe

7. permanéncias preferencialmente com orient. & acomp. do pedagogo

8. profizzionaiz da mesma turma fazem permanéncia (preferencialmente]

9. har, de perm pode ser usado pars cursos (educ) externos com arg EPA
10. profissionais informacdos tempo habil de inscrigio & particp. nos cursos
11, vagaz particip. &m cursos distribuidas democraticam -crit foonseho

12, profizsionaiz em est probatario paricipam da distrib de vagas em cursos
13. profizzionais particiam de diversas experiéncias de ampliagio cuttursl

14, congelheiros participam (anual) capactacio ao exercicio da funcio
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