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RESUMO

O objeto deste trabalho é elucidar questdes referentes ao conflito
social originado pela presengca de criangas em penitenciarias. Este
problema se consolida com a relacdo entre Agentes Penitenciarios,
presas e as criangas que com elas vivem, no decorrer do cumprimento da
pena. Serdo tratadas, nesta ocasido, as politicas publicas que envolvem
esta situacdo e a forma com que o poder estatal se omite na matéria
concernente ao tema. Para tanto, serdo consideradas as normas de
direito internacional e nacional, bem como autores que tratam do assunto
sob uma ética socioldgica.

Palavras-chave: Agentes Penitenciarios; criangas; presas;
politicas publicas.
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1. INTRODUGAO.

O resultado deste trabalho & fruto de uma reflexdo sobre a
realidade vivenciada dentro de uma penitenciaria feminina e pretende
elucidar uma questao complexa, referente a uma relagao particularmente
delicada.

Além do nobre objetivo académico, motivador desta pesquisa —
que comporta um misto de teoria e pratica — seria imensamente
gratificante alcangar com ela a esfera da utilidade publica.

Nas penitenciarias surge um problema raramente apurado pela
sociedade, tampouco devidamente atendido por politicas publicas em
suas peculiaridades, que consiste no convivio conflituoso entre agentes
penitenciarios, presas e criangas. A problematica encontra-se calcada sob
varios aspectos desta relacdo, tais como, a interagdo entre os agentes
penitenciarios e as presas frente as criangas; os agentes penitenciarios e
as criangas frente as presas; e as presas e as criangas frente aos agentes
penitenciarios.

Para tornar mais claro o objeto da pesquisa, faz-se importante
definir os termos propostos. Sera utilizada como referéncia para este
trabalho principalmente a Penitenciaria Feminina do Parana, que abriga
com perfeicdo empirica todas as situacbes que serdo enumeradas. O
estudo abrangera uma andlise do tema, considerando os diversos
aspectos que o circunda, tais como, doutrina, legislacdo, politicas
publicas, e até mesmo, quando for possivel, uma compreensdo empirica
dos fatos.

Para tanto, serdo consultados todos 0s meios necessarios a
devida elucidagdo da questdo, inclusive diretrizes ou legislagao
Internacional, Constitucional e Infraconstitucional, que eventualmente
tratem do tema, doutrina e casos praticos também serdo utilizados,
buscando-se auxilio nas diversas areas de conhecimento para
fundamentar o raciocinio e melhor compreender a situagcdo em comento,

sem contanto, desvirtuar-se do caminho sociologico.



Entenda-se por Agente Penitenciario, o profissional do sexo
masculino e feminino, presente nas penitenciarias — cada caso sera
abordado separadamente. Quanto a presa, entenda-se como tal, as que
sdo necessariamente maes cumprindo pena com seu(s) filho(s) e
eventualmente as que recebam visitas deles, incorporando neste grupo as
presas avos, tias, etc. visitadas por familiares menores. E por ultimo, as
criangas tratadas nesta pesquisa sao tanto as que moram com suas maes
na penitenciaria, quanto as que visitam seus consanguineos
regularmente.

Espero assim realizar um trabalho sério e se necessario for,
efetuar criticas e sugestdes que se fizerem interessantes e pertinentes ao
tema. Anseio que este trabalho seja um agente transformador da
realidade e que cumpra uma funcéo social, servindo como possibilidade
de melhora, no ambito do objeto pesquisado.



2. PANORAMA GERAL DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO.

Em relacdo a imputacdo da pena, considerando todas as
mudanc¢as oriundas dos séculos passados que influenciaram uma
diversidade de novos pensamentos — desencadeando nas prisbes como
hoje a concebemos, ao elaborar uma breve analise dos métodos punitivos
da situacado carceraria, principalmente de paises em desenvolvimento,

conclui-se que pouco se obteve de progresso no sistema penitenciario.

“[...] a prisdo, em sua realidade e seus efeitos visiveis, foi denunciada
como o grande fracasso da justica penal. Estranhamente, a histéria do
encarceramento ndo segue uma cronologia ao longo da qual se
sucedessem logicamente: [...]. Houve na realidade uma superposi¢cao ou
em todo caso outra distribuicdo desses elementos. E do mesmo modo
que o projeto de uma técnica corretiva acompanhou o principio de uma
detengao punitiva, a critica da prisdo e de seus métodos aparece muito
cedo, nesses mesmos anos de 1820-1845; ela, alids, se fixa num certo
numero de formulagdes que — a nao ser pelos nimeros — se repetem
hoje sem quase mudanga nenhuma”. (FOUCAULT, 1997, p. 221).

Mesmo com a promulgagao da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, com as Regras Minimas para tratamento de Reclusos
de 1955, e ainda, as Regras Minimas para o Tratamento de Presos no
Brasil de 1994, o sistema penitenciario brasileiro encontra-se em situagao

caotica, como facilmente se constata,

“Configura-se assim uma situacdo de vulnerabilidade dos atores
institucionais envolvidos, que se expressa de diversas formas, segundo o
setor institucional que integrem, sua origem social e caracteristicas
subjetivas. No ambito particular dos estabelecimentos penais, essa
situagdo de vulnerabilidade compreende a presos, servidores
penitenciarios, autoridades e profissionais de saude, e se manifesta de
forma particular em cada um desses grupos”. (MATRIZ..., 2006, p. 4)

Atualmente uma consideravel parte da sociedade encontra-se sob
a custddia do Estado cumprindo pena, a populagao carceraria no Brasil
estd em torno de 409.548, reclusos no Sistema Penitenciario e detidos na

Secretaria de Seguranca Publica, destes 24.068 sdo mulheres’.

1 Quadro geral do Sistema Penitenciario — 2007.



No Parana este indice é de 23.263 no total’, sendo mulheres
1.485 — considerando os regimes fechado, semi-aberto, aberto, medidas
de seguranga e prisées provisorias — significa, em linhas gerais, que se
estd diante de um contingente social alarmante, dotado de direitos e
deveres, nos quais haverdo de ser aplicadas as sancgbes estatais,
respeitadas as regras das comunidades internacionais e os principios
constitucionais anteriormente mencionados.

No entanto, este tem sido o maior desafio das politicas publicas
penais, a simples aplicagdo da lei parece ser algo inatingivel, em se
tratando do sistema penitenciario brasileiro.

2.1. BREVE HISTORICO DAS MULHERES NA PRISAO.

O titulo acima pode sugerir uma descricdo historica precisa do
objeto mencionado, e se assim fosse estaria envolto em uma falacia
didatica, pois, por maior que fossem os esfor¢os, ndo alcangaria este
objetivo.

Entdo, sem prender-se em datas ou em linearidade fatica, serdo
enumerados alguns exemplos do encarceramento feminino, segundo
renomados pensadores.

Foucault cita algumas instituicbes voltadas para este fim, néo
exatamente como as concebemos hoje, e sim pequenos dispositivos que
nao retomam a prisdo “compacta”, mas utilizam alguns dos mecanismos
carcerarios (FOUCAULT, 1997).

“[.-.] a oficina de mulheres em Clair-vaux; a exatidao silenciosa da
magquinaria humana atinge ai o rigor regulamentar do convento: [...] as
prisioneiras efetuam as tarefas que lhes é imposta, e como domina
quase que exclusivamente o trabalho de agulha, resulta que o mais
rigoroso silencio & constantemente mantido... [...] os reflugios, as
caridades, as misericordias, destinadas as mogas culpadas que “recuam
diante do pensamento de voltar a uma vida de desordem”, para “as
pobres inocentes expostas a uma perversidade precoce pela imoralidade

2 Fonte: Departamento Penitenciario do Parana.
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materna”, ou para as meninas pobres encontradas a porta dos hospitais
e das pensodes”. (id, 1997, p. 204-205/ 246)

O modelo penitenciario, como o concebemos atualmente, tem sua
origem no século XVIII®, sua histéria é muito recente, mas sua construgéo
se deu com base em um contexto social, onde as mulheres ndo eram
consideradas sujeito de direitos em sua plenitude, disto resulta, na
elaboragdo de um modelo pensado para homens e adaptado para as
mulheres. Neste sentido, QUINTINO (2005 apud BRITO, 1943, p. 17):

“As prisdes femininas sdo relacionais como relacional também é a
identidade feminina, ou seja, ndo existem por elas mesmas. A mulher é
um ‘ndohomem’ e a prisao feminina também sera um espago masculino,
quando muito adaptado as necessidades femininas [...].

Isto se deve ao fato de que historicamente a mulher raramente foi
sujeito de direitos na sociedade*®. E esta condicdo de nao-sujeito,
repercute na falta de construgcées adequadas e pensadas especificamente

para as mulheres presas e sua prole.

“Direito Romano. Na época da Republica, a mulher ndo era sujeito de
direito; a sua condicao pessoal, as suas relagbes com 0s pais ou com o
marido eram, ndo da competéncia do direito da cidade, mas da do
domus [...]. E provavel que em todos os direitos germanicos a mulher
tenha sido primitivamente incapaz, estando sob o poder (munt) quer do
seu pai, quer do seu marido, que ainda sob a tutela de um membro da
sippe (alemao: Geshlechtsvormundschaft, literalmente, ‘tutela do sexo’)”
(GILISSEN, 1995, p. 600/ 601-602)

Estes exemplos servem para ilustrar, os aparentes motivos de
uma origem histérica que resultaram numa politica publica de omisséo as

questdes da presenca feminina em unidades de detencdo. E nada mais

3 (...) no que diz respeito a punigdo € o encarceramento, o século XVIIl € marcado por propostas de mudancgas e de
projetos que transformariam ou discutiriam simbolos da injustica e do Antigo Regime, tais como a Bastilha, em instituicoes
que atenderiam aos reclames dos novos tempos (...). (MORAES. 2005. Pg. 143).

4 A falta de reconhecimento do sujeito de direitos como forma de afirmacado da estrutura vigente: (...) Diante do quadro
apresentado, a visita constante ao setor juridico da casa prisional € a Unica forma da “pessoa” que cumpre a pena manter a
lembranga de sua existéncia no mundo processual (...). A estratégia de ressoalizagdo da detenta, em luta contra sua
reificagcdo, buscando lembrar que sua existéncia fatica e processual devem se reconciliar (...). Revista de Sociologia
Juridica. Estudo analitico-descritivo acerca da efetividade dos direitos das detentas da Penitenciaria feminina de Madre
Pelletier.
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poderia ser tdo representativo desta adaptacdo das mulheres nas prisdes
voltadas aos homens, do que a propria Lei.

“Art. 82 - Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranga, ao preso provisério e ao egresso.

§ 1° - A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serao
recolhidos a estabelecimento proprios e adequados a sua condigao
pessoal. [grifo meu]

§ 2° - O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos
de destinagao diversa desde que devidamente isolados”. [grifo meu]

Destes pequenos enunciados legais deduz-se a realidade das
prisdes, pensada para homens e adaptadas para mulheres, através dos
termos usados pelo proprio legislador — tais como “adequados”, constante
no 1° §, acima mencionado — ou quando a lei faz meng¢ao ao uso do
mesmo conjunto arquitetdnico para individualidades distintas, exigindo
apenas isolamento dos encarcerados.

Existe uma necessidade de (re) pensar estas questdes
relativamente a individualidade da presencga do sexo feminino no sistema
penitenciario. Questionar de forma direcionada, a fim de amenizar os
problemas sociais decorrentes desta prisdo, desta “adequacéo” da mulher
no sistema penitenciario, fruto evidente de uma “tradicdo histérica® em

negligenciar seus direitos, tanto as igualdades, como as diferencgas.

5 Trecho das Ordenagbes Filipinas (1603): Das penas pecuniarias dos que matao, ferem, ou tirdo arma na Corte. (...) E
estas penas nad haverad lugar no que tirar arma, ou ferir em desensad de seu corpo, e vida (...) nas molheres que com

pao, ou pedra ferirem (...) nem em quem castigas criado, ou discipulo, ou sua molher. (GILISSEN. 1995. Pg. 608).
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3. ANALISE SOB A OTICA DAS CRIANGAS

Eis neste tdépico uma das mais importantes questdes presentes
nesta pesquisa, pois, ao pensar na triplice relacdo social — criangas,
agentes penitenciarios e presas — percebe-se que o Unico grupo que se
encontra a mercé de suas escolhas, € o grupo dos infantes.

Por uma série de fatores que sdo consequéncias da privagao de
liberdade de um ou mais de seus provedores, algumas criangas acabam
incorrendo em contato constante com o presidio, umas para visitar seus
familiares®, outras para efetivamente morar na penitenciaria com suas

maes.

“A creche da Penitenciaria Feminina do Parana foi criada na segunda
metade dos anos 70 pela doutora Eny Carbonar, que no periodo de 1975
a 983 dirigiu aquela unidade penal. Quando a mesma foi convidada a
dirigir aquele espaco, ja existia o “alojamento para as maes com bebés
recém-nascidos”, desde a inauguracao da Penitenciaria em 13 de maio
de 1970”. (QUINTINO, 2005, p. 78).

Desta relagdo, surgem diversos pontos discutiveis, que dizem
respeito ao contato tdo precoce do individuo com o encarceramento.

A realidade é que ha criancas que nascem, crescem e se
desenvolvem inseridas em um estabelecimento penal, sob um forte
estigma social, que primariamente esta enraizado no seio familiar, onde
principalmente ocorre o seu desenvolvimento, sobre isso, atente-se aos

depoimentos das presas:

“A maioria respondeu sentir medo que a crianga se torne um marginal,
um traficante, ou mesmo um assassino, por revolta de ter nascido na
prisdo. Ou entdo que a crianga venha a achar a prisdo um lugar
confortavel pelas lembrangas boas que levar da creche e dessa forma
aprender a ver a prisdo como um mal menor se comparado com as
dificuldades que tera que aprender a enfrentar ao sair da creche, como a
miséria, a falta de seguranga, de casa, de comida. Duas das
entrevistadas citaram o medo de que as criangas sejam discriminadas la
fora, pelos proprios familiares, pelos vizinhos, pelos colegas de escola e

6 A cada visita, (quase sempre aos domingos) apenas duas pessoas podem visitar seus parentes. Em se tratando de
criangas, estas precisam estar acompanhadas de pessoas de maior idade e as vezes, necessitam apresentar autorizagéo

expedida pelo juizado da vara da infancia e juventude. (MISCIASCI. Dia de Visita em Presidios Femininos).
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tenham vergonha delas por terem sido ‘criminosas’, por terem cumprido
pena e por terem feito com que eles também vivessem presos”. (ibid, p.
25).

Quanto a este problema, ha que se observar o que preconiza a
lei, em suas diversas manifestacbes de defesa aos direitos a elas
resguardados. A norma denominada Regras Minimas para Tratamento de

Reclusos, dispde em seu artigo 23:

“01- Nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres devem existir
instalagdes especiais para o tratamento das reclusas gravidas, das que
tenham acabado de dar a luz e das convalescentes. Desde que seja
possivel, devem ser tomadas medidas para que o parto tenha lugar num
hospital civil. Se a crianga nascer num estabelecimento penitenciario, tal
fato ndo deve constar do respectivo registro de nascimento”.

A norma em comento visa proteger o nascimento em condigdes
sociais desfavoraveis e impde a protecéo legal para que este ocorra de
forma digna, tenta também preservar o nascituro de um provavel futuro
estigma social, que pode resultar da sua condicéo de “filho de preso™.

Neste passo, no ordenamento juridico brasileiro tem-se a recém
alterada Lei de Execucgbes Penais, que institui, preservando os direitos

destas criangas:

“Art. 83, §2°. Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo
dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.”

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres sera dotada de secgado para gestante e parturiente e de creche
para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja
responsavel estiver presa’.

A citada modificacdo representa uma politica publica que visa -
pelo menos no plano abstrato da norma — responder as inumeras

situagdes que se criam quando da presenga de menores nas prisdes.

7 (...) Tinha também as criancas que saiam daqui para estudar na creche mais préxima, eles eram levados pelos nossos
funcionarios no carro da unidade que ia busca-los no final da tarde, entdo as outras criangas da creche falavam pra eles: a
tua mae ta presa, tua mae é bandida. Entdo a crianga entrava em choque, por isso que a escolinha deles passou a ser
aqui. (QUINTINO. 2005. Pg. 119)
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Esta alteracao recente — datada de maio de 2009 — traz um
comprometimento maior com as exigéncias de outros dispositivos e
atende as imposi¢des do Estatuto da Crianga de do Adolescente, que
determina em seu artigo 9° que “O poder publico, as instituicbes e os
empregadores propiciarao condi¢des adequadas ao aleitamento materno,
inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade”
(grifo meu).

Mas a eficacia destas medidas depende diretamente do poder

publico cobrar a aplicabilidade delas®. Observe-se o relato:

“Embora esteja previsto na LEP (Lei de Execucdo Penal) a criagdo de
locais para acomodacgédo de mae e bebé, a fim de resguardar o direito da
amamentagdo, ndo estdo todas as unidades equipadas conforme se
estabelece. O mesmo, diz respeito ao tempo de permanéncia do
aleitamento materno, que em alguns estados chega ao maximo de seis
meses, enquanto outros cumprem fielmente os quatro.

Mesmo sem bercario, playground ou local reservado para o periodo do
aleitamento materno, na Penitenciaria de Teresina, a DG e equipe,
buscam dar todo o suporte necessario e possivel para mamaes e bebés.
Apoio e suporte este, que se estendem também as que recebem visitas
de criangas/filhos”. (MISCIASCI, 2008).

Em diversos Estados brasileiros, € possivel encontrar nas
penitenciarias femininas e analogas situagbes de adaptacdo a lei, onde,
em razao dos preceitos fundamentais, deveriam ocorrer o efetivo

cumprimento.

8 O Centro de atendimento a mulher presa o antigo (CASMIN), possui uma equipe de profissionais especializados, que tem
também como responsabilidade oferecer condigbes saudaveis para a permanéncia de mae e filho durante esta fase de
amamentacdo, com a preocupagcado em manter a mulher preparada para ndo se compungir na triste hora da separacéo,
quando o periodo garantido por lei, estiver chegando ao fim, periodo este que varia de Estado para Estado sendo
estabelecido em Sao Paulo de quatro meses. E um periodo especial, em que a reeducanda - gestante, ndo é vista como
uma apenada nem tdo pouco tratada na maioria dos casos como reclusa. (MISCIASCI. Gravidez nas Penitenciarias e

Aleitamento Materno nos Presidios de mulheres).
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3.1. CONSEQUENCIAS RELACIONADAS.

Da insuficiéncia da aplicagdo da lei, surgem distorgbes, que
inexoravelmente levam a um unico caminho — as criangas acabam sendo
punidas, encarceradas e privadas de sua liberdade, juntamente com suas
maes, contrariando todos os principios que regem os direitos humanos, e
a principal norma presente no ordenamento brasileiro — a Carta Magna —
que em consonancia com as demais legislagbes dispde que “Nenhuma
pena passara da pessoa do condenado [...]". E ainda, em seu inciso L “As
presidiarias serao asseguradas condigdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagao. Art. 5°, XLV".

SANTA RITA evidencia o déficit de atencdo dispensado pelo

Estado a causa.

‘O tempo minimo instituido para que as maes presas possam
permanecer com seus filhos e filhas durante o periodo de aleitamento
materno, muitas vezes é simplesmente negado ou estipulado conforme o
arbitrio dos dirigentes e/ou a discricionariedade da gestdo prisional —
quase inexistem em nivel estadual atuagdes do Poder Judiciario e do
Ministério Publico. [...] Os espacos de bergario e creche em ambiente de
prisdo ndo se regem pelos ditames da politica de Educagéo Infantil e ndo
se vinculam a uma agéo pedagdgica [...]. De uma forma genérica pode-
se afirmar que os Estados ndao possuem definicbes claras sobre esses
espagos de creche e bergario em instituicdes prisionais [...]". (id, 2006, p.
149).

O problema apresenta outra dimensao, pois, quando a crianga
nasce na prisdo ou é retirada de casa, por eventual detencdo de sua
progenitora, € privada da convivéncia com seus demais familiares (pai,
irmaos, avos, tios, etc.) restando para tanto, que seja visitada por eles, da
mesma forma como sao visitadas as demais presidiarias, ao mesmo
tempo, no mesmo ambiente, enfim, com a mesma conotagao.

Esta situacdo reproduz e reafirma a condicdo desta crianca
encontrar-se aprisionada, gerando além dos problemas relacionados ao
estigma social, outros decorrentes deste fato, como bem enumera SANTA
RITA:
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“Sobre a relacdo complexa do encarceramento feminino, com o nucleo
familiar, Buglione (s/d. p. 3) descreve algumas “externalizagbes” da
prisdo, como: perda da referéncia materna pelos filhos de maes presas,
visto que na maioria dos casos nao ha o referencial paterno; piora da
situagao financeira, visto que a maioria € mae e “chefe de familia”;
problemas de relacionamento com os filhos, principalmente pela
distancia e dificuldade de visita; distanciamento da familia, ja que a
maioria das unidades femininas se situa na capital, provocando assim
um afastamento dos familiares que, por condi¢des financeiras, aparecem
poucas vezes para visitar as internas na unidade prisional”. (ibid, p. 52).

E dificil mensurar todas as situacdes oriundas desta condicdo de
criangas residindo em penitenciarias, dentre as situagdes ja citadas ha
ainda uma questdao muito delicada, que ocorre quando a mae presa é
aplicada sang¢ao por indisciplina, pois o isolamento, oriundo da sangao
gera a separagao de mae e filho por um relativo tempo — 05 a 30 dias em
regra, fazendo com que na maioria dos casos’ a crianga fique aos
cuidados de outras presidiarias.

Inobstante, se por qualquer outro motivo a presa precisar
ausentar-se (recolher-se a cela, atendimento dos técnicos, escoltas, etc.)
ficara seu filho sob o cuidado de outros, e quando é repentinamente
privada do convivio da mé&e para ser cuidada por outra pessoa — que em
regra néo sera seu familiar — a situagéo fica ainda mais complicada para

todos os envolvidos, como retrata QUINTINO em sua pesquisa:

“[...] Em segundo lugar a maior reclamagédo diz respeito as intrigas
geradas nas galerias que acabam chegando até a creche e se traduzem,
nao por maus tratos explicitos as criangas, mas por descuido ou
desprezo das maes em relagdo as criancas filhas das maes com as
quais tiveram divergéncias durante o dia. [...] Todas tém muito medo que
alguém maltrate seu filho quando elas n&do estdo na escala. Todas
demonstraram essa preocupagdo, mas em especial a mae acusada de
infanticidio. Em terceiro lugar apareceu o fato de terem tdo pouco tempo
para cuidarem dos proprios filhos, pois se dividem em escalas e
precisam dar conta do servigo da creche e das outras criangas que ficam
sob sua responsabilidade”. (id, 2005, p. 70)

Essas questdes devem ser repensadas, sob o ponto de vista das
criangas que crescem num ambiente improprio, vendo constantemente

sob repressao a pessoa incumbida de |he educar, recebendo cuidados de

9 Uma presa estava cumprindo sanc¢éo disciplinar no isolamento juntamente com seu bebé (...) — situagcéo apresentada no
RELATORIO DE VISITA DE INSPECAO, realizado na Ala Feminina do Complexo Dr. Jodo Chaves — RN, na data de
08/12/2008, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal.
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profissionais despreparados, que nao raro sofrem perturbacdes
emocionais oriundas da atividade que exercem'®. Neste contexto a
presenga de criangas em penitenciarias, distritos policias, unidades do
regime semi-aberto, entre outros, pode até beneficiar a mae sob o
aspecto da “ressocializacdo”, mas os efeitos ditos “favoraveis” as criangas

sdo notoriamente questionaveis.

10 Um outro aspecto também bastante importante é a proximidade das agentes com as detentas e com as criangas (...). A
proximidade com as detentas, no entanto ndo é vista de forma positiva nem pelas detentas que nao querem ser acusadas
de informantes das guardas, e muito menos ainda pelas guardas que procuram manter certo distanciamento das internas.

(Creche na Prisdo feminina do Parana, pg. 108).
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4. ANALISE SOB A OTICA DOS AGENTES.

N&o menos importante que nenhum dos outros figurantes da
relagdo, mas geralmente esquecido como parte atuante e fundamental
para o bom desenvolvimento do trabalho nas penitenciarias, esta o
agente penitenciario — aquele que se encontra no trindbmio (agentes,
criangas e presos), em uma posicdo muito desconfortavel, como sera

demonstrado a seguir.

“O servidor penitenciario que entra no sistema se depara com uma
realidade complexa, marcada por uma série de discursos e praticas nao
articulados entre si e até contraditérios. Por questdes relacionadas a sua
falta de formagédo e/ou a caréncia de estimulos materiais, sociais e
intelectuais, o imaginario de sua fungdo acaba, com frequéncia,
limitando-se a um propésito disciplinar ou corretivo”. (MATRIZ..., 2006, p.
4).

E atribuicGo dos Agentes Penitencidrios dentre outras,
salvaguardar a sociedade Civil"'. Para tanto recebe treinamento, cursos
de capacitagao, preparos para o exercicio da delicada profissdo, segundo

a Lei de Execucgao Penal:

“Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugéo
técnica e de vigilancia atendera a vocacgao, preparagao profissional e
antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressao ou a
ascensao funcional dependerdao de cursos especificos de formacéo,
procedendo-se a reciclagem periddica dos servidores em exercicio”.

Também neste passo, estdo as Regras Minimas para Tratamento

de Reclusos, ao tratar do pessoal penitenciario:

“Art. 47 O pessoal deve possuir um nivel intelectual adequado.

2) Deve frequentar, antes de entrar em fungdes, um curso de formagéao
geral e especial e prestar provas tedricas e praticas.

3) Apds a entrada em fungdes e ao longo da sua carreira, o pessoal deve
conservar e melhorar o0s seus conhecimentos e competéncias
profissionais, seguindo cursos de aperfeicoamento organizados
periodicamente”.

11 Extraido do Manual do Agente Penitenciario - DEPEN-PR.
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As diretrizes presentes nesta norma determinam que o pessoal
penitenciario deve receber qualificagdo apropriada. Estes cursos de
capacitacao e treinamento variam de Estado para Estado, neste sentido,
convém destacar a grade do curso de formacgao profissional de uma turma

de agentes penitenciarios do Estado do Parana em 2005.

Disciplina Carga Horaria
Nogdes de Direito Penal 4
Lei de Execugao Penal / Estatuto Penitenciario 10
Direitos Humanos e Tratamento Penal 8
Estrutura e Funcionamento do DEPEN e Unidades Penais 4
Estatuto do Servidor Publico 4
Relacdes Interpessoais, Etica e Postura Profissional 6
Nocdes de saude e doencas infecto-contagiosas 6
Drogadicao 4
Saude do Trabalhador 2
Visita Supervisionada 8
Vigilancia e Custddia Masculina 26
Radiocomunicagao 8
Vigilancia e Custddia Feminina 8
Taticas Defensivas 8
Seguranga Fisica e do Preso 4
Crime Organizado / Seguranga Eletrbnica 8
Gerenciamento de Crise 4
Prevengédo e Combate a incéndios 2

Da grade em questao, depreendem-se algumas importantes

informagdes a respeito, sejam elas:
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Muito embora disponha de uma cadeira sobre Vigilancia e
Custddia Feminina - que trata de alguns aspectos desta delicada relagao
— a carga horaria atribuida a este estudo é consideravelmente inferior a
dispensada ao estudo da custddia de presos masculinos, inobstante as
peculiaridades do primeiro.

A apostila do curso de formacgao no topico referente a Custddia
Feminina dedica algumas consideragdes relacionadas as peculiaridades
da mulher presa, no entanto, em nenhum momento prevé matéria
especifica sobre criangas que moram em penitenciaria, no que diz
respeito a revista, tratamento e cuidados, apenas menciona a presenca
de creche em unidades prisionais, e superficialmente o seu

funcionamento:

“‘As presas maes sao encarregadas do atendimento na creche e
acompanhadas de duas agentes e uma coordenadora. As maes se
dividem em dois turnos de sete horas: das 06:00 as 13:00 e das 13:00 as
20:00 e sao responsaveis pela higiene e conservacdo da creche,
alimentagdo e cuidados de todas as criangas” (APOSTILA..., 2005, p.
199).

Verifica-se neste caso, que ndo ha formacgdo profissional
adequada para os agentes que tem que lidar com esta situagdo no

exercicio de suas fungdes, e por analogia é possivel atribuir este déficit de
formacéo a maioria dos Estados. Sobre o tema MORAES:

‘Essa solicitagdo, no entanto, €, de maneira geral entendida pelos
gestores da administragédo prisional como formagéo formal e tedrica, o
que fica evidenciado pelos cursos que sdo ofertados aos agentes
penitenciarios. Esses cursos sdo relativamente novos na histéria do
sistema penitenciario paranaense, e por isso 0s agentes penitenciarios
mais velhos nao foram submetidos a nenhuma preparagao formal prévia,
como nos foi informado”. (id, 2005, p. 238).

Encontra-se nas unidades prisionais, agentes cuidando
efetivamente das criangas sem nenhuma formagédo na area, fugindo as

atribuicées de seu cargo. Sobre isso QUINTINO:

“Um fato bastante interessante na fala das maes foi que elas reclamam
tanto quanto as guardas por estas terem o direito de cuidar das criangas
a noite e ndo as mées. O que as guardas vém como um ‘privilégio’ das
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maes de nao terem a obrigacdo de cuidar dos filhos a noite, as maes
vém como um “direito” que as guardas tém de passar a noite ao lado das
criangas e elas é que gostariam de ter essa possibilidade”. (id, 2005, p.
129).

E preciso discutir estas questdes com imprescindivel profundidade,
a sociedade tem sobrecarregado e deixado em segundo plano a
segurancga publica, € preciso ponderar que nao basta unicamente criar
leis de protecdo a pessoa presa, € necessario investir em treinamento,
tratamento e capacitagao de todas as pessoas incumbidas no combate a

deliquéncia.

4.1. CONSEQUENCIAS RELACIONADAS.

Em contato com presas e criangas, em algumas penitenciarias
femininas estdo agentes penitenciarios femininos e masculinos',
mesmo sem a devida preparagcdo técnica, profissional, pedagdgica
inerente a este cuidado peculiar, e ainda, contrariando o que determina a
Lei de Execucédo Penal em seu §2° “No estabelecimento para mulheres
somente se permitira o trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo
quando se tratar de pessoal técnico especializado’.

E inobstante, o dispositivo supranacional das Regras Minimas

para tratamento de Reclusos, art. 53:

“1) Nos estabelecimentos destinados a homens e mulheres, a seccao
das mulheres deve ser colocada sob a diregdo de um funcionario do
sexo feminino responsavel que tera a sua guarda todas as chaves dessa
seccao.

2) Nenhum funcionario do sexo masculino pode entrar na parte do
estabelecimento destinada as mulheres sem ser acompanhado por um
funcionario do sexo feminino. [grifo meul].

3) A vigilancia das reclusas deve ser assegurada exclusivamente por
funcionarios do sexo feminino [...]".

12 Silmara Quintino, se referindo as agentes da Penitenciaria Feminina do Parana: “(...) destas, duas tiram plantédo na
creche junto com a Coordenadora que trabalha em expediente diario e a noite ficam sozinhas para atender as criangas.
Talvez esse seja um dos motivos pelos quais todas as entrevistadas acham uma ‘regalia’ as méaes ficarem dormindo nas
celas enquanto elas tomam conta das criangas a noite”. Pg. 108.

13 Dado extraidos da Penitenciaria Feminina do Parana.
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Esta exigéncia legal tem raz&o de ser, e é irresponsabilidade do
Estado, simplesmente ignora-la, pois, a presenga de homens em
unidades femininas configura um atentado ao bom desempenho da
custddia penitenciaria, compromete a seguranga, coloca em risco a
efetividade das ag¢des, a integridade da profissdo do agente masculino, a
boa conduta da presa, enfim, a norma tem razdo de ser por motivos
inumeraveis, e sua nao observancia gera um risco imensuravel ao
sistema. Por ocasiao da falta de atencéo estatal, o profissional tende a

enfrentar inumeras doencas ocupacionais:

“‘Nos servidores penitenciarios, o trabalho rotineiro, as situacbes de
violéncia que enfrenta no seu dia a dia e os baixos estimulos materiais e
intelectuais geram a falta de compromisso com a sua fungéo social e a
aparigao de praticas violentas, favorecidas e auspiciadas pelos discursos
que reclamam o endurecimento das politicas penais e do tratamento as
pessoas presas”. (MATRIZ..., 2006, p. 6).

E indispensavel observar que existem agentes penitenciarios
masculinos e femininos em circunstancias inapropriadas de trabalho.
Muitos deles sofrem dos mais variados problemas de saude, enumerados
em diversos estudos'™, como pode se verificar a seguir na obra de
MORAES, que trata da constru¢cdo da Identidade Profissional de Agentes

Penitenciarios:

“Ah, eu fiquei estressado, cheguei num ponto de estresse profundo.
Tudo aconteceu, deu uma diferengca imunolégica em todos os sentidos,
todos: depressdo, cansago, nervosismo, ansiedade, tudo, tudo que
possa imaginar. Mas é a rotina, né?. Esse tipo de discurso foi comum
nas conversas com os agentes penitenciarios e explicita um quadro em
que por mais que se alardeie o mal-estar geral ha interditos para admitir
o sofrimento individual”. (id, 2005, p. 228).

14 (...) Agentes Penitenciarios foram referidos por Tartaglini & Safran (1997), como profissionais submetidos a um alto risco
para a doenca relatada como estresse debilitante. (...) prevaléncias de ansiedade, disturbios de comportamento e abuso de
alcool mais altos entre os Agentes Penitenciarios do que na populagdo em geral. (...) disturbios emocionais de 18,6%,
abuso de alcool de 4,5% e disturbios da ansiedade de 7,9%. (...) na Franca, com todas as categorias de trabalhadores de
prisdo, Goldberg et al. (1996) observaram prevaléncias de 24% de sintomatologia depressiva, 24,6% de disturbios da
ansiedade e 41,8% de disturbios do sono. (...) em Nova lorque, por Steenland et al. (1997) (...). Aproximadamente, 33%
dos novos casos de tuberculose entre os agentes, foram considerados ocupacionais por esses autores. Trabalho e

carcere: um estudo com agentes penitenciarios da Regiao Metropolitana de Salvador, Brasil, pag. 808.
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A frente de todos os males inerentes & profissdo a Prisionizacgéo é
apontada pela doutrina, como uma das grandes doengas que vém

afetando os agentes penitenciarios, e nas palavras de SANTOS:

“Observado o fenbmeno da prisionizagdo, sua intensidade e até
inexorabilidade com que afeta ao individuo recluso pelas formas de
socializagdo peculiares da instituicdo carceraria, assim como seus
mecanismos de adaptagdo, relaciona-se a seguir esse fendbmeno com o
Agente Penitenciario pela sua fungao. [...] Embora estejam os demais
profissionais no espaco de trabalho, a convivéncia por parte dos Agentes
Penitenciarios com os presos e internados é muito intensa, proxima.
Assim, por mais que exista um distanciamento técnico e constante
monitoramento para que sentimentos de piedade, de comogdo ou
mescla de envolvimentos diversos né&o interfiram e desviem das
atribuicbes e das intervengbes necesséarias ao Agente Penitenciario, ha
uma mimetizacao nas relagdes sociais do preso e do profissional. O que
pode ser mais alarmante é quando o profissional, neste caso, o Agente
Penitenciario, ndo consegue estabelecer um limite consciente da linha
que delimita os espagos a serem ocupados e neles se envolver,
formando assim possiveis vinculos sociais de carater comprometedor a
ele e as rigidas normas institucionais”. (id, 2007, p. 24).

Sendo assim, é licito questionar, sobretudo, quanto aos maleficios
que podem causar ao profissional despreparado’®, o convivio indevido
com as criangas filhos das presidiarias, no sentido da angustia advinda do
despreparo por si s6, do acumulo indevido de fungdes no exercicio das
atribuicdes, dos lacos sentimentais, que podem se formar no convivio

entre criangas e agentes.

“Segundo relato de agentes penitenciarias entrevistadas neste trabalho,
a creche costumava mudar as formas de seu funcionamento em funcao
da dire¢ao que a administrava. Exemplo disso € um fato relatado por
uma das agentes ‘naquela época a gente podia levar as criangas pra
ficar o final de semana com a gente’ (a época a que ela se refere é 1993)
e prossegue a narragao: ‘uma guarda levou um menino de 2 anos e ele
nao quis mais voltar, entdo foi feita a papelada, a mae assinou e a
crianca foi adotada pela guarda’™. (QUINTINO, 2005, p. 79).

7

O profissional penitenciario resta evidenciado, é afetado por
inumeras circunstancias incompativeis e inconciliaveis com o cuidado e

custddia infantil, devendo abster-se de tal acumulo de fungdes, para tanto,

15 Quanto aos servigos disponiveis na instituicdo: os técnicos que trabalham na creche, sdo os mesmos do sistema
penitenciario em si, ndo ha funcionarios habilitados para trabalhar especificamente na Creche. Ndo ha um psicélogo, nem
um assistente social, quem cuida das criangas séo o psicoélogo e a assistente social da “casa” (que € como os funcionarios

chamam a priséo). (Creche na Prisdo feminina do Parana, pg. 81).



24

a crianga deve ser atendida por pessoas capacitada na area, pois agentes
sao treinados para a repressao e custddia de presos.

“O trabalho do servidor penitenciario deve contribuir para diminuir os
efeitos dessa situagdo estrutural, favorecendo processos de insergcao
social da populagdo presa. Para esse fim, é preciso que o servidor
assuma sua fungdo social com dedicagdo e comprometimento. Um
processo de formagdo permanente, através das escolas penitenciarias,
como o que esta matriz sugere, buscara a sua atualizagao tedrica e
pratica, e servira como estimulo para o desenvolvimento de suas
potencialidades e da sua realizagéo social e pessoal’. (MATRIZ..., 2006,
p. 6).

Entretanto, se for inevitavel que a suas atribuicdes incorpore-se a
custddia infantil, € dever do Estado proporcionar ao profissional os
elementos necessarios para desenvolver e instrumentalizar a técnica para
tal trabalho.
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5. ANALISE SOB A OTICA DAS PRESAS.

Sem entrar no mérito da questdo — seja ela a permanéncia de
criangas em presidios — tema polémico que n&o encerra em consenso por
parte dos doutrinadores, como ja avaliado. Este capitulo considerara a
relagéo sob a ética da presa que é mae, em situagao delicada advinda da
prisdo, sobretudo em recuperagao, sobretudo em “ressocializacio”.

Existem justificaveis controvérsias, também em relacdo aos
beneficios alcangados pelas presas nesta dificil relagcado — Presas/filhos —
criangas/Agentes.

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que € pela sua
propria esséncia, elemento fundamental constitutivo de direitos na
sociedade contemporanea, fica estabelecido o seguinte a respeito das
criangas — estejam elas em qualquer situacdo — que € o que se deduz na
interpretacdo da propria norma nos artigos XXV ‘A maternidade e a
infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais (...)” € XXVI “Os
pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugcdo que sera
ministrada a seus filhos”.

Primeiramente, quanto aos cuidados especiais, no que concerne
a criangca em convivio com mae presa, esta fundamentadamente
evidenciado nos demais capitulos, o déficit brasileiro em oferecer o que
preceitua a Declaragao.

Quanto ao direito de escolha dos pais sobre a instrucéo
ministrada aos filhos, tem-se uma ressalva no que diz respeito ao seu
exercicio por pessoas presas, que no direito brasileiro, exercem o poder
familiar'® de maneira diferenciada

O fato dos pais possuirem prioridade de direito as escolhas
educacionais ministradas aos seus filhos, encontra certa resisténcia no
gue concerne as criangas que vivem com suas maes em presidios, elas

raramente tém acesso a instrucao:

“E sabido, porém, que numa conjuntura marcada por agravantes
processos de desigualdade e exclusdo social, a politica de educacao

16 Art. 1630. Os filhos estao sujeitos ao poder familiar, enquanto menores. Codigo Civil.
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infantil ainda nao é prioridade no elenco de politicas publicas. Existe
grave problema governamental no que se refere a primeira infancia —
fase imprescindivel do desenvolvimento humano: a educagao infantil ndo
foi priorizada na agenda das politicas publicas nacionais, € ndo ha
previsdo de recursos especificos para o servigo em creche e pré-escola.
[...] E reconhecendo essa problematica frente a politica de assisténcia a
infancia, ja se pode inferir de imediato as complicagdes desta para o
interior de uma unidade prisional”. (SANTA RITA, 2006, p. 71).

Inobstante, nos casos em que a lei é respeitada, esta
particularidade resta comprometida porque em geral a prioridade da mae
da lugar a decisdo administrativa da autoridade competente. Esta
substituicdo esta implicitamente disciplinada no Caput do art. 1673, do
Caodigo Civil brasileiro, “Suspende-se igualmente o exercicio do poder
familiar ao pai ou a mae condenada por sentenca judicial irrecorrivel, em
virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisgo”.

Outro ordenamento de grande importancia que trata do assunto
sdo as Regras Minimas para o Tratamento de reclusos que aborda o
tema em seu art. 23, tratando do direito da mae presa de ver seu filho sob
cuidado especializado “Quando for permitido as mées reclusas conservar
os filhos consigo, devem ser tomadas medidas para organizar um
inventario dotado de pessoal qualificado, onde as criangas possam
permanecer quando ndo estejam ao cuidado das mées”.

Como se Vvé, o problema encontra barreiras sociolégicas
principalmente no quesito, aplicagéo pratica, pois, existe um vasto aparato
juridico tutelando as questoes.

Neste contexto, pode ser auferido um desconforto a mulher presa,
ao ver frustrada a aplicagdo mediata da lei no que concerne a educacéao
de seus filhos, pois, se do contrario, as premissas legais fossem
respeitadas, certamente gerariam beneficios sociais quanto a busca da
ressocializag&o e prevengao do crime.

Ha outra situagcdo pode gerar apreensao das presidiarias e esta
ligada ao fato delas constatarem que o cuidado de seus filhos — em
algumas penitenciarias — é atribuido a mesma pessoa que lhe afigura o
poder coercitivo do Estado. Sobre isso, QUINTINO:
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“[...] S&o as guardas que ensinam, corrigem, cuidam, levam ao médico,
ao posto no dia da vacinacao, até mesmo cuidam da festa de aniversario
das criangas. [...] a noite as maes voltam para as celas, a coordenadora
vai embora e ficam apenas duas guardas para cuidar das criangas cuja
idade varia de seis meses a um ano e seis meses”. (id, 2005, p. 96/129).

Este fato pode ser compreendido como preocupante, tanto em
relagdo aos cuidados improprios das criangas pelos agentes, quanto em
relagdo as presas frente a estas agentes. Sobre isso € importante frisar a
falta de delimitagdo de atribuicbes dos agentes — o exercicio da atividade
penitenciaria € incompativel por natureza com o tipo de funcgao
enumerada acima pela autora — esse desvio funcional pode desencadear
a formacéao de lacos afetivos entre os individuos.

Sobretudo, é necessario que as presidiarias respeitem os agentes
de seguranga, respeito esse que pode ser comprometido quando se

tornam pessoais, as relagdes, ou confusas as regras.

“‘Nao é, portanto um respeito exterior pela lei ou apenas o receio da
punigdo que vai agir sobre o detento, mas o proprio trabalho de sua
consciéncia. Antes uma submissdo profunda que um treinamento
superficial; uma mudanca de "moralidade" e ndo de atitude. [...] O
sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta e uma das
causas que mais podem tornar indomavel seu carater. Quando se vé
assim exposto a sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo
previu, ele entra num estado habitual de célera contra tudo o que o
cerca; s6 vé carrascos em todos os agentes da autoridade: ndo pensa
mais ter sido culpado; acusa a prépria justica”. [grifo meu]. (FOUCAULT,
1997, p. 105/ 117)

Os direitos das mulheres presas devem ser avaliados e
respeitados pelo poder publico, pois foram criados porque possuem uma
finalidade social. A “re-socializagao” € considerada como fim precipuo da
pena, e para que possa acontecer, deve cumprir dentre outros requisitos,
principalmente as condicbes minimas de salubridade da instituicdo penal,

salvaguarda este direitos As Regras Minimas que dispde, no art. 8°:

“1. Na medida do possivel, homens e mulheres devem estar detidos em
estabelecimentos separados; nos estabelecimentos que recebam
homens e mulheres, a totalidade dos locais destinados as mulheres sera
completamente separada’.
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Deduz-se dai que se nao forem observadas estas minimas
condicdes, ndao sera possivel a mulher presa, proporcionar-se uma nova
concepgao de vida e passa-la aos seus descendentes, portanto a
salubridade do ambiente em unidades prisionais — para maes e filhos —
deve ser motivo de preocupacgdo e atuagdo dos orgdos criados para a
gestao penitenciaria.

5.1. A SEPARAGCAO ENTRE PRESAS E FILHOS.

O presente trabalho considerara este fato, como sendo um dos
mais polémicos e graves que abrangem este estudo, pois configura uma
situacdo de extrema inseguranca, enfrentada pelas presas que criam
seus filhos em instituicbes penais, e que pode ocorrer em varios

momentos. Sejam eles:

a) “Pelo cumprimento de sangéao disciplinar, em conformidade com a
Lei de Execugdes Penais, especialmente nos incisos IV e V, do
art. 53, que trata de isolamento e da inclusdo no Regime
Disciplinar Diferenciado, respectivamente.

b) Por opgdo da mae, ao mandar o filho para o convivio com
familiares.

c) Por determinacdo da Lei, ao completar 06 anos de idade — em
algumas unidades este tempo pode variar conforme regimento
interno, como por exemplo, no Centro de Referéncia a gestante
Privada da Liberdade, que é a permanéncia da crianga € de no
maximo 01 ano”.

Por cumprimento a sancéo disciplinar, a separagao costuma ser
temporaria, ndo que isso ndo gere prejuizos as partes, principalmente
porque geralmente acontece de forma inesperada a ambos, podendo ser
aplicada sanc¢ao disciplinar a qualquer momento, independentemente de
estar a crianca em fase de lactacdo, doente ou depender de qualquer
outro cuidado especial, a lei ndo faz nenhuma distincdo neste sentido.

Muitas presidiarias separam-se das criangas, ja nos primeiros
meses de vida, pelos mais diversos motivos, sejam eles, falta de estrutura

da unidade penal onde se encontram; por acharem que nao se trata de
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ambiente adequado para os filhos; por exigéncia da familia; por
determinacao das autoridades administrativas das penitenciarias, quando

entendem conveniente ao caso.

“‘Quando os bebés de Vespasiano (Centro de Referéncia a gestante
Privada da Liberdade) completam 01 ano, as maes devem indicar
familiares ou amigos capazes de cuidar deles até o fim da pena. Se os
indicados nao tiverem condi¢bes financeiras ou emocionais para criar a
crianga, os bebés irdo para um abrigo publico ou ficardo sob os cuidados
de uma familia proviséria, até que a mae possa reaver a guarda.
Enquanto a Liberdade ndo vem”. (MARIE CLAIRE, n° 219. 2009, p. 99).

A separacdo € encarada de diversas maneiras pelas presas,
podendo gerar angustia, ansiedade e uma indescritivel sensagdo de
perda, que ocorre geralmente quando seus filhos deixam a prisdo e
consequentemente afastam-se delas, ocorrendo nestes casos as
seguintes situagdes: algumas criangas possuem familiares que se
incubem na tarefa de cuida-las, outras de realidade oposta, ndo tém para
onde ir, e sao alojadas em lares.

Diante disso as presidiarias sentem-se confusas, pois, por um
lado a saida do ambiente prisional pode acarretar melhores condicodes,

mas por outro, sentem-se inconsolaveis com a separagao.

“[...] o processo de separagao da crianga no ambiente prisional ainda nao
é tratado de forma aprofundada em relagdo aos aspectos psiquicos da
mée e da crianga. Quando chega o momento da separagdo, foi
identificado, em todos os momentos, que havia a presenga de
sentimento de culpa e tristeza por terem que abdicar das fungdes
maternais. Importante registrar, que essa separagdo, na maioria das
vezes, ndo acontece com a devida preparagdo emocional para as maes
e para as criangas”. (SANTA RITA, 2006, p. 134).

Se esta realidade ajuda ou ndo no cumprimento digno da pena, &
questdo de ponto de vista, ha trabalhos neste sentido que relatam a
opinido das detentas, “sobre esse tema uma das entrevistadas diz que ao
passar a fase da amamentagédo, ndo sabe mais se conseguira mandar a
crianga para a familia, pois moram muito longe e ela esta muito apegada
a crianga. (QUINTINO, 2005, p. 128)".

A respeito, o depoimento de uma agente:
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“[...] foi de uma mé&e que tinha quatro filhos aqui e o mais velho
completou os seis anos e ai tivemos que arrumar uma instituicao para
mandar a crianga [...] porque nao tinha ninguém para ficar com eles. Ai
foi levado o menino pra essa instituicao, [...] mas sempre tinham os
maiores que acabavam abusando dos menores. [...] Entdo é um
problema muito sério essa separacao”. (ibid, p. 128)

E preciso refletir sobre o assunto, para chegar, caso a caso, a

solugdo que melhor privilegie o bem-estar das criangas, que causara

consequentemente o bem-estar das mées. De forma que seja levado em

consideragao o instituto da familia, em sua concepgdo moderna, pois, a

estrutura da familia vem a dar origem a boa estrutura social.

‘A familia ndo deve ser mais apenas uma teia de relagdes que se
inscreve em um estatuto social, em um sistema de parentesco, em um
mecanismo de transmissdo de bens. Deve-se tornar um meio fisico
denso, saturado, permanente, continuo que envolva, mantenha e
favorega o corpo da crianga. Adquire, entdo, uma figura material,
organiza—se como 0 meio mais proximo da crianga; tende a se tornar,
para ela, um espago imediato de sobrevivéncia e de evolugdo. O que
acarreta um efeito de limitagdo ou, pelo menos, uma intensificagdo dos
elementos e das relagdes que constituem a familia no sentido estrito (o
grupo pais—filhos). O que acarreta, também, uma certa inversdo de
eixos: 0 lago conjugal ndo serve mais apenas (riem mesmo, talvez, em
primeiro lugar) para estabelecer a juncdo entre duas ascendéncias, mas
para organizar o que servira de matriz para o individuo adulto.
(FOUCAULT, 2009. p. 110)

Um individuo adulto em sua plenitude — inserido socialmente, ou

excluido, em recuperagao em uma unidade penal — deve estar atrelado

potencialmente a lagcos familiares, assim, de certa forma, havera

igualdade entre os cidaddos de uma dada sociedade.
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6. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A QUESTAO.

Este topico visa relacionar e comentar algumas das iniciativas
publicas dedicadas a questdo. Em geral é por via das politicas publicas e
dos movimentos sociais que a sociedade se transforma, por isso é tao
importante a cobranga ao poder publico quanto a efetividade, pois, de

nada valem politicas que ndo conseguem atingir seus objetivos,

“[sic] O grau atual da focalizagdo da politica social brasileira é
extremamente precario. As razbes para essa ma focalizagdo sao
multiplas. O governo federal, ao distribuir entre os estados os recursos
relativos aos varios programas sociais, ha maioria das vezes ndo produz
uma reparticdo proporcional a caréncia de cada um. [...] Em grande
medida, o desafio da politica social brasileira consiste em, por um lado,
focalizar melhor os recursos disponiveis e, por outro, concentrar seus
esforgos nos programas e agdes mais eficazes, emitindo assim que os
segmentos mais pobres possam nao so estar preparados para participar
e se beneficiar do crescimento mas, principalmente, possam contribuir
para ele”. (BARROS e CARVALHO,2003, p. 5/15-16).

Recentemente a Lei de Execugéo Penal (7.210/84) que dispbe em
alguns dos seus artigos sobre o tema foi alterada, estas alteraces'’
dizem respeito a um intenso debate acerca da mulher encarcerada com
seu filho, e vieram como resposta a sociedade numa tentativa de tornar
mais humana esta dificil relagao.

Cuida o Departamento Penitenciario Nacional de enfrentar as

questdes que surgem acerca do tema.

“‘Nos Planos Diretores do Sistema Penitenciario consta um breve
relatério sobre a situagcdo atual da mulher presa e egressa e, em
seguida, o compromisso do Estado, por meio do érgao responsavel pela
Administracdo Penitenciaria, em ampliar as politicas focadas ao
assunto”. (META 22..., 2008, p. 4)

As opinides divergem, pois, trata-se de tema pouco delimitado

pela legislagdo, o que acaba tornando-o controverso.

17 Ver capitulo Criangas na Penitenciaria
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Existem aqueles defendem politicas publicas no sentido da maior
permanéncia possivel da criangca com as maes nos estabelecimentos

penais'®.

“De acordo com Elisabete Pereira, diretora de Articulagao Institucional da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a medida é
fundamental, pois as presas precisam de um lugar adequado para
amamentar e ficar com os bebés para que os lagos afetivos sejam
estabelecidos” (VIGILANTES..., 2008, p. 1).

E ainda:

“‘Oto de Quadros (Promotor de Justica de defesa da Infancia e da
Juventude) lembra que o Ministério da Saude recomenda a
amamentacio até os seis meses de vida; depois, € necessario incluir
outros alimentos gradativamente, mas a amamentagéo deve ser mantida
até os dois anos. ‘Isso ndo é muito divulgado, mas é uma recomendacao
do Ministério da Saude’, frisou. Nos presidios do Rio Grande do Sul,
segundo o promotor, o filho fica com a méae até os trés anos, e no
Parana até os seis. J& em Brasilia, embora a Lei Organica do DF
determine a existéncia de espag¢o adequado para garantir a permanéncia
com a mae até os seis anos, isso ndo é cumprido. ‘Aos seis meses, 0
bebé é praticamente expulso do presidio, por falta de espago’, informa”.
(ibid, p.1).

Outros setores da sociedade posicionam-se de forma contraria a
esta longa permanéncia, porque consideram a penitenciaria um ambiente

inadequado para as criangas.

“O deputado Joaquim Beltrdo (PMDB-AL), autor de umas das propostas
(PL 3501/08, que tramita apensado ao PL 2.608/07), discorda da
permanéncia do filho com a méae no presidio por mais de um ano. Por
isso, a proposta do parlamentar estabelece esse prazo para a
permanéncia das criangas nos bercarios. A Lei de Execugao Penal nao
define prazos”. (ibid, p.1).

No mesmo sentido:

“A coordenadora da Rede Nacional de Identificagdo e Localizagdo de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos (Redesap) da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, Ludmila Palazzo, também considera
polémica a criagdo de creches em presidios. Esses locais, na avaliagdo
dela, ndo sdo adequados para serem frequentados por criangas. O

18 Disponivel em: VIGILANTES DA DEMOCRACIA. Sistema de Monitoragédo e Avaliagdo de Eleitos. Garantias para presas

com filhos. 2008. www.vigilantesdademocracia.com.br.
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importante, segundo Ludmila, é que mae e filho continuem em contato,
apesar do cumprimento da pena”. (ibid, p.1).

Inobstante as calorosas discussodes, € preciso avaliar, como seréo
ofertados os servicos a estas criangas, pois, incontinente, a lei foi
alterada’, e as condigdes ofertadas pelos Estados, deixam duvidas

quanto a efetividade do cumprimento da lei.

“Aproximadamente 53% das unidades prisionais tém exclusividade para
as mulheres e 47% sé&o alas ou celas femininas em complexos prisionais
masculinos. Do total de unidades 59,9 % néo dispdem de estrutura fisica
adequada ao atendimento as criangas, 21,6 % indicam a existéncia de
‘bergario’ e 18,9% destas informam que as criangas ficam em ‘creche’.
Nao uniformidade no critério de idade limite para a crianga permanecer
junto com a mae que cumpre pena de prisdo”. (SANTA RITA, 2008, p. 4).

Em relacdo ao preparo dos profissionais penitenciarios
encontram-se politicas como a “MATRIZ CURRICULAR NACIONAL
PARA A EDUCACAO EM SERVICOS PENITENCIARIOS”, destinadas &
capacitacdo dos agentes e visando a reinser¢cdo social dos presos,

especificamente:

“Oferecer uma solida e atualizada formagao profissional, que aproxime a
teoria e a pratica e permita o pleno desenvolvimento das capacidades e
potencialidades do servidor penitenciario.

Capacitar o servidor penitenciario no dominio das técnicas e
procedimentos necessarios para seu trabalho, valorizando o dialogo, o
respeito a pessoa e a compreensao das diferengas.

Oferecer elementos tedricos e praticos que permitam contribuir para a
segurancga e reinsergao social das pessoas presas.

Estimular a valorizagéo profissional e pessoal do servidor penitenciario,
através de incentivos intelectuais, éticos e sociais, que incorporem a
percepgao do servidor como agente transformador da realidade
Estimular a reflexdo dos servidores penitenciarios sobre seu papel social
e profissional como cidadao e servidor publico.

Incentivar a articulagdo das Escolas Penitenciarias com Universidades,
organizagbes da sociedade civil, érgdos publicos nacionais e
internacionais, dentre outros, como forma de fortalecer o desenho da
rede de educagao em servigos penais”. (id, 2006, p. 12)

Criado como mais uma tentativa de combater a criminalidade, o

PRONASCI, dispbe de diversas politicas voltadas a segurancga publica, e

19 Art. 83, §2°. Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as condenadas

possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.”
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aposta na capacitagado do efetivo ligado as estas atividades, como forma

de auxilio, neste combate.

‘Desenvolvido pelo Ministério da Justica, o Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci) marca uma iniciativa
inédita no enfrentamento a criminalidade no pais. O projeto articula
politicas de seguranga com agdes sociais; [...] Entre os principais eixos
do Pronasci destacam-se a valorizagdo dos profissionais de seguranca
publica; a reestruturagcdo do sistema penitenciario; o combate a
corrupgao policial e o envolvimento da comunidade na prevengao da
violéncia®”.

A muito se discorre sobre a importancia de pessoal especializado,
no controle das penitenciarias, alids, esta é a légica do modelo
penitenciario e pré-requisito para que ele alcance sua finalidade®', do
contrario, ndo passaria de simples objeto de pura exclusdo, portanto,
contemporaneamente, sao indispensaveis agdes neste sentido.

Adotado pelo Estado do Parana e presente na Penitenciaria
Feminina do Parana, o selo social — forma de identificacdo das
mercadorias produzidas no sistema penitenciario e das empresas
participantes — € um convénio firmado entre o Estado do Parana e as

empresas engajadas no projeto:

“‘De acordo com o Departamento Penitenciario (Depen), 65 empresas
sao conveniadas com as unidades prisionais do Estado, produzindo 120
produtos diretos e seus subprodutos, como exemplo, a fabrica de bolas.
[...]. Toda a empresa que mantém parceria nos canteiros de trabalho do
Sistema Penitenciario tera 1% das taxas administrativas deduzidas a
cada preso que empregar [...]. nos casos das microempresas que nao
tenham mais a capacidade de adequar um interno no canteiro de
trabalho, mas indiquem uma nova parceria, serdo igualmente
beneficiadas com o desconto®”.

Toda essa atividade € fundamental, para que se proporcione a
presa uma alternativa de trabalho, de aprendizado ou aperfeicoamento de
uma profissdo, porque do cumprimento de sua pena, tera que trabalhar,
pois isto além de tudo & obrigatorio ao preso condenado “Art. 31 - O

20 Disponivel em: www.mj.gov.br. Acesso: outubro de 2009.
21 O regime da priséo deve ser, pelo menos em parte, controlado e assumido por um pessoal especializado que possua
as capacidades morais e técnicas de zelar pela boa formagao dos individuos. Vigiar e Punir. Pg. 224.

22 Disponivel em: http://www.agenciadenoticias.pr.gov.br. Acesso: julho 2009
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condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na

medida de suas aptidées e capacidade®.” e requisito para a progressao

de regime “Art. 114 - Somente podera ingressar no regime aberto o

condenado que: | - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de

fazé-lo imediatamente®”.

Nesta seara, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), foi
pensado para produgao de politicas publicas para mulheres encarceradas

e a ele cabe:

“Elaborar propostas para a reformulagéo do sistema prisional feminino, o
GTI foi criado por meio do decreto de 25 de maio de 2007, publicado no
Diario Oficial da Unido em 28 de maio. [..] E formado por um
representante titular e outro suplente dos ministérios da Saude, do
Trabalho, da Educacgao, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
da Cultura, do Esporte; das secretarias nacionais Antidrogas e de
Juventude; das secretarias especiais dos Direitos Humanos, da
Igualdade Racial e de Politicas para as Mulheres; e do Departamento

Penitenciario Nacional do Ministério da Justig:a”.25

O grupo ja apresentou propostas que beneficiam e melhoram as
condicbes de presas que dao a luz e criam seus filhos em ambiente

prisional:

“Projeto-padrdao - Projetado para 232 vagas, o local tem bloco de
vivéncia coletiva (conjunto de celas, com 0 maximo de seis pessoas em
cada uma), bloco de lactantes, salas de aula e oficinas, blocos de saude,
de creche, entre outros. ‘Estamos na fase de conclusdo do projeto-base
para licitagcdo do projeto executivo que sera disponibilizado para os
Estados’, informou Erika Hatano. Para contribuir com a finalizagdo do
projeto, o GTI tera o prazo de 60 dias para enviar sugestdes de inclusdo
ou alteragao no projeto-padrao”

Toda essa movimentacao beneficia a sociedade como um todo,
que s6 tem a ganhar quando empreende projetos que dao dignidade as
pessoas presas, aumentando as chances de que estas retornem a

liberdade abstendo-se de atividades ilegais e contribuindo efetivamente

para o seu desenvolvimento.

23 Lei de Execucbes Penais.

24 ldem.

25Instituto de Defesa do Direito de Defesa. Disponivel em: http://iddd.org.br/imprensa/show/68. Acesso: Julho 2009.
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6.1. EFETIVIDADE.

Modernamente, sdo produzidas diversas politicas acerca do tema,
e estas sdo entendidas de varias maneiras, sdo exemplos do que pode
ser feito no campo da atuagdo governamental e na producao intelectual
que versa sobre o tema, aqueles que sao capazes de provocar resultados

e tem como premissa as seguintes atuagdes:

“funcdo basica é de estender direitos sociais; dialogar com outras
politicas de governo voltadas para a promogédo de direitos sociais e
inclusao social.

econtraria a idéia de voluntariarismo e assistencialismo. Politica publica
deve ser reconhecida como direito, que sdo construidos e efetivados
pelo Estado e que o cidadao deve exigir.

*a concepgao dessa politica requer a construgdo de um espaco
articulado-refletido na imagem da rede-capaz de elaborar e desenvolver
acdes que envolvam os varios segmentos da execugdo penal e que
redundem na melhoria concreta dos servicos penais”. (PRIMEIRO...,
2008, p. 13).

A todas as Politicas Publicas devem ser exercidos controles
estatais que visem garantir a efetividade das medidas, pois, € inerente as
ciéncias politicas a responsabilidade que cabe ao Estado pelo bom

desempenho de suas acoes.

“Os Estados que tém boa organizacado e os principes que s&o prudentes
cuidaram sempre em néo reduzir os grandes ao desespero e satisfazer e
contentar o povo, pois essa € uma das questbes mais importantes que
um principe deve ter em mente”. (MAQUIAVEL, 2004, p. 90).

Sobre o assunto Foucault, discorre sobre a importancia da forma
das instituicdes se imporem aos particulares, sobretudo aos apenados, e
de como a efetividade das medidas depende disso.

“E, no entanto a disparidade salta aos olhos desde que se trata de definir
as técnicas dessa corregao individualizante. Onde se faz a diferenga, e
no procedimento de acesso ao individuo, na maneira como o poder
punitivo se apossa dele, nos instrumentos que utiliza para realizar essa
transformacéo; e na tecnologia da pena, ndao em seu fundamento tedrico;
na relacdo que ela estabelece no corpo e na alma, e ndo na maneira
como ela se insere no interior do sistema do direito”. (FOUCAULT, 1997,
p. 105).
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Faz-se necessario, a rigor, propiciar a integragdo destas politicas
com outras, por exemplo, que visem ao controle de natalidade, a reducéo
da criminalidade, da reincidéncia, da evaséo escolar, enfim, deve haver
coordenagao entre as politicas, para que elas ndo se tornem indcuas,
como bem explicam Ricardo Barros e Mirela de Carvalho, ao tratar do

tema:

“Integragao néo significa apenas dar a um mesmo beneficiario acesso
simultdneo a uma variedade de programas, mas, também, dar a cada
beneficiario acesso a um conjunto de beneficios que estejam mais
adequados as suas necessidades especificas”. (BARROS e
CARVALHO, 2003, p. 13)

Isto posto, deve-se levar em consideragao as reflexdes tedricas
sobre a implementacido das politicas ofertadas, principalmente frente as
novas mudangas legislativas acerca do tema. Parcerias publico-privadas
também podem ser aproveitadas como acontece nas penitenciarias

paranaenses, oferecendo maior efetividade as agoes.
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7. CONCLUSAO.

O tema nao se esgota ai, ao passo, que esta ligado diretamente
com a dindmica do sistema penitenciario, que por si sO, acarreta uma
grande diversidade de conflitos. Questdes novas surgem a todos os
instantes e necessitam especial atencao e reflexdo por parte unanime da
sociedade.

Conclui-se que para existir efetividade destas agbes voltadas a
solugédo do problema em questéo, faz-se necessario verdadeiro rigor do
poder publico no cumprimento das normas, e especial atengao a todas as
partes envolvidas.

A finalidade destes esforcos estd na construcdo de uma
sociedade mais justa, mais segura, e isto beneficia a todos os atores.
Uma vez perdidos os objetivos precipuos, as agbes tornam-se inocuas,
como in6cuas tornam-se os resultados.

Todos caem em uma terrivel falacia, os que estao fora acreditam
ou preferem acreditar que o sistema penitenciario € benéfico porque
reintegra um individuo a sociedade, quando na realidade ele nunca fora
parte dela.

O individuo por sua vez, acredita que ao sair do sistema estara
livre, quando na verdade jamais conhecera a liberdade, pois sem
perceber € parte de uma dindmica que o condena as mesmas
circunstancias reiteradamente.

E a crianga, que neste contexto, esta condenada tanto a n&o ser
parte desta dita reintegragdao, quanto a nunca experimentar a almejada
liberdade.

A efetividade da pena depende de uma nova concepgao do pré-

sistema e do pos-sistema penitenciario.
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