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GUELFI, Barbara Lemos. Qualidades Urbanas: Uma Discussdao para Critérios de
Escolha de Terrenos Publicos, 2010. P6s Graduacdo em Construcdo de Obras
Publicas. Universidade Federal do Parana (UFPR), Curitiba.

RESUMO

Observa-se que os programas de governo para incentivo da politica publica de
habitac@o social tém contribuido para o processo de expansdo urbana nas cidades
paranaenses devido & implantacdo periférica desses loteamentos. Neste contexto,
novos empreendimentos surgem na repeticdo de modelos desenvolvidos pelo antigo
BNH, visando interesses financeiros e politicos, sem a preocupacéo de localizagéo
das areas institucionais e livres a serem doadas para o poder publico. Conforme as
leis de parcelamentos, tanto na esfera federal quanto na municipal, tais areas séo
definidas em porcentagens minimas, verificando-se a falta de critérios urbanisticos.
Esta monografia tem como objetivo analisar o check list existente e propor algumas
recomendacgfes para a escolha de terrenos de uso publico, visando a qualidade
urbana e consequentemente a qualidade de vida aos moradores. Primeiramente foi
realizada uma revisdo bibliografica contendo: a atuagdo do poder publico no
planejamento urbano; uma discussdo sobre qualidades urbanas segundo Suetonio
Mota, Juan Mascaro, lan Bentley, Gordon Cullen, entre outros e uma analise dos
critérios j4 adotados no Estado do Espirito Santo. Posteriormente foi apresentada
uma andlise do Check List, documento utilizado pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Parana e pela Secretaria de Estado de Obras Publicas do Parané para
a aprovacao de terrenos para a construcdo de escolas, propondo sugestdes para
melhoria dos critérios j& utilizados. Como contribuicdo desta pesquisa, tem-se a
elaboracdo de um conjunto de critérios, complementares aos existentes no atual
Check List, os quais poderdo ser elementos norteadores para adogao nas esferas
publicas responsaveis pela aprovacao, visando promover as qualidades urbanas.
Desta forma, busca-se minimizar a perda de recursos publicos devido a falta de
terreno adequado para a implantacdo dos edificios de uso institucionais, bem como
aumentar o desempenho funcional dos mesmos e, com isso, melhorar a qualidade
dos espacos urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: Qualidade Urbana - Terrenos Publicos — Loteamentos —
Critérios de Escolha — Edificios Publicos.
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GUELFI, Barbara Lemos. Qualidades Urbanas: Uma Discussdao para Critérios de
Escolha de Terrenos Publicos, 2010. P6s Graduacdo em Construcdo de Obras
Publicas. Universidade Federal do Parana (UFPR), Curitiba.

ABSTRACT

It is observed that government programs designed to encourage the public policy of
social housing have contributed to the process of urban expansion in cities in the
State of Parana due to the peripheral implementation of these settlements. In this
context, new developments arise repeating the models developed by the old BNH
seeking financial and political interests, without regard to location of the institutional
and free areas to be donated to the public. Under the laws of subdivisions, both at
the federal and municipal levels, such areas are defined as minimum percentages,
verifying the lack of town planning criteria. This thesis aims to analyze the existing
check list and propose some recommendations for the selection of land for public
use, aiming at urban quality and consequently the quality of life of residents. We first
performed a review of the literature including: the role of government in urban
planning, a discussion about urban qualities according to Suetonius Mota, Juan
Mascarg, lan Bentley, Gordon Cullen, among others, and an analysis of the criteria
already established in the State of Espirito Santo. Later, we presented an analysis of
the Check List, the document used by the Parana State Secretariat of Education and
the Parana State Department of Public Constructions to the approval of land for the
construction of schools, offering suggestions for improvement of the criteria already
used. As a contribution of this research, it has been elaborated a set of criteria,
complementary to those existing in the current Check List, which may be the guiding
elements for adoption by the public levels responsible for the approvals, aiming to
promote the urban qualities. Thus, we seek to minimize the loss of public funds due
to lack of suitable ground for the construction of buildings for institutional use, as well
as to increase their functional performance and thereby improve the quality of urban
spaces.

KEY WORDS: Urban Quality - Public Land - Allotments - Choice Criteria - Public
Buildings.
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1. INTRODUCAO

O Brasil tem vivido um momento de grande desenvolvimento,
principalmente econdmico. Apés um grande periodo de inconstancia econdmica, o
pais conseguiu se estabilizar monetariamente e com isso, agora colhe os frutos
desta estabilidade.

O governo federal tem langcado programas e projetos para alavancar o
desenvolvimento do pais com medidas de incentivo de compra e reducdo de
impostos.

Uma das medidas adotadas pelo Governo foi o projeto de habitagdo
Minha Casa Minha Vida, que faz parte do PAC — Programa de Aceleracédo do
Crescimento e que visa construir 1 milhdo de casas para familias com renda de até
10 salérios minimos.

Deste modo, a populacéo brasileira, com maior poder de endividamento,
consegue adquirir o “sonho da casa prépria” consequentemente, colaborando para a
expansao urbana no pais.

Os maiores investimentos do programa estdo nos grandes centros
urbanos, com o propoésito de atender a demanda do déficit habitacional nacional. Os
grandes centros jA& possuem sua area central consolidada, restando as areas
periféricas para expansdo. Com isso, 0s loteamentos surgem nas periferias das
cidades que comumente sdo carentes de infra-estrutura urbana, equipamentos
publicos e qualidade urbana.

Para atender a populacéo local, conforme previsto na Lei Federal n°
6.766, sdo reservadas pelo menos 35% da area do loteamento para uso publico e
institucional, a fim de garantir o acesso desta populacao periférica aos equipamentos
publicos comunitarios e também de lazer.

Cabe ao poder publico garantir que este direito chegue até os cidados.
Para isso, o poder publico conta com vérios instrumentos legais e normativos que
regulam o espago urbano desde o momento da implantagcdo do loteamento e de
suas éareas publicas; passando pela da construcéo; até a ocupagéo dessas areas.

No estado do Parand, ha previsdo de construir mais de 44.100 unidades

habitacionais financiadas pelo Programa, sendo mais de 3.100 somente no



11

municipio de Londrina, localizado ao norte do estado, segundo dados da Prefeitura
Municipal de Londrina.

Neste contexto de expanséo da cidade acentua-se a preocupacdo em
relacdo ao desenho urbano dos loteamentos que geralmente s&o feitos visando
interesses financeiros e politicos; ndo atendem critérios urbanisticos e, muitas
vezes, ndo ha preocupacao com localizacdo das areas institucionais e livres a serem
doadas para o poder publico.

Essas areas séo estipuladas em percentagem minimas pelo Estatuto da
Cidade e Lei Federal n° 6.766, com o objetivo de reservar areas de lazer e para
possivel implantacdo de equipamentos publicos como postos de saude, hospitais,
clinicas, creches, escolas, médulo policial, dentre outros.

Estes equipamentos s&o implantados mediante a demanda local e
possibilitam aos cidadaos facilidade no acesso dos servi¢os publicos de educacéao,
saude, seguranca e lazer, gerando significativa melhoria na qualidade de vida dos
mesmos.

Na cidade de Londrina, é estipulada por lei (Lei N° 7483 de 20 de julho de
1998) a destinagcdo de 35% do total da area do loteamento para areas publicas,
sendo 3% para implantacdo de equipamentos comunitarios ou de uso institucional. A
lei age na esfera técnica e se preocupa com as condi¢des de solo, inclinacdo do
terreno, areas minimas projetaveis e condicdes ambientais, mas ndo exige que as
areas publicas sejam implantadas em locais de facil acesso, com visibilidade, areas
razoavelmente planas com possibilidade de expanséo, ou seja, areas com qualidade
urbana que promovam a boa implantagdo e funcionamento dos equipamentos
publicos atendendo a demanda local.

Na esfera educacional do Poder Publico Estadual, também n&o ha
critérios que tenham preocupag¢do com as qualidades citadas acima no que se diz
respeito a escolha de terreno para a implantag@o de novos edificios. Geralmente séo
avaliados somente critérios técnicos de infra-estrutura urbana basica e tipo de solo,
gerando varios problemas futuros quanto ao ndo atendimento da demanda do
publico local, impossibilidade de expanséo da area (ampliagdo do espaco fisico do
colégio, construgdo de benfeitorias), problemas de acesso ao local, dentre outros.

Desta maneira, o presente trabalho pretende apontar recomendacgdes a

serem incorporadas no check list j& existente, ligadas a qualidade urbana,
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recomendacgfes estas que somem aos ja estabelecidos pela Secretaria de Estado
de Educacdo do Parana junto a Secretaria de Obras Publicas para a aceitagédo de
terrenos destinados a construgcdo de novas escolas, a fim de minimizar os 6nus
futuros causados devido a escolha ndo adequada do local de implantagdo das novas

obras.

1.1 Objetivos

Este trabalho tem como objetivo analisar o check list existente, utilizado
pela Secretaria de Estado de Educacéo e Secretaria de Estado de Obras Publicas
do Parana para aprovacao de terrenos para construcao, e apontar recomendaces a
serem incorporadas visando qualidade urbana. Com isso, tem-se o proposito de
minimizar futuras perdas de recursos, benfeitorias, problemas de superlotacéo e ou
evasdo escolar, contribuindo para o cumprimento do papel social de um
equipamento publico e para a melhoria da qualidade urbana local e qualidade de

vida dos cidadaos.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Poder Publico No Espaco Urbano

2.1.1 O processo de urbanizagéo

O processo de urbanizagdo no Brasil & considerado recente quando
comparado aos paises europeus. Este fato deve-se ndo s6 a idade de “descoberta”
do pais, mas também a sua cultura e economia. Durante séculos o pais manteve
uma economia rural, com poucos centros urbanos importantes. No século XX, o

éxodo rural foi incentivado pelas crises no campo, pelo desenvolvimento de novas
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tecnologias agricolas e boas oportunidades de emprego e lazer nas cidades. Com
iSso, 0 processo de urbanizagdo e a formagéo dos grandes centros urbanos e das
metropoles, foram intensificados de maneira descontrolada e sem estrutura urbana
para abrigar a nova demanda, ocasionando no crescimento de um espago urbano
sem planejamento. O processo desordenado de urbanizag&o ja era discutido na
primeira metade do século XX onde foi tema do Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna, realizado na Grécia em 1933, cujo encontro rendeu um dos
documentos mais importantes, em se tratando de urbanismo e planejamento urbano,

a Carta de Atenas.

7

A Carta € um manifesto urbanistico que trata do planejamento e
ordenamento territorial do espago urbano, discutindo a Cidade Funcional, quais as
fungbes da cidade moderna e suas formas de planejamento, a fim de obter uma
cidade com qualidade urbana e que ofereca qualidade de vida para os cidadaos.
Com isso, fica atestada a preocupacgdo mundial com os rumos das cidades, sua
expansdo e a funcdo dos seus espacos urbanos no periodo concomitante ao

processo inicial do crescimento da urbanizag&o no Brasil.

2.1.2 Formacéao das cidades e o espaco urbano

Devido ao grande crescimento populacional e, consequentemente, a
expansao das cidades no século XX, houve a necessidade de criar instrumentos que
normatizassem e regulassem a ocupagéo dos espagos urbanos, e a construgéo das

edificagdes.

Conforme define Corréa (1995), o espaco urbano consiste na érea total
de um conjunto de outras é&reas, denominado também de cidade. Enquanto
organizacgéo espacial da cidade pode ser considerada como um espago fragmentado
e articulado, devido ao complexo conjunto de usos do solo simultaneos, onde cada

uma das suas partes mantém relagdes de dependéncia com as demais.
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Segundo Corréa (1995), tais usos definem areas como:

- centro da cidade: local de concentracédo de atividades comerciais;
- areas de servicos e de gestao;

- areas industriais;

- areas residenciais, distintas enquanto forma e conteudo social,

- areas de lazer,

- areas de futura expanséo.

O espaco urbano é composto por pessoas que S30 responsaveis por

fazerem e refazerem a cidade, sendo assim chamados de agentes sociais.

Para Corréa (1995), podemos dividir os agentes em cinco grupos

conforme area de interesse e funcdo dentro da organizagdo municipal. Sao eles:

1. Proprietarios dos meios de producao;
2. Proprietarios fundiarios;

3. Promotores imobiliarios;

4. Estado;

5. Grupos sociais excluidos.

Suas agdes séo reguladas dentro de leis e, embora a atuacéo e objetivo
dos grupos sejam diferentes, hd& um mesmo propoésito entre eles: a apropriagdo de

uma renda de terra.

Segundo Soares (2002), fez-se necesséria a atuagcado do Poder Publico no
Brasil para garantir boa qualidade de vida a seus moradores, na tentativa de
minimizar os conflitos de classes que, devido & desordenada expansdo e a

consequente escassez de espacos, se tornaria cada vez mais provavel.

Existe em todo o pais, um grande nimero de assentamentos ilegais e em
areas e risco ambiental, sem nenhuma ou com pouca infra-estrutura urbana que séo

ocupados em sua grande maioria pela populacdo de classe baixa. Desta forma, o
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Poder publico, através do Planejamento Urbano utiliza-se de varios instrumentos
legais e normativos para tentar intervir no gerenciamento e ordenamento territorial a

fim de melhorar a vida da populagéo em geral.

De acordo com LIMA; AMORIM (2009):

Nem sempre o crescimento das cidades € acompanhado das redes de infra-estruturas e
dos minimos cuidados referentes ao meio natural em que os assentamentos urbanos
estdo sendo fixados e/ou expandidos. Geralmente se encontram em locais inadequados
para moradia, com riscos de enchentes, deslizamentos e muitos com a falta de infra-
estrutura basica, até mesmo aqueles nos quais, segundo a visdo “natural” do ambiente
sdo favoraveis para o assentamento urbano. [...] O objetivo central do planejamento
urbano é proporcionar o desenvolvimento das cidades e a melhoria da qualidade de vida
de sua populacao, assim, os [instrumentos utilizados como] indicadores [...] para avaliar
a qualidade ambiental urbana podem resultar em instrumentos na orientacdo das
politicas publicas.

2.1.3 Administracao Publica do espagco urbano

O poder publico através de sua administracdo atua diretamente na
organizagdo espacial da cidade exercendo papel como proprietario de areas
especificas, promotor imobiliario e ainda agente regulador do uso das terras urbanas
através de leis e normas vinculadas ao uso e ocupagéo do solo, leis de zoneamento
e codigo de obras. Seu papel dentro do espaco urbano é fundamental para
promover qualidade de vida aos cidadaos, pois é ele, através do Direito Urbanistico,
quem formula, regulamenta e fiscaliza as leis que buscam o desenvolvimento
organizado e sustentavel do municipio em diversos setores: econdmicos, culturais,
sociais, educacionais, de saude e seguranca.

O Direito Urbanistico foi criado com a finalidade de compor normas
técnicas de planejamento ou leis que disciplinem a utilizagdo do solo, a forma do
tracado urbano, as areas destinadas aos espagos livres e as é&reas verdes.
Normatiza também as edifica¢des, a funcionalidade do sistema viério e os servi¢cos
publicos, com a missédo de coordenar e controlar o desenvolvimento urbanistico para
garantir um ambiente habitavel, organizado e saudavel para os cidadaos.

A principio, € com a implantacdo de servicos publicos como sistema

viario, calcamento, saneamento, iluminacao, parques, areas de lazer, coleta de lixo,
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dentre outros, que a atuacdo da administragdo publica se faz esperada. Porém, é

através dos instrumentos legais e normativos que regulam o espago urbano que o

municipio autua e faz cumprir as exigéncias das leis. Sdo alguns desses
instrumentos (CORREA, 1995):

VI.

VII.

VIII.

Direito de desapropriagdo e precedéncia na compra de terras;
Regulamentac¢é&o do uso do solo;

Controle e limitagcdo dos precos de terras;

Limitagcdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;

Impostos fundiérios e imobiliarios que podem variar segundo dimenséo

do imovel, uso da terra e localizacéo;

Taxagdo de terrenos livres, levando a uma utilizagdo mais completa do

espaco urbano;

Mobilizacao de reservar fundiérias publicas, afetando o preco da terra e

orientando espacialmente a ocupacgao do espaco;

Investimento publico na produgcdo do espago, através de obras de

drenagem, desmontes, aterros e implantacéo da infra-estrutura,;
Organizacdo de mecanismos de crédito a habitagao;

Pesquisas, operagdes-teste sobre materiais e procedimentos de
construgdo, bem como o controle de producdo e do mercado deste

material.
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2.1.4 Requisitos normativos do espac¢o urbano municipal de Londrina

O Governo Federal, por meio da Lei N°. 6.766 de 19 de Dezembro de
1979, dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e também trata das normas que
envolvem todo o processo de abertura/criagdo de loteamentos.

Dentre as providéncias tratadas na lei, estdo as que dizem respeito as
areas denominadas espacos livres de uso publico. Segundo a referida lei, séo
consideradas areas publicas as &reas destinadas a sistemas de circulacdo, a
implantagdo de equipamento urbano e comunitario e espagos livres de uso publico
(parques, pracas e outras areas verdes e de lazer). Sdo considerados equipamentos
comunitarios ou publicos os que sao destinados a educacao, a cultura, a saude, ao
lazer e similares que visam atender a populagdo. Cabe ao Municipio o papel de
estabelecer as diretrizes e indicar os equipamentos urbanos e comunitarios
adequados ao planejamento urbano de cada regido, atendendo a demanda local.

Com foco nas exigéncias ligadas aos espagos livres publicos, tem-se
segundo a lei 6.766 (1979):

Art. 7° - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso,
indicara, nas plantas apresentadas junto com o requerimento, de acordo com as
diretrizes de planejamento estadual e municipal:

Il - a localizagdo aproximada dos terrenos destinados a equipamento
urbano e comunitario e das areas livres de uso publico;

A Lei N°. 7.485 de 20 de Julho de 1998 de Londrina dispde sobre o uso e
ocupacao do solo e traz em seu Capitulo VI o Art. 37°, que permite a construgdo de
escolas em qualquer zona, desde que de obedecam as condi¢cdes impostas pelo
cadigo de Obras e pela Lei de Zoneamento para o local onde a escola se situar.

Jé a Lei N°. 7.483 de 20 de Julho de 1998 de Londrina, dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e d& outras providéncias relacionadas ao
ordenamento territorial da cidade. Em seu Capitulo IX, propde medidas
compensatorias para os loteamentos que, apos estudos e analises, seja constatado
que ndo h& necessidade de implantacdo de equipamentos comunitarios.

Art. 68. Se for constatado, ainda na fase de analise de viabilidade para

implantacdo, que o novo empreendimento ndo gera demanda de novos
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equipamentos publicos e comunitarios, em todo ou em parte, permite-se ao Poder
Publico a transferéncia proporcional do percentual estabelecido no inciso Il do artigo
31 desta lei, da seguinte forma:

| — metade como integrante do sistema viario;

Il — metade acrescida aos espacos livres de uso publico.

O Art 5°. da Secéo Il traz algumas definicdes quanto a nomenclaturas
adotada nas leis do municipio que vai de acordo com a estabelecida na lei federal
6.766:

Xl — equipamentos comunitarios sao equipamentos publicos de
educacao, cultura, saude, lazer e administracdo publica;

XIV — equipamentos urbanos sdo os equipamentos publicos de infra-
estrutura, tais como as redes de saneamento basico, galerias de aguas pluviais,
redes de distribuicdo de energia elétrica, iluminacéo publica e similares;

XV — espaco livre de uso publico é a area de terreno de propriedade
publica e de uso comum e/ou especial do povo, destinada a recreacéo, lazer ou
outra atividade ao ar livre;

O Capitulo Il trata dos critérios urbanisticos, sanitarios e ambientais dos
parcelamentos do solo urbano. De acordo com o Art. 28, os projetos de loteamentos
devem atender, dentre outras, as seguintes recomendacdes urbanisticas:

Il — distribuicdo equilibrada de é&reas livres, favorecendo as conexdes e
otimizando sua utilizagéo;

IV — criagdo de sistema de quadras e lotes, favorecendo a centralidade e
a criacdo de vias e locais comunitarios;

V — distribuicdo de equipamentos fundamentada na demanda e
favorecendo a acessibilidade;

VI — qualificagdo da paisagem, atendendo aos aspectos econdmicos e
funcionais, sem ignorar os aspectos estéticos, formais e simbdlicos;

VIl — fortalecimento da identidade, mediante a valorizacdo da meméria e
da criacdo de lugares e espacos de facil reconhecimento;

Observa-se nesse Artigo uma tentativa por parte do poder publico de
promover espagos urbanos com qualidades ambientais e urbanisticas, oferecer

qualidade de vida para a populagéo e manter a paisagem e identidade da cidade.
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O Art.31 recomenda as porcentagens minimas das &reas destinadas a
usos publicos, sua distribuicdo no loteamento, seguindo a recomendacdo da lei
federal n°. 6.766 em seu Art. 4° que prevé que pelo menos 35% do espaco a ser
dividido em lotes sejam destinados ao uso publico.

Art.31. A percentagem de areas da gleba a ser passada para o dominio
publico é de, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) do total a ser parcelado.

81° Do percentual de que trata este artigo serdo destinados, no minimo:

| — 7% (sete por cento) para espagos livres de uso publico;

Il — 3% (trés por cento) para implantacdo de equipamentos comunitarios
ou de uso institucional.

E importante ressaltar também a tentativa de manter a proporcionalidade
das areas publicas no loteamento. A Lei exige que sejam destinados no minimo 3%
da &rea a ser loteada para implantacdo de equipamentos comunitarios ou de uso
institucional. Tal inciso pode ser questionavel, pois se tratando de grandes areas
loteadas seria uma quantidade suficiente, mas quando se trata de loteamentos
menores com pequena area total, a area referente a porcentagem de 3% pode ser
insuficiente para receber qualquer tipo de edificacéo.

Observa-se nos paragrafos 3° e 4° abaixo descritos, a preocupagdo com
as condicdes do local de implantagé@o das &reas publicas. Percebe-se a tentativa de
impor requisitos minimos através de instrumento de lei, visando garantir com que os
espacos e edificios publicos sejam pensados na hora do projeto de parcelamento
urbano, porém estes incisos ndo se fazem suficiente. Comumente € visto nos
parcelamentos das cidades brasileiras que as areas reservadas para lotes publicos
séo localizadas em areas com baixa qualidade urbanistica, de dificil acesso, pouca
notoriedade e visibilidade, em terrenos inclinados ou localizados em “retalhos” do
sistema viario.

83° Os espacos livres de uso publico e as areas de uso institucional
deveréo ter acesso por via oficial de circulagdo com 15m (quinze metros) de largura,
no minimo.

84° As é&reas para equipamentos comunitarios ou de uso institucional
deverdo respeitar as seguintes condi¢des:

| — 50% (cinquenta por cento) da &rea deverdo ser em terreno Unico, com

declividade inferior a 15% (quinze por cento);
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Il — nos 50% (cinquenta por cento) restantes, ndo serdo computadas as
esquinas de terrenos em que ndo possa ser inscrito um circulo de 20m (vinte
metros) de didmetro e as areas classificadas como de prote¢do ambiental.

Percebe-se claramente que as Leis do Municipio de Londrina procuram
assegurar que 0s espacgos publicos cumpram sua fungdo social no ambiente
municipal e ainda que tenham qualidades ambientais e urbanas. Entretanto, elas sao
apresentadas de forma genérica para todos os tipos de areas e de implantacdo dos

loteamentos.

2.1.5 Procedimento de aprovagao de terreno para novas Escolas Estaduais no

municipio de Londrina

A Secretaria de Estado de Educacdo do Parana (SEED) conta com a
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional (SUDE) para aprovacdo de
constru¢cdo de novas obras de construgdo ou ampliacdo em todo o estado. Os
Nucleos Regionais de Educacdo (NRE) sdo como escritérios da SUDE localizados
em uma cidade-sede, mas que abrangem certa regido e atendem um numero de
municipios, cobrindo todo o Parana. S&o eles que coordenam e supervisionam as
obras e, dentre outras tarefas, sdo a interface da SEED nos municipios do estado.

No caso do municipio de Londrina, cabe ao NRE-Londrina suprir parte da
demanda educacional da cidade em parceria com a Prefeitura Municipal.

Normalmente, as escolas e colégios estaduais sdo construidos a pedido
da Prefeitura ao perceber a demanda em uma nova area na cidade, como acontece
nos novos loteamentos ou quando recebe um oficio da propria comunidade
solicitando a construcdo de nova edificagdo ou ampliagdo da estrutura ja existente.

No caso dos novos loteamentos, o terreno publico ja esta estabelecido,
pois é indicado na fase de aprovacao do projeto junto & prefeitura. Sendo assim, a

SUDE solicita a doagéo do terreno pablico, por hora municipal, para o Estado.

! O Estado s6 faz benfeitorias em prédios préprios ou em uso pela administracdo estadual, com
excecao dos convénios para buscar recursos e outros tipos de parcerias estabelecidos com outros
orgaos publicos para reformas, construcdes e ampliacdes.
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A exemplo de novos loteamentos, na Zona Norte de Londrina, esta sendo
construido um loteamento de 2800 unidades habitacionais pelo programa do
governo federal, Minha Casa Minha Vida. Como é um loteamento na area de
expansdo do municipio, ndo possui nenhum colégio que cubra a nova demanda de
alunos. Neste caso, o terreno publico onde se instalard a nova escola ja esti
estipulado e serd feito um acordo entre Estado e Municipio para divisdo da éarea
entre poder municipal e estadual, para posterior doa¢do ao Estado, onde investira na
construcdo de um novo colégio.

Existe outro caso em que a demanda de novas escolas ou ampliacdes
sdo requisitadas pela populacdo local que se mobiliza, junto a politicos e diretores
das escolas, encaminhando um abaixo assinado a prefeitura, requerendo
providéncia para solucionar o déficit educacional do local.

Nestes casos, 0 pedido para constru¢do chega ao NRE-Londrina através
de um oficio da Prefeitura, contendo a indicagdo de um terreno publico onde seria
implantado o colégio. Posteriormente, o NRE-Londrina encaminha o pedido de
construcdo para a SUDE em Curitiba, e, a partir da intengdo de construcéo dada
pela mesma, o NRE solicita os técnicos da SEOP (Secretaria de Estado de Obras
Publicas do Parand) 2 que vao ao local indicado para fazer a vistoria e andlise
técnica do terreno com o objetivo de fazer uma pré-aprovacgédo do local. Na ocasiéo é
preenchido um Check List das caracteristicas fisico-territoriais (infra-estrutura, tipos
de solo, servigos prévios a serem realizados no terreno) do terreno escolhido, que
deverd retornar para a SUDE que €& quem decidira por fim, se o pedido terd
sequéncia. Se sim, solicita-se entdo, a doacdo do terreno para o Estado
anteriormente da liberacdo para elaboragéo do orgamento e processos licitatorios.

Um dos pré-requisitos exigidos atualmente pelo Estado para a construcao
de novas escolas, é a area minima de terreno, devendo ser entre 6.000m2 e
5.000m2, possibilitando assim, ser construida, além do edificio escolar, uma quadra
coberta. Também ndo s&o permitidos terrenos em local com alta declividade. O

transporte publico para acesso ao local, embora muito importante, ndo é exigido

2 Secretaria de Estrado de Obras PUblicas do Paran& (SEOP), 6rgdo responsavel pelo planejamento,
a organizacao, a promocao, a direcao, a execucao e a fiscalizaco das atividades relacionadas aos
servicos de engenharia em todos os prédios e obras de propriedade ou em uso pela administracédo
estadual direta e indireta, independente da fonte de recursos. (REGULAMENTO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS. Diério Oficial n°. 7490 de 12/06/2007).
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como requisito de aprovagdo da construcdo da escola na zona urbana, porém, é um
critério decisivo na aprovacgao de colégios na zona rural.

Para a localizag&o dos edificios institucionais no municipio, € previsto um
raio de abrangéncia dos equipamentos publicos com o objetivo de orientar a
distribuicdo dos tipos de equipamentos ja na etapa de projeto dos loteamentos.

Para equipamentos educacionais, utiliza-se o critério internacional da
Cruz Vermelha:

- 1 escola de ensino fundamental dentro de um raio de abrangéncia de 2
km;

- 1 colégio de ensino médio dentro de um raio de abrangéncia de 3 km.

Dentro desde parametro, podem ocorrer excegdes, dependendo da
guantidade de alunos de dada regido. Pode haver mais ou menos escolas dentro do
raio recomendado pela Cruz vermelha, adotado pela SUDE.

De modo geral, novas unidades escolares somente sdo construidas
mediante demanda pela expanséo de novas areas ou aumento do publico estudantil.
O método utilizado pelo NRE-Londrina para calcular a demanda estudantil de uma
regido é através da multiplicacdo do nimero de unidades habitacionais por 3 ou 4
(dependendo de cada regido). Com isso, se obtém um numero aproximado de

criangas e ou adolescente por casa e consequentemente, de alunos.

2.2 Qualidades Urbanas

O termo qualidade quando empregado nas diversas areas que envolvem
o planejamento das cidades pode ser encontrado como: qualidades morfoldgicas (de
desenho e projeto), qualidades ambientais ou ainda qualidades da paisagem.

Neste trabalho, o termo qualidade urbana sera utilizado de forma
genérica, com significado abrangente, pretendendo apenas substantivar o conjunto
dos bons resultados de medidas de intervengdes urbanas, as quais sdo obtidas
através da realizacdo de acdes do planejamento urbano (desenho da malha urbana,
projetos urbanos, leis, construcdes) ou de ac¢Bes populares comunitarias e

individuais.



23

Essas intervengbes no meio urbano podem ser realizadas em todo e
gualquer ambito municipal (ambiental, social, econdmico, cultural, administrativo,
planejamento, direito urbanistico). De maneira geral, as ag¢fes ndo trazem
conseqiéncias isoladas, elas costumam ser multidisciplinares envolvendo vérias
areas. Para valer o significado do termo neste trabalho, é condigéo indispensavel
gue as consequéncias e os resultados dessas intervencgdes e agdes, interfiram direta
ou indiretamente de maneira benéfica na vida da populagéo local.

As qualidades urbanas podem entdo, serem consideradas uma somatoria
de elementos técnicos, ambientais e paisagisticos que trabalham em conjunto com o
planejamento e ordenamento territorial da cidade, promovendo o equilibrio do
espaco urbano e garantindo qualidade de vida sécio-cultural aos cidadaos. (LIMA;
AMORIM, 2009)

De acordo com ZMITROWICZ; NETO (1997):

A qualidade do espaco urbano se prende a um conjunto complexo de fatores ligados nédo
apenas a tipologia da construcdo como ao meio ambiente interno e externo, apoiados
em equipamentos sociais e urbanos préximos, e nas redes de infra-estruturas e servicos
correspondentes. E deve estar dentro das possibilidades de desempenho da populagao,
nas suas condi¢cGes econémicas e culturais especificas.

Atualmente ha uma grande tendéncia mundial em todas as &reas, no que
se refere a preocupacao dos efeitos nocivos da acdo humana na natureza. Tal
tendéncia veio reforcar as preocupag¢des ambientais nas areas de planejamento

urbano. Neste sentido, para LIMA; AMORIM (2009):

O interesse atual pela qualidade do ambiente urbano esta relacionado de um lado a
qgualidade dos recursos naturais (do solo, da agua, areas de preservacdo etc.), e do
outro lado, ao interesse pelo desenvolvimento das comunidades urbanas, que
influenciam direta ou indiretamente na qualidade de vida da populacgéo.

Os centros urbanos sdo catalisadores de degradacdo ambiental, pois
além dos diversos tipos de poluicdo, extrativismos3 e geragdo de residuos, seu
desenho, muitas vezes nao planejado, contribui para um desenvolvimento e

crescimento desordenado e insustentavel em varios aspectos.

% Considera-se no texto o termo extrativismo como sendo qualquer atividade humana de a¢&o
degradante ao ambiente natural, sendo ela para fins lucrativos ou ndo, como desmatamentos,
formacéao de pastagens, queimadas.
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Segundo LIMA; AMORIM (2009):

[...] os espacos urbanos, quase sempre se tornam ambientes de baixa qualidade,
marcados pelo consumo desenfreado, pelo desperdicio, e principalmente pelo
inadequado planejamento que pode amenizar ou evitar parte desses problemas.

Ainda para Lima e Amorim (2009), as cidades provocam grandes
modificacdes nas paisagens naturais, principalmente quando ndo hé preocupacao
de planejar os espagos urbanos com atengdo para o ambiente como um todo,
considerando 0s aspectos sociais, econdmicos e também ambientais, pois se
entende que a qualidade é o resultado da interacdo das condi¢cbes ecoldgicas,
biolégicas, econdmica, socio-culturais entre outras.

A tendéncia mundial aponta a necessidade de um planejamento
responsavel dentro do contexto urbano como um todo. Um planejamento que
considere ndo s6 os aspectos citados anteriormente, mas que respeite a histéria da
cidade, o modo de vida e cultura dos cidadéos.

Conforme visto no capitulo anterior, o Poder Publico possui ferramentas
normativas, legais e administrativas para o ordenamento territorial, mas ainda esta
longe de conseguir gerenciar o planejamento e o desenvolvimento urbano de
maneira sustentavel e sistémico, criando espacos com qualidades que possam
contribuir para a melhora da qualidade de vida da populagao.

Segundo FERNANDES (2004 p. 101 apud LIMA; AMORIM, 2009):

Dentre muitos outros problemas soOcio-ambientais existentes nas cidades, também
devem ser mencionados os servicos publicos insuficientes; a distribuicdo desigual de
equipamentos urbanos e comunitarios; falta de areas verdes; os padrbes inadequados
de uso do solo; e a baixa qualidade técnica das construcdes.

A fim de exemplificar algumas qualidades urbanas e discutir sua
importancia para a melhoria do espago urbano, serdo apresentados de forma breve
a seguir, alguns exemplos tedricos de importantes autores da area, referentes ao
planejamento e desenho urbano voltado para a implantagéo e escolha de terreno

para &reas publicas e de uso institucional.
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2.2.1 Qualidades Urbanas: elementos que agregam valor aos terrenos e

espagos publicos

Devido as exigéncias na lei federal n°6.766 para a aprovagdo de
loteamentos urbanos, grande parte dos projetos de loteamentos no Brasil costumam
localizar as &reas para a implantagdo de equipamentos institucionais comunitarios
em locais de pouca visibilidade, vulnerabilidade ambiental ou em quadras de
retalhos do sistema viario4.

Tais implantagbes ndo garantem, aos moradores locais, facilidade de
acesso, dificultam a implantagdo e execucdo de obras, ampliagbes e outras
benfeitorias no equipamento institucional ali instalado. Muitas vezes a locagdo do
terreno para é&rea institucional possui pequenas &reas, sendo insuficiente, por
exemplo, para a constru¢ao de escolas, postos de saude e creches, ndo atendendo
a demanda do local.

Por isso, as qualidades urbanas aqui mencionadas tem a intengdo de
colaborar para a melhoria das escolhas dos terrenos e destinagdo das areas para
implantag&o de obras publicas, procurando manter qualidades ambientais, espaciais,
de paisagem e construtivas para que a edificacao seja usufruida em sua plenitude.

Aspectos técnicos e ambientais sdo de grande importdncia para a
determinagéo dos locais a serem implantadas as areas publicas.

Na concepcgdo de engenheiro civil e sanitarista de Suetbnio Mota, é
inconcebivel hoje em dia desvincular o planejamento urbano do meio ambiente. O
referido autor afirma, em seu livro intitulado Urbanizagcdo e Meio Ambiente (2003),
que o processo de metropolizacdo é responsavel por gerar déficit de crescimento
dos servicos publicos, implicando na degradacdo da qualidade de vida da
populagdo, pressdo social, ao aumento do custo ecoldgico e aos altos custos de

precos dos insumos do desenvolvimento.

4 O termo “retalhos do sistema viario” foi utilizado por Felisberto CAVALHEIRO e Paulo Celso
Dornelles DEL PICCHIA no trabalho intitulado “AREAS VERDES: CONCEITOS, OBJETIVOS E
DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO”, publicado nos Anais do 1° Congresso Brasileiro Sobre
Arborizacdo Urbana e 4° Encontro Nacional Sobre Arborizacdo Urbana (Vitoria-ES, 1992). O termo se
refere aos restos de parcelamentos que formam quadras irregulares ao final do parcelamento de area
toda. Normalmente sdo triangulares ou trapezoidais onde se costumam instalar pracas ou algum
equipamento comunitario por ndo apresentar boas condi¢cBes para implantacao de habitacdes.
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Sendo assim, para Mota (2003), o conceito atual de planejamento
territorial € bem mais completo, abrangente e integrado, ultrapassando a simples
ordenacdo e equipamento do espago, devendo envolver os aspectos econdmicos,
sociais, fisico-territoriais, ecoldgicos e administrativos.

Um dos critérios mencionados por Mota (2003) para promover a
qualidade ambiental urbana é adequar a distribuicdo de areas verdes nas cidades
melhorando a circulagédo do ar. Assim, o arranjo dos prédios e areas livres deve ser
feito de forma a permitir a circulag&o natural do ar, evitando-se a criagdo de barreiras
artificiais e contribuindo para uma melhor dispersédo e afastamento dos poluentes
produzidos nas areas mais densamente ocupadas (ver figura 01). Para isso, o
conhecimento das direcBes predominantes do vento se torna necessario, podendo
induzir que se arranjem as areas verdes radialmente em relacdo ao centro da
cidade, pois ha um movimento natural do ar das areas marginais (com menos

construcdes e mais vegetacao) para as areas centrais da cidade (ver figura 02).

7
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" FIGURA 01: Distribuicdo inadequada e adequada das
edificacbes de acordo com a ventilagéo.
Fonte: Suetbnio Mota (2003).
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" FIGURA 02: Arranho das areas verdes na cidade
FONTE: Suetbénio Mota (2003).
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Outra qualidade importante para Mota (2003) a ser considerada € a
qualidade de paisagem, pois considera que mesmo sendo de carater bastante
subjetivo, é possivel identificar-se areas de grande valor histérico e paisagistico, que
devem ser ocupadas de forma planejadas, aproveitando as caracteristicas naturais
do meio. As construcdes de valor estético e 0os equipamentos urbanos devem ser
feitos de modo a se integrarem na paisagem, com baixa taxa de ocupacéo,
resultando em grandes areas livres e adequando-se ao meio. A figura 03 mostra o
Colégio Estadual Marcelino Champagnat de Londrina, que foi tombado como
patriménio municipal e é um dos cartbes postais da cidade. O colégio foi
contemplado com uma obra de recuperacdo dos elementos arquitetdnicos originais
do colégio. Ele esta localizado no primeiro bairro da cidade, € um edificio de grande
visibilidade, pois foi implantado em um terreno grande e, embora esteja situado em
meio completamente urbano e em zona de uso misto comercial e residencial, o
colégio se mantém imponente, € de facil visualizagdo, € ponto de referéncia na

cidade e faz parte da memoria coletiva da populacéo londrinense.

& . . :
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FIGURA 03: Patriménio histérico colégio estadual Marcelino Champagnat — Londrina-PR.
FONTE: www.marcelinochampagnat.com.br
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Mota (2003) reconhece a importancia e dificuldade do controle visual.
Sugere que seja feito através de regulamentacédo, e pelas peculiaridades préprias de
cada local. No entanto um planejamento que considere esse aspecto da paisagem
pode contribuir para a preservacdo de areas e edificacdes de valor paisagistico,
histérico, cultural, evitando sua desconfiguracdo. Em alguns casos, além das
edificacBes, devem ser conservadas as areas em torno das mesmas, de modo a

garantir e ressaltar suas qualidades visuais.

ERRADOC SERTO

FIGURA 04: Isolamento através de recursos paisagisticos FONTE: Sueténio Mota (2003).
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FIGURA 05: Preservacéao de visitas publicas. FONTE: Suetdnio Mota (2003)

Ainda procurando conservar a paisagem mantendo a preocupagéo
ambiental, Mascar6 (2005) propde trabalhar com o ambiente natural e a inclinagcéo
do terreno ao projetar um novo loteamento (ver figura 04). E necessario que se
entenda que todo terreno a ser implantada uma urbanizagdo, se constitui em uma
realidade tridimensional e deve-se trabalhar com a riqgueza das variagdes das alturas
da area. O resultado sera mais estavel, econdmico e agradavel, porém, na maioria

das vezes, os projetistas trabalham com movimentagdes de terra, cortes e aterros de
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terreno, preferindo optar por uma solugcdo mais simplista projetando o nivelamento
do terreno.

Outro assunto levantado por Mascar6 (2005) para preservacao da
paisagem € a questao da arborizacdo urbana.

Segundo MASCARO (2005):

A arborizacao deve ser feita, sempre que possivel, para amenizar os aspectos negativos
do entorno urbano, transformando os lugares hostis em bastante hospitaleiros para os
usuarios. [...] com alguns cuidados tomados, desde a escolha adequada para o plantio e
manutencdo se conseguira com facilidade cumprir as fungbes que Ihes foram
destinadas.

»——> —omo vista

FIGURA 06: Funces da arborizagéo.
FONTE: Juan Mascaré (2005)
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E necessério que se escolha tipos especificos de arvore para o plantio
urbano adequado ao local. As arvores sdo de extrema importancia, pois além de
garantir sombras, agem como barreira de ventos e melhoram a poluigdo. Porém elas
costumam ser grandes vilas, afetando os espacos publicos e infra-estrutura em 3
niveis: do subterrdneo; da superficie e nivel aéreo (ver figuras 07 e 08). (Mascaro,
2005).

RAIZES | N |

FIGURA 07: Raizes danificando tubulacéo de esgoto.
FONTE: Juan Mascar6 (2005).
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FIGURA 08: Distancia arvores e redes aéreas. FONTE: Juan Mascaré (2005).

Arvores de raizes grandes e profundas danificam tubulacdes de esgoto e
agua (nivel do subterraneo) e ainda quebram as calgcadas provocando obstaculos
para os pedestres e Portadores de Necessidades Especiais (nivel da superficie) (ver
figura 07). Arvores de grande e médio porte costumam bloquear a iluminag&o
publica das ruas e a visibilidade das edificacbes (nivel aéreo). Tais fatos causam
preocupacado quando se trata de equipamentos publicos de uso comunitarios, afinal,
0S equipamentos precisam ser acessiveis a todos e de facil localizacdo e boa
visibilidade. Um novo morador do local, por exemplo, teria dificuldades de encontrar
um posto de saude de noite se 0 mesmo estiver “escondido” atrds da copa das
arvores com a iluminagdo coberta e, se fosse um idoso ou cadeirante, teria

dificuldades de andar pelo passeio com as cal¢gadas quebradas para entrar no posto.
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A iluminacdo publica artificial tem fundamental importdncia para os espacos
publicos, pois sua inexisténcia ou insuficiéncia restringe o uso desses espagos ao

dificultar a orientacdo e causar inseguranca durante a noite. (Mascaro, 2005)
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FIGURA 09: Distancia iluminacéo publica
FONTE: Juan Mascaré (2005).

Desta maneira, é necessario oferecer a populacao espacos publicos com
gualidades para que possam ser acessados e utilizados igualmente por todos, de
maneira a cumprir sua missao social. Publico € como se denominam 0s espacos
comuns a todos os cidadaos, podendo eles exercer diferentes fungdes. Para Oliveira

(1996) os espacos publicos podem ter as seguintes classificacdes:



QUADRO 01: GRUPOS DE AREAS PUBLICAS.

Grupo Descricio
}Areas livres de acompanhamento vidrio nio arborizadas ou apenas com vegetacio
A herbacea, refletindo baixo valor acologico e estético.
Areas publicas com valor ecologico [ = Subzrupo B1: Verde de acompanhamento
e estético frequentemente elevados,|  vidrio, representando canteiros ceatrais ou
contudo com  valor  social trevos/rotatdrias arborizados.
comprometido devido a problemas
B de acessibilidade ou 3 sus situacdo|= Subgrupo B2: Areas potencialmente
frente as condiges de trénsito local. | coletivas, pela sua localizagio interna a
condominios ou a outros espagos de acesso
Testrito @ grupos especificos de individuos,
além de dreas imacessiveis por falta de
infra-estrutura para visitagdo,
representadas por remanescentes de
silvicultura e vegetagdo nativa.
Representa as areas verdes de uso coletivo, destacando-se frequentemente por alto
C valor ecologico, estético e, sobretudo, social. Neste grupo estd situada a maioria das
pragas, bosques e parques da cidade.
Areas nio arborizadas mas que[= Subgrupo DI: Areas devolutas
apresentam grande potencial para frequentemente mantidas com vegetacio
SUZ Conversio em Oulros gEruUpos herbacea ou solo exposto. O manejo das
(principalmente grupos C e E). dreas € wusualmente realizado pela
D prefeirura (rogada) ou pela populagio
(fogo).
= Subgrupo D2: Areas utilizadas pela
populacio local como dreas de lazer,
deposigio de lixo/entulho ou ocupadas
para fins de moradia e horticultura. Neste
subgrupo também se incluem dreas
completamente ocupadas ou fagmentadas
POT arTuamentos.
Representamm  equipamentos wurbamos imstituciomais como escolas, creches,
E postos/centros de sande e recreagio. Pode ser utilizado como indicador do grau de
atendimento as diversas necessidades socio-culturais da populagio local
Representam areas de interesse legal (AlLs), dada @ sua proximidade ou
F coumgmdade em relacio a dreas de presen'am permanente (APPs), que tenham
vegetacio arborea implantada, primaria ou secundiria, sem grande
comprometimento de suas fungdes, principalmente com relagdo a estabilidade
geomorfologica.
Representam areas de interesse legal (AILs), dada a2 sua proximidade ou
contiguidade em relagio a areas de preservagio permanente (APPs), contudo com
G evidente comprometimento de suas fungdes devido a pressio antropica, com
evidéncia de processos erosivos, acimulo de entulho, impermeabilizada ou em
processo de impermeabilizacio por edificagdes ou arruamento.
Areas localizadas em loteamentos | = Subgrupo H1: Sdo dreas niao arborizadas
recentes ou em fase de associadas ao sistema viario (trevos ou
implantacio, onde os limites canteiros centrais).
precisos das dreas publicas ndo
podem ser definidos em campo por = Subgrupo H2: S3o 4reas com vegetacio
falta de ruas, guias, cercas ou natural ou semi-natural remanescente,
H qualquer outra forma de referéncia devendo se constituir em objeto de manejo
espacial. adequado visando preservar ao maximo
suas caracteristicas amuais.
= Subgrupo H3: S3o dreas nio associadas 20
sistema viario do loteamento, sendo
ocupadas por culturas (geralmente
silvicultura) ou sem cobertura arborea ou
arbustiva.
FONTE: HENKE-OLIVEIRA (1996).
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FIGURA 10: Grupos de areas publicas.
FONTE: Henke-Oliveira (1996).

Seguindo o raciocinio de procurar melhorar os espacos publicos visando
0 uso comunitario e ainda facilitar o acesso e a visibilidade da edificacéo,
encontramos qualidades urbanas que podem ser conquistadas através de elementos
na paisagem, reforgcando a importancia da existéncia dos espagos.

Segundo Cullen (1983) um dos aspectos importantes a serem
considerados como elementos de qualidade é a Apropriacdo do Espaco. Edificios
Publicos devem possibilitar aos usuarios a condicao de se apropriarem do espaco
por ocupagdo estéatica. Alguns elementos como mobiliarios urbanos, boa iluminagéo
e sombra, oferecem aos usuarios das edificacdes publicas maior conforto,
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visibilidade e seguranca para chegarem e permanecerem no local, além de serem
elementos convidativos a novos usuarios. Bancos, lixeiras, mesas, arvores
frondosas, postes de iluminagéo, pontos de iluminagéo indireta na edificagdo, séo
alguns dos elementos que favorecem os chamados “Pontos Focais’s. Podem ser
considerados pontos focais, equipamentos comunitarios como bibliotecas, teatros de
arena, pragas, parques urbanos ou qualquer outro elemento marcante que tenha a
funcdo de ponto de referéncia, geralmente associado a monumentalidade da
edificacdo. Para que uma edificacdo seja referéncia visual de localizacdo é
importante que sua posi¢cado no terreno seja estratégica. O relevo deve contribuir
para manté-la visivel a maior area possivel, além de contribuir para qualidades
ambientais como escoamento de 4guas, insolagéo, ventilagdo. Sua posi¢cdo na area
loteada deve garantir e facilitar o acesso e a iluminagdo ajudar a dar visibilidade e
seguranca ao local, qualidade chamada por Cullen (1983) de “Focalizag&o”6.

No livro Entornos Vitales, os autores trazem diversas solugdes para tornar
0S espacgos mais agradaveis e com “vitalidade” através de elementos de desenho
arquitetonico e urbano que agregam qualidades aos espagos. De acordo com
Bentley et al. (1999) é importante que os espacos destinados ao uso publico sejam
democréticos, possibilitando a escolha por parte dos seus usuérios de onde podem
ou nao ir; oferecer opcdes de atividades a serem realizadas no local; que os locais
sejam de facil entendimento do publico (entrada, saida, fluxo interno); oferecer aos
usuérios diferentes formas de utilizagdo do espaco; permitir que 0s usuarios possam
se apropriar do espago imprimindo personaliza¢éo ao local.

No que se refere a qualidades que contribuem para a implantagdo de
terrenos destinados ao uso publico, temos as qualidades de desenho urbano,
denominadas “Permeabilidade” e “Variedade” (BENTLEY et al., 1999). Ambas
trazem solugdes de projeto e desenho urbano que possibilitam formagéo de espagos

mais atraentes e vitais?.

® “Associado com o recinto e, com este, designando a ocupacdo dum determinado espaco, o ponto
focal € um simbolo vertical da convergéncia. [...] surge como uma confirmacéo: E este o local que
Erocuravam. Pare. E aqui.” CULLEN, Gordon. Paisagem Urbana, 1983. Pg.28

Para Cullen (1983), “focalizagéo” é o ponto iluminado na parte central do edificio que guia 0 nosso
olhar para o proprio e nos desperta a curiosidade.
" Espacos vitais podem ser considerados aqueles que apresentam caracteristicas fisicas, ambientais
e morfolégicas adequadas para promover melhoria na qualidade de vida dos usuarios do local. (Nota
do autor)
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Para Bentley et al.(1999), a permeabilidade permite que um espago se
torne receptivo e é de fundamental importancia que seu acesso seja facil e que
apresente opcfes para quem quer chegar até o mesmo. Segundo o autor, a
permeabilidade de qualquer classificacdo de espaco publico depende do numero de
rotas alternativas que é oferecida para ir de um ponto a outro. E importante garantir
que todos os lugares sejam acessiveis a todos tanto fisicamente, quanto
visualmente para que 0 acesso ndo seja restrito somente as pessoas que conhecem
o local. A permeabilidade depende da maneira com que o desenho da malha viaria
divide o espag¢o em quarteirdes.

Fica reforcada aqui, a importancia do desenho urbano, da divisdo da
malha urbana (quarteirdes) e da malha viaria (ruas), a importancia da facil
visualizacdo da edificagédo (ponto referencial), bem como a escolha do local do
terreno publico para permitir acesso rapido e facil ao destino, essencial no caso de
edificacdes da &rea de saude, como hospitais.

Outra qualidade que Bentley et al.(1999) traz para a discussdo é a
questdo da “variedade” de usos instalados nos locais publicos. E necessario um
estudo da demanda local de usos diferentes e estabelecer a viabilidade econémica e
funcional para a mistura de atividades diferentes em um mesmo local. Atividades
diferentes atraem publicos em horérios diferentes promovendo movimento ao local,
além de ser uma boa alternativa para quem néo possui facilidade de mobilidade. No
entanto, é indispenséavel o estudo de viabilidade para mesclar as atividades em um
s6 local e o estudo do local de implantacdo para garantir, além das qualidades ja
mencionadas, uma &rea suficiente para construcao das edificacdes prevendo futuras
benfeitorias e ampliagdes.

Uma biblioteca ao lado de uma escola ou de um anfiteatro pode se tornar
uma solugdo interessante para os alunos. Em muitas cidades j& se encontram
solugdes desta natureza na éarea da administracdo publica. S&o os chamados
“Pagos Municipais”, que concentram em um s0 local, edificios do poder executivo,
legislativo e judiciario, facilitando o trabalho dos funcionarios e economizando tempo
dos cidaddos quando h& necessidade de resolver alguma pendéncia nesses
guesitos.

“Estes edificios [monumentos publicos e edificios institucionais],

frequentemente focos visuais, necessitam estar implantados em espagos abertos
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para marcar sua presencga para os cidadaos e expressar sua significancia social e
politica.” (TRANCIK, Roger. Finding Lost Space: Theories of Urban Design, 1986.
Tradugéo nossa).

H& muitos elementos que podem ser considerados qualidades urbanas
quando tratamos da implantacdo de loteamentos. Porém é necessério lembrar que
o principal diferencial quando se trata da implantagéo e da escolha de um terreno
publico, é perceber a importancia social que um equipamento urbano ou qualquer
outro espaco publico possui dentro de bairro e sua significancia para a sociedade,
principalmente em paises pobres e em desenvolvimento.

Por isso, o terreno publico ndo deve ser definido sem critérios
urbanisticos. Ele deve ser implantado em um local que permita que o equipamento
ali instalado, seja utilizado por todos, prevendo o desenvolvimento e crescimento do
local, atendendo a demanda atual e futura, cumprindo, desta forma, seu papel

social.

2.3 Analise dos Critérios Para Definicdo de Terrenos — Espirito Santo

O Governo do Espirito Santo, em 2007, criou a autarquia Instituto de
Obras Publicas do Estado do Espirito Santo (lopes), resultado da divisdo do
Departamento de Edificagbes, Rodovias e Transportes do Estado do Espirito Santo.

O lopes formulou o documento “Critérios para Escolha de Terrenos em
Obras Publicas” (ver ANEXO 1) a fim de orientar a escolha de terrenos para
construcdo e implantacdo de edificios publicos no Estado do Espirito Santo (ES).
Trata-se de um documento simples, com a indicacdo de algumas caracteristicas do

terreno a serem verificas na definicdo do local e implantac&o da obra.
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Sao elas:
1- ACESSIBILIDADE

Reforca a importancia de facilitar o acesso ao local por meio de transporte
publico regular tanto municipal, intermunicipal quanto regional, lembrando que pela

falta de acesso, uma obra pode ser inviabilizada.

2- INFRA-ESTRUTURA

A existéncia de infra-estruturas basicas deve ser verificas, pois sua
auséncia impossibilita o inicio das obras e outros servi¢cos de engenharia. S&o elas

as principais: 4gua potavel, esgotamento sanitario e de energia na regido e telefonia.

3- CONDICOES DO SOLO

Neste item comenta-se apenas a importancia de saber o tipo de solo
existente no local para a definicdo do tipo de fundacdo adequada, pois impacta no
custo geral da obra. Apresenta-se também uma breve explicacdo sobre fundacdes e

seus tipos.

4- MEIO AMBIENTE

Orienta em relacdo as documentagdes que devem ser solicitadas aos
orgdos de meio ambiente: a fim de verificar a viabilidade de instalacdo do
empreendimento no local deve-se pedir um Parecer Técnico do IEMA - Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos através de “Carta Consulta”; caso
haja necessidade de retirada de vegetagdo, requerer Parecer Técnico do IDAF -

Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo.

5- DOCUMENTAGCAO COMPLETA

O item traz uma lista de documentacdes que devem ser verificadas e
providenciadas e leis que devem ser pesquisadas nos casos de terreno na area

urbana e terreno na area rural. As documentacdes sdo de responsabilidade
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municipal, porém orienta-se que o Estado deva acompanhar a regularizacdo de

todos os topicos para agilizar o processo e o projeto.

6- FACE NORTE

Neste item, mostra-se a preocupagdo com a insolagdo. Recomenda-se
que o terreno seja escolhido na face norte para garantir a iluminagéo natural e o uso
racional da energia no edificio; bem como a existéncia de edificagbes vizinhas que

possam sombrear o terreno.

7- EXTENSAO

Recomenda-se observar qual a extensdo do terreno para explorar a
fachada no projeto e ainda considera que os terrenos de esquina sdo mais atrativos

para as edificagdes publicas, por possuirem mais de uma frente.

8- LARGURA MINIMA

E interessante observar a largura do terreno, pois amplia a possibilidade
de implantag&o do edificio e do projeto e ainda melhora a ventilagédo e iluminacéo

natural.

9- FORMATOS

Indica observar o formato de terreno, evitandos os de formato em “L”,

triangulares e trapezoidais por dificultar a implantagédo do edificio.

10- TOPOGRAFIA

Este aspecto do terreno é de extrema importancia, pois compromete o
custo do preparo do terreno para a obra e ainda influencia na vista do terreno.

Devem-se evitar grandes movimentagdes de terra (aterros, escavagoes e
construcdo de estruturas de contencao), bem como terrenos em declive ao nivel da

rua e terrenos planos em areas de varzea.
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11- INCLINACAO DO TERRENO

Aconselha-se o estudo de viabilidade prévia em casos de terrenos com
inclinacdo acentuada, para avaliar prejuizo de uma implantacdo de prédios publicos
em terreno de aclive ou declive. Este estudo permite aproveitar melhor o terreno e
ainda estipular os cuidados necessarios quanto a impermeabilizacdo, drenagem,
fluxo de usuérios, area de escape e evacuacdo do edificio em casos de

emergéncias.

12- PLANO DIRETOR

Aponta alguns parametros estabelecidos pelo Plano Diretor e suas leis,
para que sejam previamente consultados, evitando que se escolha um terreno cujas
condi¢Bes construtivas prejudiquem a construcéo plena do edificio. S&o eles: recuo,

taxa de ocupacgéo e existéncia de faixa de drenagem.

13- IMEDIACOES

Orienta verificar a distancia dos comércios mais préximos, de outros
locais publicos, de ruas principais, rodovia, aeroporto ou industrias (devido ao
barulho e trafego). Deve-se ainda observar o tipo de atividade a ser implantada em
areas de novos loteamentos e em potencial de expanséo para evitar que certo tipo
de equipamento retarde o desenvolvimento da area e nao seja usado imediatamente
por parte da populagéo.

A partir da leitura e analise do documento, percebem-se de modo geral
preocupacdes fisico-territoriais, ambientais, construtivas e ainda de paisagem. A
linguagem utilizada aborda termos técnicos de maneira clara, sendo de fécil
compreensao por leigos. Indica aspectos legais e normativos a serem solicitados ou
conferidos para a analise previa da escolha do terreno e viabilidade da construcao.
Sao critérios praticos e funcionais para a escolha de um terreno para implantagéo de

obra publica.
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3. METODO DE PESQUISA

Este trabalho foi desenvolvido a fim de comprovar a necessidade de
novos critérios de aprovacdo de terrenos publicos e, portanto, foi baseado no
método comparativo entre os critérios de andlise morfoldgica para melhoria da
qualidade urbana e dos critérios utilizados pela Secretaria de Obras do Espirito
Santo, em contrapartida ao método atualmente utilizado como critério para
aprovagao de terrenos para implantagdo de novas obras pelas Secretarias de
Educacédo e de Obras Publicas do Parana.

Desta maneira, para o desenvolvimento do trabalho, seguiram as
seguintes etapas:

¢ A introducdo contém um breve discorrer sobre a expansao urbana e o
panorama nacional atual de incentivo a essa expanséo. Apresentou também a atual
legislacdo de Londrina e como € feito a escolha dos terrenos para implantacdo de
novas escolas publicas estaduais na cidade.

¢ No segundo capitulo, pretendeu-se destacar a importancia e o papel do
Estado/Poder Publico para o planejamento urbano e a maneira que a administragéo
publica de Londrina possui para intervir nas areas publicas e de que maneira o
Estado e a Prefeitura Municipal se articulam a fim de construir novas escolas. Para
isso, foi apresentado um breve histérico sobre o processo de urbanizagdo mundial e
a formacé&o dos espacgos urbanos no Brasil bem como quais os instrumentos que o
poder publico detém para controlar esse espaco. Nesta ocasido, foram apresentadas
informacdes obtidas através de entrevista com funcionarios do Nucleo Regional de
Educacéo de Londrina, sobre os tramites de solicitagdo e aprovacéo da construgao
de novas escolas. A referéncia bibliografica sera baseada no livro O Espaco Urbano
(CORREA, 1995), O que ¢ Cidade (ROLNIK, 1994); Leis N° 7485 e N° 7483 de 20
de julho de 1998 de Londrina, Lei Federal N° 6.766, e o Trabalho de Concluséo de
Curso de Direito Da Impossibilidade de desafetagcdo das é&reas verdes e
institucionais (SOARES, 2006).

No mesmo capitulo, foi realizada uma discussdo sobre as qualidades
urbanas que ajudariam a promover e garantir um espaco publico de qualidade que

cumpra seu papel social. Este sub-capitulo foi importante como base tedrica para
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fundamentar as andlises das qualidades urbanas que auxiliam para melhorar os
projetos e o espaco urbano. Foram utilizados critérios de andlises dos livros Fendem
Lost Space: Theories of Urban Spatial Design Design (TRANCIK, 1986);
Loteamentos Urbanos (MASCARO, 2005); Urbanizacdo e Meio Ambiente (MOTA,
2003); Paisagem Urbana (CULLEN, 1983) e Entornos Vitales (BENTLEY et al.,
1999).

Logo em seguida, foi apresentada uma andlise do documento “Critérios
para Definicdo de Terrenos”, organizado pelo lopes (Instituto de Obras Publicas do
Espirito Santo), utilizado pela Secretaria de Obras Publicas do Espirito Santo para
aprovacao de terrenos de uso publico. O documento apresentou aspectos técnicos
aplicados na préatica de um 6rgdo publico estadual, podendo desta maneira, ser
utilizado como comparagéo pelo atual modelo utilizado pelo Estado do Parana.

e Este terceiro capitulo compreende em explicar a metodologia aplicada
para se obter o objetivo desejado.

e O quarto capitulo traz a apresentacdo e andlise do atual check list
utilizado pela Secretaria de Educacgéo e Secretaria de Obras do Parana. Fez-se a
andlise dos critérios técnicos utilizados j& propondo algumas recomendacdes
baseadas nos referenciais tedricos estudados e também na vivéncia pratica do
trabalho da autora como Arquiteta Residente na Secretaria de Obras do Parana.
Com isso, pode-se obter uma analise mais completa do terreno para implantagéo de
obras publicas, principalmente educacionais, acarretando na melhoria significativa
de aproveitamento do terreno e da edificagdo apds sua utilizacdo, melhorando assim
a qualidade de vida da populacéao.

e Contudo, embasado em teorias de qualidades urbanas e nos critérios
urbanisticos utilizados no Estado do Espirito Santo para aprovacdo de terrenos
publicos juntamente com a experiéncia vivida pela autora, fez-se uma analise do
Check List utilizado no Estado do Parand, propondo a inser¢do de novos critérios
para compor um novo check list que observem as qualidades urbanas existentes no
terreno a fim de potencializar seu uso e minimizar 0s prejuizos construtivos e

funcionais da edificacéo.
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4. ANALISE DO CHECK LIST EXISTENTE PARA ESCOLHA DE TERRENO E
PROPOSTA DE NOVOS CRITERIOS

Os Check lists sao listas de verificagbes com itens a serem observados,
tarefas a serem cumpridas, materiais a serem comprados. (RODRIGUES, 2010)

A Secretaria de Estado de Obras Publicas do Parand (SEOP) possui um
check list utilizado como aval técnico na aprovagdo de terrenos para novas
construcdes do Estado do Parana (ver ANEXO 2). Apos solicitacdo da SUDE, faz-se
uma visita ao local indicado para implantagéo da nova obra, responde-se o check list
e, juntamente com fotos do local, o documento é enviado a sede da SUDE em
Curitiba para aprovacéo final do local.

No caso de construcbes de obras com verba de outros 6rgdos, o
documento de aprovagéo do terreno pode mudar. O MEC (Ministério da Educacéo e
Cultura) possui um check list préprio para aprovagdo de terreno de colégios
financiados com verba federal.

A “lista” utilizada para as obras do Estado do Parani é composta por
elementos técnicos do campo fisico-territorial do local. A andlise é feita através de
opcoOes de afirmativa e negativa, com campo para observagao, conforme quadro a

seguir:

QUADRO 02 — EXEMPLO ITEM CHECK LIST

1. |LOCALIZAGAO SIM | NAO OBSERVAGAO

1.1 |Préximo da area a ser atendida X

1.2 |Préximo a area \erde |

1.3 |Distante de inconwenientes e causas perturbadoras | X | |

14 |Sujeito a alagamentos |

FONTE: Check List — SUDE/SEOP

O método utilizado ndo se mostra eficaz, uma vez que ha itens que nédo
sdo suficientes para sua compreensdo apenas com alternativas afirmativas ou
negativas.

O Check List aborda os seguintes critérios:

1- LOCALIZACAO;

2- DADOS DO TERRENO;
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3- CARACTERISTICAS DO TERRENO;

4- SERVICOS PUBLICOS EXISTENTES;

5- FORMACAO/COMPOSICAO GEOLOGICA,;
6- TOPOGRAFIA;

7- PROVIDENCIAS PREVIAS;

8- CONSIDERACOES.

Nota-se que de modo geral, o documento analisa elementos que
influenciam na técnica construtiva, nos servigos de preparo do terreno para receber
a obra e preocupacdes técnicas de infra-estrutura urbana.

“A falha mais comum com check-lists é s6 “ticar” os itens — sem
raciocinar.” (ANTONIO, Charbel Atalla. Check-List — 0 que &, como fazer e quando
usar. Disponivel em: http://operandobien.blogspot.com Acesso em novembro 2010).

Tais elementos s@o fundamentais para viabilizar uma construcdo, porém,
quando se trata de uma obra publica, h4 ainda outros critérios e requisitos que
devem ser analisados, lembrando que, um equipamento comunitario necessita ser

acessivel igualmente a todos e ainda atender a finalidade para a qual foi construido.

- LOCALIZACAO

O tema preocupa-se basicamente com questbes ambientais de forma
simplista. Analisa-se a proximidade com &reas verdes ou sujeitas a alagamentos.
Confere também se o terreno encontra-se proximo (dentro) do raio de abrangéncia e
se esta distante de causas perturbadoras, porém ndo sugere que tipo de
perturbacdo seria: se sonora, de trafego ou que gere poluigdo. Para cada atividade
realizada em um prédio publico, ha causas perturbadoras de naturezas diferentes.
N&o se demonstra interesse em saber o tipo de edificacdes vizinhas e também n&o
h& observacdes sobre o zoneamento, taxa de ocupacao, gabarito de altura e outras
informagdes de uso e ocupagao do solo previstas no Plano Diretor, como sugere o
documento do lopes (Instituto de Obras Publicas do Espirito Santo).

Os elementos naturais, edificagcbes circundantes, de valores
historicos, dentre outros, ndo estdo contemplados nos itens do check list, porém

sdo importantes de se observarem, pois podem direcionar o projeto e o partido
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arquitetdnico a fim de manter uma integracdo com o meio e também manter e
privilegiar vistas e paisagens, conforme discutido no capitulo 2.

N&o possui informagdes sobre a existéncia e situacdo de outras
documentacdes exigidas pelo estado em caso de doagdo para 0 mesmo. Sugere-se
que a propria Prefeitura envie juntamente com a indicagdo do terreno, tais
informagbes normativas e condigdes legais do terreno para serem anexadas ao

check list para envio a SUDE.

- DADOS DO TERRENO

O documento se mostra de forma confusa neste item. S&o poucas
observacg6es, e todas remetem ao aspecto fisico do terreno: forma, area e medida
da testada. Essas informacdes, segundo Bentley (1999), s&o importantes para que
se possam verificar as possibilidades de implantagdo da edificagcdo, mas
principalmente saber se a area do terreno é suficiente para receber tal implantacao.
Tal informacédo seria uma forma de forgar a administracdo publica municipal exigir
melhores terrenos, pois € comum uma escola néo receber alguma benfeitoria (novas
salas de aula, laboratérios, quadra coberta) devido a falta de area para ampliacdes.
Neste aspecto, seria necessario obter informacdes sobre as condi¢cdes de ocupacgao
e uso do terreno.

Os dados deveriam ainda focar questdes de vizinhanga como divisas do
terreno, e questdes ambientais como orientacdo solar, ventilacdo e areas verdes,
conforme sugere Mota (2003). Um terreno localizado em uma area que possua
condicbes de expansdo, caso necessite futuramente, € interessante para a
administragéo publica, pois muitas vezes ndo héa area para ampliar suas instalagdes.
Seria aconselhavel prever no Plano Diretor um zoneamento de baixa densidade

nos terrenos vizinhos, conforme sugere Mota (2003).
- CARACTERISTICAS DO TERRENO
Este item aborda principalmente ocorréncias e elementos existentes no

terreno que possam prejudicar a implantacdo e construcéo da obra. E observada a

ocorréncia de passagem de elementos de infra-estrutura, como torres de alta
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tensdo, adutoras, torres de telefonia, emissarios, cursos d’agua, arvores, bem como
a existéncia de muros ou outros elementos que devam ser conservados e fotos do
terreno.

As fotos sdo fundamentais para complementar a compreenséo de toda a
area, principalmente porque a aprovagdo do terreno ndo esta apenas na esfera
local, trata-se de aprovagdo em esfera estadual, com envolvimento de servidores de
outras localidades.

Avalia-se também se ha condi¢bes de escoamento de aguas pluviais. E
solicitado um documento que contenha informacfes altimétricas e geométricas do
terreno e padrfes da vizinhanca, porém, de forma incompleta, pois sdo informacdes
que ndo podem ser obtidas com afirmativas e negativas. Assim, as informacdes
altimétricas e geométricas deveriam ser indicadas de forma discursiva no

check list.

- SERVICOS PUBLICOS EXISTENTES

Os servigos publicos sdo importantes condicionantes para aprovagéo de
terrenos. O check list analisado (ver anexo 02) aborda preocupac¢fes ambientais e
visuais em relagdo a: arborizacdo, seus tipos e disposi¢géo no terreno e no passeio
publico; condicdes do acesso viario e do passeio publico, seu estado de
conservagao e natureza juntamente com questbes de acessibilidade (transporte
publico, condi¢bes dos acessos, facilidade, indica¢6es); existéncia e condi¢des de
extensdo do saneamento basico, como condicbes da agua e captacao de esgoto;
dentre outras infra-estruturas urbanas basicas como existéncia de rede elétrica e de
telefonia.

Este item contém importantes elementos a serem observados, elementos
condicionantes dos projetos e que possibilitam o bom desempenho da edificacéo. As
condicOes e possibilidades de acesso devem estar contempladas em qualquer
manual para aprovacgao de terrenos publicos, pois um equipamento publico destina-
se ao atendimento da populacdo, sendo assim, deve permitir, promover e agilizar o
acesso ao local com placas indicativas, vias de fluxo rapido, vias alternativas para
0 acesso, como sugere Bentley et al. (1999), além de rampas na entrada e

calcadas e pisos tateis.
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- FORMACAO / COMPOSICAO GEOLOGICA

Este item analisa somente aspectos geoldgicos do terreno como o tipo de
solo e se possui aterro ndo compactado, importante para a questdo do tipo de
fundacéo a ser utilizada. Porém néo questiona se ha estudo de sondagem do solo
ou se existem pedras ou agua préximas a superficie.

Essas questbes, quando néo investigadas, podem inviabilizar e encarecer

0 custo da obra ou ainda comprometer a fundacao e estrutura do prédio.

- TOPOGRAFIA

Em TOPOGRAFIA, s&o apresentados questionamentos sobre as
questbes de conformagdo do relevo (fundo de vale, barranco), declividade,
existéncia ou necessidade de interferéncias no terreno quanto a movimentacédo de
terra (corte, aterro, talude, arrimos).

A topografia talvez seja a principal condicionante para a definicdo do
terreno e implantagdo da obra. Ela interfere na implantagdo da edificagdo, na
passagem de serviddo, problemas de escoamento de agua e visibilidade do edificio.

Em Londrina, ha presenca de muitos fundos de vale, que limitam o uso e
a ocupacéo do terreno, pois os terrenos séo inclinados e prejudicam a implanta¢céo
da obra, principalmente no caso das obras publicas que costumam ser projetos
padrdo, além de dificultar a acessibilidade para os Portadores de Necessidades
Especiais. Deve-se evitar escolher terrenos com grandes inclinagées, pois se limita o
uso da area, como acontece em varios colégios da cidade que ndao podem receber
ampliacdes devido a falta de area util.

Para Mota (2003) uma das possibilidades de manter a visibilidade da
edificacdo e privilegiar vistas é ndo alterar a conformagédo do relevo do terreno.
Devem-se evitar as movimentacdes de terra, pois trazem maior custo para a obra e
também mais inseguranga estrutural. Um terreno localizado nas é&reas altas dos
loteamentos garante a visibilidade e podem se tornar “ponto focal” (CULLEN, 1983),

muito importante no caso de hospitais.
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No check list em questdo, ndo € pedido nenhum levantamento topogréfico
para saber qual a real inclinacdo do terreno e também orientar o projetista na

concepgéo e implantagdo da edificagéo.

- PROVIDENCIAS PREVIAS

O pendltimo critério apresenta foca em elementos a serem observados
para o inicio da obra. Trata da remog&o de obstaculos do terreno, obstaculos do
acesso na entrada do terreno, movimentacfes de terra, extensdo de rede de agua,
esgoto, energia e telefone e confere a necessidade de documentacéo de doagéo do
terreno para o poder publico municipal ou estadual.

Sugere-se que este item trate também dos estudos prévios para a andlise
do terreno, além das documentacdes, das leis e normas a serem aplicadas ao local.
A prefeitura municipal recolhe projetos e outros estudos na etapa de aprovacéo do
loteamento, é sugerido aqui, que seja anexado ao pedido de aprovacgéo do terreno
para que o técnico possa conhecer mais profundamente a area. Estes requisitos
estdo contemplados no manual de aprovacéo de terrenos (ver ANEXO 1) nos itens

Meio Ambiente e Documentagdo Completa.

- CONSIDERACOES

Este campo é para livre observacdo dos critérios analisados
anteriormente. E interessante manté-lo, pois possibilita a analise pessoal técnica de
quem estd preenchendo o check list e também a complementagdo dos itens
analisados, principalmente se houver alguma exceg¢éo ou ressalva no terreno.

O check list utilizado atualmente como requisito de aprovagdo dos
terrenos publicos para implantac@o de escolas, apresenta itens a serem observados
que dizem respeito principalmente as questdes fisicas do terreno.

S&o abordados poucos itens que analisam elementos importantes para a
concepcgéo do projeto futuramente e da utilizacdo da edificagdo. A listagem foca na
andlise de critérios que sao uteis para a constru¢do, ndo importando o tipo de obra a

ser construida.
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Verifica-se também que ndo h& preocupacdo com as qualidades de
paisagem como pontos focais, variedade, visibilidade e ainda tras pouca
preocupacdo com aspectos ambientais para promover melhor qualidade ambiental,
como iluminagéo, ventilagéo, redugéo da poluigéo.

A maneira apresentada no check list ndo contribui para sua eficiéncia. Os
itens se apresentam muitas vezes de modo confuso e excludente. O modo de
alternativas afirmativas e negativas quase sempre néo é suficiente para analisar os
critérios propostos. O campo Observagcdes € pequeno e insuficiente para conter
todas as consideragfes necessérias para uma andlise melhor do local. Alguns itens
deveriam apresentar apenas opgOes de elementos a serem observados e um
espaco para escrever as considera¢cdes de cada item.

Deveria ser acrescentado ao check list um item de Anélise Morfolégica
contendo elementos a serem observados, induzindo ao estudo da area de
abrangéncia do equipamento publico. Deveria fazer parte desde estudo uma analise
dos edificios institucionais da regido, para que se observe o acesso entre eles, a
localizagdo e o raio de abrangéncia, e ainda um estudo das vistas do local,
considerando seu entorno e a visibilidade que o terreno possui. Tal elemento é
importante, pois além de facilitar os usuérios a localizarem o edificio e 0 mesmo se
tornar um ponto de referéncia (Cullen, 1999), ainda proporciona a edificagéo

expressar sua significancia social e politica (TRANCIK, 1986).
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O r4pido crescimento dos centros urbanos levou a um desenvolvimento
desordenado e predatorio.

Atualmente h&4 uma grande corrente de pensamento mundial de
sustentabilidade, que tenta reverter e repensar a maneira do homem interagir com o
meio ambiente agredindo-o menos e tentando compensar os danos ja causados.

A administracdo publica dos grandes centros urbanos busca hoje, junto
ao Planejamento Urbano, solugfes para reduzir a poluigéo, transito, assentamentos
ilegais e ocupacdes irregulares, falta de saneamento bésico e ainda, falta de
seguranca publica, salde publica e empregos.

Nos paises em desenvolvimento essas caréncias sdo maiores e afetam a
populacdo de tal modo que se fez necesséria a atuacdo do Poder Publico para
garantir boa qualidade de vida a seus moradores, como é o caso do Brasil (Soares,
2002).

Devido ao programa do Governo Federal Minha Casa Minha Vida, houve
crescimento da quantidade de novos loteamentos e com isso, a necessidade de
novos equipamentos publicos.

A falta de qualidade urbana impressa nas edificagBes publicas, muitas
vezes tem origem na fase inicial de escolha do local mais indicado para a
implantacdo de novos equipamentos comunitarios. As leis municipais e federais
procuram estipular critérios para regular o desenvolvimento urbano sem qualidade,
mas nem sempre se fazem eficaz.

No Estado do Parana, o check list utilizado para a aprovacgédo de terrenos
para constru¢do de novas escolas, tem a intencdo de analisar critérios técnicos do
terreno a fim de garantir uma obra sem imprevistos. N&do é apresentado critérios de
andlise da qualidade urbana ambiental, morfolégica e visual, que influenciam direta e
indiretamente no projeto da edificacdo e também no seu desempenho funcional e
social.

Os equipamentos institucionais sdo de grande importancia no municipio,
devido a sua significancia politica e social para os cidad&os, por isso ndo devem ser

construidos em terrenos sem qualidade urbana, que apresentam grande inclinacao,
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pequena area, pouca visibilidade, dificil acesso como se faz costumeiramente. As
leis municipais, juntamente exigéncias de outros 6rgdos publicos para aprovacdes e
licencas, como os critérios de aprovagdo de terrenos publicos, devem atuar em
conjunto para promover melhoria das edificagbes, dos espacos publicos e das
qualidades urbanas ambientais, visuais e morfolégicas.

Como exemplo, Londrina é um municipio que possui lagos urbanos e
varios fundos de vale. Esta caracteristica pressupbe a existéncia de areas de
protecdo permanente e terrenos inclinados, e dificulta assim, a implantagdo de um
loteamento. As porcentagens das &reas destinadas ao uso publico, de maneira
geral, deveriam ser proporcionais as areas a serem loteadas, considerando seu
tamanho, condicfes fisicas e ambientais do terreno, lembrando que a porcentagem
minima de area que deve ser destinada para uso publico, pela Lei Federal n° 6.766,
é de 35%. A “personalizagdo” do projeto de parcelamento leva ao aumento da
qualidade de vida da populagéo, pois de acordo com um tipo de &rea pode-se aplicar
uma determinada lei e esta garantir com que os espacos de uso publico e comum
sejam bem aproveitados pelos moradores locais, evitando espagos inutilizados e
inutilizaveis.

Deste modo, neste trabalho constatou-se a necessidade da utilizacéo de
novos critérios para escolha de terreno publico visando melhoria das qualidades
urbanas. Essas melhorias influenciam na implantacdo da obra, pois permitem um
melhor aproveitamento do terreno; influenciam na concepg¢édo do projeto, muitas
vezes diminuindo custos e aumentando de maneira significativa o aproveitamento e
desempenho funcional das edificag6es publicas que sdo construidas a servi¢co da

comunidade, possibilitando que elas cumpram sua fungéo social.
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CRITERIOS PARA DEFINICAO DE TERRENOS EM OBRAS PUBLICAS

A ESCOLHA DO TERRENO

Na escolha de terrenos para construgao e implantagdo de edificios publicos é interessante verificar
algumas caracteristicas do local, entre elas:

1. ACESSIBILIDADE

Verificar a disponibilidade de acesso do terreno em relagao ao servico de linhas regulares de
transporte publico, tanto municipal, intermunicipal e regional. A inexisténcia desses acessos pode
inviabilizar a implantagdo de determinados edificios publicos.

2. INFRA-ESTRUTURA

Muito importante a verificagdo da disponibilidade de infra-estrutura de telefonia, esgoto e
principalmente de agua potavel, esgotamento sanitario e de energia na regido; pois sem estes
itens ndo é possivel iniciar qualquer obra ou servico de engenharia.

3. CONDICOES DO SOLO

Um terreno com solo instavel indicara aumento de custos para a execucdao de fundagOes
adequadas. Caso ja existam informacOes sobre a sondagem no local, ou mesmo em terrenos
vizinhos esta informagdo devera ser observada;

As fundacdes estdo distribuidas em dois grupos basicos: as profundas, utilizadas em solos
instaveis; e as superficiais, indicadas para terrenos firmes;

Entre os tipos mais usados em construgdes estao as sapatas corridas e isoladas (convencionais),
que fazem parte do grupo das fundagOes superficiais;

A estaca tipo hélice, a pré-moldada e a moldada /in-loco compdem o grupo das fundagbes
profundas, mais onerosas e de maior complexidade na execucao;

4. MEIO AMBIENTE

Deve-se solicitar Parecer Técnico do IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos através de “Carta Consulta” a respeito da viabilidade de instalacdo do empreendimento no
local pretendido. Em caso de necessidade de supressao de vegetacdo, solicitar Parecer Técnico do
IDAF - Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo.

5. DOCUMENTAGAO COMPLETA
Certidao de propriedade do imovel atualizada; certiddes de agbes dos distribuidores civis para os
proprietarios e cOnjuges, assim como protestos; acoes federais e execugoes fiscais; IPTU; Certidao

Negativa de Débitos Municipais; e Certidao Negativa de Débitos (CND) no INSS;

Caso o terreno esteja em area urbana, € bom saber:
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Principais restricdes impostas pela lei de zoneamento, Area minima do terreno segundo a lei, Taxa
de ocupagao (quanto é possivel construir em relagdo a area total do terreno, tomando-se como
base a area total formada pela projecao horizontal de todas as areas de todos os pavimentos da
edificacao, inclusive estacionamento), Coeficiente de aproveitamento (quantos serdao os
pavimentos permitidos a construgao - gabarito de construgao), Recuos de frente, laterais e fundos.

Caso o terreno esteja em area rural, deve-se observar no INCRA - Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria os seguintes tdpicos:

Area minima do terreno prevista em lei, protecio de mananciais, desapropriacdes pelos 6rgdos
publicos, areas que contenham faixas de serviddo, Lei de Zoneamento da area, quitacdo de todos
0s impostos;

Considerando que os terrenos serao obtidos mediante parceria do Estado com os Municipios, estes
itens devem ser resolvidos pelos Municipios, no entanto convém ao Estado observar a
regularizacao de todos estes tdpicos.

6. FACE NORTE

A melhor posicao do terreno em relacdo ao sol é a face norte. Um terreno tem sua frente na face
norte quando, olhando a frente do terreno, da rua, o sol nasce do lado esquerdo do terreno e se
pOe do lado direito. A escolha desta face é interessante por propiciar melhores opgbes de conforto
ambiental na implantagdo do imdvel, pois a face norte esta sempre ensolarada, podendo ser
protegida por diferentes recursos arquitetonicos, porém aproveitando-se a iluminacdo natural e um
uso racional da energia no edificio;

Deve-se verificar ainda a existéncia de construgdes no entorno que comprometam a insolagao;
7. EXTENSAO

Devemos observar a extensdo da frente do terreno, isto &, a parte dele que esta voltada para o
logradouro publico, para a rua. Se o terreno estiver localizado em uma esquina, tera entdo mais de
uma frente. Isto é especialmente atrativo para implantacdo de Edificios Publicos.

8. LARGURA MINIMA

E claro que quanto mais largo for o terreno, melhor ficaréa a disposicdo do imével e melhor ficara a
iluminagao e ventilagao deste, tendo em vista a possibilidade da definicao de uma quantidade e
tamanho maior de aberturas.

9. FORMATOS

Alguns lotes com formatos nao convencionais, como os triangulares, em forma de "L" e
trapezoidais, podem prejudicar a implantagao de Edificios Publicos.

10. TOPOGRAFIA

A Topografia pode demandar grandes movimentos de terra, como aterros ou escavagdes, ou ainda
a construcdo de estruturas de contencdo. E preciso considerar se o terreno € plano ou esta em
desnivel. O terreno sera chamado de plano se estiver no mesmo nivel que a rua, em declive se

4
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estiver localizado abaixo desse nivel e um aclive se estiver localizado acima. Tanto os terrenos em
aclive como aqueles em declive normalmente oferecem algum tipo de vista.

Os terrenos planos se estiverem proximos a varzeas, correm o risco de ficarem alagados com a
chuva.

E interessante que o nivel do terreno seja igual ou mais alto que o nivel da rua, caso contrario,
olhando o imdvel da rua parecera que este estara "enterrado" no terreno. Também assim, evita-se
o aterramento e movimentos de terra no terreno.

11. INCLINAGCAO DO TERRENO

Quando o terreno tiver uma inclinacao acentuada (maior que 1 metro a cada 10 metros) sera
interessante o desenvolvimento de estudo de viabilidade prévio para avaliar o 6nus de uma
implantagao em aclive ou declive em edificios de uso publico. E interessante que seja feito este
estudo para que possa se aproveitar o terreno da melhor forma possivel e para que se tomem os
cuidados necessarios quanto a impermeabilizacao e drenagem, assim como fluxo de usuarios,
escape e evacuacao do edificio em casos de emergéncias.

12. PLANO DIRETOR

Apresenta alguns parametros que deverao ser verificados antes da construgao, entre esses: recuo,
taxa de ocupacao e existéncia de faixa de drenagem.

12.1 Recuo
Espaco na frente do terreno onde ndo é possivel construir.
12.2 Taxa de ocupacao
Normalmente uma taxa de ocupacdo padrao é de 50%, ou seja, podera ser construido no
maximo 50% da area do terreno (no caso de um terreno de 3.000m2, podera ser
construida um Edificio de até 1.500m2 em sua projecao;
12.3 Faixa de drenagem
Faixa destinada a drenagem de aguas de chuva. A indicacao da faixa de drenagem
costuma ser um alerta expedido pelos 6rgaos publicos de urbanismo para as quadras onde
passam a faixa de drenagem, sendo necessaria uma consulta ao érgao da prefeitura para
verificar a localizacdo exata da faixa de drenagem na quadra e a eventual passagem no
terreno em questao.

13. IMEDIAGOES

E interessante verificar algumas caracteristicas nas imediagdes do terreno, tais como:

Distancia dos comércios mais proximos como: supermercado, farmacia, banco, lotérica e outros
servigos publicos a comunidade;
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Distancia de alguns locais publicos como: ponto de 6nibus, hospital, posto de salde, escola,

creche, mddulo policial;

Distancia até uma rua principal, rodovia, aeroporto ou industria, devido ao barulho ou incdmodo

que estes podem trazer futuramente.

Costuma-se apostar em terrenos em areas novas e de potencial desenvolvimento para a
implantagao de Edificios Publicos em permutas e parcerias entre Estados, Iniciativa Privada e
Municipios. No entanto, convém observar se este possivel procedimento ndo implicara em uma
demora do desenvolvimento da area e, conseglientemente, uma ndo maximizacao de uso imediato

por parte da populagao.

14. CONSIDERAGOES FINAIS

Vale ressaltar que os profissionais do IOPES estao sempre disponiveis para quaisquer duvidas,

consultas e visitas ao local.




SEOP/SUDE - SELEGCAO DE TERRENO

PROTOCOLO INTEGRADO N.°:

ORGAO INTERESSADO NO EMPREENDIMENTO:

AUTOR DA INDICAGAO DO TERRENO:

MUNICIPIO:

OBJETO:

COMISSAO INTEGRADA PELOS TECNICOS:

DATA:
1. |LOCALIZAGAO SIM NAO OBSERVAGAO
1.1 [Préximo da &rea a ser atendida
1.2 |Pro’ximo a érea verde | | |
1.3 IDistante de inconvenientes e causas perturbadoras I | I
1.4 |Sujeit0 a alagamentos | | |
2. DADOS DO TERRENO SIM NAO OBSERVAGAO
2.1 [Forma regular
2.2 |Forma irregular | | |
2.3 |Area aproximada (M2) | |
24 |Comprimento da frente (M) - se for a Gnica | |
3 CARACTERISTICAS DO TERRENO SIM NAO OBSERVAGAO
3.1 |Conformagéo Geométrica (medidas lados, angulos)
3.2 |Conformagéo altimétrica e orientacdo aproximadas | | |
33 IPossibiIidade e condi¢des de escoamento de aguas pluviais I | I
34 |Ocorréncias de poeiras, ruidos, fumagas, emanacdes de gases, etc. |
35 |Oc0rréncia passagem pelo terreno: |
3.5.1 [torres de alta tenséo
3.5.2 [torres de telefonia celular
3.5.3 |de adutoras
3.5.4 |de emissarios
3.5.5 |de cérregos
3.5.6 |outros
3.6 IExisténcia de muros, benfeitorias a conservar ou a demolir I | I
3.7 |Existéncia de arvores de grande porte | | |
3.8 |Existéncia de poco, seu tipo e dimensdes aproximadas | | |
3.9 |Padr€)es de construgdes vizinhas | | |
3.10 |Fotografias do terreno | | |
4 [SERVIGOS PUBLICOS EXISTENTES SIM NAO OBSERVAGAO
4.1 |Arborizacédo e espécies existente ou exigidas
4.2 IArboriza(;éo em localidades que possam interferir no acesso a obra I | I
4.3 |Ruas de acesso, com indicagéo da rua principal e de uso mais conveniente | | |
4.4 |Acesso viario seguro | | |
4.5 IPavimentaQéo, seu estado e natureza | | |
4.6 |Guias e Passeios, seu estado e natureza | | |
a7 Rede de agua, rua de entrada e informagdes sobre regularidade de
: abastecimento e eventual necessidade de extensdo
N&o havendo rede de &gua e sendo necesséria a escavagédo de pogo,
4.8 |informar sobre a qualidade da &gua da vizinhanca (pocos - profundidade,

tipo, vazao)
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| &

Rede de esgoto, com indicacéo de rua de saida e eventual necessidade de
extensdo

Néao havendo rede de esgoto, informar sobre a possibilidade e condi¢des de

4.10 [implantag&o de fossa séptica e sumidouro, apds obter nivel fredtico e
permeabilidade do subsolo
Rede de eletricidade, tens&o de distribui¢ao, rua de acesso e eventual
4.11 . ~ . ~
necessidade de extens&o ou rebaixamento de tenséo
412 Rede telefonica, com indicagao de rua de acesso, e eventual necessidade de
’ extensdo
4.13 |Transporte coletivo | | |
5 |FORMAGAO/COMPOSIGAO GEOLOGICA SIM NAO OBSERVAGAO
5.1 [Aterro recente ou ndo-consolidado
5.2 |Turfa | | |
53 |Areia | | |
5.4 |Terra Vegetal | | |
5.5 IRochas I | I
5.6 |Karst/do|inas | | |
6 TOPOGRAFIA SIM NAO OBSERVAQAO
6.1 [Vala profunda/cérrego
6.2 |Fundo de vale | | |
6.3 |Barranco | | |
6.4 [Terreno abaixo do nivel da rua
6.4.1 Declividade
6.4.2 Minima
6.4.3 Regular
6.4.4 Méxima
6.4.5 Excessiva
6.5 |Apresenta Cortes I | I
6.6 |Necessita para melhor aproveitamento
6.6.1 |Corte/Aterro
6.6.2 |Muro de Arrimo/Contencdes
6.6.3 [Taludes
7 |PROVIDENCIAS PREVIAS SIM NAO INEXISTENTE | INCOMPLETO |OBSERVACAO
7.1 |Movimento de terra a executar

7.2 |Pavimentacéo de ruas e alteracédo de Grade

7.3 IRemogéo de obstaculos ou demoli¢des

7.4 IRetirada de painéis de anuncios

7.6 ICanaIizagéo de corregos

7.7 |Extenséo de redes (agua,esgoto, energia, telefone etc.)

75 |Rem0(;,éo de eventuais ocupantes |

7.8 |Ob1en<;éo de documentacéo para ortoga do terreno ao Estado ou Municipio

[
[
|
[ ]
[
[
[ ]

8 |CONSIDERA(;C)ES
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