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RESUMO

Os projetos de arquitetura e engenharia sao os primeiros passos de toda obra
civil, por isso, ndo existe execucdo de qualidade sem um projeto bem feito. Para o
servico publico ndo funciona diferente, temos constru¢cdes muito importantes para
toda sociedade, diferentemente das constru¢des privadas. As obras que englobam
toda a Administracdo publica requerem atencdo especial para que nao haja
diferenciacdo, além da qualidade e economia dos servigcos prestados a ela, pois
envolve aquisicoes e administracdo econdmica dos bens publicos. De uma forma
geral, o problema de méa elaboracdo do projeto basico, englobando os projetos
arquitetbnico e complementares, os memoriais descritivos, as especificacdes
técnicas, as planilhas orgamentarias e cronograma podem, principalmente nos
projetos padrdes, causar dificuldades todas as vezes que forem executados,
trazendo um gasto significativo de dinheiro e tempo para o 6rgéo interessado. Os
possiveis erros que ocorrem no projeto basico devem ser vistos antes mesmo da
fase interna dos processos de licitagdo, pois a partir dele transcorrerao todos os
procedimentos até sua finalizagdo. Nao se pode dizer que todos os documentos
técnicos serdo perfeitos e com todos os detalhes necessarios, pois durante uma
obra podem ocorrer diversos imprevistos, entretanto ao anular possiveis erros
iniciais, o transcorrer do processo tera suas modificacbes e divergéncias
minimizadas trazendo apenas vantagens ao 6rgao solicitante. Para a gestdo dos
projetos, o objetivo deste trabalho foi apresentar os problemas e os argumentos para
implantacdo de um sistema de gerenciamento dos projetos fornecidos. Esse sistema
visa analisar o material fornecido para o 6rgao solicitante, destacando a importancia
de existir uma coordenacdo e organizacdo do material apresentado. Para a
implantacédo de um sistema de coordenacgéo e gerenciamento do projeto basico seria
necessario utilizar o método de credenciamento de escritérios de engenharia e
arquitetura, pois caberia a um profissional habilitado a analise e verificacdo dos
documentos técnicos, trabalhando como auditor dos servigos prestados.

Palavras-chave: Licitagdes, procedimentos licitatérios, projeto basico,



ABSTRACT

The projects of architecture and engineering are the first steps of all civil
workmanship, therefore, execution of quality without a well made project does not
exist. For the public service it does not function different, we have very important
constructions for all society, differently of the private constructions. The
workmanships that all the public Administration require special attention so that it
does not have differentiation, beyond the quality and economy of the given services
it, therefore it involves acquisitions and economic management of the public goods.
Of one it forms generality, the problem of bad elaboration of the basic project, the
complementary projects architectural and, the petitions, the specifications
techniques, the budgetary spread sheets and chronogram can, mainly in the projects
standards, to cause difficulties all the times that will be executed, bringing a
significant expense of money and time for the interested agency. The possible errors
that occur in the basic project must be seen same before of the internal phase of the
licitation processes, therefore from it the procedures will all until its finishing. If it
cannot say that all the documents technician will be perfect and with all the
necessary details, therefore during a workmanship can occur diverse unexpected,
however when annulling possible initial errors, of the process will have its minimized
modifications and divergences bringing only advantages to the solicitant agency. For
the management of the projects, the objective of this work was to present the
problems and the arguments for implantation of a system of management of the
supplied projects. This system aims at to analyze the material supplied the solicitant
agency, detaching the importance to exist a coordination and organization of the
presented material. For the implantation of a system of coordination and
management of the basic project it would be necessary to use the method of
accreditation of engineering offices and architecture, therefore it would fit to a
qualified professional the analysis and verification of documents technician, having
worked as auditor of the given services.

Word-key: licitations, procedures, basic project,
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1. INTRODUCAO

1.1. PROBLEMATICA

Os servicos de engenharia prestados ao sistema publico englobam varios

estagios, podendo ser definidos como reformas ou melhorias.

Quanto as melhorias, para se obter um resultado final satisfatério é
necessario um acompanhamento desde o processo licitatério até a execugao da
obra, cujas etapas sao fundamentais para a qualidade e economia do servico
perante o 6rgdo interessado. E fundamental que o controle dos materiais oferecidos

para a execucao do servico esteja em plena compatibilidade.
O processo licitatério divide-se em duas fases, uma interna e outra externa.

Neste trabalho focou-se na fase interna dos procedimentos de uma licitagcéo,
tendo como parte do processo os projetos de engenharia, que quando mal
elaborados, levam consigo uma série de problemas até a finalizagdo dos servicos.

Na fase interna definem-se os detalhes que antecedem a licitacao,
estabelecendo os elementos que devem instruir a mesma, a disponibilidade
financeira e todos os dados e elementos técnicos necessarios para a execucao do

servico sem ocorrer transtornos.

Os projetos de engenharia citados anteriormente seriam parte do projeto
basico, que compdem uma série de documentos como plantas arquitetbnicas e
complementares compondo o material grafico e orcamentos, especificacdes técnicas

e memoriais constituindo o material escrito.

1.2.  JUSTIFICATIVA

Para que uma obra seja bem feita € necessério ter os projetos adequados.
Para isso € necessario uma harmonizacdo entre eles. Na execugdo de obras
publicas, & importante que haja essa compatibilidade entre projeto arquiteténico e

seus complementares, pois muitos sdo utilizados como padréo, ou seja, repetidos
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algumas vezes, modificando-se apenas sua implantagdo que envolve o

reconhecimento do local onde sera construido.

A coordenagdo e gerenciamento dos projetos sdo responsaveis pela
organizacao dos documentos graficos e escritos fornecidos para a execugao de
obras publicas, cabendo a um profissional habilitado a conferéncia do material
fornecido.

E importante que o projeto basico que compdem os procedimentos da
licitacdo esteja compativel, para que o objeto lancado e contratado nao necessite de

aditivos para serem concluidos.

1.3. OBJETIVO GERAL

O presente trabalho tem como objetivo apresentar um método para
minimizar eventuais transtornos causados pela falta de compatibilidade do projeto
basico que constitui um procedimento de licitacdo em obras publicas. Assim
apresentar as principais conseqiéncias e transtornos causados por essa
desarmonizagao e como evita-las através da gestao do projeto basico.

1.4.  OBJETIVO ESPECIFICO
Apresentam-se como objetivos especificos:

a) ldentificar as modalidades utilizadas nos procedimentos de licitacéo,
buscando o método coerente para minimizar transtornos na execucao de
obras publicas;

b) Observar as normas e principios que norteiam as licitagdes na fase interna,
para que nao ocorra divergéncia no projeto basico;

c) Apresentar a composicao do projeto basico;

d) Analisar as dificuldades e eventuais erros encontrados na fase externa da
licitacdo resultante da fase interna da licitagéo;
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e) Avaliar e verificar a possivel aceitacdo do método estudado através de
amparo legal e argumentos no procedimento de licitacdo dos O6rgaos

envolvidos, bem como a visdo do Tribunal de Contas da Unido.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. LICITACAO

2.1.1. Consideracdes Gerais

Segundo BONATTO, a licitacdo se trata de um procedimento que induz a
selecado daquele que sera contratado pela Administracdo Publica. Sendo assim, ha
trés possiveis procedimentos, pela legislacdo em vigor, para contratar os

interessados em construir uma obra ou realizar os servigos de engenharia.

Qualquer obra publica deve-se licitar independente do regime juridico
adotado, prevista a Lei n® 8.666/93 art. 2%, que ressalva apenas as hipbteses
descritas nela.

Art. 2% As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serao

necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Os trés procedimentos possiveis sdo a licitacdo, a dispensa e a

Inexigibilidade.

Para que haja a dispensa é necessario que seja um caso de urgéncia, em
funcao do objeto, da pessoa ou de segredo e em razao do pequeno valor conforme
o art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

A inexigibilidade também prevista na Lei no art. 25 ocorre quando existe a
falta de duas ou mais ofertas e a possibilidade de comparacao objetiva, gerando,
assim como na dispensa, as contratacbes diretas, obedecendo aos principios

seguidos pelas licitacoes.
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2.1.2. Procedimento Licitatorio

2.1.2.1. Fase Interna

A fase interna de uma licitacao € a qual a Administracdo Publica define quais
as necessidades para a realizacdo de um servico de engenharia ou executar uma
obra publica. E verificada a disponibilidade financeira para o objeto a ser licitado
assim como as condicbes de mercado e de execucdao do mesmo, conforme as

especificacées nos projetos de engenharia e arquitetura.

2.1.2.2. Fase Externa

A fase externa inicia-se com a publicacédo do instrumento convocatorio, cujas
informacgdes serdo de conhecimento aos possiveis interessados por obras publicas e

a coletividade em geral através do edital.

A apresentacdo do edital também é descrito pela Lei n°. 8.666/93 conforme
citacdo abaixo:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de prec¢os, dos concursos e dos leildes, embora realizadas no local
da repartigdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: (Redagao dada ao "caput” e incisos pela Lei n® 8.883,
de 08.06.1994)

§ 1°. O aviso publicado contera a indicagédo do local em que os interessados
poderéo ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a
licitacao.

§ 2°. O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagao do
evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagao for do tipo melhor técnica ou
técnica e prego.

II - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea b do inciso anterior;
b) tomada de pregos, quando a licitagédo for do tipo melhor técnica ou
técnica e prego;

[l - quinze dias para tomada de precos, nos casos nao especificados na
alinea b do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redag¢édo dada ao paragrafo pela Lei n®
8.883, de 08.06.1994)

§ 3% Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir
da ultima publicagao do edital resumido ou da expedicao do convite, ou
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ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redagéo dada ao
paragrafo pela Lei n® 8.883, de 08.06.1994)

§ 4°. Qualquer modificagéo no edital exige divulgag¢do pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagao
das propostas.

2.1.3. Tipos de Licitagédo
Menor preco, melhor técnica e técnica e preco sao os trés tipos de licitacao.

Na licitacdo por menor preco compara-se 0s precos ofertados pelos
licitantes, cujo vencedor € aquele que oferecer menor valor. Porém o valor torna-se
inexequivel se 0 mesmo estiver muito préximo ou abaixo do preco de custo,
podendo, portanto, ser recusado pela Administragdo. Assim como o valor que estiver
com o prego superior ao fixado no edital e aquele que esta atrelado as outras
propostas também sao descartados. Nesse tipo de licitacdo também pode ser

atribuido a oferta do maior desconto.

No caso da melhor técnica e técnica e preco, 0os seus procedimentos sao
previstos no art. 46, §1°, 1 e IV, da Lei 8.66/93:

... Art. 46. Os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e preco serao
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagao,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.
(Redacéao dada ao "caput" pela Lei n? 8.883, de 08.06.1994)

§ 1° Nas licitagbes do tipo melhor técnica sera adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual
fixara o prego maximo que a Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a
avaliagdo e classificagdo destas propostas de acordo com os critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitacao e
a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta,
compreendendo metodologia, organizagéo, tecnologias e recursos materiais
a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagcdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para a sua execugao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura
das propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacao
minima estabelecida no instrumento convocatério e a negociacdo das
condigdes propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos
or¢camentos detalhados apresentados e respectivos pre¢os unitarios e tendo
como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre
os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;
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Il - no caso de impasse na negociagao anterior, procedimento idéntico sera
adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de
classificacdo, até a consecucao de acordo para a contratagao;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que nao
forem preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo
minima estabelecida para a proposta técnica.

2.1.4. Modalidades de Licitacao

Para a escolha da modalidade, o primeiro critério a ser utilizado segundo a
Lei n%. 8.666/93 é o de valor. No Parana observa-se também a Lei Estadual 15.608,
que estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no
ambito dos Poderes do Estado do Parana. Segundo BONATTO, a modalidade mais

complexa pode substituir a mais simples, mas a reciproca nao € possivel.

Para servicos de engenharia a escolha da modalidade é determinada na Lei
Geral:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em fungédo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:
| - para obras e servigos de engenharia:
a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);
b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);
c¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redacao dada ao inciso pela Lei n® 9.648, de 27.05.1998)

Segue abaixo algumas das modalidades existentes e citadas acima

aplicaveis nos processos licitatérios da Administracao Publica.

21.41. Concorréncia

E a modalidade de licitagdo que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, os
licitantes comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital para a execucao do seu objeto, entre quaisquer interessados (art. 22 da Lei n®.
8.666/93).

2.1.4.2. Tomada de Preco
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E a modalidade de licitagdo em que os participantes deverdo estar
previamente cadastrados ou demonstrarem ter condicbes de se cadastrar até trés

dias antes da data designada para a abertura dos envelopes.

2.1.4.3. Convite

E aberto para aqueles em que a Administracdo Publica tenha interesse em
contratar e também para os que manifestarem interesse em até 24 horas antes da
data marcada para a abertura dos envelopes.

2.1.4.4. Pregao

‘§ 52 Pregao é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigcos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa é feita
por meio de propostas escritas e lances verbais, em uma unica sessao publica, ou
por meio da utilizagcdo de recursos de tecnologia da informacdo.” (art. 37, Lei
Estadual n®. 15.608/07).

2.1.5. Normas para as licitagdbes em Obras Publicas

Para os procedimentos licitatérios em obras e servicos de engenharia
aplicada em obras publicas as normas seguem algumas particularidades, que levam
ao cumprimento obrigatérios das mesmas, tendo em vista a Constituicdo da
Republica que cita no art. 22 as normas gerais, complementada pelo art. 37 que
estabelece como regra a obrigacao de licitar:

Art. 37. A administragédo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

As normas gerais de observagcao obrigatéria sdo regulamentadas pela Lei
Federal n®. 8.666/93 nos ambitos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Mas nada impede que haja normas especiais para cada Estado, Municipio e Distrito

Federal, apesar de ser uma norma de carater nacional.

No Parand existe a Lei Estadual n° 15.608/2007 que regulamenta as
licitagcdes, contratos administrativos e convénios: “Esta lei estabelece normas sobre
licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado

do Parand, observando as normas gerais sobre a matéria, expedidas pela Unido.”

Para a area de servicos de engenharia e obras faz-se necessario seguir as
normas especificadas para os profissionais da area através do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), previsto na Lei n° 5.194/1966.
Assim como as determinagdes da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
onde os profissionais assumirdo diante da sociedade e da administragdo Pubica a
responsabilidade pela elaboracdo dos servicos de engenharia apresentados ao
CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia).

Além das Leis que regem sobre as licitacdes citadas anteriormente, existem
as leis orcamentarias que sao de extrema relevancia para a contratacdo dos
servicos de engenharia e de obras publicas. Elas subdividem0-se em trés: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes e a Lei Orcamentéaria Anual.

Outros parametros a serem observados para as licitacdes e contratos
quando necesséarios sao: o Plano Real (Lei n® 10.192/2001), a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o Estatuto Nacional de Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte, Legislacdo ambiental e as Legisla¢cées Municipais.

2.1.6. Principios das Licita¢des

Existe uma distincdo entre conceito de norma e principio. Segundo
SILVA, citado por BONATTO, principios sdo ordenagdes que irradiam e imantam
os sistemas de normas e por serem bases de normas juridicas, podem estar
positivamente incorporados, transformando-se em normas-principios e
constituindo preceitos basicos da organizacdo constitucional. Por sua vez,
normas sao preceitos que tutelam situacées subjetivas de vantagem ou de
vinculo, ou seja, reconhecem, por um lado, as pessoas ou entidades a faculdade

de realizar certos interesses por ato proprio e, por outro lado vinculam as
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mesmas a obrigacdo de submeter-se as exigéncias de realizar uma prestagao,
acao ou abstencao em favor de outrem.

No procedimento licitatorio, os principios sdo o0 meio necessario para
verificar os atos administrativos, norteando a Administragdo Publica. A seguir
serdo descritos alguns dos principios importantes para o entendimento das
licitacbes de servicos de engenharia e obras publicas com as respectivas
citacdes contidas na Lei Federal 8.666/93.

2.1.6.1. Principio da isonomia ou da igualdade
Segue como definigdo:

Art. 392 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séao
correlatos.

§ 2° Em igualdade de condi¢cbes, como critério de desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras

(Art. 32, Lei Federal 8.666/93)

2.1.6.2. Principio da legalidade
A Constituicdo da Republica em seu art. 59, Il, diz que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei".
Estabelece-se também:
Art. 42, Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o artigo 12 tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo

qualquer cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

2.1.6.3. Principio da economicidade
Segundo BONATTO, “O principio da economicidade diz respeito a melhor
aplicacdo dos recursos do Estado para que seja atingido o interesse publico.

Ante a dificuldade dos recursos publicos, deve ser considerada a atividade
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administrativa no sentido de produzir os melhores resultados do ponto de
vista qualitativo e quantitativo.”

2.1.6.4. Principio da publicidade

O principio da publicidade € muito importante para a demonstracdo do que
se é feito pela Administracdo Publica. Ele cumpre com a necessidade da publicacao
dos atos em jornais de grande publicacdo e na imprensa oficial, conforme
especificado também ma Lei n°. 8.666/93.

2.1.6.5. Principio da moralidade e da probidade administrativa

Este principio € previsto no art. 37, §4°, da Constituicao da Republica:

“§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcado publica, a indisponibilidade de bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao

penal cabivel.”

2.1.6.6. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
E exigido pelo art. 41 da Lei Federal o cumprimento das normas e condigdes
do edital, estando totalmente vinculada.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1°. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnacao em
até 3 (irés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do artigo
113.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a Administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito

de recurso. (Redagdo dada ao § 2° pela Lei n? 8.883, de 08.06.1994)

§ 3% A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente.

§ 4°. A inabilitagao do licitante importa precluséo do seu direito de participar
das fases subseqlentes.

2.1.6.7. Principio da impessoalidade
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A definicao dada por Celso Antdnio Bandeira de Mello, citada por BONATTO
dizendo que o principio da impessoalidade “encarece a proscricdo de qualquer
favoritismo ou discriminacées impertinentes, sublinhando o dever de que, no
procedimento licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta
neutralidade.”

2.1.6.8. Principio da razoabilidade

Este é um principio que dever ser aplicado conforme constada na Lei n®
9.784/99, subsidiariamente aos demais principios regidos pela Lei n° 8.666/93,
fazendo com que as licitagées ocorram com a aplicagcdo do mesmo, cujas exigéncias
no instrumento convocatério ndo se reste apenas a impedir a escolha da melhor

proposta para a Administracao Publica.

2.1.6.9. Principio da motivacao

Este é um principio que dever ser aplicado conforme constada na Lei n®
9.784/99, subsidiariamente aos demais principios regidos pela Lei n° 8.666/93,
fazendo com que as licitagées ocorram com a aplicagdo do mesmo, cujas exigéncias
no instrumento convocatério ndo se reste apenas a impedir a escolha da melhor

proposta para a Administracao Publica.

2.1.6.10. Principio da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico
Segundo BONATTO, sobre estes dois principios de constrdi a base do Direito
Administrativo, onde o principio da supremacia do interesse publico se revela
quando no confronto entre o interesse publico e o de um particular, prevalece o
primeiro, em detrimento do segundo, cujo primario é o interesse publico e
secundario o interesse do aparelho estatal.
O interesse publico é indisponivel a partir deste principio, onde a
Administracao Publica nao pode dispor dos ambitos da coletividade de forma livre,
exigindo que sua representacdo nao seja apenas vinculada aos seus proprios

interesses.

2.1.6.11. Principio da adjudicacdo compulsoéria
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Apbs ocorrer os procedimentos licitatérios, cabe a Administragdo Publica
atribuir o objeto licitado ao vencedor, exceto no caso de desisténcia de forma
expressa ou nao comparecimento para firmar o contrato.

O principio da adjudicacdo compulséria ndo integra o procedimento
licitatorio, sendo a “deliberacédo da autoridade competente quanto a homologacao e
adjudicacao do objeto da licitacao.” (art. 43, VI da Lei 8.666/93)

2.2. DOCUMENTOS TECNICOS

2.2.1. Consideracdes Gerais

Para a formacao dos editais de licitagbes, assim como o contrato, é
necessario uma relacao de documentos técnicos e especificacées dos servicos de
engenharia através de: projeto basico e executivo, memoriais descritivos, as
planilhas de quantidades, orcamentos, cronograma fisico-financeiro entre outros.

Em alguns casos existe a possibilidade de ocorrer duplicidade ou
divergéncias nestes documentos fazendo com que haja necessidade de aditivos
posteriormente. Nesses casos, € conveniente constar no edital e nas clausulas
contratuais a ordem de prioridade que segue com o0 projeto, especificacoes,
memoriais descritivos, planilhas de quantidades consecutivamente. Nos projetos
serdo prioridade os elementos de maior detalhamento.

E pelo projeto que delimita o restante das especificacdes, portanto deve-se
prevalecer as informagdes constados nele. Em caso de retificacdo no projeto julgada
necessaria pela contratada, € preciso constar autorizacdo do 6rgao contratante e
seqguir os critérios de aprovacao do mesmo, nao justificando abandono do servico a
ser prestado ou rescisdo do contrato.

O caso de problemas nos elementos instrutores constados na execucéao do
contrato ndo exime a contratada da execucédo dos servigos, pois a formalizacdo do
contrato faz prova que ela examinou criteriosamente todos os elementos técnicos e
informacgdes ficando ciente de todos os detalhes.

O projeto basico e o executivo sdo definidos na Lei n® 8.666/96, art. 6°:

IX - Projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
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e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicao dos métodos e
do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacado ou de variantes durante
as fases de elaboracao do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacdes provisérias e condi¢cdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacao Brasileira de Normas

Técnicas - ABNT;

O projeto béasico devera constar no ato convocatério por ser a base dos
servicos a serem prestados. Essa exigéncia € transcrita no Art. 7° da Lei Geral de
Licitagbes e Contratos.

Os conceitos de projeto basico, suas caracteristicas e quando pode ser
dispensado € apresentado pela Resolucao n® 361/91 CONFEA em anexo (ANEXO
).

Outras especificagcdes devem ser analisadas, visando atender outros 6rgaos
que englobam os procedimentos licitatérios e de contrato com o objetivo de torna-lo
0 mais claro e completo possivel, priorizando a qualidade e coeréncia do material
fornecido como objeto. Devem-se seguir também as orientacdes técnicas do Instituto
de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os elementos que fazem parte do Projeto Basico sao:

e Desenho

e Memorial descritivo

¢ Planilha de quantidades

e Cronograma fisico-financeiro

O desenho é a representacao grafica dos projetos que seguirdo normas da
ABNT e as normas do proprio 6rgao contratante com o memorial descritivo adjunto,
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cujo procedimento estabelece as condigdes técnicas minimas a serem atendidas
pelo contratado para a execuc¢ao do servigo.

A planilha de quantidades é o recurso que vai quantificar e identificar os
recursos necessarios para a implantacdo da obra. Para isso é necessario a
documentacdo técnica completa, com projetos, memoriais e especificacdes
necessarias. Esta planilha sera utilizada para a compatibilizacdo dos documentos
técnicos, incluindo o orcamento da obra.

A Lei n? 8.666/93, art. 8° define a programacao da obra com a utilizagdo do
cronograma fisico-financeiro, prevendo pads parcelas a cada periodo
predeterminado. Ele deve manter-se compativel com o ato convocatério e em

relacdo a execugao da obra ou a prestacao de servico.

Os cronogramas fisico-financeiros serdo estabelecidos segundo uma das
seguintes formas:

a) Formulacdo pelo proprio 6rgdo contratante do planejamento
adequado da obra. Desta forma, o 6rgéo preestabelece os prazos para a
execugdo das parcelas de servicos e 0s respectivos pagamentos das
faturas relativas a cada medicao.

b) Formulacdo pelo proprio 6rgdo contratante do planejamento
referencial de obra, sendo encargo da contratada o planejamento
adequado. Assim, é possivel que a contratada tenha um parametro do que
pretende o 6rgdo contratante, porém, nada impede que adéque o
cronograma fisico-financeiro e submeta-o a a provacao da Administragéo.

C) Livre formulagéo pela contratada do planejamento adequado da obra,
estabelecendo ao 6rgao contratante apenas o prazo maximo de execucgao.
Este modelo exige muita atencdo da Administracdo, principalmente no
sentido de evitar que a contratada sobrecarregue os servigos iniciais e
receba de imediato, recursos desproporcionais ao total contratado,
praticando o malfadado “jogo de planilhas”.

(BONATTO, 2010, p.194)

3. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

3.1. IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS NO PROJETO BASICO
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Os projetos de arquitetura e engenharia sdo os primeiros passos de toda
obra civil, por isso, ndo existe execucao de qualidade sem um projeto bem feito.

Para o servico publico ndo funciona diferente, temos constru¢cdes muito
importantes para toda sociedade, diferentemente das construcdes privadas. As
obras que englobam toda a Administragéo publica requerem atencéao especial para
gue nao haja diferenciacédo, além da qualidade e economia dos servigos prestados a
ela, pois envolve aquisicdes e administracdo econémica dos bens publicos.

Mesmo nem sempre ocorrendo, as obras publicas deveriam servir de
exemplo para o setor privado, onde a qualidade do servico prestado seria de maior
qualidade e economicidade, seguindo principios observados por leis que regem a
contratacao de servigos e procedimentos licitatérios em servigcos de engenharia.

Os servicos de engenharia prestados para a Administracdo Publica podem
ser considerados reparos ou melhorias.

Os reparos sao feitos em casos de substituicdo de materiais antigos por
outros de mesmas caracteristicas, como por exemplo, a troca de um piso ceramico
por outro piso ceramico.

As melhorias sdo consideradas a troca do material por outro de mesmas
caracteristicas, ou seja, utilizando o exemplo anterior, a substituicdo de um piso
ceramico por um de madeira.

No caso das obras novas, ocorrerdo todas as especificacbes necessarias
para a execugao da mesma, cujas informacdes fornecidas auxiliardo no caso de
reparos € melhorias futuramente. Para que isso ocorra, 0os projetos iniciais e todos
os documentos técnicos deverao estar harmonizados.

A compatibilidade de informagdes nos projetos de obras novas da
Administracao Publica é de total interesse do 6érgdo contratante de servicos de
engenharia, pois evitardo transtornos futuros e aditivos no decorrer da sua
execucgao.

Os problemas acarretados pela incompatibilidade dos elementos técnicos
instrutores na construcao de uma obra nova publica podem ser arrastados desde os
procedimentos licitatorios até o momento da execugao.

No processo de licitagcdo j4 consta o projeto basico, que traz as plantas
arquitetbnicas e complementares como documentagdao grafica e documentos
escritos como os memoriais, planilhas e cronograma fisico-financeiro, com o objetivo

de apresentar a empresa contratada o servico a ser executado.
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Este projeto, no processo de contratacdo, considera que a empresa
contratada examinou criteriosamente o mesmo, podendo, entretanto, ocorrer o
pedido de aditivos perante a Administracao Publica.

Os transtornos ocasionados pela incompatibilidade de informagdes podem
ocorrem principalmente durante a execucado da obra. Lembrando que em caso de
divergéncias, prevalecem os dados constados no projeto, pois € a partir dele que os
demais documentos técnicos sao gerados.

A conseqliéncia mais grave da falta de compatibilidade do projeto basico é a
alteracdo dos valores para a finalizagdo da obra, cujos aditivos alteram
significativamente o preco estabelecido. Ocorrendo também a falta de informacdes
técnicas, o resultado sera a ma qualidade da obra, ou seja, servicos com
acabamento precario por falta de exigéncias no ato que determina a contratacao
para o servico.

A fiscalizacdo das obras publicas é afetada por tais transtornos, pois com a
desarmonizacdao dos dados, havera modificacbes na execucdo, assim como nas
medicOes previstas e no cronograma da obra, gerando os possiveis aditivos de
tempo e de servigos.

Ha projetos como das escolas estaduais, sendo unidades novas ou
ampliacdes, bibliotecas cidadas, quadras cobertas sendo executadas no decorrer
dos ultimos anos. Tais obras citadas obedecem a projetos padrdes, ou seja, 0
mesmo projeto € executado em locais diferentes, cujas implantacbes sdo a Unica
especificacao técnica que diferencia uma obra da outra.

Imaginando como exemplo ilustrativo que o projeto padrdo da biblioteca,
cuja planilha nao contém calhas e tal material é especificado em projeto, ocorrera
um aditivo de valores, podendo acarretar também um aditivo de tempo. Com isso,
todas as obras que serédo executadas teriam este transtorno.

De uma forma geral, o problema de ma elaboracdo do projeto basico,
englobando os projetos arquitetdnico e complementares, os memoriais descritivos,
as especificacdes técnicas, as planilhas orcamentarias e cronograma podem,
principalmente nos projetos padrées, causar dificuldades todas as vezes que forem
executados, trazendo um gasto significativo de dinheiro e tempo para o érgao

interessado.

3.2. PROCEDIMENTOS PARA CORREGCAO DO PROJETO BASICO
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Com os argumentos citados no item anterior, ha um interesse de justificar a
necessidade de que os responsaveis pela administracdo dos projetos basicos sejam
profissionais habilitados e quando nao for possivel que isso ocorra, haja a
disponibilidade da Administracdo Publica fazer a contratacdo destes profissionais,
cujas vantagens serao refletidas e citadas posteriormente.

Antes de tratar da proposta de gestdo dos projetos através de
procedimentos licitatorios é importante frisar as etapas da composicao do projeto de
engenharia que servira de base para os demais elementos técnicos instrutivos

estabelecidos para o edital de licitacdo até a execug¢ao do objeto contratado.

3.2.1. Levantamento de dados

Na fase do levantamento é necessario obter todas as informacdes e dados
para caracterizar a obra que sera executada. Aspectos importantes como qual sera
a utilizacdo da construcdo, quais as restricbes e condi¢cdes preexistentes sao
colocadas nesta fase. Podem-se incluir também aspectos construtivos apresentados
na suposta implantacdo do projeto em questdo como a sondagem do terreno,

licenga prévia ambiental entre outros fatores.

3.2.2. Necessidades de execucao da obra e viabilidade

Na Administracao Publica é interessante ocorrer a justificativa da implantagao de
uma obra, onde serédo apresentados a necessidade daquele investimento. Isso
ocorre através de organogramas da obra pretendida, acompanhado de fluxograma,
memoriais com as recomendagdes de carater geral, desenhos esquematicos e
planilhas com a relagdo dos ambientes, usuarios, caracteristicas e exigéncias para o
desenvolvimento do projeto.

Para se saber a viabilidade é necessario ter o parecer técnico , legal e econémico da
obra, permitindo que a mesma seja executavel e compativeis com os objetivos do

6rgao contratante.

3.2.3. Estudo Preliminar

O estudo preliminar marca o ponto de partida do projeto arquiteténico, onde
ocorrerao as caracterizacoes iniciais da edificagdao considerado o levantamento de
dados feito anteriormente. Ele é representado pela planta dos possiveis pavimentos,
planta geral de implantagéo e planta de cobertura
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3.2.4. Anteprojeto
O anteprojeto ira apresentar as caracteristicas aprovadas no estudo
preliminar com a complementacao de detalhes necessarios para a finalizacao do

projeto arquiteténico.

3.2.5. Projeto Arquitetdnico

O projeto arquitetdnico sera o projeto base para a elaboracdo dos demais
projetos, com as especificacbes técnicas necessarias para a implantagdo e
quantitativos dos elementos arquitetdnicos necessarios para sua execugdo. E
apresentado detalhes internos e externos através de cortes, fachadas, elevacdes e
projecao do terreno, assim como a situagdo a ser implantado e determinacgdes

técnicas que regulariza perante 6rgaos responsaveis pelo urbanismo.

3.2.6. Projetos Complementares ou Projeto Executivo
Os projetos complementares sdo constituidos de especificagdes quanto a
construcdo da edificacdo. Os projetos que sdo denominados complementares sao:
e Projeto Estrutural;
¢ Projeto Hidrossanitario;
e Projeto Elétrico e SPDA,;
e Projeto de Prevencéo Contra Incéndio;
¢ Projeto de Climatizagao;
e Projeto de Orcamento;
¢ Projeto de Elementos para o Licenciamento Ambiental;
¢ Projeto de Levantamento Planialtimétrico;
e Projeto de Sondagem Geologica.
N&ao seria necessaria a elaboracao de todos, entretanto em casos especificos
existe a exigéncia da constatacao do projeto para complementar o projeto basico.
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3.3. GESTAO DOS PROJETOS DE OBRAS PUBLICAS

Nas reformas e melhorias ocorre a elaboracao do as built, que é executado
na finalizagdo das obras. Ocorre também nas obras novas a partir do projeto
executivo, com todas as alteracdes constatadas durante a execucao dos servicos.

Para que o projeto basico apresente a melhor qualidade possivel devem-se
analisar todos os fatores citados anteriormente tanto nas condi¢cées de elaboracao
do mesmo, quanto aos possiveis transtornos recorrentes da precariedade no
material técnico fornecido como objeto de execucao.

Os possiveis erros que ocorrem no projeto basico devem ser vistos antes
mesmo da fase interna dos processos de licitacdo, pois a partir dele transcorrerdao
todos os procedimentos até sua finalizacdo. Nao se pode dizer que todos os
documentos técnicos serdo perfeitos e com todos os detalhes necessarios, pois
durante uma obra podem ocorrer diversos imprevistos, entretanto ao anular
possiveis erros iniciais, o transcorrer do processo terd suas modificacées e
divergéncias minimizadas trazendo apenas vantagens ao 6rgao solicitante.

Para a gestdo dos projetos, o objetivo deste trabalho foi apresentar
anteriormente os argumentos para implantacdo de um sistema de gerenciamento
dos projetos fornecidos. Esse sistema visa analisar o material fornecido para o érgao
solicitante, destacando a importancia de existir uma coordenacao e organizacado do
material apresentado.

Para a implantacdo de um sistema de coordenacdo e gerenciamento do
projeto basico, apds entrega ao 6rgao solicitante, seria necessario utilizar o método
de credenciamento de escritérios de engenharia e arquitetura, pois caberia a um
profissional habilitado a analise e verificacado dos documentos técnicos.

Esse sistema nao levara em consideracao a contratagcao da empresa que
elaborara os projetos, entretanto servira como auditora do material entregue por ela,
cujos servicos da responsavel pelo gerenciamento seriam relatadas no processo de
contratacao da vencedora do primeiro processo citado.

A empresa a ser credenciada prestaria servicos de engenharia e arquitetura
com a realizacao de servigos técnicos para o 6rgao interessado. A funcao dela seria
a analise de orcamentos e projetos, em carater eventual com as condi¢des
estabelecidas no edital ao qual ela é participante.

As atividades técnicas a serem executadas pela empresa credenciada para
gerenciamento e coordenacao dos projetos entregues para os érgao contratantes
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englobariam a analise dos projetos arquitetébnicos e complementares, atendendo aos
requisitos do Caderno de Orientacdes Técnicas para a Anélise de Projetos e
Orcamentos seguidas pela Secretaria de Estado de Obras Publicas, cuja funcao
principal é a fiscalizacao da execucao dos servigcos contratados.

Para que uma empresa ou escritério de engenharia e arquitetura possa ser
credenciado e prestar 0s servicos para a correcao e gestao dos projetos base de
procedimentos licitatérios € necessario que ela obedeca alguns requisitos basicos
como:

a) Habilitacao Juridica;

b) Qualificacdo Econémico-Financeira;

c) Qualificacao Técnica;

)
)

d) Habilitacao Fiscal;
)

e) Demais documentos.

A qualificacao técnica abrange engenheiros e arquitetos detentores de
acervos técnicos emitidos pelo Conselho Regional, qualificando-os para a analise
dos projetos que serao fornecidos.

Como este credenciamento sera um procedimento licitatorio, todas as
especificacoes e dados necessarios devem ser criteriosamente citados e
esclarecidos no edital, que é o ato convocatério.

A Lei Estadual ne 15.608/07, Secao Il estabelece sobre o credenciamento:

Art. 24. Credenciamento € ato administrativo de chamamento publico,
processado por edital, destinado a contratagdo de servigos junto aqueles
que satisfacam os requisitos definidos pela Administracdo, observado o
prazo de publicidade de no minimo 15 (quinze) dias Uteis € no maximo de
30 (trinta) dias Uteis.

Paréagrafo unico. A Administracao Estadual podera adotar o credenciamento
para situacbes em que 0 mesmo objeto possa ser realizado
simultaneamente por diversos contratados.

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade
competente, ser processado mediante a elaboracdo de edital pelo 6rgao
publico interessado e atender aos seguintes requisitos:

| — explicitacdo do objeto a ser contratado;

Il — fixagdo de critérios e exigéncias minimas a participagdo dos
interessados;

Il — possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado,
pessoa fisica ou juridica;

IV — manutengdo de tabela de pregos dos diversos servigos a serem
prestados, dos critérios de reajustamento e das condi¢des e prazos para o
pagamento dos servicos;

V — rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da
Administracdo na determinacao da demanda por credenciado;

VI — vedacao expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagao a
tabela adotada;



29

VIl — estabelecimento das hip6teses de descredenciamento, assegurados o
contraditério e a ampla defesa;

VIII — possibilidade de rescisdo do ajuste, pelo credenciado, a qualquer
tempo, mediante notificacdo a Administracdo com a antecedéncia fixada no
termo;

IX — previsdo de os usudrios denunciarem irregularidade na prestagédo dos
servicos e/ou no faturamento.

§ 12 A convocacao dos interessados devera ser feita mediante publicacédo
na forma do §12 do

art.26.

§ 2° O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a
demanda, tendo por base o valor pré-definido pela Administragdo, a qual
pode utilizar-se de tabelas de referéncia.

Todos os dados fornecidos pelo edital para o credenciamento deverao
respeitar todas as normas e especificacdes estabelecidas pelas leis que regem

sobre os processos de licitagao e contratos, desarticulando possiveis impugnagdes.
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4. CONCLUSOES

Os procedimentos licitatorios requerem muitos detalhes, entretanto os
menores nao significam ser menos importantes. Na fase interna, os processos
seguem desde uma fase de montagem até sua publicacdo, cujas conseqliéncias da
ma elaboracgéo sao refletidas na execucao dos servicos que constam como objeto.

O projeto basico € base do processo de licitacdo de obras publicas e
servicos de engenharia. Para que transtornos e divergéncias durante todo o
processo apds a contratagdo dos servigos nao ocorram € necessario a analise
criteriosa dos documentos técnicos fornecidos.

A falta de profissionais habilitados analisando o projeto basico faz com que
haja problemas de incompatibilidade de informagdes no mesmo. As consequéncias
desse fato sdo os aditivos contratuais, observando-se que os problemas sao
arrastados desde a elaboracgéo do edital até o momento da execucéo.

A gestao dos projetos contemplaria apresentar o projeto basico aos
profissionais habilitados, que teriam a capacidade de analisar, gerenciar e organizar
as informagdes apresentadas. Esses profissionais seriam escritérios ou empresas
credenciadas a Administragdao Publica com a funcéo de auditar os projetos que
seriam o objeto de contratacao para obras publicas.

O projeto basico € formado por documentos técnicos graficos e escrito. A
planta arquitetdnica e as plantas complementares serdo a fonte de informacdes para
os demais documentos como orcamento, planilha de quantidades e memoriais.
Quando os desenhos estao incompativeis entre eles, o restante do material também
apresentara deficiéncias, causando divergéncia entre o valor estipulado para a
execucao do servigo.

A apresentacéao coerente do projeto basico no processo de licitacao traz
apenas vantagens para a Administracao Publica, pois com a gestao dos projetos e
qualificacdo para a sua apresentacao nos procedimentos iniciais havera menos
aditivos contratuais, favorecendo na questao da duracao para a execugao de um
servico e economicamente os 6rgaos solicitantes, colaborando também com a

fiscalizacdo e qualidade da obra executada.
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ANEXO |
RESOLUCAO N° 361, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1991.

Dispde sobre a conceituacdo de Projeto Basico
em Consultoria de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA, no uso da atribui¢dao que lhe confere o artigo 27, alinea "f", da Lei n® 5.194,
de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO que ¢ atribuicao do Conselho Federal de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia orientar as atividades de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia e afins, no sentido do desenvolvimento do exercicio das profissdes da area
tecnoldgica, em beneficio da sociedade, nas atividades exercidas no territério brasileiro;

CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n° 2.300, de 21 NOV 1986, determina,
em seu artigo 6°, que "as obras e os servicos sO podem ser licitados, quando houver Projeto
Baésico aprovado pela autoridade competente" e que o mesmo diploma legal conceitua, em seu
artigo 5°, inciso VII, o projeto basico como sendo "o conjunto de elementos que defina a obra
ou servico, ou o complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, e que possibilite a
estimativa de seu custo final e prazo de execucdo";

CONSIDERANDO a necessidade de serem evitadas controvérsias quanto a
exata extensao do Projeto Bésico, quando da aplicacdo dos dispositivos legais antes citados,

RESOLVE:

Art. 1° - O Projeto Bdsico € o conjunto de elementos que define a obra, o
servico ou o complexo de obras e servicos que compdem o empreendimento, de tal modo que
suas caracteristicas bdsicas e desempenho almejado estejam perfeitamente definidos,
possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de execugao.

Art. 2° - O Projeto Bésico é uma fase perfeitamente definida de um conjunto
mais abrangente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto,
estudos de viabilidade técnica, econdmica e avaliagdao de impacto ambiental, e sucedido pela
fase de projeto executivo ou detalhamento.

§ 1° - As fases do projeto citadas neste Artigo podem ou ndo ser objeto de um
unico contrato, em funcio do porte da obra.

§ 2° - A qualidade do projeto deverd ser assegurada em cada uma das fases,
bem como a responsabilidade técnica de seus autores.

Art. 3° - As principais caracteristicas de um Projeto Bésico sdo:
a) desenvolvimento da alternativa escolhida como sendo vidvel, técnica,

econOmica e ambientalmente, e que atenda aos critérios de conveniéncia de seu proprietario e
da sociedade;
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b) fornecer uma visao global da obra e identificar seus elementos constituintes
de forma precisa;

¢) especificar o desempenho esperado da obra;

d) adotar solugdes técnicas, quer para conjunto, quer para suas partes, devendo
ser suportadas por memorias de cdlculo e de acordo com critérios de projeto pré-estabelecidos
de modo a evitar e/ou minimizar reformulagdes e/ou ajustes acentuados, durante sua fase de
execucdo;

e) identificar e especificar, sem omissdes, os tipos de servigos a executar, 0s
materiais e equipamentos a incorporar a obra;

f) definir as quantidades e os custos de servigos e fornecimentos com precisao
compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinagao do custo global
da obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por cento);

g) fornecer subsidios suficientes para a montagem do plano de gestio da obra;

h) considerar, para uma boa execuciao, métodos construtivos compativeis e
adequados ao porte da obra;

1) detalhar os programas ambientais, compativelmente com o porte da obra, de
modo a assegurar sua implanta¢do de forma harmdnica com os interesses regionais.

Art. 4° - O responsdvel técnico pelo 6rgdo ou empresa publica ou privada,
contratante da obra ou servico, definird, obedecendo as conceituacdes contidas nesta
Resolucio, os tipos de Projeto Basico que estdo presentes em cada empreendimento objeto de
licitagdo ou contratacao.

§ 1° - O nivel de detalhamento dos elementos construtivos de cada tipo de
Projeto Basico, tais como desenhos, memorias descritivas, normas de medi¢des e pagamento,
cronograma fisico, financeiro, planilhas de quantidades e or¢camentos, plano gerencial e,
quando cabivel, especificagdes técnicas de equipamentos a serem incorporados a obra, devem
ser tais que informem e descrevam com clareza, precisdo e concisao o conjunto da obra e cada
uma de suas partes.

§ 2° - Sempre que o porte da obra o permitir, o Projeto Basico,
obrigatoriamente, devera iniciar-se pelo estabelecimento dos CRITERIOS DE PROJETO, de
modo a fixar diretrizes de conduta técnica e gerencial.

Art. 5° - Poderd ser dispensado o Projeto Bdsico com as caracteristicas
descritas nos artigos anteriores, para os empreendimentos realizados nas seguintes situacdes:

I - nos casos de guerra ou graves perturbacdes da ordem;

IT - nos casos de obras ou servicos de pequeno porte, isolados e sem
complexidade técnica de gerenciamento e execugao;

IIT - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos e privados.

Parédgrafo tnico - O responsavel técnico do 6rgdo contratante devera justificar
a urgéncia para o atendimento dos casos de emergéncia, referida neste artigo, emitindo
respectivo laudo técnico com Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART.

Art. 6° - As normas e conceituacdes constantes desta Resolugdo deverdo ser
aplicadas na contratacdo das obras e servicos da administracdo direta e indireta, das empresas
de economia mista e fundacdes dos Governos Federal, Estadual e Municipal, assim como das
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obras e servigos realizados mediante a utilizacdo de empréstimos ou incentivo fiscal aplicados
por banco ou agéncia financeira oficiais € os executados para fins de cumprimento de
concessao de servigos publicos de qualquer esfera governamental.

Art. 7° - Os autores do Projeto Basico, sejam eles contratados ou pertencentes
ao quadro técnico do Orgdo contratante, deverdo providenciar a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, instituida pela Lei Federal n° 6.496, de 07 DEZ 1977, e
regulamentada através de Resolugdes especificas do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CONFEA.

Art. 8° - As empresas privadas deverdao adotar os procedimentos conceituados
nesta Resolucao.

Art. 9° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 10 DEZ 1991.

FREDERICO V. M. BUSSINGER MARCUS VINICIUS DE OLIVEIRA
Presidente 1° Secretario
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