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1 Introducao

1.1. Apresentacao/Problematica

O presente Projeto Técnico visa implantar meios precisos de apuragdo de
valores de sentencgas judiciais irrecorriveis em que o Municipio da Lapa foi
condenado a pagamento, para sua inclusao na Lei Orcamentaria Anual de 2012.

A ideia do tema surgiu a partir da apuracao equivocada em anos anteriores,
dos valores de sentencas judiciais a serem pagos pelo Municipio. Tal informacao
errbnea gerava transtornos na hora da quitacdo dessas sentencas, pois, uma vez
que nao havia previsao correta no orcamento da Procuradoria Geral do Municipio,
inevitavelmente faltavam recursos.

Assim, para a resolucao de tal problematica, geralmente a solu¢do adotada
era a suplementacdo, na qual se retiravam recursos de outras contas, para o
adimplemento das sentencas. Com isso, acabavam faltando recursos para outras
despesas.

Dessa forma, o projeto ora apresentado esta sendo desenvolvido no intuito
de fornecer dados precisos para a elaboracao da Lei Orgcamentaria Anual, evitando o
uso inadequado de recursos publicos, bem como, uma possivel penalizacdo da
Administracdo Publica, pela falta de previsdo de recursos para a quitagdo das
sentencas judiciais, as quais foi condenada.

1.2. Obijetivo geral do trabalho

Apuracao de valor total de sentencas judiciais a serem liquidadas no ano de
2012, para inclusdo na Lei Orgamentaria Anual — LOA da Procuradoria Geral do

Municipio da Lapa.



1.3. Justificativas do objetivo

Precatério € uma ordem de pagamento expedida pelo Presidente do
Tribunal, que proferiu a decisdo exequenda, por conta de dotacdo consignada ao
Poder Judiciario. Assim ndo pode existir precatério sem decisdo judicial, munida de
forga coativa.

A inclusdo de verba no orcamento para pagamento de precatério recebido
até o dia 1% de julho é obrigatéria, nos termos do § 5° do art. 100 da CF e seu
pagamento deve ser efetuado até o final do exercicio seguinte. A ndo-inclusdo no
orcamento de verba necessaria ao pagamento de débitos tempestivamente
apresentados, bem como, a nao-satisfacao desses débitos, até o final do prazo, em
virtude de desvio da respectiva dotagdo orcamentaria, configuram crimes de
responsabilidade’.

Assim, a apuracao exata do valor de precatorios judiciais expedidos pelos
Tribunais onde correm processos em que o Municipio da Lapa foi condenado, é
primordial para que seja incluida verba suficiente a sua quitacdo no orcamento de
2012.

! Crimes de responsabilidade séo infragbes politico-administrativas cujas sanc¢des importam em
vacéancia do cargo, ou seja, na saida do agente do cargo e sua inabilitacdo por certo periodo de
tempo para o exercicio de fungdes publicas.

Como ferem preceito de mais de um ramo do direito, estas infracdes estdo sujeitas a penalidades
civis, penais e administrativas e, até mesmo, politicas. Importante lembrar que normalmente estas
infracbes nao estao tipificadas no Cddigo Penal e nem na Legislagcdo Penal Especial. Desse
modo, ndo é matéria afeta ao Direito Penal, mesmo usando alguns principios afetos a este ramo
do direito.

As infracdes sao tipificadas em lei federal, que deve obedecer ao principio da legalidade penal e da
anterioridade. A norma que regulamenta os crimes de responsabilidade é a Lei n® 1079/50
(parcialmente recepcionada pela atual Constituicao).



2 Revisao tedrico-empirica

2.1. Orcamento Publico

A partir da Lei n% 4320/1964 e com a chegada da Lei Complementar n®.
101/2000, o orcamento ganhou mais "status" com a implementagdo do orcamento-
programa, integrado aos sistemas de contabilidade publica. Em direito
administrativo, o orcamento publico € uma acao administrativa através do qual o
Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo a realizar determinada despesa
publica, destinada a cobrir as despesas ao Estado ou a seguir a politica econémica
do Pais.

O orgamento publico é um dos principais instrumentos que o gestor publico
dispbe para dar cumprimento as suas fungdes. E o instrumento central da gestéo,
possibilitando a traducao do planejamento estratégico em programas de trabalho, o
acompanhamento gerencial das acées no curso de sua execugao e o controle dos
atos de governo, tanto por meio da fiscalizacao formal quanto da avaliacdo de
desempenho.

Segundo Giacomoni (2001), o orcamento publico se caracteriza pela
multiplicidade de aspectos: politico, juridico, contabil, econbémico, financeiro,
administrativo etc. O seu conceito tem se modificado ao longo do tempo, em
decorréncia das modificacdes de sua funcao. Para o autor o orgamento publico pode
ser classificado em duas fases: 0 orgamento tradicional e o0 orcamento moderno.

Quanto a sua forma, o orcamento publico € um documento contabil de
receitas e despesas que reune, de forma sistematica e organizada, todas as receitas
estimadas para um determinado ano e o detalhamento das despesas que 0 governo
espera executar. (SANTOS, 2010)

Assim, todos os gastos realizados pelos 6rgaos publicos ndo podem ser
desviados do que esta autorizado no orcamento publico nem conflitar com o
interesse publico.

Conforme Piscitelli (2008), o orcamento publico é o instrumento de que
dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas) para expressar, em
determinado periodo, seu programa de atuacdo, discriminando a origem e o



montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos

dispéndios a serem efetuados.

Podemos perceber, portanto, que o orgcamento ndo é apenas um
instrumento contabil de gestdo e controle, mas fundamentalmente um
instrumento politico de alocagdo de recursos econdmicos e sociais entre
segmentos da sociedade. (SANTOS, 2010, p. 18/19)

Ou seja, o orcamento pode ser um poderoso instrumento de distribuicao de
renda como a oferta de educacdo, saude, transporte publico, entre outros,
oferecendo mais beneficios as pessoas que somente poderdo ter acesso a esses
servicos se eles forem ofertados pelo Estado.

Dessa forma, o cidadao, através do orcamento publico, pode acompanhar
as acdes de gestao publica e fiscalizar onde estdo sendo empregados 0s recursos
publicos.

2.2. Conceito de precatério judicial

Precatério judicial significa requisicao de pagamento feito pelo Presidente
do Tribunal, que proferiu a decisdo exequenda contra Fazenda Publica, por conta da
dotacdo consignada ao Poder Judiciario. E uma forma de execugdo por quantia
certa contra a Fazenda Publica, regulada pelo art. 730 do Cddigo de Processo Civil,
abaixo transcrito, e funciona como substitutivo da penhora, em virtude do principio

da impenhorabilidade de bens publicos.

Art. 730. Na execucao por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-
a a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser,
no prazo legal, observar-se-ao as seguintes regras:

| — o juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il — far-se-a o pagamento na ordem de apresentacdo do precatério e a
conta do respectivo crédito.



2.3. O pagamento de precatodrios e a Constituicao Federal de 1988

Além da observancia aos requisitos dos artigos 58 a 64 da Lei n® 4.320/64,
abaixo transcritos, aplicaveis a generalidade das hipbéteses de pagamentos de
despesas publicas, o pagamento de montante oriundo de condenacdo judicial

depende de procedimentos especificos, previstos nas normas constitucionais.

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condi¢éo. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 59 - O empenho da despesa nédo podera exceder o limite dos créditos
concedidos. (Redacao dada pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 12 Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado
aos Municipios empenhar, no uGltimo més do mandato do Prefeito, mais do
que o duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir,
por qualquer forma, compromissos financeiros para execu¢ao depois do
término do mandato do Prefeito. (Paragrafo incluido pela Lei n? 6.397, de
10.12.1976)

§ 3° As disposicoes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica. (Paragrafo incluido pela Lei n? 6.397,
de 10.12.1976)

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados
em desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 12, inciso V, do
Decreto-lei n.? 201, de 27 de fevereiro de 1967. (Paragrafo incluido pela Lei
n?6.397, de 10.12.1976)

Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera
dispensada a emisséo da nota de empenho.

§ 2° Ser4 feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado
"nota de empenho" que indicard o nome do credor, a representagéo e a
importancia da despesa bem como a deducgdo desta do saldo da dotagéao
propria.

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;



Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Pardgrafo uUnico. A ordem de pagamento sé poderd ser exarada em
documentos processados pelos servicos de contabilidade (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

Dispde o artigo 100 da Constituicao Federal:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacao dos precatérios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagao de casos ou de
pessoas nas dotagdes or¢camentérias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).
§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensbées e suas complementacoes,
beneficios previdenciarios e indenizagbes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 22 deste artigo.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatério, ou
seja, portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao
triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido
o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na
ordem cronolégica de apresentagdo do precatério. (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n? 62, de 2009).

§ 32 O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de
precatorios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagbes definidas em leis
como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado. (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 4° Para os fins do disposto no § 3%, poderao ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes
capacidades econ6micas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio
do regime geral de previdéncia social. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de
sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios
apresentados até 1?2 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 6° As dotagbes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar,
a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento
de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo orgamentaria do valor
necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagao regular de precatérios
incorrera em crime de responsabilidade e respondera, também, perante o



Conselho Nacional de Justica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62,
de 2009).

§ 8° E vedada a expedicdo de precatérios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou
quebra do valor da execucédo para fins de enquadramento de parcela do
total ao que dispée o § 3° deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de
regulamentagao, deles devera ser abatido, a titulo de compensacgéo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados
aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacédo
administrativa ou judicial. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009).

§ 10. Antes da expedi¢do dos precatérios, o Tribunal solicitard a Fazenda
Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda
do direito de abatimento, informacao sobre os débitos que preencham as
condigOes estabelecidas no § 92, para os fins nele previstos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, a entrega de créditos em precatérios para compra de
imoveis publicos do respectivo ente federado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 12. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo
de valores de requisitorios, ap6s sua expedi¢édo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensagao da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupancga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 62, de 2009).

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatorios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor,
nao se aplicando ao cessionario o disposto nos §§ 22 e 32 (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 62, de 2009).

§ 14. A cessdo de precatérios somente produzird efeitos apds
comunicacao, por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a
entidade devedora. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 62, de 2009).

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento
de crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios,
dispondo sobre vinculagbes a receita corrente liquida e forma e prazo de
liguidagao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir
débitos, oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios,
refinanciando-os diretamente. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62,
de 2009).

O caput do artigo 100, fundado nos principios da legalidade, da moralidade
e da impessoalidade da Administracdo Publica, impée a observancia rigorosa da
ordem cronoldgica de apresentacao dos precatérios, ao mesmo tempo em que veda

a designacdo de casos e pessoas nas dotacdes orcamentarias e extra-
or¢camentarias (abertura de créditos adicionais suplementares).
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Conforme o § 2° os casos de créditos de natureza alimenticia tém
preferéncia sobre os demais débitos, exceto sobre aqueles previstos no § 3°
Obviamente, em havendo varias condenacbes judiciais da espécie,
simultaneamente, impbe-se a insercdo dos precatérios na ordem cronoldgica,
formando-se uma fila especifica de precatérios de natureza alimentar.

Na forma do § 5°, o precatdrio entregue até o dia 12 de julho deve ter o seu
valor consignado no orcamento do exercicio seguinte, para pagamento atualizado
até o final desse exercicio, dentro da ordem cronolégica de sua apresentacao.

Ainda, conforme o § 6%, as dotacbGes orcamentarias, bem como os créditos
abertos para pagamento de requisitérios judiciais (créditos adicionais
suplementares) deverao ser consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo
ao Presidente do Tribunal que proferiu a decisdo exequenda ordenar o pagamento.
A disponibilidade juridica da verba é do Judiciario, pelo que nenhuma lei poderia
autorizar sua transferéncia parcial ou total para outra dotacdo. Porém, a realizacéo
de recursos financeiros correspondentes as dotacoes cabe ao Executivo, razao pela
qual o Presidente do Tribunal devera ordenar o pagamento dos precatérios, so
cabendo 0 sequestro da receita publica, na hipétese de quebra da ordem

cronolégica e a requerimento do credor preterido.

2.4. Os Precatorios e a Lei orcamentaria anual

Através da Lei Orgcamentaria Anual, estabelecida pelo art. 165, Il da
Constituicao Federal, as receitas e despesas do exercicio sdo fixadas nas variadas
dotacdbes, ocorrendo assim, o direcionamento das receitas provenientes de tributos
pagos pelos contribuintes.

Portanto, quando se aprova o orcamento anual, significa que a sociedade
esta aprovando as despesas, exatamente como fixadas nas diferentes dotagdes,
nao podendo ser desviadas para outros fins, conforme vedagdes expressas no artigo
167 da Constituicao Federal.

Dessa forma, uma vez incluida a dotacdo para pagamento de precatorios
judiciais na lei orcamentaria anual, a mesma nao podera ser utilizada para outros

fins.



11

3 Metodologia

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Esta pesquisa considera-se de natureza aplicada uma vez que, segundo
Jung (2004), o conceito de pesquisa aplicada é o de gerar novos conhecimentos
resultantes do processo de pesquisa, pelo emprego de conhecimentos basicos
aplicados a um novo processo.

Quanto aos procedimentos técnicos, esta pesquisa € vista como uma
pesquisa bibliografica, dado que procura pesquisar informacdes ja existentes sobre
a tematica, por meio de artigos, livros e informagbes disponiveis na internet e no
meio académico.

Finalmente, no que tange as informacdes coletadas para analise, estas sédo
quantificadas e traduzidas em numeros com base no problema de pesquisa, sendo,
portanto uma abordagem de natureza quantitativa.

3.2 Coleta e Tratamento dos Dados

O presente trabalho foi elaborado com finalidade de apurar quais os valores
de sentencas judiciais em acdes que o Municipio da Lapa figura como parte, para o
ano de 2012. Tal levantamento foi utilizado para instruir a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual do Municipio da Lapa, no que tange ao orcamento da
Procuradoria Geral do Municipio. Sua realizacao foi no @mbito da Procuradoria Geral
do Municipio da Lapa e a metodologia utilizada para o levantamento de tais dados

consistiu em pesquisas junto aos seguintes Cartérios:

Vara Civel e Anexos da Comarca da Lapa/PR,;

Distribuidor do Tribunal de Justica do Parana;

Distribuidor da 12 e 2° Varas Trabalhista da Comarca de Araucaria/PR;
Distribuidor do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao, €;
Distribuidor da Justica Federal — Curitiba/PR.

®© o o T o
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Com base nos dados levantados em tais pesquisas, procedeu-se a

elaboracao de tabela para apresentacao dos resultados (Anexo |).

4 A Organizacao Publica

4.1. Descricao geral

A Procuradoria Geral do Municipio da Lapa foi instituida através do art. 29,

II, “b” da Lei Municipal n? 1521, de 22 de fevereiro de 2001 que dispOs acerca da

estrutura administrativa da Prefeitura da Lapa.

Atualmente, é regida pela Lei Municipal n® 2277, de 31 de dezembro de

2008, que dispde sobre a reestruturacdo organizacional do Poder Executivo do

Municipio da Lapa e, dentre outras disposicoes, revogou a Lei Municipal n® 1521/01.

Suas competéncias sdo atribuidas através do artigo 17 da Lei Municipal n®
2277/08, abaixo transcrito:

Art. 17 - A Procuradoria Geral do Municipio é o 6rgao ao qual incumbe:

I - A defesa judicial e extrajudicial do Municipio;

Il - A emissao de pareceres juridicos, quando solicitados, sobre matérias de
interesse da Administracdo Municipal;

lll - Opinar sobre a redacao de contratos e demais atos oficiais elaborados
pelo Municipio e sobre Projetos de Leis a serem encaminhados ao
Legislativo Municipal;

IV - A cobranga judicial da divida ativa;

V - O processamento das medidas judiciais cabiveis decorrentes de atos
originérios do poder de policia do Municipio;

VI - A iniciativa das medidas judiciais cabiveis decorrentes da defesa e
protecao do patrimdnio do Municipio;

VIl — A assisténcia judiciaria gratuita;

VIl - assessoramento ao Prefeito nos atos relativos a desapropriagao,
alienagdo e aquisicdo de bens mdveis e imoéveis, participar de inquéritos
administrativos;

IX - O assessoramento ao Prefeito Municipal nos assuntos de sua
competéncia e que nesta condicao lhe forem cometidos e o fornecimento
de dados e informacgdes a fim de subsidiar o processo decisério.

Ainda, conforme o artigo 18 da supracitada Lei:
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Art. 18 - A Procuradoria Geral do Municipio, além do gabinete do
Procurador Geral, compde-se das seguintes unidades de servigos,
diretamente subordinadas ao respectivo titular:

| - Procuradoria Fiscal;

Il - Assessoria Juridica;

lll - Defensoria Publica Municipal;

IV - Advocacia de Carreira.

Paragrafo unico — Entende-se por advocacia de Carreira, os advogados
que compdem o quadro efetivo do Municipio.

A unidade da Procuradoria Geral conta atualmente em seu quadro funcional
com 08 (oito) funcionarios, sendo 01 (um) Procurador Geral, 02 (dois) assessores
juridicos, 04 (quatro) funcionarias de carreira e 01 (uma) estagiaria.

4.2. Diagnostico da situacao-problema

Considerando que o orgcamento publico € um documento contabil de
receitas e despesas que reune, de forma sistematica e organizada, todas as receitas
estimadas para um determinado ano e o detalhamento das despesas que o governo
espera executar, a apuracdo exata dos valores de sentencas judiciais a serem
pagas é primordial para que nao faltem recursos no orcamento da Procuradoria
Geral do Municipio.

Dessa forma, o projeto ora apresentado esta sendo desenvolvido no intuito
de fornecer dados precisos para a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, evitando o
uso inadequado de recursos publicos, bem como, uma possivel penalizacdo da
Administracdo Publica, pela falta de previsdo de recursos para a quitagdo das
sentencas judiciais, as quais foi condenada.

5 Proposta

5.1. Desenvolvimento da proposta

Para que a proposta pudesse ser desenvolvida, foram necessarias algumas
adaptacdes no sistema de controle processual da organizacdo, a comecar pelo
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arquivo de processos e pela elaboragédo de uma tabela contendo todas as acdes em
que o Municipio figura como parte, perante as Justicas Estadual, Federal e do
Trabalho.

5.2. Plano de implantacao

Apés a etapa de reorganizagao do sistema de arquivo e controle processual,
foram reunidos todos os oficios requisitérios (precatérios) expedidos pelos diversos
Juizos, recebidos até a data de 01° de julho (conforme previsto no art. 100, § 52 CF)
e fez-se um comparativo entre tais oficios e o levantamento processual
anteriormente efetuado.

Tal comparativo teve por finalidade excluir a possibilidade de haver mais
algum precatério a ser incluido na Lei Orcamentaria Anual e que, porventura, por
algum motivo alheio a vontade da organizacdo, nao tivesse chegado ao seu

conhecimento.

5.3. Recursos

Os recursos necessarios a implantacao e operacado do sistema proposto
foram os seguintes:

- Recursos Humanos: disponibilizacdo de um estagiario para efetuar o
levantamento processual e organizar o arquivo de agdes;

- Recursos materiais: utilizagdo de um computador com acesso a internet e
impressora para a elaboracao de tabela de controle processual, um armario (arquivo

em aco) com pastas suspensas para o arquivo das fotocopias das acoes judiciais.
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5.4. Resultados esperados

A meta do presente projeto é a apuragdo de valor total de sentencas
judiciais a serem liquidadas (precatérios) no ano de 2012, para inclusao na Lei
Orcamentaria Anual — LOA da Procuradoria Geral do Municipio da Lapa.

A avaliacdo de sua implantacao e de seu possivel éxito sera feita pelo
acompanhamento da aprovagao pelo Poder Legislativo e respectiva sancdo da Lei
Orcamentaria Anual — 2012 e, finalmente, com a devida informacdo ao Juizo que

expediu cada precatério acerca de sua inclusdo em orcamento.

5.5. Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

O principal risco que ameacou o éxito total do presente projeto foi a
possibilidade de, por qualquer motivo, algum oficio requisitério expedido pelo
respectivo Juizo que proferiu sentenga condenatéria contra o Municipio da Lapa, ter
se extraviado no caminho, antes de sua devida ciéncia.

Dessa forma, para evitar que algum precatério nao fosse incluido na Lei
Orcamentaria Anual de 2012, a organizagao expediu oficios a todos os Juizos
perante os quais o Municipio figura como parte em acdes, solicitando a confirmacgao
de todos os precatérios que deveriam ser inclusos.

A partir do recebimento das devidas respostas a tais oficios, a organizacao
pode, enfim, encaminhar, a Secretaria de Planejamento do Municipio da Lapa, os
dados que deveriam compor o orcamento do Procuradoria Geral do Municipio na Lei
Orcamentaria Anual de 2012.

6 Conclusao

Precatério judicial significa requisicao de pagamento feito pelo Presidente
do Tribunal, que proferiu a decisdo exeqlienda contra Fazenda Publica, por conta da
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dotacdo consignada ao Poder Judiciario. Forma de execugado por quantia certa
contra a Fazenda Publica, regulada pelo art. 730 do Cdédigo de Processo Civil,
funciona como substitutivo da penhora, em virtude do principio da impenhorabilidade
de bens publicos.

A inclusdo de verba no orcamento para pagamento de precatério recebido
até o dia 12 de julho é obrigatéria, nos termos do § 5° do art. 100 da CF e, ainda, o
seu pagamento deve ser efetuado até o final do exercicio seguinte. A ndo-inclusao
no orcamento de verba necessaria ao pagamento de débitos tempestivamente
apresentados, bem como, a nao-satisfacao desses débitos, até o final do prazo, em
virtude de desvio da respectiva dotagdo orcamentaria, configuram crimes de
responsabilidade.

A Organizacao utilizada para desenvolver o presente projeto foi a
Procuradoria Geral do Municipio da Lapa, 6rgao instituido através do art. 29, Il, “b”
da Lei Municipal n? 1521, de 22 de fevereiro de 2001 que dispbs acerca da estrutura
administrativa da Prefeitura da Lapa e que, atualmente, é regido pela Lei Municipal
n® 2277, de 31 de dezembro de 2008.

Possui como competéncias aquelas atribuidas através do artigo 17 da Lei
Municipal n® 2277/08 e que, em linhas gerais, dizem respeito ao assessoramento
juridico do Poder executivo Municipal.

Apdbs minucioso acompanhamento processual de todas as acgdes judiciais
em que o Municipio da Lapa figura como parte e dos oficios requisitérios expedidos
a este em virtude condenacbes sofridas, foi possivel levantar o valor total de
precatorios a serem incluidos na Lei Orgamentéria Anual de 2012 e evitar, com isso,
configuracédo de crime de responsabilidade.
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ANEXO |

COMUNICADO INTERNO EXPEDIDO PELA PROCURADORIA GERAL DO

MUNICIPIO DA LAPA INFORMANDO A DESPESA PARA O ANO DE 2012

C.l.n? 074

Lapa, 26 de Julho de 2011

De: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Secretaria Planejamento, Projetos e Convénios

Com a finalidade de instruir a elaboracao da Lei Orgamentaria Anual — LOA,
encaminho a provavel despesa desta Procuradoria referente ao ano de 2012:

R$700.000,00 - Sentencas Judiciais/ Indenizacbes
Desapropriagbes Parques Lineares (R$ 340.000,00) - e Acordos
(RPVs - Acordo Varas do Trabalho de Araucaria R$ 360.000,00);
R$992.394,08 — Precatoérios, art. 100 da Constituicdo Federal e 78
do ADCT (conforme tabela e oficios requisitérios em anexo);
R$3.000,00 - Diarias Pessoal Civil;

R$2.000,00 - Passagens e despesas com locomogao;

R$5.000,00 - Servicos de consultoria (assinatura de
acompanhamento eletrdnico de publicagdes judiciais e calculos em
processos judiciais);

R$15.000,00 - Material de Consumo (gastos com material de
escritério, de cozinha e limpeza, agua mineral, gas de cozinha,
etc.);

R$22.000,00 - Outros servicos de terceiros — pessoa fisica
(estagiérios);

R$85.000,00 - Outros servigos de terceiros — pessoa fisica (aluguel
salas Defensoria Publica e Procuradoria Geral, despesas com
cartérios, oficial de justica, manutengéo em geral, etc.);
R$120.000,00 - Outros servicos de terceiros — pessoa juridica
(agua, luz, telefone, custas de cartério judicial -R$ 51.000,00- e
assessoria juridica -R$ 69.000,00 -);

R$10.000,00 - Equipamentos e material permanente.

TOTAL GERAL: R$ 1.954.394,08 (Hum milhdo, novecentos e
cinqlenta e quatro mil, trezentos e noventa e quatro reais e oito centavos).

Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposi¢cao para esclarecimentos.

Mauro Raul Pinheiro Machado
Procurador Geral



ANEXO C.I. n® 74, de 26/07/11

Relagao de Precatoérios a serem incluidos na Lei Orgamentaria de 2012, em

cumprimento ao artigo 100 da Constituicao Federal
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ACAO AUTOS n® VARA FAVORECIDO VALOR (R$)
Desapropriacao * Civel da Lapa * 156.319,89
Trabalhista * 12 VT de * 52.942,75
Araucaria
Trabalhista * 12 VT de * 45.355,72
Araucaria
Trabalhista * 12 VT de * 93.933,94
Araucaria
Trabalhista * 12 VT de * 46.767,74
Araucaria
Trabalhista * 12 VT de * 142.302,35
Araucaria
Trabalhista * 22 VT de * 128.405,52
Araucaria
Trabalhista * 22 VT de * 26.680,14
Araucaria
Trabalhista * 22 VT de * 82.077,54
Araucaria
Trabalhista * 22 VT de * 45.860,90
Araucaria
Trabalhista * 22 VT de * 37.536,76
Araucaria
Trabalhista * 22 VT de * 21.960,23
Araucaria
Trabalhista * 22 VT de * 35.246,22
Araucaria
Trabalhista * 22 VT de * 39.441,53
Araucaria
Trabalhista * 22 VT de * 37.562,85
Araucaria
TOTAL 992.394,08

OBSERVACAO: Os nimeros de autos e nomes de favorecidos néo foram citados
no presente Projeto Técnico em virtude do resguardo ao sigilo processual.
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ANEXO Il

PROJETO DE LEI N2 82, DE 23 DE AGOSTO DE 2.011.

Sumula: Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Lapa para o Exercicio Financeiro de 2012.

O Prefeito Municipal de Lapa, Estado do Parana, no uso das
atribuigbes legais, apresenta a consideracao da Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:
Art. 12 - O Orgamento Fiscal do Municipio de Lapa, Estado do Parang,
para o exercicio financeiro de 2012, compreendendo os Orgdos da Administracao Direta e
Entidades Autarquicas e de Economia mista, estima a receita e Fixa a Despesa em R$
81.797.300,00, assim distribuido:
|.  Poderes Legislativo e Executivo Municipal R$ 72.000.000,00;

Il. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais da Lapa R$
9.697.300,00;

[ll. Companhia de Desenvolvimento da Lapa — COMLAPA R$ 100.000,00.
Art. 2° - A receita consolidada do Orcamento Fiscal, do Orcamento da
Seguridade Social e da Companhia de Economia Mista, de acordo com a legislagao

especifica, tem seguinte desdobramento:

| — Receitas de Contabilizacdo Centralizada no Legislativo e Executivo Municipal.

Receitas Correntes R$ 61.861.562,00
Receita Tributaria R$ 6.820.340,00
Receita Patrimonial R$ 1.136.350,00
Receita de Servicos R$ 70.636,00
Transferéncias Correntes R$ 52.259.000,00
QOutras Receitas Correntes R$ 610.236,00
Receita de Contribuicbes R$ 965.000,00
Receita de Capital R$ 17.339.838,00
Operacoes de Crédito R$ 4.500.000,00
Transferéncias de Capital R$ 12.115.838,00
Alienagao de bens R$ 724.000,00
Deduc¢ao Formacao do FUNDEB R$ - 7.201.400,00
Total Receita R$ 72.000.000,00

Il — Receita de Contabilizacdo Descentralizada — Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos da Lapa.



Receitas Correntes R$ 5.587.300,00
Receita de Contribuicdes R$ 2.452.300,00
Receita Patrimonial R$ 2.215.000,00
Outras Receitas Correntes R$ 920.000,00
Receita Corrente Intraorcamentaria R$ 3.990.000,00
Receita de Contrib. Intraorcamentaria R$ 3.990.000,00
Receitas de Capital R$ 120.000,00
Receita de Capital Intraorcamentaria R$ 120.000,00
TOTAL R$ 9.697.300,00

[ll — Receita de Contabilizacdo Descentralizada — COMLAPA.

COMLAPA R$ 100.000,00
TRANSFERENCIA FINANCEIRA R$ 100.000,00
TOTAL CONSOLIDADO R$ 81.797.300,00
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Art. 3° - A Despesa do Orgamento Fiscal sera realizada seguindo a
discriminacao prevista na Legislacdo em vigor e tera o seguinte desdobramento por Orgao
de Governo, a saber:

| — Orcamento Fiscal (Legislativo e Executivo Municipal)

01 Legislativo Municipal R$ 3.469.203,86
02 Governo Municipal R$ 481.632,64
03 Procuradoria Geral do Municipio R$ 1.954.395,00
04 Unidade de Controle Interno R$ 40.800,00
05 Coord. Adm. Oper. de Bombeiro Comunitario R$ 87.500,00
06 Secretaria de Geréncia e Modernizagdo| R$ | 13.723.232,00
Administrava
07 Secretaria da Fazenda R$ 5.100.000,00
08 Secretaria de Planejamento, Controle e| R$ 359.910,00
Suprimentos
09 Secretaria de Educacao, Esporte e Lazer R$ | 16.266.335,00
10 Secretaria de Saude e Acao Social R$ 2.390.330,00
11 Fundo Municipal de Saude R$ | 14.562.120,00
12 Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e| R$ 2.653.200,00
Desenvolvimento Econémico
13 Secretaria de Viacao, Obras e Urbanismo R$ 9.500.000,00
14 Secretaria de Cultura e Tursimo R$ 384.341,50
15 Secretaria de Comunicacgao Social e Eventos R$ 812.000,00
16 Secretaria Extraordinaria de Habitacédo R$ 115.000,00
99 Reserva de Contingéncia R$ 100.000,00
TOTAL R$ | 72.000.000,00
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Il — Orgamento da Seguridade Fiscal

01 Instituto de Previdéncia dos Servidores 4.830.000,00
Publicos Municipais da Lapa R$
Reserva Orcamentaria R$ 4.687.300,00
TOTAL R$ 9.697.300,00

lIl — Orgamento da Comlapa

01 Companhia de Desenvolvimento da Lapa -| R$ 100.000,00
Comlapa

TOTAL R$ 100.000,00

TOTAL CONSOLIDADO R$ 81.797.300,00

Art. 4° - Durante o exercicio financeiro de 2012 o Executivo Municipal
podera realizar Operacdes de Créditos, dentro das diretrizes estabelecidas pelas Instituicoes
Financeiras Nacionais, observado o Limite de Capacidade de Endividamento do Municipio e
Normas baixadas pelo Banco Central do Brasil e Legislagdo em vigor, com a devida
autorizacao legal do Poder Legislativo.

Art. 5° - Fica o Executivo autorizado a firmar convénios com o Governo
Federal, Estadual, Municipal e Entidades Assistenciais, diretamente ou através de seus
6rgaos da Administracao Direta ou Indireta.

Art. 6° - Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares por ato proprio, respeitadas as prescricdes constitucionais e nos termos da
Lei n? 4.320/1964 até o limite aprovado no artigo 28 da Lei Municipal n® 2613 de 27 de junho
de 2011.

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal fica autorizado a utilizar a reserva de
Contingéncia, conforme o disposto do § 2° do artigo 28 da Lei n® 2613 de 27 de junho de
2011, para a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais, com a devida
autorizagao legal do Poder Legislativo Municipal.

Art. 8% - A execugdo orgamentaria do exercicio financeiro de 2012 seguira
o dispositivo da Lei Municipal n® 2613 de 27 de junho de 2011, no que couber, e ndo
conflitar com esta Lei.

Art. 9° - Conforme definido no anexo de Metas Fiscais da Lei n® 2613 de 27
de junho de 2011, somente poderao ocorrer as situagdes previstas no inciso Il do artigo 5°
da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Art.10° — No decorrer da execucao orgcamentdaria para o exercicio
financeiro de 2012, o Municipio de Lapa, podera contratar operagbes de crédito por
antecipagao de receita, conforme o inciso Il, do artigo 7° da Lei Federal n® 4320 de 17 de
marco de 1964, com a devida autorizacao legal do Poder Legislativo.

Art.11 — Os créditos adicionais especiais e extraordinarios autorizados no
exercicio financeiro de 2011 seréo reabertos nos limites de seus saldos, conforme dispde o
inciso XI, § 2° do artigo 167 da Constituicdo Federal, obedecendo a codificacdo constante
dos anexos a esta Lei.



Art.12 — Esta Lei entrara em vigor ap6s sua publicacao.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 23 de agosto de 2011.

Paulo Cesar Fiates Furiati
Prefeito Municipal
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ANEXO Il

Relacao da Proposta da despesa para a Procuradoria Geral do Municipio,
integrante do Projeto de Lei n® 82, de 23.08.11

ESTADO DO PARANA Betha Sistemas
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAPA Exercicio de 2012
Relagao da Proposta da Despesa Pagina: 0001/1

Municipio: LAPA

Codigo
Reduzido | Funcional Dotagéo Educagéo|Pessoal | Saude Valor

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAPA
Orgdo: 03 PROCURADORIA GERAL
Unidade: 01 GABINETE DO PROCURADOR GERAL
Proj./Ativ.: 2.003 MANUTENGAO GERAL DA PROCURADORIA

29 02.062.0016 3.3.90.14.00.00.00.00.1000.000000 DIARIAS - PESSOAL CIVIL Néo - Nao Nao 3.000,00
32 02.062.0016 3.3.90.30.00.00.00.00.1000.000000 MATERIAL DE CONSUMO Néo Néo Nao 15.000,00
30 02.062.0016 3.3.90.33.00.00.00.00.1000.000000 PASSAGENS E DESPESAS COM Nao Nao Nao 2.000,00
31 02.062.0016 3.3.90.35.00.00.00.00.1000.000000 SERVICOS DE CONSULTORIA  Nao Nao Néo 5.000,00
34 02.062.0016 3.3.90.36.00.00.00.00.1000.000000 OUTROS SERVIGOS DE TERCEI Nao Nao Nao 85.000,00
35 02.062.0016 3.3.90.39.00.00.00.00.1000.000000 OUTROS SERVIGOS DE TERCEI N&o Nao Nao 120.000,00
112 02.062.0016 3.3.90.91.00.00.00.00.1000.000000 SENTENGAS JUDICIAIS Néo Nzo Nao 1.692.395,00
33 02.062.0016 3.3.91.36.00.00.00.00.1000.000000 OUTROS SERVIGOS DE TERCEI Nao Nao Néo 22.000,00
36 02.062.0016 4.4.90.52.00.00.00.00.1000.000000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL Pt Nao Nao Nao 10.000,00
Total Projeto/Atividade: 1.954.395,00

Total da Unidade: 1.954.395,00

Total do Orgao: 1.954.395,00

Total Entidade: 1.954.395,00

Total Geral: 1.954.395,00

LAPA, 14/09/2011

PAULO CESAR FIATES FURIATI JUCIEL V. J. DOS SANTOS SUMAIA M? DAWAGI DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMEN ~ CONTADORA CRC 040238/0-9

OBSERVACAO: O Projeto de Lei n® 82, de 23.08.11, foi remetido a Camara
Municipal da Lapa em 31.08.11 e encontra-se naquela Casa aguardando aprovacao.



