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RESUMO

Este trabalho demonstra a importancia do Departamento de Compras e
Licitacdo de uma Prefeitura Municipal e propde duas mudancas: a
criagdo de um modelo de funcionamento que mantenha o quadro de
funcionarios do mesmo em condi¢ao de efetividade, independentemente
das mudancas administrativas, e a centralizagcdo de todas as compras
nesse departamento. Tal condigdo se justifica por que a capacitagcao
dos funcionarios que compde o DECOL, (Departamento de Compras e
Licitacbes) é bastante especializada e deve ser atualizada em tempo
real, devido a dinamica da legislacao referente aos processos para
utilizacdo de gastos publicos. Isso requer conhecimento e depende de
gastos de verbas publicas nas constantes capacitacbes. Da mesma
forma, foram feitos estudos sobre a Lei 8.666.93 — Lei das Licitagdes
0S quais mostram que devem ser obedecidos principios basicos para
realizacdo de compras publicas e que a licitacdo € o momento da
efetivacdo de um processo que passou por fases especificas de
elaboracdo. A observagdo do funcionamento do DECOL da Prefeitura
de Sao José dos Pinhais, sempre a luz da Lei 8666/93, deixa claro que
0s processos licitatorios sdo indispensaveis para evitar a ma utilizacao
de recursos publicos e que podem ser feitas licitagdes sob diferentes
formas: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso, Pregéo e
Leildo. Também s&o apresentados alguns problemas comuns na
apresentacdo da documentacdo das empresas licitantes e citadas
irregularidades que possam ocorrer, caso haja despreparo das partes
envolvidas no procedimento: agentes de 6rgédos publicos e empresas
licitantes. Um bom processo licitatério evita a ma utilizagdo dos
recursos publicos.

Palavras chave: Licitagdo, Legislacdo, Departamento de Compras,
gastos publicos, funcionarios efetivos. Centralizagao.



GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS

Centralizar para controlar

1 INTRODUGAO

A gestdo de um érgao publico esta diretamente ligada a aplicagao
dos recursos destinados a viabilizar os servicos e os bens de forma
impessoal, transparente e organizada.

Para isso, existem leis e normas cujos escopos oferecem 0 apoio
necessario para que haja observancia do principio constitucional da
isonomia e da selegcdo julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento e dos que lhes séo
correlatos. (art. 3° Lei n°. 8.666 de 21/06/1993 - Licitagdes e Contratos
Administrativos). Assim sendo cabe aos 6rgaos publicos, qualquer que
seja a hierarquizagao elaborar processos licitatérios para a aquisi¢cao
de bens ou a contratacdo de servicos.

Pode-se definir a licitacdo como “o procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicio da fungao administrativa, abre
a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢gdes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebragao de contratos.” (Dromi, 1972, p. 254)

A administracdo publica é responsavel por executar obras e
servigos, que promovam o Bem Comum da populacdo. A execucdo das
mesmas requer o aporte financeiro administrado por um o gestor, no
caso do municipio, o prefeito da cidade. Contudo, sendo um recurso
publico, todo o processo financeiro precisa passar por algumas etapas
antes da execucéo final. A principio faz-se necessario estudos técnicos
de viabilidade financeira e orgcamentaria para realizacdo de qualquer

procedimento licitatério. Por falta de conhecimento dos novos



parametros que regem os processos licitatorios, muitos gestores
acabam tendo problemas na prestagdo de contas junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM). Em 2009, 80% das presta¢cdes de contas
reprovadas ou aprovadas com ressalva, apresentaram falhas em
licitacbes e contratos. (Dados da midia televisiva).

Diariamente as noticias jornalisticas nos mostram que inumeros
casos de escandalos financeiros em diferentes areas da administracao
publica s&o oriundos da ma interpretacdo ou simplesmente da
ignorancia por parte dos gestores, sobre a Lei aqui referida. E do
conhecimento geral que o pais tem dimensdes continentais, com
municipios longinquos, administradores sem qualificagdo especifica e
outros, oportunistas, que usam o0s recursos publicos de maneira
improba.

O Departamento de Compras de qualquer municipio precisa estar
estruturado com funcionarios eficientes, especializados, atualizados e
conhecedores dos procedimentos legais para condugdao de uma
licitacdo. Essa afirmativa € essencial nos municipios pequenos.

Tal observacao deve-se ao fato de que conhecer profundamente a
legislacdo de Licitagcbes e Contratos, bem como o0s aspectos
procedimentais das Leis N° 8.666/93 e N° 10.520/02 que norteiam a
aplicagado de recursos publicos e execugdo de servigos essenciais a

populacao, ndo se adquire de um momento para outro.

1.1 PROBLEMATICA

O conhecimento é essencial para o trabalho em uma Divisao de
Compras e Licitacdo de um municipio. Se os funcionarios efetivos
podem ser utilizados pelos gestores, manter o pessoal concursado,
efetivo e de alto nivel técnico ndao seria uma solugao para combater a
corrupgcao?

Nesse sentido faz-se desnecessaria a reafirmacdo de que o
Departamento de Compras nao pode ser composto por pessoal alheio

ao objetivo da pasta e nem suprido com cargos de comissionados por



funcionarios nado efetivos. Considere-se que o conhecimento nessa
modalidade de trabalho esta diretamente baseado em experiéncia,

probidade, conhecimento elevado de |legislagdo, pragmatismo,
idoneidade e honestidade.



2 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho pretende otimizar a Divisdao de Compras de
municipios pequenos, com a criagdo de um sistema centralizado de
projetos, licitacdo e compras, com pessoal efetivamente competente

nas diversas areas da administragao publica.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar o funcionamento da Divisdo de Compras do municipio
de Sao José dos Pinhais.

b) Apreciar os diferentes tipos de licitagcdo publica e as questdes
da dispensa de licitagéo.

c) Conhecer a Lei n° 8.666 de 1993, que regulamentou o artigo

37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

2.2 JUSTIFICATIVA

Atualmente a administragdo publica se caracteriza pela
descentralizagcdo dos servicos e a delegacao de fungdes para um
numero maior de pessoas e até mesmo por empresas privadas
explorando servigos publicos. Isso pode ocasionar grandes desvios de
recursos financeiros, uma vez que os valores destes empreendimentos
sdo assumidos pelos cofres publicos, e um mau funcionamento penaliza
a coletividade.

O presidente da Comissao Especial de Combate a Corrupcédo da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), citado em artigo de Amauri
Serralvo para o site do Instituto Brasil Verdade fez o seguinte

comentario:
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A corrupgdo ou a ma gestdo de recursos publicos no Brasil
ndo podem ser medidas. Mas todo o dinheiro publico que
escorre em pagamentos de propinas, sobrepregos, ma
execugcado de obras e enriquecimentos ilicitos pode ser visto
como a ponta do iceberg.” Ou, talvez numa metafora mais
indicada, apenas como o cheiro do ralo.”

O autor do mesmo artigo ainda avalia que "As instituigdes tém
condigdes de combater a corrupcdo, mas o problema é que ela esta
muito enraizada em praticamente todos os setores da vida publica
brasileira. Fato comum sobre o qual ndo temos como determinar a

profundidade". Continua seu pensamento no seguinte texto:

A corrupgdo com recursos publicos é resultado de uma linha
de produgdo. Como uma industria que fabrica um carro, em
que cada peca e cada operario tem uma importancia no
resultado final. Esse roteiro ja foi mapeado pela Associagéao
dos Peritos Criminais Federais (APCF), que reune aqueles que
fazem pela Policia Federal os laudos das fraudes. Como
costumam dizer no jargao policial, eles ja estdo cansados de
ver o modus operandi dos criminosos. Esse caminho pode ser
dividido em quatro etapas: a elaboragéao inicial de um projeto
"viciado" para execug¢do de obras; lobby e propina para
politicos incluirem os recursos dos orgamentos publicos;
execugdo combinada da licitagcdo para favorecimento de
empresas; e, por ultimo, alteragbes no projeto para lucrar com
"adicionais" no custo da obra.?

O diretor-executivo da ONG Transparéncia Brasil, que se dedica
ao combate a corrupg¢ao, Claudio Weber Abramo, enfatiza que o
excesso de lacunas legislativas favorece a corrupgdo. O diretor aponta
um dos muitos exemplos da criatividade humana: "Uma usina de
corrupgao é a facilidade para ocupar e distribuir cargos de confianga”.
Isso nos pequenos municipios €& sistematicamente adotado, uma vez
que durante as campanhas eleitorais o apoio de destacadas
autoridades locais esta devidamente agregado a distribuicdo de cargos,
depois do pleito.

Claro esta que essa pratica € negativa e ndao se discute que é

adotada em todos os niveis de governo e que ha completa falta de

! (www.brasilverdade.com.br)

? (www.brasilverdade.com.br)
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controle sobre a administracdo do dinheiro publico. Se a ocasido faz o
ladrao, o Brasil € um pais cheio de boas ocasides. Para controle de
recursos sao necessarias leis que regulamentem até mesmo o envio de
pequenos recursos publicos. Mas as leis, mesmo que fossem criadas,
nao resolveriam nada se desacompanhadas de fiscalizagao.

Isto sera possivel, se os projetos forem avaliados por técnicos
que justifiguem as necessidades projetadas, se houver controle
orcamentario, licitagdao devidamente desenvolvida dentro da legislagao
e acompanhamento da atividade licitada por fiscais ligados ao
departamento. Acreditamos que a centralizacdo dos recursos por um
Instituto, também controlaria o abuso de gastos por parte do gestor
com contratos com dispensa de licitagdo, como €& pratica comum,

principalmente nos municipios menores.
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3 REVISAO TEORICO EMPIRICA

3.1 CONCEITOS E PRINCIiPIOS

No Brasil, a administragcdo publica esta longe de conseguir
fiscalizar tudo o que precisa. No caso dos estados e municipios, as
camaras dos vereadores e as assembléias legislativas deveriam
fiscalizar todas as contas do poder executivo. Todavia ndo se pode
negar que o tramite excessivo das verbas nas diferentes reparticdes e
a delegacao de competéncias de negociacado por diferentes pessoas,
ocasiona a ineficiéncia dos atuais mecanismos de fiscalizacdo. "O
legislativo deveria fiscalizar 100%, mas sabemos que ele ndo o faz.
Muita coisa passa. E outros fazem fiscalizagdo por amostragem. Entéo,
o ralo da corrupgédo é muito grande”. ®

Historicamente sabemos que muitos brasileiros hoje estdo em
otima situagédo financeira depois de ocuparem cargos politicos e que
possuem patrimdnio incompativel com o salario recebido. Esta ndo é
uma situagdo ocasional, o fato se repete em todo territério nacional,
sendo que nos municipios menores é muito perceptivel. E dificil para
os cidadaos analisarem se o dinheiro publico estara sendo utilizado de
forma indevida, se ndo forem criadas e levadas ao conhecimento da
sociedade, Leis que regulamentem sua aplicagdo, em prol da

comunidade.

A Lei 10520/02, ART 1°, paragrafo unico conceitua que: os Bens
e servigos comuns sao “aqueles cujos padrdées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais praticadas no mercado”.

3 www.rollingstone.com.br
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Fica claro, pois que o conhecimento, a ética e a aplicagcdo das
leis sdo fatores regulamentadores da aplicagdo dos recursos publicos.

A Lei 8.666 de 21/06/1993 - Lei das Licitagdes e Contratos
Administrativos que institui normas para licitagcbes e contratos da
Administracdo Publica, € o direcionamento para o inicio de um
processo de licitacdo. E a Lei que garante a lisura e a transparéncia na
realizacdo de compras por o6rgaos publicos e o principio da aplicagao
dos recursos publicos.

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a
todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao
maior numero possivel de concorrentes. Logicamente, primeiro faz-se a
licitacdo, depois firma-se o contrato.

A Lei n° 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com essa Lei, a celebragcdo de contratos com terceiros
na Administracdo Publica deve ser necessariamente precedida de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo. Os seguintes principios basicos que norteiam os
procedimentos licitatérios devem ser observados, dentre outros:

a) Principio da Legalidade: Nos procedimentos de licitagcdo, esse
principio vincula os licitantes e a Administragdo Publica as regras
estabelecidas, nas normas e principios em vigor.

b) Principio da Isonomia: Significa dar tratamento igual a todos os
interessados. E condicdo essencial para garantir em todas as fases da
licitacao.

c) Principio da Impessoalidade: Esse principio obriga a
Administracdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o

subjetivismo na condugédo dos procedimentos da licitagao.
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d) Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: € o
principio que deve assegurar de forma simples e objetiva o trabalho em
um orgéo publico, um dever funcional, sem qualquer coergédo, sendo
que a probidade se dara com o conhecimento de que as verbas
publicas devem ser utilizadas em beneficio da busca do Bem comum
dos cidadaos.

Conforme aponta Celso Antonio Bandeira de Melo, citado em
artigo de o principio da moralidade esta intimamente ligado com a idéia
de probidade, a sua violagdo configura violagdo ao proprio direito,
configurando ilicitude, na conformidade do art. 37 da Constituicdo
Federal.

O mesmo texto ainda esclarece que:

O desrespeito ao principio da moralidade administrativa,
exteriorizado em conduta do administrador publico enquadra-
se nos denominados atos de improbidade conforme
encontrados no disposto no art. 37, § 4°, da CF/88,: “Os atos
de improbidade administrativa importardo a suspensdao dos
direitos politicos, a perda da fungéao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal
cabivel”. A previsdo Constitucional permite por sua vez
inclusive a propositura de agdo civil publica por ato de
improbidade, com base na Lei n.° 8.429/92 para que o Poder
Judiciario exergca o controle jurisdicional sobre lesdo ou
ameaca deles*

Em artigo de Ana Rita Tavares, no site Consultor Juridico

encontramos que:

O procedimento licitatério, via de regra é conduzido por uma
Comissao de Licitagcdo (permanente ou especial), integrada
por trés membros titulares e seus suplentes, que, apés obter a
competente autorizagdo, da inicio ao certame (como também é
chamado), convocando os interessados, através da carta-
convite, ou do edital, a apresentarem suas propostas, e dai
por diante realizando as sessdes, publicas por determinacgéao
legal, com a lavratura de ata, procedendo as fases de
habilitacdo, julgamento e classificagcdo das propostas, com
poder de “vida e de morte” sobre os licitantes.®

4 www.pontojuridico.com

° www.consultorjuridico.com.br
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Ela ainda afirma que é comum que se formem comissbdes por
servidores despreparados para atuar nas licitagdes:

E absurdo, mas é verdade que a grande maioria ndo detém

conhecimento técnico suficiente para conduzir esse importante

processo que vai decidir, afinal, o contrato que o Poder

Publico havera de firmar com o particular, muitas vezes
envolvendo expressivo volume de recursos financeiros. °

Com efeito, sabemos que o processo licitatéorio ocorre muitas
vezes apenas de maneira a cumprir a legislagdo, mas numa visao
pragmatica existem mecanismos que envolvem fraudes e ma utilizacao
de poder decisoério por parte de alguns agentes publicos.

A situagcdo mais grave, todavia, € aquela em que o licitante se
depara com uma Comissao improba, deliberadamente articulada para
lesar os fins da licitagdo. Sao servidores, acobertados por autoridades
hierarquicamente superiores, que se colocam a servigco da fraude, em
conluio com determinados licitantes e com as quais dividem os lucros
do engodo. Ndo temem punicdao, mesmo sabendo que a Lei 8.666/93
tipifica como crime o ato de frustrar o carater competitivo do
procedimento licitatério, levado pelo intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente do objeto da licitagdo, assinalando a
norma para esses casos, a pena de detencdo de dois a quatro anos e
multa (art.90).

No Congresso, existem alguns projetos de lei dedicados a
combater a corrupgdo - mas nao muitos. Um deles, o PL 7528, de 2006,
do deputado Otavio Leite (PSDB-RJ), propde evitar os conflitos de
interesse existentes para aqueles que ocupam cargos publicos com
"restrigbes a ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a
informacgdes privilegiadas" e "impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo", a chamada quarentena. Hoje, nada impede que um funcionario
publico passe a trabalhar na iniciativa privada e leve com ele toda a

gama de informag¢des que possam beneficiar a empresa contratante.

6 www.consultorjuridico.com.br
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Por esse motivo é que o presente estudo propde uma nova
sistematica para a formacado do Departamento de Licitacdo e Compras
formado por pessoal técnico que atenda todas as secretarias
municipais e ao mesmo tempo tenham capacidade de auditarem os
projetos encaminhados, verificarem a real necessidade dos gastos e
acompanharem a execucgdo e a aplicagao dos recursos.

O Ministério do Planejamento publicou uma Coletanea de medidas
tomadas em diferentes Estados Brasileiros e entre elas a idéia de
Central de Compras, aqui descrita conforme o texto original da
publicagao.

Um o6rgdo ou entidade (que denominaremos de “central de
compras”) se dedica a realizar aquisicbes de varios produtos
para outros o6rgdos e entidades. A central de compras pode
trabalhar de forma impositiva, obrigando as demais
organizagdes, por norma, a recorrer a ela para realizar
compras de determinados bens e servigos. Por outro lado, ela
pode atuar como uma facilitadora, realizando aquisicbées em
larga escala para o6rgaos e entidades que aderirem a sua
chamada. O melhor modelo de centralizagcdo de compras é
aquele que melhor se adapta as especificidades da
organizagao que o adota.

Qualquer que seja o modelo adotado é& possivel utilizar o
sistema de registro de pregos previsto, no ambito de todas as
esferas federativas, pelo artigo 15, da Lei n° 8.666, de 1993,
e regulamentado, no d&mbito da Unido, pelo Decreto n° 3.931,
de 2001. Nesse sistema, a central de compras registra o
menor preg¢o unitario ofertado para determinado produto
especificado pela Administracdao Publica. Assim, os demais
6rgaos podem solicitar a central de compras a aquisi¢cdo do
produto (até um limite de quantia) ao preco registrado.
Preferivelmente, antes de atender ao solicitante, a central
deve confirmar se essa possui dotagcdo orgamentaria
suficiente para arcar com as despesas solicitadas. A
utilizacdo da centralizagdo das compras nao implica
necessariamente na entrega centralizada dos bens adquiridos.
Essa centralizagdo de entregas pode reduzir a eficiéncia da
organizagao publica, pois aumenta as despesas com logistica.
A pratica de centralizagao é recomendavel no caso de bens e
servigos gerais e comuns a todos ou a maioria dos érgaos ou
entidades envolvidos — como papel e caneta, por exemplo. No
caso de bens e servicos mais especificos e singulares, o
processo de aquisicdo deve ser centralizado sob a
responsabilidade do o6rgdao ou entidade que tem mais
conhecimento técnico sobre o assunto’.

Tal deducdo também serve para caracterizar a necessidade de

técnicos das diferentes secretarias avaliando as solicitacbes e a

" www.planejamento.gov.br/.../sof/.../
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viabilidade das mesmas. A centralizagcdo traz muitos beneficios e o

mesmo texto expde que:

A grande vantagem desta pratica é permitir a aquisigao de
produtos em quantidades maiores, o que tende a reduzir o
pregco da compra. Esse beneficio € maior quanto maior for o
volume de produtos gerais e comuns adquiridos pela
organizagcao. Geralmente ndo ha empecilhos normativos. Ja a
adocgcado de um sistema de registro de pregcos esta prevista em
lei e decreto, como mencionado anteriormente. Do lado
técnico, é preciso constituir um corpo de profissionais
capacitados para administrar a central de compras e dota-los
de ferramentas eletrbnicas adequadas. Em termos de
investimentos iniciais, & preciso considerar a necessidade de
se alocar recursos para a nova central de comprass.

Os recursos publicos originam-se nos pagamentos de tributos e
taxas feitos pela populagcdo e por isso sao recursos que devem ser
destinados a promover o atendimento as suas necessidades e em
momento algum podem ser utilizados em beneficio de benesses e
facilidades. Da mesma forma os funcionarios publicos séao
trabalhadores a servigo da coletividade e precisam estar prontos a
desdenhar as ofertas de propinas na execug¢ao de seu dever funcional.

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos devem ser, além
de licita, compativel com a moral, ética, os bons costumes e as regras
da boa administracdo. Novamente vale reafirmar que a licitagado, para a
contratagao de qualquer servigo publico, obras, compras de bens e
produtos precisa estar integralmente de acordo com os aspectos legais
e o conhecimento de todos os tramites burocraticos serem da
competéncia de funcionarios devidamente qualificados para dar aos
recursos publicos a devida importancia.

E assim que poderemos redesenhar esse modelo execravel,
averso a ética, aos principios da boa administragcdo, a moralidade e
probidade administrativas, que constantemente se apresentam nos
noticiarios de jornais e na midia quando infelizmente, a sociedade fica

sabendo dos abusos cometidos por aqueles que elegeu.

8 www.planejamento.gov.br/.../sof/.../
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4 METODOLOGIA

Percebe-se hoje através de noticiarios e da midia em geral que
existe um descontrole geral em todas as esferas da administragéao
publica quanto a utilizacdo das verbas publicas em projetos que
verdadeiramente atinjam os objetivos propostos no momento da
licitacao.

O presente estudo esta voltado para o funcionamento de um
departamento de licitacdo, tendo como exemplo o da Prefeitura de Sao
José dos Pinhais, com a anaélise da estrutura e funcionamento do
departamento de Compras e Licitacdo e a competéncia de acado do
mesmo perante aos demais 6rgados de administragédo publica.

E uma pesquisa dedutiva tendo como referéncia a legislagao
vigente e o material utilizado neste departamento para embasamento
dos trabalhos, tais como: as Leis 8.666/93 e 10.520/2002 que se
referem as licitacdes e contratos e a literatura disponivel sobre Gestéao

Publica, que trate do assunto em pauta.
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5 A UNIDADE DE ANALISE

5.1 IDENTIFICAGAO DA EMPRESA

Empresa: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Pinhais

Endereco: Rua Passos de Oliveira, 1101- Centro

Site http://www.sjp.pr.gov.br

CNPJ: 761055420001-35

Prefeito Municipal: Ivan Rodrigues

Secretario Municipal de Recursos Materiais e Licitagdes: Carlos
Alberto Gomes de Figueiredo;

Diretor do Departamento de Compras e Licitacbes: Paulo Cesar
Magnuskei;

Chefe da Divisao de Licitagdes: Bruna Slompo.

O estudo que aqui se refere ao Departamento de Compras e
Licitacdao, da Prefeitura de S&o José dos Pinhais, mas podendo ser
também dirigido as pequenas cidades porque apresentam problemas
semelhantes.

A Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais conta com
atualmente 5.000 (cinco mil) servidores em regime estatuario, sendo
aproximadamente 26 (vinte e seis) servidores no setor de licitagdes,
existindo ainda 10 (dez) Cargos Designados e 01 (um) estagiario que
auxilia no desenvolvimento das atividades.

Como se pode ver o numero de servidores estatutario é
compativel com a necessidade para que a administragdo municipal
possa ser organizada com pessoal efetivo, sem a necessidade de
contratagdées nos setores que requerem conhecimento técnico e

especifico.
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A Prefeitura Municipal de Sado José dos Pinhais presta servigo a
populagdo, em varias areas de atuacdo: Segurancga, Turismo, Saude,
Habitagcdao, Agricultura, Promocao Social, Obras, Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer, Meio Ambiente. Os recursos para isso sao obtidos
através de arrecadagdo de impostos do municipio e de projetos e
convénios celebrados entre a Prefeitura e outros entes da federacao
como Governo do Estado do Parana e Governo Federal de onde obtém-
se verbas para a viabilizagado dos projetos da Prefeitura.

A aplicacdo de verbas em beneficio da cidadania e do
desenvolvimento do municipio é o direcionamento desse estudo.
Defender a idéia de um setor unico que centralize a distribuicdao dos
recursos entre as diversas secretarias municipais, depois de um
completo estudo da necessidade real da aplicagdao. Para tanto, os
funcionarios efetivos, técnicos e competentes para cada area de
administracdo estariam a postos avaliando cada projeto nas suas
especificidades em um unico ambiente de trabalho.

Releva registrar que a comissao de licitagdao tem competéncia
a rigor, para a pratica dos atos externos da licitagdo, ou seja,
0 processamento do procedimento licitatério desde o
recebimento dos envelopes em sessao publica até o envio dos
autos a autoridade superior, apés a sua conclusdo, para
manifestagdo; que a assessoria juridica cabe, entre outros
aprovagdao do edital no que tange a aspectos formais e
juridicos podendo e devendo apontar irregularidades ou
direcionamentos na sua descricdo do objeto se de normal
percepcao; e que ao ordenador de despesas compete

autorizagcao da contratagcdo, sua homologagado,revogagao ou
anulacao conforme o caso (Revista JML, pag 61).

Neste destaque pode-se observar que houve encaminhamento do
objeto em setores diferentes da administragdo, o que é natural, uma
vez que cada qual tem a sua competéncia de acdo, mas se estiverem
sendo avaliados por técnicos devidamente ligados aos seus cargos a
seguranca da real efetivagdo do objeto do projeto sera maior.

Nas cidades pequenas, a centralizagcdo das despesas em um
setor unico, devidamente conhecedor dos diferentes procedimentos

licitatérios, é a garantia de que as verbas publicas serdao mesmo
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aplicadas em prol do bem comum dos cidadados atendendo as diferentes
necessidades em saude, educacéao, infraestrutura entre outras.

Causa espécie perceber que determinados funcionarios, sem
vinculo empregaticio definitivo, ditos comissionados, se prevalegcam
das verbas e tenham notoriamente um aumento de patriménio,
enquanto estdo prestando servico em oOrgédos publicos. Isso nédo é

incomum.

5.2 DIAGNOSTICO DA SITUAGAO PROBLEMA

A Prefeitura de Sdo José dos Pinhais foi a referéncia para o
modelo de Departamento de Compras e Licitagdo, contudo, a situacao
aqui apresentada refere-se a um departamento ficticio cuja
problematica maior seria a utilizacdo demasiada de brechas da Lei
8666/93 de maneira que o Departamento de Licitagdo da Prefeitura
respondesse com estranheza sobre despesas realizadas na condigéao
de emergéncia e outros artificios utilizados na documentacéao.

Fica claro, pois, que a situacao ficticia sobre a indevida utilizacéo
de recursos publicos é meramente ilustrativa nado se aplicando,
portanto a realidade do DECOL de S&o José dos Pinhais, onde sao
respeitados os tramites com observancia aos critérios e aos principios
legais.

E possivel que a utilizacdo de recursos publicos por parte das
administragcdes em todas as esferas do poder seja feita por gestores
que muitas vezes nado estdo devidamente preparados para a
responsabilidade do cargo que ocupam. Cargos esses que sao eletivos,
e, portanto estdo ao alcance de qualquer cidaddo, no sistema
democratico.

Nao esta distante de nosso conhecimento como sao feitas as
campanhas eleitorais no Brasil e até nas menores comunidades as
promessas de campanha, o apadrinhamento politico, as doacdes
pecuniarias, entre outros conchavos levam a formacao de uma equipe

administrativa no minimo, curiosa.
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Com isso, pode-se dizer que o despreparo e o desconhecimento
de legislagcao por parte de alguns gestores de pastas levem ao desvio
das leis e normas que dizem respeito aos contratos, licitagdes e outras
formas de utilizagdo de recursos publicos.

Ndo causa surpresa aos cidaddos quando se noticiam
irregularidades de gestores que colocam os seus interesses privados
em detrimento aos interesses publicos, beneficiando esta ou aquela
empresa nos contratos municipais, sem tomar conhecimento da
Legislagao.

Na realidade, a falta de transparéncia no trato do que é de
interesse publico provoca uma série de irregularidades que chegam aos
limites da afronta quanto ao nivel de entendimento da populagao. Eis
algumas amostras:

e A criagdo de empresas exclusivamente para a apropriagao de
recursos destinados a determinados projetos, sem que os
mesmos tenham a aplicagdo destinada ao objeto proposto. E
comum que se noticiem tais irregularidades e que as mesmas
sejam depois desconsideradas;

e No caso de obras de engenharia e construgbes muitas tenham
inicio e depois da liberagdo das verbas sejam paralisadas ou
concluidas com alteragdes nos projetos, sem autorizagao ou
ainda com materiais de baixa qualidade, supressédo de etapas,
entre outras. Tudo ferindo de maneira abusiva a legislagao e o

interesse publico.

Por outro lado ainda pode-se observar as seguintes
irregularidades no uso das verbas publicas: pagamentos indevidos ou
superfaturados, emissao de notas fiscais inidéneas com irregularidades
ou de empresas inexistentes, conluio entre a empresa licitante e os
gestores e desvio de recursos oriundos de esferas federal ou estadual,
para serem geridos pelo municipio. Nesse caso, noticias recentes nos
jornais em circulagdo mostram o descaso pelas mesmas,

principalmente quando se apresentam escolas e hospitais que ja foram
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devidamente dados como concluidos e cujas construgdes ainda estao
somente iniciadas e/ou abandonadas.

O 6rgao administrativo tem uma funcao, Daniel Ferreira, (citado
na apostila do Curso de aperfeicoamento em Licitagbes, pag 5) afirma
que funcdo administrativa é "0 dever-poder, operativo, exercitado em
nome da coletividade e concretizador dos comandos primarios gerais e
abstratos contidos na norma legislativa” Por isso, existe o controle feito
pelo Departamento de Compras e Licitagdao e nesse setor administrativo
é fundamental que os servidores publicos tenham total atencdo em
todos os tramites dos processos a eles encaminhados e observem
tecnicamente os numeros solicitados e os vicios advindos da esperteza
de se encontrar “brechas” na Lei e tornar as artimanhas uma pratica
constante.

Em artigo assinado por Katia Brembatti (18/08/2011), A Gazeta do
Povo relacionou casos em que a Lei 8666/93 regulamenta a licitacao

para uso de verbas publicas onde consta:

De acordo com a Lei 8666/93, o poder publico pode dispensar
a licitacdo em casos de emergéncia ou calamidade publica.
Outras brechas s&o: compras que sé possam ser entregues
por um unico fornecedor; contratacdo de profissionais de
“notéria especializagdo” para pareceres, projetos, defesa
juridica, treinamento de pessoal e restauragdo de bens
histéricos ou para a contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica (Gazeta do povo, 18/08/2011 pag 16).
Contudo, a utilizagdo da aquisicdo em regime de urgéncia e sem
que haja disputa entre fornecedores é pratica corriqueira dos gestores.
Também sao utilizadas outras brechas que justificam a dispensa de
licitacdo, cite-se como exemplo uma segunda contratacdo avaliada
como “imprevisivel” para obter dispensa do processo licitatorio
De acordo com Bandeira de Mello “O 6rgao administrativo nao
tem disponibilidade sobre o bem publico colocado sobre sua guarda,
sendo que nao pode a seu bel prazer interferir sobre o patriménio
publico” (BANDEIRA DE MELLO, 1998, p. 48).
Muitas vezes as irregularidades vao aparecer quando ja mudou a

gestdo, dada a morosidade de controle por parte de Tribunais de
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Contas e uma vez denunciadas causam verdadeiros tumultos perante a
populagdo que se vé a exigir medidas corretivas e punigéao.

A necessidade de manter um setor que trabalhe com verbas
publicas com funcionarios preparados em condi¢gdo independente de
credo politico, efetivos e com competéncia técnica, evita que a mercé
de qualquer gestor eleito tudo mude ou comece com filosofia diferente
um departamento que deve se pautar pela Lei. Essa pratica de
recomecgar a cada troca de gestor por meio de eleigdo € nociva para a
municipalidade. Ela é responsavel pelas escolas inacabadas, pelas
estradas abandonadas as intempéries, pelos projetos ndo concluidos, e
dificultam a continuidade daqueles que deram certo, pois é pratica
comum nao deixar que as “coisas boas” do governo anterior deixem
marcas.

A Constituicdo Federal prevé que a Formacdo de Conselhos
representando a sociedade ajudem a formular as reais necessidades
dos investimentos publicos. Isso também na pratica ndo corresponde
ao atendimento do interesse publico, no final a vontade dos politicos
prevalece.

Sabe-se que nao existe na pratica nenhuma medida que
assegure a formacdo de uma equipe permanente, a autoridade
competente estabelece a mesma a seu critério. O que se propde nesse
estudo é justamente a perenidade do pessoal no mesmo departamento,
justifica-se tal medida pela garantia da preservacdo de mentalidades
preparadas para o conhecimento do campo de trabalho, com a devida
cultura organizacional.

Isso posto, ainda leva a avaliacdo de que a municipalidade
investe na formacédo e atualizacdo dos funcionarios sendo que se os
mesmos nao estiverem aplicando os conhecimentos em prol do
Departamento, sera duplamente dispendioso para os lados: o
investimento feito pelo municipio se dilui na troca de funcionarios e o
saber adquirido ndo estara disponivel no ambiente especifico sendo
que para o funcionario removido este sera inutil, se fora do contexto da

formacéao.
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Ainda com referéncia a centralizagcdo das despesas, nos
municipios de pequeno porte, todo o procedimento dos gastos publicos
desde a requisi¢cao do servigo, a licitacado, a execugao e os pagamentos
podem ser fiscalizados e terem a imediata posicdo quando necessario
se 0 acompanhamento for concentrado em um unico departamento.

Para o politico a ampliagdo do numero de cargos sem vinculo é
interessante, mas para o municipio € verdadeiramente uma chaga,
porque a incompeténcia administrativa de pessoas estranhas ao
trabalho pode causar graves consequUéncias impostas a sociedade,

principalmente na economia, na saude e na educacgao.
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6 DEPARTAMENTO DE COMPRAS e O DESENVOLVIMENTO DA
CIDADE E A NECESSIDADE DE INFRAESTRUTURA

O municipio de Sao José dos Pinhais, situado na Regido
metropolitana de Curitiba, possui aproximadamente 237 000 habitantes,
segundo dados da Prefeitura Municipal. Nas ultimas décadas vem
passando por um desenvolvimento acelerado, passando de cidade
dormitério para a posigdo de cidade industrializada, sendo hoje a
terceira arrecadacdo municipal do Parana.

A histéria da cidade pode ser encontrada no site da Prefeitura
www.sjp.pr.gov.br. de autoria da historiadora Maria Angélica Marochi.

A atualizacdo de dados histéricos permite verificar que a cidade
atravessa um desenvolvimento nunca visto em numero de industrias
importantes tais como, montadoras de automédveis, fabricas de
equipamentos automotivos e fornecedores de pecgas, entre outras.

O aumento populacional devido as oportunidades de emprego nas
montadoras trouxe desenvolvimento urbano e ao mesmo tempo em que
surgiram novos bairros, apresentou-se a necessidade de infra-estrutura
fisica, social, educacional entre outras.

A necessidade de atendimento aos problemas estruturais exige da
Prefeitura da cidade execugédo de obras de diferentes portes para suprir
as necessidades assistenciais, ampliar o atendimento a saude publica,
construir escolas e dar-lhes suporte e manutencgao.

O crescimento da cidade, que em pouco tempo dobrou sua taxa
populacional, segundo indices do Portal da Prefeitura, como ja foi dito,
requer novas expectativas de gestdo. Passou de cidade dormitério da
regidao Metropolitana de Curitiba, para um grande centro industrial. O
atual modelo requer profissionalismo por parte de gestores, sendo que
na administragdo publica as necessidades de atendimento em todos os

setores aumentaram consideravelmente e o0s gastos precisam ser
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necessidades que se apresentam, sdo atendidas pelo Departamento de
Compras, um braco da Secretaria de Recursos Materiais e de Licitagao.

O organograma abaixo demonstra a organizagao do Departamento

controlados. As

compras

de Compras e Licitagdo (DECOL)

6.1 ORGANOGRAMA

-Gabinete do Prefeito

-Gabinete do Vice-Prefeito

-Secretaria Mun. de Governo

-Procuradoria Geral do Municipio

-Secretaria Mun. de Planej. e
Desenv. Econémico

-Secretaria Mun. de Finangas

- Secretaria Mun. de Administragéo

-Secretaria Mun. de Saude

-Secretaria Mun. de Educagao

-Secretaria Mun. de Esporte e Lazer

-Secretaria Mun. de Cultura

-Secretaria Mun. de Comunicagao

Social

- Secretaria Mun. Recursos Materiais

e Licitagdes

-Secretaria Mun. de Habitagédo

- Secretaria Municipal de Meio
Ambiente

-Secretaria Mun. de Urbanismo

-Secretaria Mun. de Viagéo e Obras
Publicas

-Secretaria Mun. de Agricultura e
Abastecimento

-Secretaria Mun. de Ind. Com. E

wsmo

Prefeitura Municipal de Sao

José dos Pinhais

para

atendimento

Unidades da
Administragao
Indireta
Unidades da
Administragao
Direta CODEP

Prev Sao José —

Autarquia
Previdenciaria

Secretaria Municipal de

Recursos Materiais e
Licitagoes

I_I

e Licitagoes

[Depto. de Compras]

Desenvolvimento de
Séo José dos Pinhais

Companhia de

[Diviséo de Cadastro] [Diviséo de Compras] [Diviséo de Licitagéo]

J



28

Fonte: Prefeitura

6.1.1 Divisao de Cadastro

A operacionalizacdo para a aquisicao de compras inicia com o
cadastramento de empresas privadas, que pretendem vender para
o6rgaos publicos e para tanto necessitam manter cadastro na Prefeitura.
As regras para o cadastro estao previstas na legislagao.

A Divisdo de Cadastro faz e mantém o cadastro de fornecedores,
prestadores de servigos, cadastro de materiais e servigos, descricdo
dos produtos a serem adquiridos.

As atribuicdes dessa divisdo sdo a de qualificar, habilitar e
avaliar o desempenho de fornecedores junto ao servigo publico e
manter atualizada a ficha cadastral, com as devidas anotagdes do
servico prestado de todos os fornecedores em potencial, conforme
critérios técnicos previstos na legislagao.

A divisdo de cadastro utilizando a tecnologia de informacdo tem
condicdbes de manter o nivel atualizado, a troca de satisfagdo e
atendimento positivo das diferentes empresas fornecedoras através de
uma planilha técnica onde sdo anotados os detalhes do fornecedor tais
como: aprovagcao do cadastro, material, preco, nivel de satisfacao,
mantendo uma classificacdo conforme a finalidade de classes e
originando um grupo de compras com a finalidade de facilitar o

processo de selegcdao de fornecedores no momento da concorréncia.

6.1.2 Divisao de Compras

As compras de menor valor, as que dispensam licitagao, tais
como material de expediente, produtos que serdo enviados para as
secretarias, para atendimento as necessidades emergenciais da saude,
assisténcia social, educacado, entre outras sao feitas pela divisdao de
compras. Nos meios ligados ao comércio entende-se que comprar é
uma arte e o potencial do comprador prevé qualificagcdes e o total
conhecimento, para que os procedimentos sejam feitos da melhor

maneira, ndao dispensando com isso a cotacdo de precos, buscando o
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melhor prego, que atendam as caracteristicas dos materiais a serem
adquiridos, o tempo de durabilidade, de entrega e a inscrigdo do

fornecedor na divisao.

6.1.2.1 As compras podem ser:

e Normal: aquisicdo prevista, prazo compativel para obter as
melhores condicdes de pre¢o e produto. Ex: aquisicao de papel
sulfite para a Prefeitura;

e Emergencial: Quando deve atender uma situacdo de
emergéncia na municipalidade ou oriunda de um problema
operacional;

e meio eletrébnico (Comprasnet): Bolsa eletrébnica de compras
com garantia de pagamento aos fornecedores conforme o

contrato.

6.1.3 A Divisado de Licitacao

A Divisdao de Licitagdo é responsavel pela contratagcdo de
empresas para prestacado de servigos ou aquisicdo de bens de consumo
e/ou permanentes, trabalhos artisticos e outros que sejam necessarios
para o0 desenvolvimento das atividades de todas as Secretarias
Municipais.

Conforme o artigo 3° paragrafo 3° da referida Lei 8666/93, a
licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seus procedimentos, salvo quanto ao conteudo das propostas,
até a respectiva abertura.

A comissado de licitacao verificara as devidas informacdes para
habilitar as empresas cadastradas a participarem do processo.
Qualquer desvio de documentacao Inabilitarda a concorrente. Para isto
existe uma tabela de “check inonde a Comissdo confere se houve o
atendimento a todos o0s itens solicitados, num Instrumento
Convocatorio.

Um edital apresentando as empresas habilitadas é publicado no

jornal e isso atende ao principio da publicidade que também é
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fundamental na administracdo publica. Apesar de ser devidamente
orientado no edital ainda assim as comissdes se deparam com

problemas, eis alguns:

6.1.4 Problemas mais comuns na Divisao

e Desinteresse quanto a solugdes rapidas;

e Desordem dos documentos;

e Demora na entrega de documentos com problemas;

e Informag¢des incorretas quanto a montagem do processo
licitatorio;

e Demora na solugcdo dos problemas.

Para se estabelecer uma lista de projetos potenciais que podem
ser desenvolvidos na Divisao de Licitagcdo, visando a melhoria de seus
processos no tocante a desempenho, desburocratizando a diminuicéo
do ciclo do tempo, muitas sdo as fontes de investigagdo de problemas
que podem ser utilizadas.

Para tanto, algumas sugestdes estao aqui apresentadas:

Atender a todos fornecedores, nos sentido de esclarecer
possiveis duvidas quando do langamento de um Edital observando suas
necessidades, suas reclamacgdes e suas opinides;

Seguir critérios e padrdes previamente estabelecidos, com
objetivo de medir sua adequacao e eficacia;

Analisar criticamente o estado atual do processo licitatério, e
aferir a sua capacidade para atender as mudangas;

Analisar outros projetos de melhoria que precisam ser
desdobrados em partes administraveis, uma vez que, as vezes a
solucdo de um problema incorre em outro problema anteriormente
encoberto;

Ouvir sistematicamente a voz do agente publico: servidores,
secretarios e diretores, estes sao os primeiros a observar efeitos

indesejaveis e reconhecer as oportunidades de melhorias;
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Analise de viabilidade econdmica no desenvolvimento de
sistemas/projetos;

Elaboracao de cronograma fisico/financeiro.

A medida que forem surgindo os problemas, podem ser anotadas

as provaveis solugdes ampliando assim esta listagem.
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7 LICITAGAO: PROCEDIMENTOS LEGAIS

Licitacdo € um procedimento administrativo destinado a
selecionar, entre outras a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Todos os 6rgaos da Administracdo Publica, das
esferas federal, estadual, e municipal e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, quando contratarem os servigos de terceiros, obras,
servigos, compras, alienacbes, permissdes e Ilocacdes, deverao
obrigatoriamente, se submeter ao procedimento administrativo prévio
de licitagao. Infelizmente pela precaria estrutura material e pessoal de
que dispdem, o Poder Publico € quase sempre lesado nas compras dos
bens e servigcos que necessita para o exercicio de suas atividades
administrativas (FIGUEREDO, 2002).

Estdo obrigados a Licitagdo todos os 6rgaos da Administracao
Publica, os Fundos Especiais, as Autarquias, as Fundag¢des Publicas,
as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipal (art. 1° paragrafo unico da Lei 8.666/93).

A Lei 8.666/93 exige licitacdo para obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locagcdes
(art. 2°)

Conforme o artigo 3° paragrafo 3° da referida Lei 8666/93, a
licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seus procedimentos, salvo quanto ao conteudo das propostas,
até a respectiva abertura.

Para que o processo de licitagdo atenda seus requisitos tanto
juridicos quanto materiais, faz-se necessario a utilizagdo de um
sistema capaz de auxiliar a comissao permanente de licitagcao a tomada
de decisdes com o objetivo de julgar e escolher a melhor proposta a fim

de atender o objetivo da licitagéo.
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Compras no Servigo Publico Licitagdes publicas Responsaveis
pela Licitacdo S&o responsaveis o0s agentes publicos
designados pela autoridade competente, mediante ato préprio
(portaria, por exemplo), para integrar comissao de licitagéao,
ser pregoeiro ou para realizar licitagdo na modalidade convite.
Tem como fungdo receber, examinar e julgar todos os
documentos.’®

Uma compra pode ser definida como a aquisicdo de produtos,
bens ou servigcos que sao entregues pelo fornecedor ao comprador
mediante uma compensacao financeira equivalente. Porém comprar nao
se constitui de um ato isolado, o ato de comprar &€ na verdade
composto por uma série de procedimentos ordenados e que visam
satisfazer as necessidades do comprador. A unido destes
procedimentos é chamada de processo de compra.

As empresas e administragdes publicas possuem seus processos
de compra regulamentados pela Lei no 8.666/93, também chamada de
Lei de Licitagdes. Esta lei estabelece as situagbes em que as compras
realizadas por entidades governamentais sdo ou nao realizadas através
de processos licitatério. Em sua redacdo a lei 8.666/93 estabelece,
dentre outras normas gerais, seis possiveis modalidades de licitagao:
Concorréncia, Tomada de Precgos, Carta Convite, Concurso, Pregéao e
Leildao. (FIGUEIREDO, 2002)

Concorréncia: modalidade de licitagdo utilizada para objetos
de grande valor econémico (acima de R$1.500.000,00 para
obras de engenharia, ou R$650.00,00 compras e servigos)
Tomada de Pregos — destina-se a objetos de razoavel valor
econdbmico e tem por fim buscar interessados devidamente
cadastrados, que possuam a qualificagdo, a apresentacdo da
proposta mais vantajosa (apresentacdao de propostas 3 dias
antes da data prevista para entrega das propostas)

Convite — apresenta um procedimento mais simples, sendo
utilizado para objetos de menor valor e se processa entre pelo
menos trés interessados do ramo do objeto, na forma da Lei
cadastrados ou nao, que sao previamente escolhidos pela
Administragdo, devendo a entidade estender o convite aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de 24 horas da
apresentagcido da proposta.

A Lei 8666/93, no artigo 22 prevé algumas hipoteses quem podem

ser aplicadas na modalidade convite.

° Gestao de compras e Compras no servigo publico
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Concurso: Utilizado para a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios do edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
dias.

Pregao: modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sesséo
publica por meio de propostas escritas e lances verbais.
Leildo modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens e imoéveis inserviveis para a
administracdo ou de bens apreendidos ou penhorados ou para
a alienacao de bens imodveis previstas no artigo 19, aquém
oferecer o melhor lance igual ou superior ao valor da
avaliagdo (Curso de aperfeicoamento em Licitagdo, pag 18
Revista JML)

A modalidade pregao pode ser feita de forma presencial ou
eletrébnica. Conforme a Lei 10.520/02 “podera ser realizado o pregéao
por meio de utilizagcdo de recursos de tecnologia da informagao, nos
termos de regulamentacao especifica”

Os principios juridicos citados na redacao do artigo 3° da Lei das
Licitagbes possuem grande importancia no cenario das compras
publicas. A observancia deles que confere aos processos de compras
publicas a transparéncia e legalidade aos olhos da lei e da opinido
publica. Esses principios s&ao: isonomia; legalidade; moralidade;
igualdade; impessoalidade; publicidade; economicidade; probidade
administrativa; vinculagcdo ao instrumento convocatério; julgamento
(CASTRO, 1994) e ja citados no presente trabalho.

Reafirmando a importadncia de se observar esses principios para
que nao seja feita nenhuma acusacado por parte das concorrentes de
terem sido violados ou que por isso houve prejuizo a outrem.

As licitagcbes sao julgadas com base nos critérios definidos no
instrumento convocatério. Um destes critérios é referente ao tipo em
que foi enquadrada a licitagdo. Segundo o §1° do artigo 45, da Lei
8666/93, os tipos de licitagao séo:

De menor preco: é considerado vencedor o licitante que
ofertou, pelo menor prego, o objeto descrito no edital;

De melhor técnica: leva em consideragdo a capacidade
técnica do licitante, sendo vencedor o considerado
tecnicamente melhor;

De técnica e prego: considera a capacidade técnica do
licitante e também o preco que ele ofertou;

De maior lance ou oferta: utilizado em casos de alienagado de
bens ou concessao de direito real de uso, sendo considerado
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vencedor aquele que fizer a oferta de maior valor.
(FIGUEIREDO, 2002):

7.1 FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

De maneira genérica, as fases que compde uma licitagcdo sao
equivalentes para todas as modalidades, exceto para a modalidade
pregdo Preparacao: fase onde se tem inicio o processo de licitagdo a
partir de abertura de processo administrativo e elaboragdo do
instrumento convocatorio. A publicidade da licitacdo também é feita
nesta fase através da publicagcdo do instrumento convocatério nos
meios de comunicagao devidos:

e Habilitacdo: Nesta fase os interessados em participar da licitagao
entregam, em envelopes lacrados e separados, a documentacgao
exigida no instrumento convocatério e a sua proposta comercial.
Somente é entregue o envelope contendo os documentos para
habilitacdo quando o fornecedor ndo possuir cadastro prévio;

e Julgamento: nesta fase sdo abertos os envelopes contendo as
propostas dos licitantes considerados habilitados. A conformidade
de cada proposta é verificada com os requisitos do instrumento
convocatorio e entdo julgada e classificada de acordo com os
critérios de avaliacdo também descritos no instrumento
convocatorio. Por fim, ocorre a escolha e homologacao do

vencedor por parte da comissao de licitagéo.

Nos processos de compra publicos que envolvem licitagao, as
propostas comerciais sdo entregues em envelopes lacrados que soO
poderdao ser abertos em evento publico previamente determinado no
instrumento convocatoério. Este procedimento €& obrigatdério por lei e
esta estabelecido na lei 8.666/93 em seu artigo 3°, § 3°, onde é dito: “A
licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico ato
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a

respectiva abertura”.
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7.2 OBRIGATORIEDADE DA LICITAGAO

Estdo obrigados a Licitagdo todos os 6rgaos da Administracao
Publica, os Fundos Especiais, as Autarquias, as Fundag¢des Publicas,
as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipal (art. 1° paragrafo unico da Lei 8.666/93).

A Lei 8.666/93 exige licitacdo para obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagcdes, concessdes, permissdes e locagdes
(art. 2°).

A lei aqui citada é bastante ampla e contempla o processo de
licitacdo em todas as suas fases. E também bastante especifica, seu
entendimento requer constante capacitagédo e interpretagao por meio de
consultas e pesquisas juridicas principalmente no que tange as suas

possibilidades de dispensa de Licitagao.

A licitagdo é regra para a Administracdo Publica, quando contrata
obras, bens e servigos. No entanto, a lei apresenta excegbes a essa
regra. S0 os casos em que a licitagcdo é legalmente dispensada,
dispenséavel ou inexigivel. A possibilidade de compra ou contratagao
sem a rgalizagéo de licitagao se dara somente nos casos previstos
em lei.

Atualmente, para atender as necessidades de agilizar as obras
estruturais para viabilizar a Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiadas
de 2016, ambas a se realizarem no Brasil foi criado pelo governo
federal um novo modelo de licitacdo denominado RDC, aprovado em
junho, por meio da Medida Provisoria 527.

A medida citada estabeleceu uma série de posi¢gdes contrarias
principalmente por estabelecer a inclusdao de obras num raio de 350
quildmetros das 12 cidades sede. Elas alertam que isso pode passar de
excegao a regra porque a grande parte das obras estdao nas regides
mais importantes do pais, conforme artigo assinado por Fabiane Ziolla
Menezes, no jornal Gazeta do Povo ( 19/11/2011, pag 13).

O mesmo jornal, (19/09/2011) na sessao do caderno Vida Publica,

publicou entrevista com a senadora Gleisi Hoffmann defende essa nova

10 Compras no servigo publico (ver referéncias)
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modalidade que o STF considera Inconstitucional. Diz ela que se néo
for considerada essa nova modalidade o governo nao tem um plano “B”
para o calendario de obras. Diz ela que essa modalidade nao foi feita
sO para as obras da copa, mas que também reduz riscos quanto a
qualidade e aos custos dos empreendimentos publicos. Por ser
totalmente informatizado o processo licitatéorio pode acompanhar o
andamento de obras em tempo real.

A senadora também defende a idéia da utilizacdo desse novo
processo como instrumento para melhorar a realizacdo dos processos
licitatorios, que isso ndo € uma novidade e ja é utilizado pela OCDE
(Organizacao Para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico)

O Municipio de Sao José dos Pinhais vai ser contemplado com
Obras para a Copa do Mundo e Olimpiadas porque o Aeroporto
Internacional Afonso Pena de Curitiba fica localizado no municipio.

Isso prevé uma grande melhoria estrutural que muito beneficiara
a cidade como um todo.

Ainda no mesmo jornal aparecem mudangas mais marcantes no

RDC, em comparacao a Lei 8.666/93, a saber:
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Licitacao em geral

Obras para copa do mundo e
Olimpiadas.

O projeto basico deve estar pronto

A empresa que vai executar a obra fica

antes do lancamento do edital de | responsavel pelos projetos basicos e
Segmentacgéo execugdo. A empresa que faz o | executivos. No edital o governo vai definir
projeto basico ndo pode fazer o | parametros técnicos para a obra e uma
projeto executivo. visdo global do projeto estético.
Ampla publicidade, em Diario | Nao é obrigatdria a publicacdo em jornais,
Oficial e em jornal de grande | Além disso, obras com valores inferiores a
circulacéao R$ 150.000,00 (contratagcido de obras) ou
Publicidade
R$ 80.000,00 (aquisicdo de bens e
servigos) ficam dispensados inclusive de
publicagdo no Diario Oficial.
A habilitagéao (fase de | A habilitagdo é feita depois do julgamento

Inversao de

apresentagdo de documentos e

outras obrigagdes legais) ocorre

das propostas e ¢é exigida somente do

vencedor

fases antes do julgamento das propostas
e é feita para todos os
concorrentes
Obras com valores acima de R$ 1.5 | Independentemente do valor as licitagbes
Modalidade milhdo ou outras compras acima de | serdao feitas preferencialmente por meio de

650.000,00 devem

concorréncia publica.

passar por

pregéo eletrdnico.

Prazos para

entregar as

De 30 a 45 dias ap6s a divulgacao

do edital em caso de concorréncia

De 5 a 30 dias apdés a convocatéria ou a

publicagdo do edital.

propostas publica
A lei permite a pré qualificagdo | A pré-qualificacdo ¢é permanente. Um
Pre sempre que o objeto de licitacdo | regulamento estabelece condicbes em que
ré-

qualificagao

recomende a maior analise de

qualificagao técnica dos

interessados

a administragado podera fazer uma licitagéo

restrita aos pré-qualificados.

Bénus por

cumprimento

N&o ha nenhum tipo de bdénus

A empresa contratada podera receber uma

remuneragdo vinculada ao desempenho e

de metas cumprimento de metas
Permite apenas convocar os | Se o vencedor nao quiser assinar o
licitantes remanescentes para | contrato e os demais vencedores néao
assinar o contrato nas mesmas | aceitarem assina-lo nos termos ofertados
Proposta s . . i
condigbes propostas pelo primeiro | pelo vencedor, o governo podera usar 0s
vencedora o o
classificado pregcos dos outros classificados desde que
ndo sejam superiores ao orgamento
estimado para a contratacgao.
Podem ser feitos ap6s a habilitagcdo | Ha uma fase Unica de recurso: até 5 dias
e o julgamento das propostas, | apés a habilitagdo. A empresa acusada
Recursos

impedimento ou prosseguimento do

processo

também tem 5 dias para a defesa.
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7.3 PRINCIPAIS PROBLEMAS E LIMITAGOES

Os problemas relacionam-se com resultados ou efeitos, portanto,
com os produtos dos processos que nao atingem desempenhos
considerados satisfatorio pelo cliente, seja ele interno ou externo.
Podem referir-se ao ciclo do tempo, ao custo ou as proprias
caracteristicas do produto exigidas pelos clientes. Dizem respeito a
“software”, a “hardware”, a materiais processados, a servigos, ou a
combinagcdo deles. Podem se referir aos itens de controle do
desempenho e da conformidade de processos ou a itens de controle da
qualidade ou adequacgao do produto.

“O que mais irrita as pessoas no trato com o governo é a
arrogancia da burocracia. As pessoas hoje em dia, querem ser
valorizadas como clientes. Mesmo por parte do governo”. (GAEBLER,
OSBORNE 1995, p. 82)

Para se estabelecer uma lista de projetos potenciais, que
podem ser desenvolvidos na Divisdao de Licitagdo, visando a melhoria
de seus processos no tocante a desempenho, desburocratizando a
diminuicdo do ciclo do tempo, muitas sao as fontes de investigagao de

problemas que podem ser utilizadas.

7.4 LIMITACOES E DEFINICOES

Essa fase envolve a obtencdao dos dados e dos fatos a respeito do
problema, suas relagbes com o contexto mais amplo, suas causas,
definicées e diagndstico. E o estudo do desenvolvimento do projeto que
desenvolve a capacidade de pensar, de definir situacbes
organizacionais, de desenvolver resultados e o mesmo tempo faz com
que o resultado desta seja favoravel, pois administrar ndo é apenas
executar, precisa também conhecer disciplinas heterogéneas.

Ser responsavel pela direcdao de outras pessoas, ser profissional

cuja formacdo é extremamente ampla e variada é ser agente de
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mudang¢a e transformagdo para poder se ligar aos objetivos que a
Divisdo de Licitacdo pretende alcangar por meio da atividade conjunta

de todos.

7.5 PROCESSOS DE SOLUGOES ALTERNATIVAS MAIS
PROMISSORAS

Esta fase envolve a busca de cursos alternativos de acgao
possiveis e que se mostrem mais promissoras para a solugao do
problema, satisfagdo da necessidade ou alcance do objetivo do projeto.

Para lidar com mudangas tado expressivas, 0S governos
empreendedores comecgaram a se transformar. Passaram a ouvir
atentamente o clamor de seus clientes, através de pesquisas de
opinido e muitos outros métodos. Comecaram a oferecer a seus
clientes servigo policiais. Passaram a dar rédeas ao cliente, colocando
0S recursos em suas maos e deixando-o livre para escolher quem
prestar o servigo.

Isso significa aquecer a competicdo ainda mais. Os
administradores publicos, que até entdo procuravam selecionar as
prestadoras de servigo através de licitagdes, agora permitem que cada

cidadao escolha por si proprio.

Para fazer as instituigdes publicas tdo dirigidas ao cliente
quanto as empresas, 0s governos empresariais aprenderam a
financia-las como empresas. Com as vantagens e
consequéncias de se satisfazer o cliente tdo evidente, a
pressa em agilizar o servigo e evitar a perda de tempo seria
intensa. Poderiamos, até mesmo, encontrar 6rgaos publicos
abertos aos sabados ou domingos, operando em um sistema
drive-thru (como o auto banco do Banco do Brasil) e se
orgulhando de terem as menores filas da cidade. (GAEBLER,
OSBORNE, 1995, p.184).

As ameacgas que ocorrem na Divisao de Licitagdo assim como em
todos os Departamentos e Secretarias e que emperram o0s
Procedimentos Licitatéorios s&o a burocracia - sdo necessarios
diversos pareceres, as vezes repetitivos ao transitar os documentos a

varios lugares até que ocorra a licitagdo; o tempo - o tempo
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propriamente dito ¢é dispendioso para a realizagcdao plena dos
procedimentos; a desorganizagao e as informacgdes incorretas.

Muitas vezes é proposital a burocracia e o atraso para segurar um
projeto, de forma que o mesmo seja requisitado em instante propicio e
depois seja considerado como objeto de dispensa de licitagdo, usando
brechas da Lei 8666/93 com a empresa interessada.

A Prefeitura vem desenvolvendo através do Departamento de
Modernizacao e Informatica da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico, novos programas on-line, que estao
diminuindo o fluxo de papéis e idas e vindas de processos, muitas
informacgdes realizadas on-line. A Prefeitura criou um setor especifico
para treinamento, o que valorizara o servidor abrangendo espacgo para
reciclar os servidores e a troca de experiéncia entre as secretarias
quanto a aquisicao de materiais e a prestacao de servigos.

Por esse motivo, é que se sugere nesse estudo a centralizagéao
dos processos que envolvem gastos publicos, se o investimento em
treinamento oferecido aos funcionarios efetivos for devidamente
mantido e atualizado, ter-se 4 uma equipe pronta para tomar decisdes,

com menor probabilidade de erros e maior atuacdo independente.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta desse trabalho é a centralizagcdo das compras das
Prefeituras de pequenos municipios com a finalidade de evitar a
corrupgao, o desvio de verbas e a apropriacdo de bens publicos para
uso particular, que tanto se observa nas noticias veiculadas na midia.
E também a apresentagcdo da idéia de que um departamento de
compras deve ser composto por funcionarios concursados e
capacitados através de diferentes cursos de atualizacdo que os
mantenham devidamente cientes da legislagcdo e que, embora mudem
as liderangas, os mesmos continuem efetivamente nos postos porque
toda a utilizagdo do dinheiro publico precisa ser feita segundo critérios
legais, nos devidos tramites, e com fiscalizagao.

A centralizacdo nao se concentrara somente na questdao da
Legislacao sobre Compras e Licitagdes, conforme Lei 8666/93, mas
também na questdo de Prestacdo de Contas e encaminhamento da
mesma ao setor de verificacdo e ao Tribunal de Contas para a
aprovacao final.

Nesse caso, em respeito ao principio da publicidade, também
serdao informadas as obras concluidas com seu respectivo ato de
aprovagdo. Isso para que haja um retorno ao departamento,
objetivando o controle de que determinado gasto percorreu os tramites
legais e foi devidamente aprovado depois de ter sido utilizado conforme
o edital e concluido.

O que se deseja é que técnicos devidamente especializados das
diferentes Secretarias do Municipio, antes de serem langados os
editais para a licitacao, ja fagcam o parecer técnico da verdadeira
necessidade da despesa e avaliem se a necessidade pecuniaria

solicitada esta a rigor da Lei.



43

@) Departamento de Compras e Licitacéao estara
disponibilizando a condicdo de negociagcdo com empresas privadas
através de cadastro e licitagao funcionando com colaboradores
efetivos, concursados, cujo salario sera obtido com dedicacéao
exclusiva ao trabalho.

O estudo, que contou com o apoio da Prefeitura de Sao José dos
Pinhais que permitiu verificar o funcionamento do departamento de
compras e Licitagcdo, em tempo real. Foi possivel observar a
modalidade de pregdo presencial e eletrébnico. Observou-se nessa
oportunidade a eficiéncia e a eficacia dos funcionarios desse
departamento (DECOL)

Verifica-se que a Prefeitura, pela equipe e organizagao que
possui, vem tentando minimizar os problemas internos de modo que
todos se adaptem as mudangas. Ocorrem resisténcias, mas séao
vencidas com o0s novos programas e a disponibilizagdo de
computadores mais atualizados, a criagdo da central de treinamento e o
incentivo ao estudo tem demonstrado maior satisfacdo do quadro de
servidores e do cidadao s&do-joseense.

No entanto, n&do basta a boa vontade, os funcionarios do
Departamento de Compras e Licitacdo sabem dos projetos em
andamento e serdao também fiscais de seu trabalho. Se notarem um
aumento excessivo de aditivos e reajustamento de precos realizados
apos o inicio do projeto deverao informar as autoridades responsaveis
e dar a devida transparéncia ao fato.

Por certo que isso nao se aplica as grandes Prefeituras porque
ha um processo diferente com o envolvimento de mais funcionarios e
delegagao de obrigagcdes a maior numero de pessoas, mas também é
possivel a observacao se o funcionario for consciente de seu papel.

Reafirma-se que proposta desse trabalho é o conhecimento da
legislagcdo por parte dos funcionarios do Departamento de Compras e
Licitacdo. A permanéncia no quadro do maior numero possivel de
pessoas capacitadas, apesar da mudanga de gestores sera de grande

importancia para a continuidade dos trabalhos no municipio.
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Afinal ndo se pode desprezar a idéia de que a cada nova
administracdo as coisas se renovam, contudo as Leis que
regulamentam o sistema de Compras e Licitagdo continuam a ser as
mesmas para todo o pais e o conhecimento dos profissionais garante
que o0s novos gestores ndo tomem medidas irregulares, por
desconhecerem as normas existentes para gastos publicos.

Estudos mais aprofundados por certo irdo ampliar o conhecimento
sobre centralizagcdo de gastos e futuramente serdo encontrados os
métodos que regulamentardo esta pratica.

Note-se que o saber técnico e profissional das divisbes séao
fundamentais para a seqUéncia dos trabalhos, a municipalidade nao
pode ficar a mercé da espera, até que os novos gestores tomem
conhecimento de como acontecem os processos licitatérios.

Principalmente nas areas de saude e educacéao.
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