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1 INTRODUGAO

Os problemas da circulagdo humana sao tdo antigos como a invencao da
roda, mas foi no ano de 1886 que se realizou um acontecimento de vital importancia
para o transporte rodado e a humanidade. Em 26 de janeiro daquele ano, Karls Benz
patenteava, na Alemanha, o primeiro veiculo propulsado por um motor a exploséo.
(HOFFMANN; CRUZ; ALCHIERI, 2003)

A sociedade humana tornou-se evolutivamente mais complexa em termos da
relacdo entre os diversos ambientes, particularmente em defesa das necessidades
humanas.

Muitas vezes, no transito, surgem conflitos de interesses de um grupo na
sociedade contra outro (VASCONCELOS, 1985). Criam-se leis, normas e regras
para o respeito e para a convivéncia. Nao ha sociedade humana que nao possuia
formas de controle para o comportamento social, da mesma forma que é possivel
afirmar que n&o ha nenhuma atividade humana, com algum grau de importancia,
que nao tenha regras para exercé-la. (HOFFMANN; CRUZ; ALCHIERI, 2003)

As intervencdes sociais que se denominam campanhas de prevencao,
geralmente por intermédio do marketing social, entram no contexto do conceito
educacional quando nao se referem a uma educacao formal e restrita ao ambito
escolar.

Paralelamente ao processo informativo, a necessidade das campanhas tem
uma segunda e crucial justificativa: insuficiéncia dos mecanismos preventivos para
configurar e manter atitudes favoraveis de seguranca. O déficit no desenvolvimento
das atitudes em programas de educagao formal traz como conseqiéncia a baixa
aceitacdo da ordem normativa vigente, colaborando para maior vulnerabilidade dos
sujeitos ao transito e, junto a outros fatores, ao aumento das taxas de acidentes.
Portanto, faz-se necessaria a realizagédo de intervengdes dirigidas de maneira mais
especifica aquelas pessoas que ja passaram da etapa formal de educacéo.
(HOFFMAN, CRUZ; ALCHIERI, 2003)

O conceito de comportamento seguro implica em norma observada em
comum acordo pelos usuarios, que maximiza os beneficios do transito, minimizando
0os riscos deste para o conjunto da populagdo. Entretanto, ha visiveis e

problematicas consequiéncias em relacdo a aceitagcdo da normativa formal, em



muitas ocasides contraditorias ao significado que para o individuo tem seu guia de
comportamento, isto €, sua norma subjetiva ou informal.

As cidades enfrentam inumeros problemas relacionados a mobilidade urbana,
tais como: congestionamentos, conflitos entre os diferentes meios de transporte,
reducdo na seguranga de pedestres, eliminagdo de parte de areas verdes, aumento
do numero de acidentes de transito e nos niveis de poluicdo sonora e do ar. Esses
fatores comprometem a sustentabilidade urbana, a mobilidade, a acessibilidade e o
conforto, ocasionando queda na qualidade de vida.

Os gestores devem buscar a promogéo de agdes tendo em vista o uso e a
ocupacao do solo, criando condicdes mais adequadas para a expansao ordenada da
cidade, facilitando o deslocamento da populacao e a descentralizagdo das atividades
econdmicas, agdes estas calcadas nos principios da sustentabilidade.

Tendo em vista o exposto, estabelece-se como objetivo principal do trabalho
apresentar contextualizar as demandas de politicas publicas em relacdo a
mobilidade urbana. Como objetivo especifico promover campanha educativa da

utilizacao de faixa de pedestres no municipio de Mafra — SC.

1.1 APRESENTACAO

Com a expansao urbana no Brasil, as cidades passam por um processo de
verticalizagdo. O transito, que envolve o homem, o ambiente, a via e o veiculo
apresenta-se bastante cadtico, comprometendo a mobilidade urbana nessas quatro
instancias, ocasionando prejuizos incalculaveis, desde danos a saude até perda
econdmica, além de problemas com a seguranga. Seja na condigdo de pedestre ou
de condutor, a crise da mobilidade afeta o ser humano numa disputa pelo espaco
fisico, principalmente nos grandes centros urbanos.

Em relagdo ao ambiente, o prejuizo vem em decorréncia dos gases poluentes
e da destruicdo da natureza para a construcdo de mais vias que facilitem esta
mobilidade.

Quanto a via, como aumento de numero de carros e do fluxo dos veiculos,

mais se gasta para manté-la em boas condi¢des de trafego.



As causas para esta crise de mobilidade devem-se a um crescimento
desordenado na cidade, que ndo acompanhou uma politica de estrutura adequada e
somou-se a um numero significativo de veiculos que sao fabricados e acessiveis ao
consumo, além de uma politica socioeconémica em déficit que promove a migracao
pendular para os grandes centros em busca de melhores condi¢des de vida.

Para Fernandez (2004), a utilizagdo do espago esta intimamente relacionada
a fatores econdémicos e politicos.

De acordo com Vasconcelos (2001), a mobilidade requer uma maior
representacao social, ou seja, o cidadao deve ter acesso a educagao, saude, lazer e
trabalho. O acesso aos itens basicos para a efetivagdo da reproducido social
necessita de uma mobilidade para realizar tais atividades. Os meios de transporte
sao disponibilizados as pessoas de forma desigual, seja motorizado ou nao, publico
ou privado. Portanto, a reproducdo social € uma combinagdo entre os meios
pessoais e sistemas de circulagao.

Os problemas de circulagdo urbana também podem ser verificados quando
areas possuem grande distanciamento fisico e socioeconémico (SANTOS, 1979). A
procura diaria, facilidade e tecnologias que existem nos centros urbanos geram um
movimento pendular. Varias pessoas deslocam-se dos bairros suburbanos, que na
maioria das vezes, sdo bairros dormitérios, em direcdo as localidades centrais as
quais estdo bem equipadas com servigos privados e publicos, tais como comércio,

hospitais, escolas, bancos entre outros servigos.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

- Diagnosticar as demandas de mobilidade urbana do Municipio de Mafra, no que se

refere ao uso do espaco urbano entre veiculos e pedestres;



- Propor solu¢cdes de mobilidade urbana compativeis com as necessidades do

municipio.

1.2.2 Objetivos especificos

- Identificar os principais elementos e atributos relacionados a municipalizacédo do
transito, focando questdes como falta de vagas para estacionar e a importancia do

uso da faixa de pedestres;

- Propor a estruturacdo do o6rgao municipal gestor das politicas de mobilidade

urbana;

- Promover a Municipalizagdo do Transito que consiste em integrar os 6rgaos ou
entidades executivos de transito e rodoviarios municipais ao Sistema Nacional de

Transito.

1.3 JUSTIFICATIVAS DO OBJETIVO

A mobilidade urbana € uma questdo que atinge o cotidiano dos grandes
centros urbanos e demanda da implantacdo de politicas publicas eficientes. O
presente trabalho intenciona diagnosticar a mobilidade urbana e o transito do
municipio de Mafra, para que apos este estudo realize-se a proposicao de
implantacdo de politicas publicas de mobilidade urbana ja existente nos grandes
centros urbanos.

A mobilidade urbana nas grandes cidades € cada vez mais problematica,
principalmente em locais onde o0 adensamento urbano se deu de forma desordenada
e rapida, impedindo planejamento e estrutura adequada. Toda vez que isso

acontece, a mobilidade dos moradores desse local fica comprometida.



Entende-se por mobilidade urbana como sendo a capacidade de
deslocamento de pessoas e bens no espago urbano para a realizagdo das
atividades cotidianas em tempo considerado ideal, de modo confortavel e seguro, o
que esta cada vez mais dificil.

Pensar a mobilidade urbana de modo mais eficiente em termos sociais,
econdmicos e ambientais, € sustentabilidade. Pensar a mobilidade urbana com mais
tecnologia e inovagao, € um dos mais urgentes desafios deste século.

E de fundamental importancia que se elaborem politicas publicas atuantes de
forma conjunta entre planejamento urbano e transportes, a fim de garantir a
populacdo melhores condicbes em seus deslocamentos, eficiéncia e seguranga por
meio da mobilidade urbana sustentavel e com uma acessibilidade calcada nos

principios de um desenho urbano universal.



2 REVISAO TEORICO-EMPIRICA

O transito € o conjunto de todos os deslocamentos diarios, feitos pelas
calcadas e vias da cidade, e que aparece na rua na forma de movimentacao geral
de pedestres e veiculos.

Ndo se trata apenas de um problema técnico, mas, sobretudo de uma
questdo social e politica, diretamente ligada as caracteristicas da sociedade
capitalista.

Olhando mais detalhadamente a circulacdo urbana, pode-se ver que ela
apresenta alguns conflitos que lhe s&o inerentes.

O primeiro deles é o conflito fisico, mas conhecido, de disputa pelo espaco.
Esse tipo € o mais aparente no transito, mas nao é o unico. Existe outro, o politico,
pois reflete os interesses das pessoas, que por sua vez estédo ligados a sua posi¢ao
no processo produtivo da cidade.

A qualidade de vida no transito esta ligada ao proprio processo de construgao
da cidade, ou seja, a criagcdo do espaco urbano, do ambiente no qual as pessoas
vivem e circulam. Esta ligada também a fung¢ado das vias (residencial, comercial) e a
questao da poluicdo sonora e atmosférica.

Para realizar os movimentos (e as relagdes), os homens utilizam-se das
construgdes das cidades, sua base material, além do sistema viario e de transportes.
E ai surge a caracteristica basica do transito na sociedade: o uso de sistemas nao é
igual para todos, ou seja, existe uma desigualdade acentuada no acesso aos
mesmos. E esta desigualdade é apenas o reflexo da desigualdade maior, que é
propria do sistema socioeconémico.

Além do conflito fisico, que € o mais evidente, ha o conflito politico, ligado a
posicao diferenciada das pessoas na sociedade, no processo produtivo, levando ao
aparecimento de interesses diferentes, conflitantes e, mais importante, a diferente
possibilidade de utilizagdo do espacgo urbano.

O tratamento dos problemas do transito €, assim, uma atividade complexa, de
gerenciamento dos conflitos, numa tentativa de dividir espago entre todas as
pessoas que desejam circular.

A massificagdo do uso de veiculos automotores influenciou na mudancga de

valores culturais, no conceito de distancia, nas relagdes humanas, nos padrdes de
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comportamento social e nos avangos tecnologicos e cientificos. Entretanto, com
essas importantes e evidentes mudancas desenvolvimentistas, os veiculos também
trouxeram uma série de graves problemas, que ainda requerem solugdes: alteragbes
ecoldgicas e contaminagdo do meio ambiente natural, ruidos, redugdo do espaco
destinado aos pedestres e, principalmente os acidentes. Esses problemas colocam a
sociedade hoje, mais do que nunca, diante da necessidade de priorizar a seguranga
da circulagdo humana, que significa a liberdade motorizada de movimentos, na
tentativa de diminuir o risco a integridade fisica e psicologica das pessoas.

As acdes e intervengdes deverao estar pautadas em principios estruturados
em conceitos claramente definidos e estrategicamente orientados para possibilitar
um quadro de referéncia tedrico e técnico que dé suporte a pratica profissional
daqueles que escolheram trabalhar pela promogdo de comportamentos humanos

seguros no transito.

E fato que ndo houve mudancas significativas depois de ter entrado em
vigor o Cdédigo Brasileiro de Transito — CTB (aprovado em 1997 e em vigor
desde 1998). Apesar de uma série de infragdes diferenciadas no CTB, néo
se promoveu ainda uma politica e uma agao eficazes para intensificar a
fiscalizagdo e a promogédo da cidadania no transito. (HOFFMAN, CRUZ;
ALCHIERI, 2003, p. 41)

A introducdo da Educacdo de Transito nas escolas de Ensino Fundamental
pode contribuir para reduzir as estatisticas de mortes de criancas em idade escolar
que nao aprenderam a conviver com as regras de transito.

A direcao de veiculos e a circulagdo humana nao podem ser entendidas como
fendbmeno isolado. A influéncia do ambiente social em que se dao as locomocgodes &
decisiva na configuragao de estilos de condugéo segura entre usuarios dos veiculos
e das vias.

E preciso realizar esforcos para desenvolver acdes preventivas mais eficazes
no contexto social da circulagdo viaria. As experiéncias que conseguiram alcancar
resultados satisfatéorios contaram com o apoio de multiplas especialidades
cientificas, profissionais e setores sociais que contribuiram com seus

conhecimentos, a¢des e perspectivas para um trabalho conjunto.

Um objetivo social, como a reducdo de acidentes de transito entre os
jovens, pode e deve ser abordado a partir de pressupostos oferecidos pelo
marketing social. Destaca-se que as intervengdes sociais neste ambito
devem incluir, junto a necessaria segmentagao do publico-alvo e da escolha
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de um emissor mais proximo e ndo contaminado, as seguintes propostas
para pode antecipar sua eficacia: centrar a intervengdo em criar uma
consciéncia social a favor da seguranga; intensificar a presséo social contra
0s comportamentos de risco, por meio de intervengdes sobre as pessoas
que podem encontrar-se proximas ao sujeito; manter analise permanente do
grupo-objetivo e adaptar as agbes as alteragdes deste grupo; avaliagao
permanente do publico-alvo passa por intervengdes que sejam
convenientemente analisadas em seus efeitos. (HOFFMAN, CRUZ;
ALCHIERI, 2003, p. 82-83)

O principal motivo da utilizagdo do marketing social na circulagdo humana se
centra no mesmo produto que as pessoas desejam adquirir: segurancga.

O conceito de comportamento seguro implica em norma observada em
comum acordo pelos usuarios, que maximiza os beneficios do transito, minimizando
os riscos deste para o conjunto da populacéo.

A sociedade ocidental tem se deparado com uma série de problemas
relacionados ao planejamento e a necessidade de melhoria dos sistemas
educacionais voltados ao transito. Muitas das solugdes para esses problemas
passam pela educagao do cidadao livre, mas responsavel.

A educacado para o transito ndo € essencialmente uma parte integrante da
educacao social ou educagcao moral da pessoa, porém delas de deriva, toma seus
métodos e procedimentos para despertar a consciéncia cidada dos alunos. E um
aspecto mais da educagdo ético-social, entendida como um conjunto de valores,
normas, principios, habitos, que determina e ajuda a possibilitar a convivéncia social
entre as pessoas, mas com um conteudo proprio.

A conquista da cidadania depende ndo do governo, mas de pequenas
modificagdes nas condutas individuais, respeitando mais os deveres implicitos no
fato de ser um cidadao. As agbes mais comuns no Brasil sdo aquelas que buscam
trazer vantagens para si mesmo somente com uma conduta individualista e até
mesmo egoista. (HOFFMAN, CRUZ; ALCHIERI, 2003)

O trénsito &, na realidade, um campo onde os fenbmenos em relagéao a falta
de senso comunitario mais se evidenciam.

O Brasil esta entre os paises que mais necessitam de mais investimento no
transito. Cabe a cada cidadao fazer sua parte, seja na escola, no trabalho, nos
orgaos publicos ou privados. Todos tém o dever de contribuir, de alguma forma, na
tentativa de reducédo doa acidentes de transito. Nao € por acaso que a comunidade
acredita que a educacado para o transito € o meio mais eficaz no combate aos
acidentes. (HOFFMAN, CRUZ; ALCHIERI, 2003)
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A educagéao para o transito, como matéria curricular obrigatoria, poderia ser
instituida até o Ensino Médio, considerando que na maior parte do tempo
permanece-se em situagcdes de deslocamento e transito.

A fiscalizagao de transito necessita ser moderna e rapida no atendimento as
necessidades de controle dos acidentes e punicdo de condutas inadequadas,
devendo para isso ter investimentos em equipamentos, treinamentos e remuneragao
adequada as responsabilidades dos que realizam a fiscalizagao.

A impunidade dos crimes de transito € uma preocupacgao constante. Pouco
serve uma legislagéo rigida, como o Codigo de Transito Brasileiro, se o sistema nao
punir os infratores; também nao resolvem os redutores de velocidade quando se
sabe que essas maquinas s6 fazem as pessoas mudar suas atitudes no momento e
no local do instrumento punitivo.

A engenharia de transito € outro aspecto a ser lembrado pela comunidade. A
reivindicacéo exigida é a melhoria fisica da malha viaria, com estrutura e sinalizagao
adequada e bem conservada.

A mobilidade é um fator essencial para as atividades urbanas; decisbes afetas
a ela podem trazer grandes beneficios ou prejuizos para os individuos, para as
atividades econOGmicas ou para regides inteiras da cidade. A gestdo de um tema
complexo como a mobilidade urbana implica em decisbes e agdes que tém forte
impacto no cotidiano da cidade, e € muito comum que as solugdes possiveis nao
permitam atender simultaneamente a todos os interesses, mesmo quando todos eles
sdo legitimos. (ARAUJO, 1977)

A ampliagdo da acessibilidade dentro de uma politica de mobilidade urbana
nao pode ser vista de forma isolada, pois se trata de fomentar um amplo processo
de humanizagao das cidades, a partir do respeito as necessidades de todas as
pessoas usufruirem a vida urbana. As suas agcdes devem buscar a adequacao dos
ambientes naturais e construidos e dos sistemas de transporte publico, por meio do
aperfeicoamento da legislacdo e da regulamentagao locais, da orientagdo de
investimentos publicos e privados e da capacitacdo das equipes da administragao
publica e dos agentes privados envolvidos na produgdo da circulagdo, destinando
recursos para a eliminacéo de situagdes indesejaveis e evitando que sejam criadas,
diariamente, novas barreiras. (BOARETO, p. 45-46)
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Com o crescente numero de veiculos invadindo os grandes e pequenos
centros, vé-se perdida qualquer tentativa de um planejamento de
escoamento, em carater de longo prazo. Dai vé-se que as enormes verbas
publicas que poderiam ser aplicadas em outras areas, também necessarias
ao homem sao aplicadas para atender as implicagbes vindas do transito.
(ARAUJO, 1977, p. 14)

O crescimento do afluxo de veiculos exigiu uma programagao racional, dando
a cada elemento constante da definicdo acima, um lugar para a locomogéo.

Ha necessidade de uma conscientizagdo ampla e urgente, sobre educagéao de
transito visivel aos olhos de todos, dada a complexidade dos problemas que surgem
no dia a dia das cidades.

Diante dessas dificuldades, nota-se que é de suma importancia levar ao
conhecimento da populagao, orientagcdes sobre como proceder no transito das vias
publicas como motoristas, pedestres e passageiros.

Os problemas que envolvem o transito abrangem situagcdes de ordem técnica,
pratica, funcional, ambiental, psicoldgica, emocional, etc. (ARAUJO, 1977)

A solugéo esta ndo sé na dependéncia do policiamento e engenharia, como

também e principalmente, no comportamento dos pedestres e motoristas.
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3 METODOLOGIA

A partir de pesquisa bibliografica e levantamento de dados do Municipio de
Mafra conhecer as diferentes manifestagcbes e a maneira como se processam seus
aspectos estruturais e funcionais pode-se constatar que .o planejamento da
mobilidade, tratado de forma ampliada e, em particular, considerando a
sustentabilidade das cidades, deve dedicar atencdo especial para os modos nao
motorizados e motorizados coletivos e observar as condigbes de acessibilidade
universa. O planejamento da mobilidade deve ser realizado com a maxima
participagdo da sociedade na elaboragcdo dos planos e projetos, para garantir
legitimacao e sustentagao politica na sua implementacao e continuidade.

Os Planos, por exemplo, devem incorporar mecanismos que ampliem a
capacidade gestora do poder publico; tratar dos interesses e da forma de
organizacgao do setor privado na exploragcédo dos diversos servigos; avaliar o impacto
das medidas propostas sobre o custeio das atividades desenvolvidas tanto pelo
setor publico como por agentes privados; e propor agdes que contribuam para
mudar as proprias expectativas da populagdo com relagdo a um padrdo de
mobilidade urbana econémica e operacionalmente eficiente, socialmente includente

e ambientalmente sustentavel.
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4 A ORGANIZAGAO PUBLICA

4.1 DESCRICAO GERAL

Ao se elaborar politicas publicas e agdes no espago urbano, deve-se atentar
para os dois conceitos, que mesmo sendo distintos em termos de definicdes, na
pratica aparecem juntos. As necessidades de deslocamentos sao intrinsecas ao
cotidiano da populacgéo; logo, deve-se preocupar em garantir essa mobilidade de
forma segura, eficiente, com acessibilidade universal e sustentavel para todos.

A mobilidade urbana pode ser entendida como sendo a capacidade de
deslocamento de pessoas e bens no espago urbano para a realizacdo de suas
atividades cotidianas num tempo considerado ideal, de modo confortavel e seguro.

A acessibilidade pode ser definida como:

[...] possibilidade de acesso a um lugar. A acessibilidade [...] influencia
fortemente sobre o nivel dos valores essenciais/fundamentais [...]. A
formulagdo que mais satisfaz € aquela na qual se podem ponderar as
acessibilidades por diferentes tipos de oportunidades. (CHOAY, 1994)

Os problemas de desenvolvimento urbano relacionados a mobilidade,
transporte e circulacdo se manifestam de forma desigual em fungdo de um enorme
conjunto de fatores: do porte da cidade a sua insercdao na rede de cidades,
passando por suas caracteristicas fisicas, econémicas e sociais.

Diante desse quadro, busca-se a reorientacdo do modelo de urbanizacéo e
circulagao nas cidades, tendo em vista a construgao de espagos com mais qualidade
de vida, ambientalmente mais saudaveis, socialmente includentes.

Ha uma necessidade de se criar instrumentos para monitorar os esforgos em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel, promovendo um plano de agédo. O
processo de desenvolvimento de indicadores constitui uma etapa importante para
maior compreensao do referencial de sustentabilidade adotado por uma

comunidade, permitindo acompanhar os progressos realizados nessa diregéo.

Considera-se que o administrador publico deve ter como principio
inegociavel, norteador das politicas governamentais, possibilitar de todas as
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formas e meios que a cidade reflita a identidade de seus moradores e que
estes pratiquem a cidadania. O desenvolvimento de uma sociedade
demanda politicas publicas urbanas que atinjam todos os cidadaos da
comunidade e os integrem a vida da cidade. Nesse sentido, os
planejamentos urbanos participativos constituem uma experiéncia
enriquecedora. (SCARLATO; PONTIN, 1999, p. 39)

O processo de planejamento participativo se apresenta como um remédio
eficiente, garantindo melhor gerenciamento da transformagéo da cidade e sua
viabilizagédo possibilita a ruptura de velhos habitos caracteristicos de administragoes
publicas.

A incorporagao de novas perspectivas diante de crescente demanda por infra-
estrutura, principalmente aquelas relacionadas as necessidades elementares da

populagao, tem suscitado a busca por solugdes alternativas.

4.2 DIAGNOSTICO DA SITUAGAO-PROBLEMA

Segundo a Comissao de Terminologia de Engenharia de Transito: “Transito é
a acao de passagem de pedestres, animais e veiculos de quaisquer naturezas, por
vias terrestres, aquaticas e aéreas abertas a circulacdo publica”. (ARAUJO, 1977, p.
14)

Muitos sdo os itens abordando o bom senso, a habilidade e a
responsabilidade do motorista, pedestre e passageiro. O direito de passagem, como
o termo indica, significa ceder ao pedestre ou a outro veiculo o direito de passar
primeiro a sua frente.

Faixa de seguranga é um elemento necessario nas ruas da cidade, por ser a
area na qual o pedestre tem prioridades, visando lhe oferecer o maximo de garantia
no ato de atravessar a pista de rolamento.

A procura de meios que oferegcam condi¢gdes que visem manter a integridade
fisica do pedestre € um objetivo permanente dos técnicos. A faixa de seguranga é
um deles, e sua utilizagao consciente e correta permitira a seguranca. (p. 61)

Para que se produzam comportamentos adequados no transito, séo

necessarias, pelo menos, trés condigbes (SOSA, 1995, p. 13):
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- A presencga de estimulos ou de situagdes que possam ser observadas e percebidas
(quanto mais clara, menos ambigua a situagdo ou o estimulo, melhor podera ser a

adaptacao comportamental em relacao a ela);

- Um organismo em condi¢des de perceber e de reagir adequadamente aos
estimulos percebidos (sem deficiéncias sensoriais, mentais ou motoras que

prejudicariam sua reagao);

- Uma aprendizagem prévia dos sinais e das normas que devem ser seguidas (para

gque esse organismo saiba comportar-se adequadamente no sistema do transito)

4.3 SOBRE A MUNICIPALIZAGCAO DO TRANSITO

O Cddigo de Transito Brasileiro, no melhor e mais equilibrado espirito
federativo, prevé uma clara divisdo de responsabilidades e uma sdlida parceria entre
orgaos federais, estaduais e municipais. Os municipios, em particular, tiveram sua
esfera de competéncia substancialmente ampliada no tratamento das questbes de
transito. Alias, nada mais justo considerar que é nele que o cidadao efetivamente
mora, trabalha e se movimenta, ali encontrando sua circunstancia concreta e
imediata de vida comunitaria e expresséao politica.

Por isso, compete agora aos 6rgaos executivos municipais de transito exercer
nada menos que vinte e uma atribuicdes. Uma vez preenchidos os requisitos para
integracdo do municipio ao Sistema Nacional de Transito, ele assume a
responsabilidade pelo planejamento, o projeto, a operagcédo e a fiscalizagdo, nao
apenas no perimetro urbano, mas também nas estradas municipais. A prefeitura
passa a desempenhar tarefas de sinalizacao, fiscalizacéo, aplicacao de penalidades

e educacao de transito.
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4.3.1Informagdes para integragcao do Municipio ao SNT

Para os municipios se integrarem ao Sistema Nacional de Transito,
exercendo plenamente suas competéncias, precisam criar um 6Orgao municipal
executivo de transito com estrutura para desenvolver atividades de engenharia de
trafego, fiscalizagcdo de transito, educacdo de transito, controle e analise de
estatistica. Conforme o porte do municipio podera ser reestruturada uma secretaria
ja existente, criando uma divisdo ou coordenacado de transito, um departamento,

uma autarquia, de acordo com as necessidades e interesse do prefeito.

4.4 HISTORICO DO MUNICIPIO DE MAFRA

Constituindo nucleo unico, Mafra tem sua historia estreitamente vinculada a
cidade de Rio Negro - Parana. A regiao foi cortada do Sul ao Norte pelos tropeiros,
ligando a capitania de Sao Pedro do Sul a Sao Paulo. O que existia na época era
uma vereda aberta na mata pelo proprio gado, acarretando grandes prejuizos, com
perdas de homens e animais. Em 1732, o Bandeirante e Tropeiro Cristovao Pereira
de Abreu, oficializa a abertura da Estrada da Mata, passando com trés mil cabecas
de gado, entre mulas, cavalos e bestas.

Em 1816, os tropeiros requereram a D. Jodo VI a abertura de um caminho
entre a Vila de Lages - SC e Lapa - PR, trecho que até entdo era um sertdo com
toda espécie de perigos, totalizando 40 léguas.

Com o passar dos anos, o Rei reconheceu que Sao Paulo ficaria prejudicado
com o consumo incerto do que viesse desta regidao, em virtude das inumeras
dificuldades e mandou elaborar um plano para a abertura da referida estrada que
recebeu varias denominacgdes: Estrada Real, Estrada do Sertdo e entdo "Estrada da
Mata". Por ela se pretendia ligar a Provincia de S&o Paulo ao Rio Grande do Sul.

Levou muitos anos para ser construida, sendo o primeiro trajeto elaborado de

Campo do Tenente a Lapa. Com o surgimento da Estrada da Mata, houve a
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chegada dos primeiros imigrantes europeus, vindos da cidade de Trier, Alemanha
em 1829, dando inicio ao processo de colonizagéao.

O Monge Joao Maria, eremita, chegou a Mafra - até o momento pertencente
ao Municipio de Rio Negro, em 1851. Encontrou populagao sofrida com a Guerra do
Contestado e dizimada por uma epidemia de variola. Recomendou que 19 cruzes
fossem erguidas entre a Capela Curada e a Balsa - Ponte Metalica. O constante
movimento das Tropas trazidas do Sul para o Norte foi derrubando essas cruzes e a
unica que sobrou foi a da Praca Hercilio Luz, cuja fixagao foi em 30 de junho de
1851. Representa a fé do catolicismo rustico do homem simples da regi&o.

Em 1870 criou-se o municipio de Rio Negro e os imigrantes aleméaes,
poloneses, italianos, bucovinos, tchecos, ucranianos aceleraram o crescimento da
regiao.

Em 1894, assumiu a Administracdo do Estado de Santa Catarina o Dr.
Hercilio Luz, que nomeou o Jurista Manoel da Silva Mafra para advogar a causa das
questdes de limites entre os Estados do Parana e Santa Catarina.

Em 1896, a questdo de limites passa a ter um carater judicial. A regido
denominada "Contestado" abrangia cerca de 50.000 km entre os atuais Estados de
SC e PR, disputada por ambos. As cidades desta regido foram palco de um dos
mais importantes movimentos sociais do pais.

Nesta época os meios de transporte utilizados eram mulas e a passagem do
rio entre as margens esquerda e direita, era através de balsas.

Em 1912 iniciou-se a construgcédo da estrada de ferro, ligando Mafra a Porto
Unido. A Estacdo de Mafra surgiu como entroncamento da linha do S&o Francisco
com o ramal do Rio Negro, em 1913.

Apos 18 anos de lutas, o Presidente da Republica, Wenceslau Braz,
promoveu o encontro entre os Governadores de SC e PR, Dr. Carlos Cavalcante e
Felipe Schmidt, a fim de solucionar a pendéncia. Em 1917 os dois Estados
reconheceram e homologaram as Linhas de Acordo. Em 25 de agosto do mesmo
ano, a lei catarinense n°. 1.147 restaurou o municipio que |he fora suprimido em
virtude do acordo de limites de 20 de outubro de 1916 e, demarcaram os novos
limites.

Em 08 de Setembro de 1917 foi instalado o municipio, a margem esquerda do
Rio Negro, que passou a dominar-se Mafra em honra e memdéria do Dr. Manoel da

Silva Mafra, defensor de Santa Catarina na pendéncia.
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A regido onde se desenvolveu a comunidade de Mafra é altamente rica em
reservas florestais, principalmente de pinheiro-araucaria, erva-mate e outras
especies, que passou a representar por muitos anos sua principal atividade, da
extragao florestal, que permitiu o assentamento dos primeiros colonos, que mais
tarde passariam a desenvolver as atividades da agropecuaria de subsisténcia’.

E conforme dados da CIRETRAN SC o Municipio de Mafra conta atualmente
com uma populacdo de 52933 Habitantes, 23830 Veiculos, perfazendo um total de
2,22 Habitantes /Veiculo.

A Prefeitura Municipal de Mafra possui um Departamento de Transito atuando
com cinco funcionarios sendo: Um Diretor de Transito, um auxiliar administrativo, e
trés operacionais. A fiscalizacdo de irregularidades de Transito é feita pela Policia
Militar através de Convenio celebrado entre o Municipio e o Estado de Santa

Catarina.

! Disponivel em:
<http://www.mafra.sc.gov.br/conteudo/?item=11279&fa=5886 & PHPSESSID=mvu8mcnlb7a6ai505b1e
t41fo3> Acesso em 01/09/2011.
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5 PROPOSTA

Os processos de planejamento ignoravam a dimensao estratégica da gestao
da mobilidade wurbana, principalmente nos aspectos institucionais e de
financiamento, como também nao abordavam adequadamente conflitos sociais de
apropriacao dos espacgos publicos ou de mercado, no caso do transporte coletivo. A
omissao daqueles planos com relagdo a estes aspectos, desconsiderando as reais
condicionantes da mobilidade urbana, €& talvez a principal razdo da sua baixa
efetividade.

O planejamento participativo procura envolver os diferentes segmentos
sociais nas definicbes da cidade e do desenvolvimento desejado. Estas defini¢gdes
indicardo o produto das relagdes econdmicas, sociais e politicas de cada local. Mas,
na visdo do Ministério das Cidades, este planejamento deve seguir algumas das
diretrizes que foram expressas para a elaboracdo dos Planos Diretores (Ministério
das Cidades, 2004, p. 40 - 41):

Entre tantos temas envolvidos na gestdo urbana, o da mobilidade tem suma
importancia. Primeiro, por ser um fator essencial para todas as atividades humanas;
segundo, por ser um elemento determinante para o desenvolvimento econdmico e
para a qualidade de vida; e, terceiro, pelo seu papel decisivo na inclusao social e na
equidade na apropriagcao da cidade e de todos os servigos urbanos. Também devem
ser destacados os efeitos negativos do atual modelo de mobilidade, como a poluicéo
sonora e atmosférica; o elevado numero de acidentes e suas vitimas, bem como
seus impactos na ocupacao do solo urbano.

Trata-se de reverter o atual modelo de mobilidade, integrando-a aos
instrumentos de gestdo urbanistica, subordinando-se aos principios da
sustentabilidade ambiental e voltando-se decisivamente para a inclusdo social.

A articulagdo entre as diferentes esferas de governo envolvidas nos sistemas
de transportes publicos metropolitanos e regionais deve resultar em um arranjo
institucional adequado, que resulte em uma gestdo unica e associada, que

contemple também a participacdo da populacéao.
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5.1 DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

Um bom programa de politicas de atuagdo urbana (PROPOLIS, 2004)
visando a mobilidade sustentavel consiste na coordenagao de agdes conjuntas para
produzir efeitos acumulativos de longo prazo atrelados ao balanceamento de metas
ambientais, econémicas e sociais da sustentabilidade.

Dentre as formas de ocupacao urbana se destacam o adensamento na
proximidade de corredores e estagdes de transporte publico, a implantacdo de
estacionamentos para integragdo com o sistema de transporte publico, adequagéo
de calcadas e implantacdo de vias para ciclistas e faixas de travessias para
pedestres. Outra parte estd relacionada com a gestdo do transporte publico,
envolvendo operadora e o poder publico em que se destacam: a oferta de um
transporte com qualidade de servico e com tarifa de acordo com este servico, a
integracdo fisica e tarifaria e, principalmente, em grandes centros, garantir a
seguranga do usuario do transporte publico. (CAMPQOS, 2006)

Observe-se que as estratégias tém a sua contribuicdo para a sustentabilidade
na medida em que incentivam o uso do transporte publico, reduzem o uso do
automovel, e consequentemente, diminuem os impactos causados por este, tais
como: a poluigdo atmosférica e sonora, e os tempos perdidos nos engarrafamentos.
Desta forma, aumenta-se a mobilidade da populagao facilitando o seu deslocamento
para o desenvolvimento de suas atividades. (CAMPQOS, 2006)

No Brasil, um pais que ha uma deficiéncia no planejamento das cidades e,
menos ainda em mobilidade urbana, parece ter havido um avanco significativo na
reversao do problema com a criagdo do Ministério das Cidades. Subordinado a ele
estda a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob),
instituida com a finalidade de formular e implementar a politica de mobilidade urbana
sustentavel.

A SeMob entende mobilidade urbana sustentavel como sendo:

[...] a reunido das politicas de transporte e de circulagéo, e integrada com a
politica de desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o
acesso amplo e democratico ao espago urbano, priorizando os modos de
transporte coletivo e os nao-motorizados, de forma segura, socialmente
inclusiva e sustentavel.
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As atuais condigbes de mobilidade e dos servigos de transporte publico no
Brasil direcionam a atuagdo da SeMob em 3 eixos estratégicos que agrupam as

questdes a serem enfrentadas:

- Promover a cidadania e a inclusdo social por meio da universalizacdo do acesso

aos servigos publicos de transporte coletivo e do aumento da mobilidade urbana;

- Promover o aperfeicoamento institucional, regulatério e da gestao no setor;

- Coordenar agdes para a integragao das politicas da mobilidade e destas com as

demais politicas de desenvolvimento urbano e de protecédo ao meio ambiente.

As Diretrizes Gerais podem ser traduzidas nos seguintes aspectos:

- Promover a cidadania e priorizar os modos coletivos e ndo motorizados de

transporte;

- Promover o aperfeicoamento institucional, regulatorio e da gestao no setor;

- Estreitar a relagdo entre a mobilidade urbana e as demais politicas publicas

urbanas.

Segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana adotada pelo Ministério
das Cidades, o objetivo da discussdo das questdes relacionadas a mobilidade
urbana na cidade é para que as cidades adotem as seguintes medidas: enfatizar o
uso do transporte coletivo e nao do transporte individual, reduzir os
congestionamentos na cidade; diminuir a poluicdo ambiental gerada pelos meios de
transporte; diminuir 0 numero de acidentes de transito; incentivar a utilizagédo de
combustiveis nao poluentes e renovaveis; orientar os investimentos publicos no
setor de transportes; orientar os equipamentos, a distribuicado de infra-estrutura de
transportes, a circulacao e distribuicdo de mercadorias e pessoas na cidade.

Ainda de acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel

coordenada pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2004), devem ser observadas na
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elaboracdo de Planos Diretores municipais e da legislagao urbanistica, as seguintes

diretrizes:

- Diminuigdo do numero de viagens motorizadas;

- Revisao do desenho urbano;

- Revisao da circulagéo de veiculos;

- Desenvolvimento de meios ndo motorizados de transporte;

- Reconhecimento da importancia do deslocamento dos pedestres;

- Proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

- Priorizagao do transporte publico coletivo;

- Qualificagao do espaco urbano;

- Investimento em passeios (calgadas); em arborizagcao urbana;

- Equipamentos publicos com acessibilidade a todos os cidadaos;

- Construgéo de espagos mais acessiveis (sem barreiras arquitetonicas);

- Estruturagao da gestao local.

As diretrizes que norteiam a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Sustentavel sdo espelhadas no direito ao acesso universal, seguro, equanime e
democratico ao espago urbano: participagdo e controle social sobre a politica de
mobilidade; direito a informacao sobre a mobilidade, de forma a instrumentalizar a
participacado popular e o exercicio do controle social; desenvolvimento das cidades,
por meio da mobilidade urbana sustentavel; universalizagdo do acesso ao transporte
publico coletivo; acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com restricdo de

mobilidade; politicas publicas de transporte e transito nacional e de mobilidade
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urbana sustentavel articuladas entre si e com a politica de desenvolvimento urbano
e de meio ambiente; mobilidade urbana centrada no deslocamento das pessoas;
transporte coletivo urbano como um servigo publico essencial regulado pelo Estado;
paz e educacgao para cidadania no transito como direito de todos. Por outro lado, as
29 diretrizes da Politica estdo embasadas no objetivo de priorizar pedestres,
ciclistas, passageiros de transporte coletivo, pessoas com deficiéncia, portadoras de

necessidades especiais e idosos, no uso do espaco urbano de circulagao.

5.2 PLANO DE IMPLEMENTACAO

Para Fernandez (2004), a utilizacdo do espaco esta intimamente relacionada
a fatores econdémicos e politicos.

De acordo com Vasconcelos (2001), a mobilidade requer uma maior
representagcido social, ou seja, o cidadao ter direitos ao acesso a educagao, saude,
lazer e ao trabalho. O acesso aos itens basicos para a efetivagao da reprodugao
social necessita de uma mobilidade para realizar tais atividades, os meios de
transporte sdo disponibilizados as pessoas de forma desigual, seja motorizado ou
nao motorizado, publico ou privado. Portanto, a reproducdo social é uma
combinagao entre 0os meios pessoais e sistemas de circulagéo.

Os problemas de circulagdo urbana também podem ser verificados quando
areas distantes possuem grande distanciamento fisico e socioeconémico (SANTOS,
1979). A procura diaria, facilidade e tecnologias que existem nos centros urbanos
geram um movimento pendular. Varias pessoas deslocam-se dos bairros
suburbanos, que na maioria das vezes, sao bairros dormitorios, em diregdo as
localidades centrais as quais estdo bem equipadas com servicos privados e
publicos, tais como: comércio diversificado, hospitais, escolas, bancos entre outros

servigos.
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5.3 RECURSOS

5.4 RESULTADOS ESPERADOS

As solucbes parecem utopicas se nao houver mudancga politica e econdémica.
Pode se apontar caminhos, mas deve-se observar os pontos positivos e negativos
de cada um. Avaliar até que ponto; cortar a cidade com demoli¢bes para se construir
outras vias; diminuir a circulagcédo de veiculos, investir no transporte fluvial; tirar pélos
geradores de transito nos centros das cidades; exigir que as novas construgdes
tenham estacionamentos; investir em estacionamentos nos grandes centros; ou
outras alternativas, garantirao a solugao do problema.

Parece que a primeira iniciativa € querer organizar o transito. Isto ja € um
desejo de todos. O que é excelente e reune esforgos multidisciplinares. O segundo
estagio € a otimizagdo onde a tarefa é identificar problemas, disciplinar pedestres e
condutores, bem como transporte de cargas. O terceiro passo € administrar seja
com restricdes de veiculos, rodizio de placas, inovagdes tecnoldgicas ou exemplo de
paises mais desenvolvidos.

Conceber a educagdo para o transito propiciando visibilidade global da
necessidade de tomada de deciséo e ajuste comportamental € um viés de primacial
importancia. Uma educagdo que restabeleca a relagcdo de individualidade
conscientemente refletida neste espacgo publico. Reunir discussdes multidisciplinares
€ tdo fundamental quanto incentivar e investir em pesquisas e desenvolvimento de
estudos voltados as perspectivas viaveis para garantir condi¢des dignas de

mobilidade.
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5.5 RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-
CORRETIVAS

Atualmente, as cidades brasileiras vivenciam graves problemas que
demandam politicas publicas articuladas nacionalmente, para evitar o agravamento
de tensdes sociais e diminuir os riscos de prejuizos a sustentabilidade ambiental e
de entraves ao crescimento econdémico.

O transporte coletivo, um servigo publico essencial, conforme define a
Constituicdo Federal, ndo atende adequadamente aquelas populagdes, seja em
razao das altas tarifas, incompativeis com os rendimentos dos cidadaos, ou pela
inadequacao da oferta dos servigcos, principalmente nas periferias das cidades. Tais
situagcbes contribuem para a perpetuagdo da pobreza urbana, da segregacgao
residencial e da exclusao social.

Além dos problemas da desigualdade do acesso ao transporte coletivo
urbano, bem como as oportunidades e servicos municipais, existe também a
questao da iniquidade no uso do espaco destinado a circulagao de pessoas e bens.
Some-se a isso a fragilidade da gestdo publica local e a adogao de mecanismos
regulatorios obsoletos que nao incentivam a eficiéncia e o bom desempenho dos
servigos - com reflexos negativos na qualidade e no prego das tarifas.

A oferta inadequada de transporte coletivo estimula o uso do transporte
individual, que aumenta os niveis de poluicdo ambiental e dos congestionamentos
de transito, os quais, por sua vez, drenam mais recursos para a ampliacédo e
construcdo de vias para o transporte individual motorizado, realimentando o ciclo.

Os custos ambientais e socioecondmicos de tal padrdo de crescimento

urbano sao inaceitaveis para uma sociedade que se pretende justa e sustentavel.
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6 CONCLUSAO

A evolugao sécio-econdmica e demografica do Brasil, em paralelo com a
evolugao do préprio conceito de mobilidade urbana, exige uma revisao profunda dos
modelos de planejamento e gestdo dos transportes urbanos, refletindo os principios
de integracao de politicas de mobilidade urbana tem suma importancia.

E para que o municipio de Mafra possa implantar Politicas Publicas Eficientes
e Eficazes primeiramente devera estar integrado ao SNT (Sistema Nacional de
Transito), Municipalizar o Transito.Porque somente apds este processo o Municipio
de Mafra tera condi¢cdes de gerenciar todas as Politicas Publicas de Mobilidade
Urbana com o objetivo de reverter o atual modelo de mobilidade,integrando-a aos
principios da sustentabilidade ambiental e voltando-se decisivamente para a
inclusao social.

Diante do exposto a proposta que temos ao Municipio de Mafra é a

Municipalizagédo do Transito.
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