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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada com o objetivo de estabelecer
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
proporcionando a Unido, Estados e Municipios medidas capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. A iniciativa da criacdo desta lei foi devido as
inumeras irregularidades verificadas nas administracdes dos recursos publicos.
Dez anos apos a sua criacdo, este estudo tem o objetivo de analisar os seus
beneficios para a administracdo publica e ao mesmo tempo propor melhorias
num dos aspectos mais relevantes para a transparéncia dos gastos publicos
gue é o Portal da Transparéncia, assim como destacar a importancia da
participacdo da sociedade para o processo de democratizacdo do pais.
Dividida em dez capitulos, a Lei 101/2000 traz informagcbes sobre
planejamento, receita, despesa publica, transferéncias voluntérias, divida e
endividamento, gestdo patrimonial, transparéncia, controle, fiscalizagéo, ou
seja, varios aspectos relevantes que podem ocorrer na administracdo publica.
Para alcancar o objetivo proposto deste estudo, alguns métodos foram
aplicados, ou seja, foi definido um conjunto ordenado de procedimentos para
aplicar no objeto de pesquisa, podendo destacar entre eles, as técnicas de
observagéo sobre as rotinas do trabalho e ao mesmo tempo estudo de caso
sobre a organizacdo publica objeto desta pesquisa, além da analise dos dados
publicados no 6rgao oficial do municipio e relatérios publicados no portal da
transparéncia, para a partir dessas analises propor mudancas no Portal de
Transparéncia, esperando que as mesmas possam proporcionar beneficios a
instituicio e ao mesmo tempo trazer informacdes rapidas e confiaveis aos

diversos usuarios dos servicos publicos.

Palavras-Chave: transparéncia, responsabilidade, controle,

participagao.
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1. Introducéao

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada com o objetivo de
estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdao fiscal, proporcionando aos entes estatais, Unido, Estados e Municipios
uma acao controlada e transparente em que se possam prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Todas essas
acOes serdo possiveis mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social,
entre outras agoes.

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) foi elaborada pelo poder executivo e encontra
respaldo no artigo 165, inciso 9° da Constituicdo Federal. Esta lei traz uma
mudanca institucional e cultural, uma vez os gestores se viram obrigados a
mudar a maneira de gerir os orgamentos publicos e ao mesmo tempo estimulou
a sociedade a ser mais participativa.

Dez anos apos a aplicacdo da Lei 101, o Tribunal de Contas do Estado
do Parana numa tentativa de melhorar ainda mais o servi¢o publico, divulgou a
Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009, acrescentando dispositivos a
Lei Complementar 101 de 04 maio de 2000, dispositivos esses a fim de
determinar, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a execucéo
or¢camentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal. Com
base nessas novas exigéncias, este estudo ira realizar analises sobre as
publicacdes feitas no Portal de Transparéncia do Municipio de Foz do Iguagu

para verificarem se as mesmas estao atendendo as novas determinacoes.

1.1 Apresentacdo/Problemética

Diante de inumeras irregularidades verificadas nas administracées dos
recursos publicos, o governo se viu obrigado a realizar uma lei que pudesse

mudar esta realidade. A sociedade descrente pelo recorrente descaso em
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relacdo aos servigos prestados nas areas da saude, educacdo, seguranca,
entre outros, agora esta respaldada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. E o
resultado de tudo isso é o desmando dando lugar ao planejamento, a
responsabilidade e a transparéncia dos gastos publicos.

Antes da criacao da lei o que se via era um governo sem regras, onde
podia fazer do orgamento publico que Ihe fosse mais conveniente e apropriado.
N&o existia regra com porcentagens minimas estabelecidas sobre o orgamento
publico para se investir em educacéo e saude. Também ndo existia regra com
porcentagens maxima para se gastar com despesas de pessoal. Outra regra
que também ndo existia era em relacdo aos endividamentos das
administracdes publicas. Neste caso o que acontecia era que 0 governo
poderia fazer investimentos ndo se preocupando com as dividas que ficaria
para o governo da gestdo seguinte. Com isSso 0S governos nao teriam como
fazer um planejamento dos recursos publicos, uma vez que poderia estar
praticamente todo comprometido. Mas agora a regra é outra. A Lei de
Responsabilidade Fiscal veio para mudar tudo isso. Ela traz informacbes
importantes de como se planejar os recursos publicos. Outro exemplo que
também pode ser mencionado desta lei sdo as novas regras estabelecidas
como limites com gasto de pessoal, as limitagbes das dividas publicas, a
obrigatoriedade de demonstrar ao legislativo e a sociedade o cumprimento das
metas fiscais, as sancOes aplicadas para quem n&o cumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal com puni¢des do Cédigo Penal.

Também se faz necesséario mencionar neste estudo a publicacdo da Lei
Complementar 131 de 27 de maio de 2009, que também é mais um mecanismo
para ser seguido pela administracdo publica numa tentativa de fornecer mais
dados a sociedade no que se refere aos dados da execucdo or¢camentaria e
financeira a fim de proporcionar mais transparéncia aos gastos publicos.

Nesse sentido, este estudo tem o objetivo de verificar se essas
determinacdes legais estdo sendo seguidas pelo Municipio de Foz do Iguagu,
uma vez que ndo basta apenas criar a lei, € necessario uma fiscalizacdo que

possa cobrar que a administragcdo publica cumpra o seu papel.
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1.2 Objetivo geral do trabalho

Destacar a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal para
democratizacdo da sociedade e sugerir melhorias no Portal da Transparéncia

do Municipio de Foz do Iguacu.

1.3 Objetivos especificos do trabalho

1. Entender os objetivos e os mecanismos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como analisar os beneficios para a administragdo publica
apos a sua criacdo, assim como esta sendo a sua aplicacdo no 6rgéo
gue sera a analise deste trabalho.

2. Conscientizar o cidadao sobre a importancia da sua participagéo para o
processo de democratizagéo do pais.

3. Apresentar um projeto de melhorias para administracdo publica no que
se refere as divulgacdes apresentadas no Portal da Transparéncia.

4. Avaliar se o municipio esta cumprindo as exigéncias da LRF.

5. Averiguar se o municipio de Foz do Iguagu cumpriu 0s percentuais

minimos / maximos de gastos com pessoal, salude e educagéo.

1.4 Justificativas do objetivo

Com o objetivo de realizar uma gestdo mais transparente e justa a
sociedade, o governo de Fernando Henrique Cardoso prop6s a criagdo de uma
lei que controlasse os gastos dos gestores publicos da Unido, Estados e
Municipios brasileiros. O Resultado deste trabalho foi a aprovacdo da Lei
Complementar 101/2001, que teve como objetivo estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Dividida
em dez capitulos, esta lei traz informacdes sobre planejamento, receita e
despesa publica, transferéncias voluntarias, divida e endividamento, gestédo
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patrimonial, transparéncia, controle e fiscalizagdo, entre outras informacoes,
para que o0s entes estatais possam realizar uma ag&o controlada e transparente
em que se possam prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Apesar de todas essas normas, nao basta apenas verificar se a lei esta
perfeitamente elaborada, ou seja, se 0s artigos sao coerentes, sendo capazes
de prevenir os provaveis desvios que possam ocorrer em uma administracao,
mas também verificar como estd sendo a sua aplicagdo. Para isso, a
importancia de realizar um trabalho que verifigue além dos objetivos e
mecanismos da lei um estudo que possa apurar como estd a sua aplicagado
bem como apresente uma proposta de melhorias. Somente a realizacado de
uma pesquisa sera capaz de trazer informacdes para saber se a lei esta sendo
realmente cumprida.

Apés esta analise, teremos informacgdes suficientes para verificar as
falhas da administracdo e a partir disso propor um projeto de melhorias para
gue a administracdo publica realize uma gestdo mais justa e transparente para
a populacéo.

Outro aspecto muito importante € a necessidade de realizar uma
mudanca cultural, para que os cidadaos em geral possam estimular o processo
de democratizacdo do pais e com isso ter um resultado ainda maior na

aplicacao da lei.

2 Revisdao tedrico-empirica

A Lei de Responsabilidade fiscal foi criada em 04 de maio de 2000 com
0 objetivo de estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, responsabilidade esta que devem abranger a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Com amparo no capitulo
Il do titulo VI da constituicdo, esta lei visa regulamentar a Constituicdo Federal
na parte da tributacdo e do orgcamento. A Lei Complementar 101/200 possui
respaldo também do artigo 165 da Constituicdo, mais precisamente, o inciso Il
do paragrafo 9° onde apresenta o dispositivo de “estabelecer normas de gestao
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financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como condi¢des
para a instituicdo e funcionamento de Fundos”.

De acordo com Jund (2008, p. 63) “em 1808, com a vinda do Rei D.
Jodo VI, o Brasil deu inicio a um processo de organiza¢do de suas financas,
instituindo o erario publico (Tesouro), o Conselho de Fazenda e o regime de
contabilidade”. Mas ainda segundo Jund (2008, p. 63) “as primeiras exigéncias
rumo a elaboragdo de orcamentos formais por parte das instituicbes imperiais
surgiu com a Constituicdo de 1842, datada de 25 de margo, que em seu artigo
172, estabelecia o seguinte:”

O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido de outros
ministros os orgamentos relativos as despesas das suas reparticoes,
apresentard na Camara dos Deputados anualmente, logo que esta
estiver reunida, um balanco geral da receita e despesa do Tesouro
Nacional do ano antecedente, e igualmente o orcamento geral de
todas as despesas publicas do ano futuro e da importancia de todas

as contribuigdes e rendas publicas. (Artigo 172 da Constituicao
Politica do Império do Brasil de 25 de marco de 1824).

Diante de todo este historico, percebe-se que a preocupacdo com
orcamento publico ndo € de hoje. Os avangos acerca da matéria tributaria
foram acontecendo no decorrer dos anos, mas hoje pode se destacar como
importante instrumento de aperfeicoamento e inovacéo da gestao dos recursos
publicos, aqueles trazidos pela Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

O Capitulo Il da Lei de Responsabilidade Fiscal destaca o enfoque que
devera ser dado a vinculacdo entre as atividades do planejamento e de
execucdo dos gastos publicos. Para isso a secéo I, Il e IV do capitulo Il trata
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orgamentaria
Anual e da execuc¢do orgcamentaria e do cumprimento das metas.

O Plano Plurianual esta previsto pela Constituicdo Federal, mais
precisamente no artigo 165, inciso | e introduziu significativas mudancas na
forma de atuacdo do governo. Este plano devera conter os programas, seus
respectivos objetivos, os indicadores, as agles, 0S projetos, as metas e o
montante de recursos necessarios a sua execucdo. O Inciso | do artigo 165 da
Constituicdo Federal destaca que “a lei que instituir o Plano Plurianual
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estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da

administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”.
Segundo Pereira (2009), o Plano Plurianual visa,

“Orientar a acgdo governamental, objetivando alcancar o
desenvolvimento econdbmico, que por sua vez, propiciara a efetiva
promoc¢do do bem-estar social; orientar o planejamento, em sintonia
com a programacéao e o orcamento do Poder Executivo, obedecendo
aos principios de regionalizacdo da economia; definir diretrizes que
deverdo nortear a elaboracdo dos orcamentos fiscal e de
investimentos, que possibiltem a reducdo das desigualdades
regionais e sociais; ordenar e disciplinar a execucdo de despesas
com investimentos que se reverterdo em beneficio para a sociedade.”
(MATIAS PEREIRA, 2009, P. 288-289).

Segundo Jund (2008, p. 90), o Plano Plurianual “consiste em
planejamento estratégico de médio prazo, que contém o0s projetos e atividades
que o governo pretende realizar, ordenando as suas acgfes e visando a
consecucdo de objetivos e metas a serem atingidas nos quatro anos de
mandato”

A lei de Diretrizes Orcamentéarias atendera o disposto no inciso 2° do
artigo 165 da Constituicao e artigo 4° da Lei Complementar 101.

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientard a
elaboracao da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento. (ARTIGO 165, INCISO 2°
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Segundo Giacomoni (2009, p. 221), significando efetiva inovagédo no
sistema orgamentario brasileiro, A Lei de Diretrizes Orgamentaria “representa
uma colaboragdo positiva no esfor¢o de tornar o processo orcamentério mais
transparente e, especialmente, contribui para ampliar a participacdo do poder
legislativo no disciplinamento das finangas publicas”.



16

A Lei Orgcamentéaria Anual segundo Jund (2008, p. 109), “compreende a
programacdo das acbes a serem executadas, visando a viabilidade das
diretrizes, objetivos e metas programadas no Plano Plurianual, buscando a sua
concretizagdo em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias”.

De iniciativa do poder executivo e contendo a previsdo da receita e a
fixacdo das despesas, a Lei Orcamentaria Anual esta prevista no inciso 5° do
artigo 165 da Constituicao Federal e no artigo 5° da Lei Complementar 101 de
2000.

Em relacdo a execugdo or¢camentéria e ao cumprimento das metas o
importante € destacar o que apresenta no inciso 4° do artigo 9° da Lei
Complementar 101, que define que até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no
inciso 1° do artigo 166 da Constituicdo ou equivalente nas casas legislativas
estaduais e municipais. O cumprimento das metas fiscais serd o equilibrio
entre receita e despesas e somente a avaliacdo podera enfatizar os fatos ja
executados, por meio de analises dos programas realizados e também das
causas que inviabilizaram o cumprimento das metas fixadas, e a0 mesmo
tempo a possibilidade de corrigir as possiveis distor¢ées que ocorreram.

Em relacdo as receitas publicas pode-se destacar que elas estédo
definidas nos artigos 11 aos 14 da Lei Complementar 101, pois ela trata-se da
previsdo e da arrecadacdo e também da renuncia da receita. Segundo Jund
(2008, p. 154), a receita publica,

Consiste no conjunto de ingressos financeiros, com fontes e fatos
geradores préprios e permanentes, originados da agdo e de atributos
inerentes a instituicdo, que, na qualidade de elemento novo, produz
acréscimos patrimoniais, sem, contudo, gerar obrigacdes, reservas ou
reivindicacdes de terceiros” (JUND, 2008, P. 154).

Segundo Kohama, entende-se, genericamente receita publica como
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Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja
efetivado através de numerario ou outros bens representativos de
valores-que o Governo tem direito de arrecadar em virtude de leis,
contratos ou quaisquer outros titulos de que derivam direitos a favor
do estado-, quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadacdo lhe pertenga ou caso figure como depositario dos
valores que ndo lhe pertencerem. (KOHAMA, 2010, P. 60).

Em relagdo a despesa publica Jund, (2008, p.202), define como “o
conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito publico a
qualquer titulo, a fim de saldar gastos fixados na lei do orcamento ou em lei
especial, visando a realizacdo e ao funcionamento dos servigos publicos”.

Segundo Kohama, constituem despesas publicas,

Os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais e
destinados a execucdo dos servigcos publicos e dos aumentos
patrimoniais; a satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou
ainda a restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo
de caucbes, depdsitos, consignagdes, etc. (KOHAMA, 1934, P.101).

A LRF! fixa também limites para despesas com pessoal e para a divida
publica e determina que sejam criadas metas a serem seguidas para que haja
um melhor controle entre receitas e despesas.

Outras regras importantes desta lei € a limitacdo de gastos com folha
de pagamento e as exigéncias com gastos minimos em educacao e saude.

No que se refere aos restos a pagar, no artigo 42 da Lei Complementar
101/2000 destaca que “é vedado ao governante nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que n&o possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.

A LRF? determina em seus artigos 54 e 55 que 0 governante tera que
publicar a cada quatro meses o relatério de gestéo fiscal e terd que fazer a
prestacao de contas ao Tribunal de Contas, conforme determina o artigo 56, e
ainda juntamente com o poder legislativo e o Ministério Publico. As sanc¢fes

! Lei de Responsabilidade Fiscal
% Lei de Responsabilidade Fiscal
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para quem descumpre as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal é a
suspensdao das transferéncias voluntarias, entre outras.

Ainda segundo (Pereira, 2009, p. 323), outra vantagem desta lei é a
participacdo popular neste processo, pois “ela poderd ocorrer por meio de
audiéncias publicas durante o processo de elaboracédo e discusséo dos planos,
e da lei, de diretrizes orcamentarias, sugerindo assim uma espécie de
orcamento participativo em que a sociedade poderd verificar onde serdo
aplicados os recursos dela retirados”.

Segundo Pereira, (2009, p. 322), o legislador “ao aprovar a LRF®
estava preocupado em subordinar a agdo da administracdo Publica aos
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, entre outros, estabelecidos no
artigo 37 da Constituicéo Federal”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta - se como um marco
institucional relevante para viabilizar o controle social do pais. Como
um marco institucional inovador das financgas publicas no Brasil, ficou
estabelecidos por meio dela que todos o0s governantes devem
obedecer as normas e limites para administrar as financas publicas,
prestando contas sobre quanto e como gastam 0S recursos que 0s
contribuintes colocam a disposi¢cdo dos governantes. Além disso, a
LRF representa um fator de mudanca cultural para a sociedade, pois
podemos verificar que seu enfoque ndo estd na simplesmente no
aspecto punitivo. As punicfes severas impostas pelo descumprimento
da lei sdo necessdrias para que se promova uma mudanca
comportamental dos gestores publicos para que se comprometam
com uma gestdo fiscal responsavel voltada para a obtencdo de

resultados. (JOSE, 2009, P. 323).

Com base nessas informacdes estudadas, pode-se verificar que a
publicacdo dos atos publicos séo as ferramentas indispensaveis para que 0s
servicos publicos sejam realizados com transparéncia e eficiéncia, mas
também se faz necessario destacar a importancia de sempre estudar meios
para que os servi¢os publicos sejam melhorados, e para isso nada melhor que
realizar um projeto de melhorias, levando em consideracéo a realidade de um

setor publico, que seréa objetivo deste trabalho.

% Lei de Responsabilidade Fiscal
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3. Metodologia

A metodologia utilizada para este estudo tem o intuito de responder a
guestdo-problema formulada nesta pesquisa. Por isso o Método Indutivo é o
mais adequado devido ele possibilitar a ampliacdo do alcance dos
conhecimentos e ao mesmo tempo permite chegar a conclusdées mais amplas
conforme destaca Lakatos e Marconi (2000). Quanto as técnicas é importante
destacar que neste estudo sera utilizada a pesquisa bibliografica que sera
utilizada como fundamentacao para a elaboragéo da revisao tedrico-empirica.

Também serdo necessérias para a realizagédo deste estudo as técnicas
de observacéo sobre as rotinas do trabalho e ao mesmo tempo estudo de
caso sobre a organizagdo publica objeto desta pesquisa. Neste caso serdo
analisados também dados publicados no 6érgédo oficial do municipio e
relatérios publicados no portal da transparéncia, além de didlogos com
funcionérios do setor e populagcdo em geral.

Também sera utilizado a Pesquisa Qualitativa devido ela abordar uma

analise mais profunda da questdo-problema a investigar para que o objetivo

proposto seja alcangado.

4 Organizacdo Publica

4.1 Descrigao geral:

O Municipio de Foz do Iguagu recebeu seus dois primeiros habitantes
em 1881, mas so foi criado em 14 de marco de 1914 pela Lei 1383, conhecido
como o municipio de Vila Iguagu e instalado efetivamente no dia 10 de junho
do mesmo ano. O municipio passou a denominar-se "Foz do Iguagu” em 1918.
Foz do Iguagu, segundo dados do IBGE, contava em 1970 com 33.966

habitantes e passou a ter 136.321 em 1980. Se comparada a populacdo de
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1960 (28.212 habitantes), registrou-se um crescimento de 383% no total da
populagdo do Municipio em apenas 20 anos.

Todo esse crescimento trouxe grandes transformacbes no quadro
urbano do Municipio, acarretando elevacdo na demanda por servigos publicos
e privados. Ainda nesse ciclo, simultaneamente a esse desenvolvimento
ligado, direta ou indiretamente, a construcdo de Itaipu, a partir de meados da
década de 80, percebe-se um crescimento na importancia das transacoes entre
Brasil e Paraguai, principalmente para Foz do Iguagu e Cuidad del Este.

As principais fontes de renda de Foz do Iguagu sdo o turismo a
geracao de energia elétria.

Foz*
FOZTRANS®, FOZPREV®, FOZHABITA e Fundagéo Cultural.

FOZTRANS - Instituto de Transportes e Transito de Foz do Iguacu foi

conta também com seguintes administracbes indiretas

criado através da Lei Municipal n® 2116 de 18 de dezembro de 1997, tendo a
finalidade de planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e
controlar a prestacdo de servicos publicos relativos a transporte coletivo e
individual de passageiros, trafego, transito e sistema viario, observado o
planejamento urbano municipal conforme determina o artigo 2° desta mesma
lei.

O Foz Previdéncia® foi criado pela Lei Complementar n® 107 de 19 de
abril de 2006 tendo por finalidade dispor sobre a reestruturagdo do Regime
Proprio de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguagu.

O FOZHABITA? foi instituido como autarquia de habitacéo de Foz do
Iguacu pela Lei n® 2.389 de 22 de maio de 2001. A sua finalidade conforme
artigo 2° da Lei 2.389 de 2001 sera de planejar, organizar, dirigir, coordenar,
executar, delegar e controlar a prestacdo de servigos publicos relativos a
habitacdo popular e programas de desfavelamento e outros programas
habitacionais voltados a populacéo de baixa renda, observados o planejamento

urbano municipal.

* Foz do Iguacu

® Instituto de Transporte e Transito de Foz do Iguacgu
® Instituto de Previdéncia de Foz do Iguacu

" Instituto de Habitacdo de Foz do Iguacu

® Instituto de Previdéncia de Foz do Iguacu

% Instituto de Habitacdo de Foz do Iguacu
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A Fundagédo Cultural tem como finalidade estimular e promover
atividades culturais e artisticas, incentivar e difundir o cultivo das artes e
proteger e preservar o patrimdnio cultural e histérico do municipio.

Atualmente, o Municipio de Foz do Iguacu conta com 19 secretarias
municipais para o desenvolvimento de suas atividades publicas, sendo elas da
Administragdo, Agricultura, Assisténcia Social, Assuntos Internacionais,
Comunicagdo Social, Desenvolvimento Socio Econémico, Educacao, Esporte e
Lazer, Fazenda, Gabinete do Prefeito, Gestdo de Pessoas e Politicas de
Recursos Humanos, Juventude, Meio Ambiente e Obras, Planejamento
Urbano, Procuradoria do Municipio, Saude, Seguranga Publica Municipal,
Tecnologia da Informacéo e Turismo.

O orcamento anual do Municipio de Foz do Iguacu do exercicio de
2011 é de R$ 388.114.322,46 (trezentos e oitenta e oito milhdes, cento e
guatorze mil, trezentos e vinte e dois reais e quarenta e seis centavos), sem
considerar as indiretas e a Camara Municipal.

Atualmente o quadro de pessoal é de 6.378 funcionarios, sendo 4.940
estatutarios, 440 celetistas, 303 comissionados, 383 estagiarios, 193 menor
aprendiz-guarda mirim, 19 menor aprendiz- APASFI e 69 mensageiros.

Em relacdo & estrutura fisica, atualmente a prefeitura'® conta com a
locacdo de imdveis para a prestacao de alguns servigcos publicos, uma vez que

nao possui uma sede prépria que comporte todas as secretarias municipais.

4.2 Diagnostico da situagao-problema:

Um dos problemas que a administracdo publica pode enfrentar € o ndo
cumprimento de todos os aspectos que a lei determinar porque conforme
destaca Steinbach, (2011, p. 19) na administracdo particular, “é licito fazer tudo
0 que a lei ndo proibe, e na administracdo publica s6 € permitido fazer o que a
lei autoriza”. Por isso, ainda segundo Steinbach, 2011 existem um diferencial

significativo nessa questdo que é muito importante. O inciso Il do art. 5° da

19 prefeitura do Municipio de Foz do Iguagu
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Constituicdo Federal estabelece que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Assim, conforme Steimbach,
2011 na administracdo publica ndo ha liberdade pessoal. Por exemplo, o gestor
publico s6 poderéd conceder uma isencgéao fiscal, ou dispensar do recolhimento
de um tributo, se existir uma lei autorizando o fato. Sobre este aspecto vem a
preocupacao em cumprir todos os requisitos. Por isso, apos analises feitas nas
contas publicas do Municipio de Foz do Iguagu conforme publicacao feita pelo
diério oficial do municipio 1493 de 31 de maio de 2011 verifica-se que ao
mesmo tempo em que existem aspectos que estdo sendo atendidos
plenamente, outros podem ser melhorados.

Exemplo de casos que esta sendo atendidos pode citar o gasto com
pessoal, pois de acordo com o disposto no caput do art. 169 da CF/88, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida
(RCL):

lIl - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo,
b) 54% (cinglenta e quatro por cento) para o Executivo.

Para isso, conforme quadro a seguir no periodo de maio de 2010 a abril
2011 o Municipio de Foz do Iguagu apresentou um percentual de 48,15%,
ficando, portanto dentro do limite estabelecido pela lei.
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Quadro 1. Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL 1.° QUADRIMESTRE 2011
DESPESA DESPESA

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) 147.834.348,37
Pessoal Ativo 203.434.755,26
Pessoal Inativo e Pensionista 0,00

Despesas ndo computadas (art. 19, § 1° da LRF) -55.600.406,89
-) Indeniza¢gdes por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria

-) Decorrentes de Decisdo Judicial
-) Despesas de exercicios anteriores
-) Inativos com recursos vinculados
-) Outras Exclusées
(-)Acérdéo TCE/PR 1568/06 IRRF
Outras Despesas de Pessoal terceirizagao(ll)
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (1 +11) 147.834.348,37 165.741.534
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 287.273.870,18 344.201.446

% do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL sobre a RCL (IV = (I + I)/(lll) 51,46% ,

LIMITE LEGAL (incisos I, Il e Ill, art. 20 LRF) - 54% 155.127.889,90 185.868.781

LIMITE PRUDENCIAL (8§ Gnico, art. 22 da LRF) - 51,3% 147.371.495,40 176.575.342
Fonte:Disponivelem:

http://www.fozdoiguacu.pr.gov.br/orgaos_oficiais/diario/edicoes anteriores/edicao_1493/diariol
493.pdf. Acesso em 09/08/2011.

Outro exemplo que pode ser citado € o cumprimento dos gastos com
saude uma vez que o artigo 77, inciso lll, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT, da Constituicdo Federal/88, modificado
pela Emenda Constitucional n.° 29, de 2000, estabelece “no caso dos
Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos
158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.” (CF/88 — ADCT - art. 77111)".

De acordo com este dispositivo, pode-se destacar que o Municipio de
Foz do Iguacu teve no primeiro quadrimestre de 2011 um investimento de

25,51%, ou seja, bem além do minimo estabelecido, conforme quadro a seguir.
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Quadro 2: Demonstrativo de Receitas e Despesas com Saude

DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS COM SAUDE - 1.° QUADRIMESTRE 2011

Impostos
Receita da Divida Ativa de Impostos
Receitas de Transferéncias
Da Unido
Do Estado
TOTAL DA RECEITA
DESPESAS (POR GRUPO)
DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
TOTAL DA DESPESA (II)

DESCRICAO DA DESPESA POR SUBFUNCAO
Administracdo Geral (Outras subfuncées)
Atencéo basica
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Suporte Profilatico e Terapéutico
Vigilancia Epidemioléagica
Viagilancia Sanitaria
SOMA

DESCRICAO DA DESPESA
Com Recursos de Transferéncia do SUS - Unido p/ Municipio
Com Recursos de Transferéncia do SUS - Estado p/ Municipio
Demais Transferéncias

sub total
deducdes exercicios anteriores
Referente Receita Prépria (art.77 ADCT da CF/88

Fonte: Disponivel em:
http://www.fozdoiguacu.pr.gov.br/orgaos_oficiais/diario/edicoes anteriores/edicao_1493/diariol
493.pdf. Acesso em 09/08/2011.

A seguir, o demonstrativo com gastos com ensino, nao teve o resultado
esperado, uma vez que a Constituicdo Federal em seu artigo 212 determina
qgue A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, no entanto o Municipio de Foz do
Iguagu teve um investimento de 24,05%. Neste caso 0 que se percebe é que o
percentual apesar de estar bem proximo, ele ndo atingiu a meta estabelecida.
Mas é importante destacar que o municipio podera ajustar esses percentuais

no decorrer do ano para que este minimo seja atingido.
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Quadro 3: Demonstrativo de Receitas e Despesas com Ensino

DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS COM ENSINO - 1.° QUADRIMESTRE 2011

RECEITAS
| - RECEITA LIQUIDA RESULTANTE DE DE IMPOSTOS (artigo 212/CF-88) 89.698.383
Receita de Impostos
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

DESPESAS POR VINCULACAO
Il - DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR
VINCULAGAO
Despesas vinculadas as receitas resultantes de impostos
Despesas vinculadas ao FUNDEB no ensino fundamental
Despesas vinculadas a Contrib. Social so salario educacao

Il - OUTRAS DESPESAS COM MANUTENGCAO E DESENV. DO ENSINO POR
VINCULACAO
TOTAL DAS DESPESAS COM O ENSINO

DEDUCOES DA DESPESA
IV - TOTAL DEDUGOES DA DESPESA
1 - Parcela do Ganho/complementacdo do Fundeb aplicado exercicio 6.034.595
2 - RP cancelados-vinculados sem disponibilidade financeira vinculada -
3 - Despesas vinculadas aos restos areceber, langcados em 2008
4 -

Despesas vinculadas ao superavit financeiro da educagéo 25%

V - TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL 21.570.391

% DESPESA COM MANUTENGAO DO ENSINO - EXIGENCIA CONSTITUCIONAL = 24 05%
(v Meta 25 % (no minimo) ! Y

Fonte: Disponivel em:
http://www.fozdoiguacu.pr.gov.br/orgaos_oficiais/diario/edicoes anteriores/edicao_1493/diariol

493.pdf. Acesso em 09/08/2011

Em oposicdo a esses dados apresentados outros aspectos relevantes
gue podem ser melhorados da administracdo municipal sdo as publicacdes
feitas no portal da transparéncia, ou seja, ap0s analises feitas nas prestacdes
de contas no Municipio de Foz do lguagu, percebe-se que as publicacdes feitas
no portal da transparéncia sdo onde existe a maior probleméatica neste
momento.

Um estudo feito pela CNN — Confederacdo Nacional de Municipios
publicado no site
http://portal.cnm.org.br/sites/5700/5770/26052011 lei_transparencia.pdf
informou que de todos os 324 municipios que estdo na faixa populacional de 50
a 100 mil habitantes, 220 municipios (67,9%) ja tem portais de transparéncia ou
estdo finalizando a ferramenta, 79 municipios (24,3%) estdo em processo de
desenvolvimento e ndo conseguirdo entregar a sociedade no prazo estipulado

e com 25 (7,7%) municipios néo foi possivel contatar.



26

O Municipio de Foz do Iguacu apesar de atender o prazo estipulado
precisa melhorar as informagdes publicadas no Portal de Transparéncia.

O prazo para atendimento da Lei 131 de 27 de maio de 2009 em seu
artigo 73 estipula os seguintes prazos:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

A Lei Complementar 131 de maio de 2009 estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal a fim de
determinar a disponibilizagcdo, em tempo real, de informacgfes pormenorizadas
sobre a execucao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Por isso, os 06rgaos publicos deverdo colocar a
disposicdo da populacdo informacBes sobre arrecadacdo, gastos publicos,
entre outras. O artigo 48 estabelece que a transparéncia serd assegurada
também mediante:

| — incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragcdo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orgcamentarias e orcamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execucéo
orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

O Portal da Transparéncia é um canal pelo qual o cidaddo pode
acompanhar a execucdo financeira dos programas de municipio. Estédo
disponiveis informacdes sobre os recursos publicos. Ele tem a funcdo de
informar o cidaddo sobre como esta sendo gasto o dinheiro publico e passa a
ser um fiscal da correta aplicacdo do mesmo. O Portal da Transparéncia € uma
iniciativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU) para assegurar a boa e
correta aplicacdo dos recursos publicos com o objetivo é aumentar a
transparéncia da gestéo publica e o combate a corrup¢ao no Brasil.

Sobre o Municipio de Foz do lguacgu, a proposta €é realizar um trabalho

gue possa dar sugestdes para que as publicacbes sejam mais completas
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possiveis para fornecer dados Uteis para os cidadaos em tempo real. Sobre as
despesas publicas informadas percebe-se que o portal permite uma consulta
apenas por entidade governamental, 6rgdos e fornecedores em um
determinado periodo. Neste caso ele peca quando nao informa, por exemplo,
guanto esta sendo gasto com diarias para 0s servidores publicos. Outro
problema também € a falta de informacdo dos gastos por tipo de despesas, por
exemplo, se é divida publica, material de consumo, obras e instalagfes,
material permanente, servicos de pessoa fisica ou juridica, passagens e
locomocgéo, diarias, entre outras. Outro exemplo que pode ser citado € a falta
de informacéo sobre as licitages publicas.

Percebe-se também a falta de informagdo sobre a quantidade de
servidores publicos que atendem a administragdo municipal e nomes
completos, além dos cargos que desempenham.

Todas essas falhas mencionadas sdo exigéncias minimas para
atendimento a legislagédo, podendo ainda ser melhoradas para atendimento a
populacdo em geral, uma vez que precisam de informacdes mais claras e
detalhadas possiveis, devidos nem todos terem familiaridade com esses
assuntos técnicos.

Mas para que isso aconteca, conforme determina a legislacdo, se faz
necessario que a administracdo publica esteja preparada para processar as
despesas em tempo real, e ao mesmo tempo, todos os servidores envolvidos
neste processo administrativo devem ter um planejamento efetivo das
execucdes orcamentérias para que todas as despesas ocorridas no decorrer do
exercicio estejam programadas e ndo ocorrem sem serem planejadas. E
importante destacar que para iSso existe 0s adiantamentos de despesas
conforme determina o artigo 165 da Lei 4.320/64 que os pagamentos das
despesas serdo efetuados por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos
por estabelecimento bancérios credenciados e, em casos excepcionais, por
meio de adiantamento, mas ndo pode fazer disso uma pratica constante. Deve
fazer uso deste tipo de empenho somente em caso emergenciais ou

adiantamento a servidores em casos de viagens ou diarias.
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5. Proposta:

A proposta deste estudo é apresentar sugestfes para que 0S Servigos
publicos apresentem aos cidaddos informacdes concretas e de facil acesso
para que incentive a participacdo popular para acompanhar as acfes
realizadas pelos 6rgdos publicos. Nesse sentido, a énfase sera apresentar
sugestdes para publicarem no Portal de Transparéncia, exigéncia criada pela
Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009.

Outra proposta serd adequar o pessoal administrativo para que o0s
mesmos atendam as mudancas necessarias sem comprometer o bom
andamento dos trabalhos e nem prejudicar o atendimento as legislacdes até
aqui mencionadas.

Desta maneira, sobre o portal da transparéncia, uma das exigéncias desta
lei é atender o artigo 2° que determina que os entes da Federacédo
disponibilizem a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagcdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servi¢o prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Em relacdo as despesa a proposta é que seja divulgado as informagdes
em tempo real, ou seja, N0 mesmo instante que a despesa é executada, e ndo
publicado com alguns dias de atraso, evitando assim que ocorra despesa sem
prévio empenho conforme determina o artigo 60 da Lei 4.320/64.

Devera ser ampliado as informagdes no que se refere as despesa sobre
as diarias e adiantamentos recebidas pelos funcionarios, discriminando valores,

destinos e objetivos das viagens.
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Em relagdo aos adiantamentos, a proposta é que se divulgue também as
prestacdes de contas dos valores recebidos antecipadamente, demonstrando
todos os documentos fiscais e os valores devolvidos aos cofres publicos.

Outra sugestdo é a divulgacdo dos valores repassados a titulo de
convénios a entidades municipais, mas ao mesmo tempo demonstrando as
suas prestacdes de contas, ou seja, divulgar quanto e com que foi aplicados
desses recursos.

Hoje as divulgacbes das despesas sao feitas de forma em geral, mas o
importante é ampliar os tipos de busca, ou seja , demonstrar por exemplo , tudo
que foi empenhado referente material permanente, materias de consumo,
servigos de terceiros, entre outros. Isso se faz necessério para ter uma visédo
mais detalhada dos gastos. Hoje fica dificil analisar como estdo sendo
executadas as despesas, uma vez que a divulgacdo das mesmas estao todas
englobadas, mas a medida que faz esses saparacéo por natureza da despesa ,
isso auxilia nas analises de como esta sendo aplicado o dinheiro publico.

Outra sugestdo também € a realizacdo de divulgacdo dos precatorios
pagos, demonstrando o favorecido e o0s respectivos valores e também a lista a
pagar em ordem cronoldgica.

Devera também o Portal da Transparéncia trazer informac¢des sobre as
relacdes dos funcionarios publicos, discriminando os respectivos cargos.

Em relagéo as receitas, também se faz necessario trazer informagfes em
tempo real de todas as receitas recebidas pelos 6rgdos. Outra proposta é além
de apresentar os valores, é trazer graficos, quadros para que tenha uma
linguagem mais facil aos usuarios em geral, separando receitas de impostos

conforme apresentacao feita em audiéncia publica, a seguir discriminado.
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Gréaficol: Receitas provenientes de transferéncias correntes
-
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A seguir segue o demonstrativo apresentado também em audiéncia
publica realizada para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao
primeiro quadrimestre de 2011 no dia 31 de maio de 2011, as 10:00 horas, no
Plenario da Camara Municipal, demonstrando os tipos de receitas provenientes

de receita tributaria no Municipio de Foz do Iguagu.

Gréafico 2: Receita Tributaria
p-
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O préximo grafico também apresentado na audiéncia publica
demonstra que nas Receitas Patrimoniais destacam-se o0s royalties, recebidos
como compensacao financeira pelo alagamento das terras do Municipio, no

valor de 9,17 milhdes de reais, representando 5,9% das receitas correntes.

Gréfico 3: Royalties de Itaipu
4 I

ROYALTIES DE ITAIPU

ROYALTIES
5,9%

RECEITAS
CORRENTES

Todas essas informacbes se fossem divulgadas no Portal da
Transparéncia poderia auxiliar nas divulgagdes dos dados que apresentam as
contas do Municipio de Foz do Iguagu.

Outra proposta é a divulgacdo de quanto o municipio tem para
arrecadar no que se refere as receitas de impostos, por exemplo, IPTU-
Imposto Territorial e Predial Urbano, ndo demonstrando os devedores, mas
discriminando o montante a receber.

Outra proposta € criar um espaco no portal para os cidadaos
apresentarem propostas para melhorar o site ou sugestdes de projetos para ser
implantados no or¢camento do municipio, para que a participacdo da

comunidade seja mais efetiva possivel.

E importante destacar também o regulamento da Instrug&o
Normativa 58/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Parana que devera ser
seguido quanto as publica¢des no portal da transparéncia. Segundo a Instrucao
Normativa 58/2011 em seu artigo 16 as administragdes dispordo, em seus
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respectivos sitios eletrénicos, na rede mundial de computadores, para livre
acessibilidade do publico em geral, as informacdes sobre a execucgdo
orcamentéria e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a

despesa, contendo, em tempo real, no minimo:

. Informagdes Financeiras, exceto despesas com a folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

o Relacdo das despesas empenhadas, liquidadas e pagas (no
dia/més/ano), contendo classificagdo orcamentaria, especificando a unidade
orcamentaria, funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos
que financiaram o gasto, numero do empenho, fornecedor; descri¢éo, licitacdo

e valor;

o Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as categorias
econdmicas (Anexos da Lei n° 4.320/64);

o Contratos em (no dia/més/ano contendo numero, data do contrato
(dia/més/ano), contratado, objeto, licitagdo, preco inicial, preco final, aditamento
ao objeto, valor do acréscimo/reducéo, data (dia/més/ano);

o Quadro de pessoal em (no més/ano) / (no ano) contendo numero
cargos efetivos criados, numero cargos efetivos preenchidos, nimero cargos
em comissao criados, namero cargos em comissado preenchidos, numero

empregos publicos criados, nUmero empregos publicos preenchidos;

o Relagdo dos servidores/empregados ativos (no més/ano)
contendo nome, CPF, cargo/funcéo, lotacdo, situacdo funcional (em atividade

ou em licenca);
. Relagao dos servidores inativos contendo nome e CPF.

Todas essas informacdes deverdo ser cumulativas, devendo
permanecer veiculadas, dia a dia, no decorrer do exercicio, até 0 més seguinte
ao encerramento do exercicio por meio eletrénico que possibilite amplo acesso
publico sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas

para acesso, entre outros regulamentos.

Em relagdo a conscientizagdo do cidaddo sobre a importancia da sua
participacdo para o processo de democratizagdo do pais devera ser
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assegurada conforme determina o artigo 21 da Instrugdo Normativa 58/2011 “a
efetiva participacdo popular serd assegurada nas etapas de elaboracéo,
discussao e a aprovacdo dos projetos de leis respectivos aos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos” mediante convocacdes através
divulgagbes na internet, aos conselhos municipais, aos sindicatos,
associacgOes, entre outros meios de divulgacao para que a populagdo possam

ser estimuladas a participacdo nos processos publicos.

5.1 Desenvolvimento da proposta:

Para que todas essas mudancas ocorram na administracdo publica sem
prejuizo ao atendimento das legislagcbes € necessario em primeiro momento
uma consciéncia dos gestores publicos e servidores em relagdo as suas
responsabilidades frente a essas mudangas administrativas e ao mesmo tempo
€ preciso que os quadros funcionais tenham funciondrios suficientes para
desenvolverem um trabalho que atendam a demanda de servicos sem que 0S
mesmos nao ocorram as pressas, evitando erros. Por isso, para colocar a
proposta em prética alguns procedimentos e técnicas devem ser implantadas
na organizacao publica objeto de analise deste trabalho.

Em relagcédo as publicagBes do portal da transparéncia o procedimento é
simples, uma vez que existe uma empresa contratada pela prefeitura que
presta servigos técnicos e especializados para manutencdo e atualizacdo do
Programa de Gestdo Integrada de Informagdes Governamentais - GIIG, nos
modulos contébil, o que significa dizer que além da manutengdo do programa
esta empresa tem o compromisso de apresentar atualizagbes do programa,
atualizacbes essas solicitadas pelos gestores publicos responsaveis por esta
area.

Neste caso fica bem visivel que a medida que os responsaveis pelos
setores contabeis da prefeitura visualizam a necessidade de uma alteracéo do
programa, ou a pedido dos orgdos fiscalizadores, esta solicitacdo é
encaminhada aos responsaveis pela empresa contratada que providencia as

alteracoes.
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Este programa foi adquirido pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu a
partir de agosto de 2010 e a sua vantagem € que € um programa via internet,
pois permite que possa ser trabalhado em qualquer local que possua internet,
dando mais op¢Bes aos usuarios do programa e ao mesmo tempo € bem mais
facil providenciar as alterag6es necessarias ao programador e ainda existe uma
sede dessa empresa instalada na Cidade de Foz do Iguacu, bem proximo da
Secretaria Municipal da Fazenda, o que facilita o contato com a equipe que
esta a disposicao da prefeitura.

No caso do Portal da Transparéncia, esta € mais uma ferramenta que a
Empresa Lexsom Consultoria e Informética Ltda fornece a prefeitura por forca
do contrato 114/2010 realizado para as prestacdes dos servi¢cos. Neste caso,
por ser um programa integrado via internet, tudo o que é feito no programa
contabilidade € automaticamente exportado para o portal da transparéncia em
tempo real. Por isso, o importante é apenas definir 0 que querem que sejam
publicados, que a empresa disponibiliza.

Para isso, vem as sugestfes apresentadas na proposta anterior que é
ampliar os relatérios divulgados hoje pelo portal e ao mesmo tempo apresenta-
los em tempo real. Hoje o portal estd programado para divulgar dados
registrados do programa contabilidade apenas trés dias anteriores a data atual,
0 que significa dizer que a contabilidade tem apenas trés dias para registrar 0s
documentos contabeis sem prejuizo as publicacdes. Apesar de isso apresentar
um avango para a contabilidade publica, principalmente no que se refere ao
controle e divulgacdo dos dados, € preciso melhorar ainda mais. Por isso, a
proposta de divulgar dados em tempo real, ou seja, no mesmo instante que é
gravado um empenho, por exemplo, 0 mesmo ja devera estar disponivel no site
do portal. Aparentemente é uma alteracéo facil de se fazer, uma vez que é
preciso apenas solicitar aos programadores do programas para reduzir este
tempo de divulgacdo, mas na realidade a situacdo é outra, uma vez que sera
preciso a adaptacdo da contabilidade para estar sempre em dia com 0s
registros contabeis e a0 mesmo tempo as diversas secretarias municipais, que
sdo as que fornecem os dados a Contabilidade devem estar preparadas para
essas mudancas. Por isso a necessidade de pessoal qualificado e em
guantidade suficiente para dar andamentos nos trabalhos, sem atrasos.



35

Os servicos publicos municipais devem apenas realizar gastos publicos
gue estejam programados no or¢camento publico e ao mesmo tempo somente
devem executar despesas conforme determina o artigo 60 da Lei 4.320/64 que
€ vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Todos esses regulamentos ndo é novidade para a administragcéo publica,
uma vez que a legislacdo mencionada que regula os estigios das despesas
publicas é de 1964, ou seja, € uma lei que estd atuando ha muito tempo,
portanto todas essas exigéncias sdo seguidas pela administracdo atual. Mas
apesar de tudo isso ser seguido pela administragdo publica, agora a intengéo
do portal da transparéncia é de realmente ter um controle ainda maior sobre
esses estagios. E natural pensarmos que & medida que os dados estdo sendo
divulgados em tempo real, o controle deverd ser maior ainda. E essa é a
intencdo deste trabalho, apresentar cada vez mais dados para que a populacao
seja mais informada possivel sobre os gastos publicos e ao mesmo tempo
aumente o controle de como esta sendo gastos os or¢camentos publicos.
Devido a isso, analisando 0s servigos contabeis realizados pela Prefeitura
Municipal de Foz do Iguacu, alguns servicos devem ser melhorados. E neste
caso podemos citar todos envolvidos neste processo.

Comecando, podemos citar 0s servigcos realizados geralmente por um
cargo administrativo das diversas secretarias municipais que realizam as
despesas publicas que sao as realizacoes das RMS- Requisicdo de material e
servigos. A seguir, € encaminhado tudo online pelo programa do GIIG para o
Departamento de Compras para providenciarem as licitagcbes e contratos
necessarios para a partir disso providenciar a solicitacdo de empenho, que sera
encaminhado via online pelo programa GIIG para o setor de Contabilidade que
providenciara o empenho. Na sequéncia, apos a realizagdo do empenho é
encaminhado para a pasta responsavel para providenciarem as devidas
assinaturas e posterior devolugéo a Contabilidade.

Diante deste histérico percebe que existe a impressdo do documento
apenas do empenho. As RMS- Requisicdo de materiais e servicos e as
solicitagcbes de empenho, séo todas autorizadas via moédulo WorkFolw para
realizarem os despachos, reduzindo assim 0s gastos com papéis.

Segue abaixo o fluxo completo realizado pela Prefeitura Municipal de
Foz do Iguagu para a realizacéo das despesas publicas.
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Figura 1: Fluxograma da rotina dos servi¢cos para realizagcdo das

despesas publicas
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Diante desse historico, percebe-se como € importante o controle dos
gastos realizados pelas secretarias municipais, para que 0S mesmos sejam
autorizados previamente, ou seja, antes de acontecé-los. E necesséario muito
controle. Por isso a necessidade de uma pessoa responsavel por cada
secretaria, que seja devidamente preparada para realizar tal atividade e ao
mesmo tempo gestores comprometidos com este bom andamento dos
trabalhos. Um exemplo de como este controle deve ser efetivo, € 0 caso de
uma viagem que sera realizada por algum servidor publico para resolver
assuntos de interesse da administragdo municipal. Se sabe que essa viagem
devera ocorrer daqui a dez dias, todos os fluxos internos da administracao
municipal devera acontecer antes desta viagem, ou seja, o0 empenho devera
estar pronto antes da viagem. Para que isso acontec¢a, todos envolvidos no
processo devem ser ageis para que nao ocorra atraso, hdo comprometendo
assim, o bom andamento dos servicos e que o0 mesmo nao prejudique as
publicacdes do portal. Na realidade, n&o pode haver atrasos em nenhum setor
porque a medida que a contabilidade registra apenas informa¢des em dia atual,
a medida que este requisicdo da viagem chega atrasada a contabilidade, a
mesma nao podera ser realizada, porque os empenhos deverdao ser prévio a
despesa, conforme determina o artigo 60 da Lei 4.320/64, comprometendo
assim, a execucdo dos servicos, uma vez que poderia ser um servigco
indispensavel para resolver problemas de interesse publico. Este é apenas um
exemplo de como, o portal da transparéncia veio para que 0s servi¢os publicos
tenham um controle cada vez mais efetivo nas suas realizacdes, além de
divulgacdes a populacéo.

Outro exemplo sdo os contratos, a medida que os mesmos estejam
contratados com uma vigéncia até o final do exercicio, por exemplo, as
diversas secretarias municipais devem ter um controle para que o orgamento
seja suficiente para a execugdo desta despesa e também que a mesma seja
realizada previamente. Todos esses cuidados devem ser tomados para que a
legislacdo seja seguida, reduzindo assim cada vez mais 0s possiveis desvios

que possam ocorrer.
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Portanto, diante de todo esse histérico, vé-se a necessidade de um
plano de implantacdo, onde o mesmo devera ser seguido e monitorado para

gue ocorram menos desvios possiveis.

5.2 Plano de implantacao:

Objetivando que essas alteracdes proposta neste estudo tenham um
resultado positivo, algumas estratégias de implantagdo, atribuindo
responsabilidades e ao mesmo tempo monitorando essas alteracdes deveréo
ser realizadas. Para isso, em relacdo as estratégias de implantacdo devera
num primeiro momento ser feito uma reunido com todos os diretores dos
departamentos e também com os secretdrios das diversas secretarias
municipais para que eles possam entender como sera todo esse processo para
poderem tomar suas decis6es administrativas de acordo com as novas regras
da instituicdo, e ao mesmo tempo para que possam difundir as idéias aos
demais colaboradores da instituicdo. Num segundo momento é preciso fazer
uma reunido com todos os funcionarios dos setores envolvidos explicando a
situacao, ou seja, demonstrando todas as alteracdes que serdo realizadas na
gestdo atual, e demonstrando a importancia das suas atividades para que as
alteracdes sejam feitas sem comprometer o bom andamento dos trabalhos.
Para isso, cada funcionario do setor devera saber o impacto de suas atividades
neste processo.

Apés a divulgacao dessa idéias sera preciso também estabelecer metas
gue sejam cumpridas por todos, por isso a necessidade de se fazer um
cronograma com todas as alteracbes que serdo necessarias. Por isso o

cronograma proposto esta a seguir discriminado:



Quadro 4: Cronograma das atividades
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ATIVIDADES ACOES RESPONSAVEIS DATAS
Comunicar as alteracdes
propostas e demonstrar o

Reunido com impacto de suas atividades

diretores e neste processo e estabelecer Secretario Municipal da

secretérios as metas propostas Fazenda 21/09/2011
Comunicar as alteracdes
propostas e demonstrar o

Reunido com impacto de suas atividades

funcionarios dos neste processo e estabelecer Secretario Municipal da

setores envolvidos | as metas propostas Fazenda 25/09/2011

Realizar concurso Contratar 7 cargos para a area | Secretaria Municipal de

publico contabil e 5 Fiscal de Tributos | Gestao de Pessoas 01/10/2011
Aguardar o tempo de

Treinamento de adaptacéo e aprendizado das

pessoal atividades 01/01/2012
Fazer uma nova reunido com
funcionarios dos setores

Reunido com envolvidos neste processo para

funcionarios dos comunicar os objetivos da Secretario Municipal da

setores envolvidos | instituicdo e estabelecer metas | Fazenda 01/03/2011

Empenhos deverdo | Comecar a realizar os

ser feitos com data | empenhos sempre com data Chefe de Divisédo de

atual atual Empenho e Liquidacdo | 02/03/2011
Solicitar a empresa Lexsom

Publicar as para que divulgue os dados ao

despesas publicas Portal da Transparéncia com Secretario Municipal da

com data atual data atual Fazenda 03/03/2011
Acompanhar se as publicactes
estdo sendo publicadas com
data atual e a0 mesmo tempo
se as despesas estdo sendo

Acompanhar as lancadas corretamente pela Controle Interno do

publicacbes Contabilidade Municipio 03/03/2011

Este plano deverd também disponibilizar um servidor publico que trabalhe na

Secretaria Municipal da Fazenda, mais especificamente na area de Contabilidade para

qgue figue responsavel pelo monitoramento da execucdo das atividades para que

verifique os possiveis desvios ainda em execuc¢do. Ao Controle Interno cabe a anélise

das contas publicas ap6s o fechamento mensal, ou seja, antes que seja encaminhado

ao Tribunal de Contas, além de verificar diariamente as publicagfes feitas no Portal da

Transparéncia.
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Cabe ainda a cada servidor que verificar algum possivel desvio, comunicar
para que os mesmos sejam corrigidos, e caso n&o seja, comunicar ao Controle Interno
para tomar as medidas cabiveis.

O objetivo de todo esse controle € que as contas publicas sejam encaminhadas
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana mais corretas possiveis, para que se
evitem futuros contraditérios ou falta de repasse de verbas publicas por falta de

certidao.

5.3 Recursos:

Os recursos necessarios para essas alteragfes propostas serdo 0S recursos
financeiros e humanos devido a contratacédo de pessoal apos a realizagdo de concurso
publico. Por isso, a proposta € contratar cargo de ingresso do Grupo Ocupacional
Fisco — Contabil.

Segue abaixo, um demonstrativo dos cargos e salarios:

Quadro 5: Grupo Contabil Fisco-Contabil

JORNADA
REFERENCIA NUMERO DE | SEMANAL DE
CARGO DE INGRESSO INICIAL VALOR RS VAGAS TRABALHO
Assistente Contabil Junior 5711.712.30 7 40
Assistente Contabil Pleno 64]2.105.98 40
Assitente Contabil Sénior 71]2.590.10 40
Fiscal de Tributos Junior 61]1.927.23 5 40
Fiscal de Tributos Pleno 68]2.370.32 40
Fiscal de Tributos Sénior 7512.915.20 40

A seguir, segue um demonstrativo dos valores gastos no periodo de

01/01/2012 a 01/12/2012 referente & contratagdo do grupo ocupacional fisco-contabil:
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Quadro 6: Quadro financeiro de vencimentos do Grupo

Ocupacional Fisco-Contabil

MESES ASSISTENTE CONTABIL JUNIOR | FISCAL DE TRIBUTOS JUNIOR
Janeiro/12 1.712.30 1.927,23
Fevereiro/12 1.712.30 1.927,23
Margo/12 1.712.30 1.927,23
Abril/12 1.712.30 1.927,23
Maio/12 1.712.30 1.927,23
Junho/12 1.712.30 1.927,23
Julho/12 1.712.30 1.927,23
Agosto/12 1.712.30 1.927,23
Setembro/12 1.712.30 1.927,23
Outrubro/12 1.712.30 1.927,23
Novembro/12 1.712.30 1.927,23
Dezembro/12 1.712.30 1.927,23
132 Salario 1.712.30 1.927,23
Férias 570,77 642,41
TOTAL 22.830,67 25.696,40

Contratar pessoal qualificado € um bom investimento para a administracao
publica, uma vez que além realizar um trabalho que possa atender a legislacao
vigente, os mesmo podem trazer retorno em termos de arrecadagéo para 0 municipio.
Portanto, todas essas despesas acabam sendo revertidas em receitas, uma vez que
com mais funcionarios poderéo realizar um trabalho mais eficaz. Um exemplo de que
os funcionérios do Cargo Assistente Contébil possam proporcionar aumento de receita
€ um controle mais eficaz quanto as dividas dos fornecedores, propondo aos mesmos
Encontro de Contas™. Outro exemplo é realizar corretamente as consignacdes na
fonte referente os impostos de ISSQN — Imposto de Servicos de Qualquer Natureza e
IRRF- Imposto de Renda Retido na Fonte que s&o todos apropriados como receita
para o municipio, além de atender a legislagéo quanto as consignacdes de INSS™ que
séo repassadas ao INSS — Instituto Nacional do Seguro Social.

Mas é importante destacar que a contratacdo dos servidores Assistente

Contabil Junior é devido a defasagem no quadro de funcionérios frente a demanda de

Hup lei pode, nas condi¢fes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica”
gArtigo 170 do Cadigo Tributario Nacional).

? Instituto Nacional do Seguro Social.
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servicos, uma vez que faz muito tempo que ndo é realizado concurso publico para
essa area. Atualmente a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu conta muito com o0s
servicos de estagiarios, ficando a desejar os servicos do pessoal efetivo uma vez que
somente os mesmos ficardo mais tempo na administracdo publica, podendo cobrar
entdo um trabalho mais eficaz. E ao mesmo, a complexidade dos servigos contdbeis
exige um pessoal qualificado, principalmente agora com a criagdo da instrucdo
normativa 58/2011 do Tribunal de Contas, exigindo cada vez mais controle e
transparéncia dos gastos publicos.

Em relacdo aos funcionarios do Cargo Fiscal de Tributos a arrecadagéo
acontece devido as fiscalizacbes realizadas nas diversas empresas instaladas no
municipio, fazendo com que as mesmas pagam todos seus impostos em dia.

Em relacdo aos materiais e instalagées poderdo ser utilizados os jé existentes,
uma vez que cada secretaria ja estd lotada em algum prédio do municipio, nao

necessitando entdo de aumento deste tipo de despesa.

5.4 Resultados esperados:

Para verificar o sucesso da implantagdo do projeto é preciso definir as metas e
a partir disso analisar os indicadores quantitativos para saber se o resultado foi
satisfatério ou ndo. Por isso, as metas deste estudo é reduzir os erros SIM-AM —
Sistema de Informacdes Municipais quando da andlise antes de ser encaminhado ao
Tribunal de Contas do Estado do Paran&. Essa reducdo dos erros durante a execucéo
€ muito importante uma vez que se gasta muito tempo e mao de obra para corrigir os
desvios ocorridos no decorrer da execucdo orcamentaria, além de demonstrar
competéncia e que 0s servigos estdo sendo realizados conforme determinacgéo legal.

Outra meta muito importante é a reducdo das diligéncias, contraditérios que
deverdo ser respondidos pela administracdo municipal.

Outra meta é verificar a participacdo da sociedade em termos de acesso ao
Portal de transparéncia, solicitando orientacédo e propondo sugestdes a ser divulgado.

Os indicadores serdo a quantidade de erros ocorridos e os meios de verificagdo

serdo os indices frente a execuc¢do realizada.
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5.5 Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas:

Como todos os langamentos contdbeis sao realizados por pessoas dentro de
um programa, acredito que falhas podem ocorrer nos dois casos. No caso de pessoal,
o controle, gerenciamento dos gastos publicos é feito de forma manual, portando pode
ocorrer algum tipo de falha.

No caso do programa, 0s riscos que podem ocorrer € ndo gerar um relatério
corretamente para divulgacdo do Portal da Transparéncia, como por exemplo, os
anexos da Lei 4.320/64, comprometendo assim, as divulgacdes apresentadas para 0s
cidadaos.

Por isso, no caso de pessoal acredito que seja ideal comunicar todo erro
verificado a cada responsavel para que o mesmo nao se repita. Somente a cobranca
para que o erro ndo aconteca e também realizar as devidas puni¢cdes caso ndo seja
resolvido serd capaz de reduzir as falhas.

Sera preciso também solicitar a empresa contratada para que a mesma analise
seus relatdrios para saber se estdo atendendo a legislagéao.

As medidas preventivo-corretivas nesses dois casos sera de fazer uma
conferéncia manual pelo contador da Prefeitura Municipal e também pelo Controle
Interno de todos os relatérios que serdo publicados, para que 0s mesmos sejam
publicados de forma estatica antes de realizar a pratica de publicarem

automaticamente.
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6 Conclusao

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um marco divisor da
histéria de financas publicas no Brasil. Antes da Lei ndo existia tantas regras
em relacdo aos controles das finangas publicas. Apds a sua criacdo, 0 seu
objetivo principal foi estabelecer normas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. A Lei Complementar 101 de 2000 implementou uma mudanca
cultural, pois devido ao forte apoio popular os municipios se viram obrigadas a
obedecer as regras de controle e transparéncias dos gastos publicos.

Atualmente, percebe-se que apesar da lei ainda estar atuante, e os
orgaos fiscalizadores continuam cobrando respostas dos servicos publicos,
ainda ha muito que ser melhorado.

Por isso, em 2009 a Lei 131 estabeleceu normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para que fossem atendidos pelos municipios com mais de
100.00 (cem mil) habitantes até maio de 2010, e para municipios que tenham
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes até maio de 2011 e
para municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes até maio de
2013.

Nao satisfeito com os resultados publicados, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana divulgou a Instru¢do Normativa 58/2011 que estabelece
normas para as prestacdes de contas SIM-AM — Sistema de Informacdes
Municipais e ainda normas para divulgacdo dos gastos publicos no Portal da
Transparéncia.

Todas essas medidas sdo preocupacdes dos oOrgdos fiscalizadores
para que 0s servicos publicos atendam os anseios da sociedade que é a
realizacdo de gastos que atendam a demanda da sociedade em servi¢cos de
saude, educacdo, transporte, entre outros, além da transparéncia de como foi
realizado esses gastos.

Por isso, neste trabalho foram abordados temas relativos ao Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei de Or¢camento Anual, entre
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outros mecanismos que sao as ferramentas utilizadas pela administragao
publica para ter um controle mais eficaz dos gastos publicos.

Apesar de todas essas ferramentas acredito que somente a realizacéo
de trabalhos com seriedade pelos gestores publicos sera capaz de melhorar os
servigos publicos. Por isso recomenda-se a necessidade de expandir, divulgar
esses conceitos para incentivar a participacdo da sociedade no processo

democratizacéo dos servigos publicos
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