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RESUMO

A carreira docente é um indicador de valorizacdo do magistério publico. Em Curi-
tiba, que teve sua Rede Municipal de Ensino estruturada a partir de 1963, muitas
foram as lutas politicas em torno do tema. Para aborda-lo, neste trabalho, fez-se
primeiramente uma pesquisa historica, nos limites da preméncia deste estudo, da
legislacdo e dos embates nacionais, desde o Brasil Colonia até nossos dias. De-
pois se fez um levantamento das principais legislacdes que disciplinaram a carrei-
ra produzida a partir 1958, data do primeiro Estatuto do Servidor Municipal. Neste
levantamento deu-se destaque ao Estatuto do Magistério, lei 6.761/85, conhecida
como Estatuto Azul. Esta lei foi aprovada dentro do espirito de redemocratizacao
nacional. A maior mudanca foi o pagamento pela maior habilitacdo, direito retirado
pela administragdo Lerner em 1991. Outro destaque foi a lei 10.190/01, Plano de
Carreira em vigor no municipio. Em seguida fez-se, dentro do estudo de caso, um
perfil dos profissionais do magistério publico de Curitiba. Neste estudo conside-
rou-se os estabelecimentos em que atuavam e quais funcdes desenvolviam. A
seguir passou-se a trabalhar os indicadores que possam contribuir para a quali-
dade da carreira docente.

Palavras chave: Carreira docente. Profissionais do magistério. Valorizacdo do

Magistério. Legislacdo de carreira docente. Perfil do professor.



ABSTRACT

The teacher's career is a sign of the appreciation of the public teaching. Curitiba,
whose Municipal Teaching Net is structured since 1963, was the stage of many
political struggle around that subject. In order to approach it in this paper, first of
all, a historical research was made inside the limits of the urgency of this study,
legislation and national discussions, from Colonial Brazil until our present day.
Then, a survey was made about the major legislations that disciplined the career
founded since 1956, year of the first Statute of the Municipal Employee. In that
survey a larger attention was given to Statute of Teaching, law 6. 761/85, known
as Blue Statute. That law was approved inside the spirit of national redemocratiza-
tion. The major change was the payment for the biggest habilitation, a right that
was taken of by the Lerner administration at 1991. Another distinguished law was
that of 10.190/01, Career Planning, still functioning today in the city. Right after,
inside the case study, a profile of the public teaching professionals of Curitiba was
made. In this study, the establishments in which they work and the functions they
develop were taken into consideration. Then, one started to work with the signs
that could contribute to the teaching career quality.

Key Words: teacher career. Teaching professionals. Teaching appreciation.

Teaching career legislation. Teacher profile.
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INTRODUCAO

Uma carreira docente que possibilite a valorizacao do profissional da edu-
cacdo e ao mesmo tempo esteja articulada a garantia do direito do aluno a uma
educacgdo de qualidade é um desafio a ser enfrentado também no campo acadé-
mico. Esse desafio se potencializa na medida em que a literatura sobre o tema é
lacunar e escassa. Se, por um lado este &€ um fator de limitacdo a pesquisa, por
outro, é exatamente esta caréncia que instiga a estudar o tema, dada a sua rele-
vancia. Nesse sentido, esta dissertacao procura identificar indicadores de quali-
dade nas condi¢cGes da carreira docente que contribuam para a qualidade educa-
cional.

Para tanto, este estudo centrara a andlise na carreira docente, € no como
este assunto € tratado na legislacdo brasileira. A analise parte de uma concepcéao
geral da valorizacdo do magistério, para em seguida verificar as condicdes de car-
reira e o perfil do profissional do magistério na cidade de Curitiba.

Esta pesquisa iniciou-se num trabalho de final curso de Especializacao
em Organizacao do Trabalho Pedagogico desta autora, no Setor de Educacéo da
Universidade Federal do Parana, no ano de 2005 — quando esta ingressou no
Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba — SISMMAC - o qual
passou a presidir a partir de janeiro de 2006 — e oportunamente teve continuidade
no Programa de Mestrado em Educacao, na area de Educacao, Cultura e Tecno-
logia, na linha de pesquisa em Politicas e Gestao da Educacéo. A carreira e mili-
tancia da autora, por mais que se tenha tentado evitar, certamente terdo influenci-
ado em algo o resultado deste estudo, como, irrefutavelmente, se deu o0 movimen-
to contrario.

Neste trabalho realizou-se um estudo sobre como o tema da valorizacao
do magistério foi tratado pela sociedade brasileira, tratamento este percebido na
legislacdo educacional e na instituicdo de legislacdes préoprias da carreira docen-
te.

As legislagbes analisadas demonstram que o debate da valorizacdo do

magistério ja estava posto desde o Brasil Império, entretanto muito pouco foi feito
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para que houvesse a regulamentacao de critérios de qualidade na carreira do pro-
fessor da escola publica no Brasil.

De forma anéloga, também a academia esta ausente quando o assunto &
carreira docente na escola publica basica no Brasil. A escassez de bibliografia
sobre o tema, é, antes de tudo, um indicador de desvalorizagdo do magistério,
mas extrapola essa condi¢do. E nesse sentido que, com as limitagbes inerentes,
este trabalho pretende recolocar este debate, tendo em vista que esta tematica &
essencial para assegurar tanto as condi¢cdes adequadas de trabalho dos profis-
sionais do magistério, como a garantia do direito do aluno a qualidade educacio-
nal.

O principal intuito deste trabalho, como um estudo de caso, € responder a
trés questdes essenciais: Qual a atencédo dada a valorizagcdo do magistério, espe-
cialmente no que diz respeito a carreira docente, na legislacdo brasileira?; Como
se estruturou a carreira do magistério publico no municipio de Curitiba?; Qual o
perfil atual dos profissionais do magistério, e quais indicadores de qualidade para
a carreira docente podem ser observados atualmente na Rede Municipal de Ensi-
no de Curitiba.

Para a realizacdo da pesquisa, as fontes documentais foram essenciais,
ja que a literatura a cerca do tema mostrou-se insuficiente. Dessa forma, num
primeiro momento, se fez necessaria a utilizacdo das legislacdes nacionais no
que estas diziam respeito a carreira e a atividade docente no Brasil.

Na sequéncia buscou-se estabelecer uma cronologia da carreira docente
em Curitiba, as sequentes alteracdes na legislagcdo municipal e a respectiva re-
percussao destas na carreira do magistério publico de Curitiba.

Primeiro utilizou-se as leis ordinarias municipais que disciplinavam o te-
ma. O método foi partir das legislagBes recentes e a partir das matérias nao legis-
ladas nestas, buscar as imediatamente anteriores, sucessivamente, até identificar
leis que disciplinassem a matéria procurada e que nao estivessem revogadas por
legislacao posterior.

Por outro lado, todas as legislacdes, portarias e decretos a partir de 1958
foram analisados em profundidade para a construcdo da analise histérica da car-

reira de docéncia publica no municipio de Curitiba.



20

Mas as leis muitas vezes séao redigidas de forma genérica, e o que obriga
a recorrer a outras normas legislativas, por exemplo, aos decretos ou portarias
que previam alguma alteracao na carreira ou disciplinavam normas e procedimen-
tos para os avancos e promocdes. Neste caso utilizaram-se fichas com o historico
funcional de alguns servidores municipais, jA que nas mesmas estavam registra-
das as leis, decretos etc. que regeram os procedimentos relativos a carreira do
profissional.

Para a construcdo de um perfil do professor em Curitiba, a pesquisa utili-
zou-se da Rais — Relacdo Anual de Informagfes Sociais produzidas pelo Ministé-
rio do trabalho, dados e informagbes fornecidas pela prefeitura ao Sindicato do
Magistério Municipal de Curitiba, e o Censo dos Profissionais do Magistério elabo-
rado em 2003 pelo Ministério da Educacéao.

A atual legislacdo que disciplina a carreira em Curitiba é a Lei
10.190/2001, e esta criou um cargo unico de profissional do magistério que inclui
professores, pedagogos e diretores de escola. Utilizar-se-a a expressao profissio-
nal do magistério para identificar os sujeitos que compdem a carreira do magisté-
rio neste municipio.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo
buscou-se identificar como o tema valorizagcdo do magistério foi tratado historica-
mente na legislacéo brasileira, primeiro numa breve caracterizacdo no Brasil Co-
I6nia, Império e nas primeiras décadas do Brasil Republica. A partir dos anos
1930, percebe-se que o tema comeca a repercutir no debate educacional, especi-
almente com o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova. O documento apontava a
necessidade de professores bem remunerados e com formacédo adequada, como
condicao precipua para a melhoria dos padrbes de ensino no Brasil. Em seguida,
as constituicOes federais de 1934 e de 1937, a reforma Capanema e a LDB 4.024
de 1961, timidamente legislam sobre a matéria. A reforma 5.692/71 atribuiu a or-
ganizacao da carreira dos professores aos sistemas de ensino. Contudo, é o de-
creto federal 91.781/85 que vincula critérios de recebimento do salario educacao
a aprovacgdo de estatutos de carreira para o magistério publico e essa vinculagéo
forcou os estados e municipios a aprovarem seus estatutos sob pena de perder
aguela verba. A partir dos anos de 1980 a sociedade brasileira passou por um

periodo de redemocratizacdo. Na efervescéncia politica foram fundadas varias
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entidades de carater de classe, entre elas o Férum Nacional Em defesa da Escola
Publica. Com a aprovacédo da Constituicdo Federal em 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo N.° 9.394/1996, o FUNDEF 9.424/96, a Resolucao 03/1997
do CEB/CNE, a discusséo sobre a carreira docente ganha novo félego, especial-
mente porque, ainda que restritas ao resultado possivel, incorporam reivindica-
¢cOes historicas das lutas dos trabalhadores em educacdo de quem passaram a
expressar parte dos anseios. Essa conquista em nivel nacional serviu de sdlida
base para a reivindicacao e luta dos trabalhadores pela implantacéo de planos de
carreira nos estados e municipios.

Ainda nesse capitulo, busca-se identificar como atualmente a legislacao
educacional, trata e disciplina as condi¢des para a valorizacdo do magisteério, es-
pecialmente no que diz respeito a carreira docente. E finaliza-se esta sessdo com
uma breve consideracdo sobre modelos de carreira aplicados aos docentes.

No segundo capitulo procurou-se demonstrar como se deu a construcao
da carreira do magistério publico em Curitiba, desde o surgimento da RME até os
dias atuais, considerando a organizacao dos profissionais do magistério, primeiro
através da Associacdo do Magistério Municipal de Curitiba — AMMC, e depois a-
través do Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba. Nesta re-
constituicdo um marco importante foi a aprovacao do estatuto do magistério Lei
6.761/1985. Neste momento o magistério conquistou o pagamento pela maior ha-
bilitacdo, que seria retirado em 1991, na gestdo do prefeito Jaime Lerner. Ainda
nesta gestdo os avangos na carreira teriam como critério a avaliacdo de desem-
penho, que ocorreu até 1996. A partir desta data as promocgdes e progressfes na
carreira para os profissionais do magistério sé voltariam a acontecer em 2001 a-
pos a aprovacao da Lei 10.190/2001 que passou a disciplinar a carreira do magis-
tério em Curitiba. A lei foi uma sintese possivel entre o projeto elaborado pelo
SISMMAC e a mensagem de lei encaminhada pelo prefeito & Camara Municipal
de Curitiba.

No terceiro capitulo, busca-se a construcédo de um perfil do magistério pu-
blico municipal de Curitiba, construido com base na Rais/MET, nos dados obtidos
junto ao SISMMAC e as Secretarias Municipais de Educacgéo e Recursos Huma-
nos. O capitulo inicia-se com a caracterizacdo dos profissionais da RME, buscan-

do identificar em quais espacos trabalham os profissionais do magistério, em se-
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guida mostra-se o perfil desse profissional, quanto ao sexo escolaridade e tempo
de servico no municipio de Curitiba. Para compreensdo do movimento de amplia-
cado do numero de profissionais na RME, buscou-se a relacdo desse item com a
ampliacdo dos estabelecimentos e a ampliacdo das matriculas. Apos isso, fez-se
uma analise das condi¢cbes salariais dos professores municipais, e do atual en-
guadramento na carreira. O capitulo finaliza-se numa busca de identificar possi-
veis indicadores que podem contribuir para a qualidade na carreira docente, e na
forma como esses indicadores se fazem presentes no exercicio da atividade do

magistério publico em Curitiba.
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1 A LEGISLACAO BRASILEIRA E A POLITICA DE VALORIZACAO DO MA-
GISTERIO

A instituicio de mecanismos de carreira que conjuguem a valorizacao
profissional com oportunidades e salario digno € uma reivindicacao historica dos
movimentos de professores. Se, por um lado, esta discussao pode ser compreen-
dida como corporativa e de interesse individualista, restrita aos profissionais da
area, por outro lado, a defesa de melhores condi¢des de trabalho, de carreira e de
salario esta relacionada a lutas sociais pela ampliacdo de direitos mais amplos,
como o direito a educacdo. Neste sentido, os profissionais do magistério, desem-
penham destacado papel na garantia do direito ao aluno a uma educacao publica

de qualidade:

(...) 0 que precisamos considerar muito fortemente é a perspectiva politi-
ca de um Plano de Carreira, no seu significado de valorizacao profissio-
nal. Em particular quando se trata de carreira de trabalhadores da edu-
cacdo publica, cujo exercicio profissional se da no espaco da escola pu-
blica, esfera de direito e de construgéo da cidadania. Ai esta a exigéncia
de relacionar a carreira a patamares adequados de formacdo, compe-
téncia e de dignidade salarial, capazes de contribuir com a qualidade do
ensino publico. (MELO, 1999, p. 17).

Porém, a melhoria nas condi¢cfes de trabalho, carreira e salérios dos pro-
fissionais da educacao séo resultantes das lutas das entidades de classe do ma-
gistério. Essas conquistas sdo contempladas na lei apenas depois deste proces-
so. A legislacdo nacional que trata da criagdo dos Planos de Cargos, Carreira e
Saléario, contudo, € genérica, e, uma vez posta esta reivindicacdo na legislacao
nacional, os embates passam a realizar-se no sentido da regulamentacao desses
direitos, na garantia da aplicacdo e no cumprimento das leis, mas também e, es-

pecialmente, na luta constante pela ampliacao dos referidos direitos.
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1.1 A LEGISLACAO BRASILEIRA E A POLITICA DE VALORIZACAO DO MA-
GISTERIO: BRASIL COLONIA, IMPERIO E PRIMEIRA REPUBLICA

A discussdo sobre a valorizagdo dos profissionais do magistério, ainda
que de forma indireta e secundaria, esteve presente no debate da instrucéo publi-
ca no Brasil desde que a educacdo deixou de estar ao encargo dos Jesuitas e
passou a responsabilidade publica.

Desde a segunda metade do século XVI até a primeira metade do século
XVIII, a instrucéo foi realizada pelos jesuitas, cujo real objetivo se dividia em: ca-
tequizacdo em geral; recrutamento de fiéis e servidores quando era direcionada
aos indigenas e aos filhos de colonos; formagdo humanistica, capaz e abrilhantar
a inteligéncia quando se tratava dos filhos dos mais ilustres. Em todos os casos
essa instrucdo ndo perturbava a ordem vigente, subordinando-se as condi¢des
postas pela hierarquizacédo social do Brasil Col6nia (ROMANELLI. 1986). Estas
escolas eram dirigidas pelos jesuitas e por seus discipulos sem que o0 governo
central tivesse qualquer ingeréncia sobre as mesmas. Apos a expulsao dos jesui-
tas, promovida pelo Marqués de Pombal em 1760, este se viu em séria aporia
para instituir uma instrucdo publica ndo religiosa, uma vez que com a expulsao,
desmantelou-se a estrutura administrativa de ensino e devido a auséncia de pro-
fissionais aptos a lecionar no ensino primario, leigos passaram a ser introduzidos

no ensino.

Ocorreu dessa forma a permanéncia de um modelo educacional pratica-
do pelos jesuitas, e além de escolas primarias e médias em maos ecle-
siasticas, existiam também o0s seminarios episcopais, com destaque ao
Seminario de Olinda, neste periodo também sao criadas as aulas regi-
as’. Ao rei cabia a criac@o dessas aulas isoladas e a nomeacédo dos pro-
fessores, que levavam quase um ano para receberem seus ordenados,
arcando eles proprios com a sua manutencéo (AZEVEDO 1943, p. 315).

! As aulas régias compreendiam o estudo das humanidades, sendo pertencentes ao Estado e ndo
mais restritas a Igreja - foi a primeira forma do sistema de ensino publico no Brasil. Apesar da
novidade imposta pela Reforma de Estudos realizada pelo Marqués de Pombal, em 1759, o
primeiro concurso para professor somente foi realizado em 1760 e as primeiras aulas efetiva-
mente implantadas em 1774, de Filosofia Racional e Moral. Em 1772 foi criado o Subsidio Lite-
rario, um imposto que incidia sobre a producdo do vinho e da carne, destinado a manutencéo
dessas aulas isoladas. Na prética o sistema das Aulas Régias pouco alterou a realidade edu-
cacional no Brasil, tampouco se constituiu numa oferta de educacgao popular, ficando restrita as
elites locais.
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Um marco importante para a educacao publica no Brasil foi a vinda de D.
Jodo VI em 1808. Nos anos em que permaneceu aqui, implantou profundas mu-
dancas nas instituicbes educacionais da época, sendo a principal destas a criacédo
de cursos superiores, ndo teoldgicos. Os propdsitos dessas mudancas era pro-
porcionar a corte brasileira uma educacéo elitista e aristocratica (ROMANELLI.
1986). Contudo, da preocupacdo exclusiva com o ensino superior, resultou o a-
profundamento ainda maior do abandono dos outros niveis de ensino. Entretanto,
a preocupacao com o0 ensino superior também nao resultou, neste momento, em
valorizagdo dos professores que atuavam neste nivel de ensino, é 0 que se ob-
serva no relatorio de Ministro do Império, Anténio Pinto Chichorro da Gama, que
explicita com clareza, que “os salarios dos professores dos professores das Fa-
culdades de Direito sdo muito parcos e ndo os convence a preferir este emprego
a magistratura, que é mais lucrativa e oferece melhores oportunidades no futuro.
A isso de deve a dificuldade de encontrar professores, tornando indispensavel
aumentar os vencimentos”. (ALMEIDA, 2000. p. 32).

A independéncia politica ndo alterou esse quadro, ao contrario continuou
a educacdo elitista, voltado para a formacao do clero e de notaveis fora do clero.
Neste cenario as faculdades de direito, lograram éxito, e formavam os quadros
administrativos e politicos imperiais.

O Ato Adicional de 1834 criou uma dualidade se sistemas educacionais,
no qual o poder central encarregava-se do ensino superior, voltado exclusivamen-
te para a elite social, e as provincias encarregavam do ensino primario e secunda-
rio, estes voltados principalmente para a instrucdo dos mais pobres. Entretanto o
ensino secundario tinha sua oferta viabilizada, quase que exclusivamente, por
entidades particulares, sendo que s6 os mais ricos podiam pagar a educacédo de
seus filhos, isso reforcava o carater classista e académico do ensino, e tais institu-
icbes privadas no ensino secundério jA preparavam os filhos das classes mais

abastadas para a ascensao ao nivel superior:

A descentralizacdo ocorrida com o Ato Adicional de 1834, delegou as
provincias o direito de regulamentar e promover a educacao primaria e
secundaria. O que ocorreu a contar de entdo foi entdo foi a tentativa de
reunir antigas aulas régias em liceus, sem muita organizacdo. Nas capi-
tais foram criados os liceus provinciais. A falta de recursos, no entanto
gue um sistema falho de tributacdo e arrecadacdo da renda acarretava,
impossibilitou as provincias de criarem uma rede organizada de escolas.
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O Resultado foi que o ensino, sobretudo o secundario, foi relegado ao
abandono, ficando em maos da iniciativa privada e o ensino primario foi
relegado ao abandono, com pouquissimas escolas, sobrevivendo a custa
do sacrificio de alguns mestres-escolas, que destituidos de habilitacdo
para o exercicio de qualquer profissdo rendosa, se viam na contingéncia
de ensinar. (ROMANELLI, 1986, p. 40).

O Relatorio realizado por Antonio Gongalves Dias, que por ordem do go-
verno imperial em 1843, percorreu as provincias do Para, Maranhdo, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba Pernambuco e Bahia. Foi o primeiro levantamento regi-

onal do ensino brasileiro, e nas palavras do autor:

Neste excelente trabalho, apreciavel sob todos os aspectos, o ilustre po-
eta faz observar quanto é deploravel a diversidade de legislacéo, de pro-
vincia a provincia com respeito a instrugdo publica. Umas matérias ensi-
nadas sdo insuficientes; noutras a multiplicidade e ma escolha dos livros
escolares prejudicam os estudos; em outra parte, os programas estdo
mal organizados, e, em geral, ha insuficiéncia de inspecado que as vezes,
falta inteiramente, em quase todos os lugares as escolas sdo frequenta-
das de modo irregular. (ALMEIDA, 2000, p. 86).

Conforme o relato do proprio poeta:

De todas essas provincias a que fui, em desempenho dessa comissao,
os homens que sabem de que importancia é a instrugao publica, folga-
ram de ver que o governo de S. M. I. lancava por fim os olhos sobre o
assunto de magnitude, e fardo dos seus esfor¢cos o principio de uma no-
va e salutar organizacdo, que todos esperam; mas que talvez ndo sera
possivel sem a intervencéo direta e continuada do governo central. Sou
pouco amigo da centralizacdo e menos ainda quando é levada a exces-
s0. Sei que pouco importam as minhas opinides, e se as expendo aqui é
s6 para fazer ver que ainda estando eu prevenido, como estava, sO 0s
fatos, neste particular, me decidiram em sentido contrario. (Relatério
Gongalves Dias, apud ALMEIDA, 2000, p. 86).

Para Almeida (2000), o relatorio de Gongalves Dias apontava a necessi-
dade de reformulagédo urgente na instrucéo publica brasileira, de forma a garantir
unidade nas ac¢des e uniformizacdo das regras em todo o Impérioz.

Contudo, foi durante o Império (ALMEIDA, 2000), que se pbéde observar

uma preocupacao mais efetiva com a instrucao publica no Brasil, contemplada em

diversas leis e decretos que iriam disciplinar o método de ensino, o funcionamento

2 A constituicdo de um Sistema Nacional de Educacéo, proposta por Gongalves Dias em no sécu-
lo 18, ainda ndo se concretizou em nosso pais, como demonstra o tema central da Conferéncia
Nacional de Educacédo Basica realizada no més de abril de 2008, em Brasilia/DF, para que os
entes federados redimensionem suas ac¢fes e especialmente a regulamentacéo do regime de
colaboracéo.
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dos estabelecimentos e as condi¢cfes para o exercicio da atividade do magistério.
Entretanto, muitas destas legislacées ndo foram aplicadas efetivamente. Vale re-
correr aqui ao relato de José Ricardo Pires de Almeida de 18893 “ndo é plano
nosso fazer aqui o histérico das vinte diferentes legislaturas, onde o ridiculo e o
absurdo estdo ao lado, em todo o momento, das melhores intengbes do mundo”.
Embora a intencionalidade dessa obra seja, hum primeiro momento, fazer uma
apologia a instrucdo publica brasileira durante o Império, a empiria acabou de-
monstrando que também neste periodo a instrugdo publica ndo mereceu desta-

que:

O que é certo, porque se deduz de um grande nimero de relatérios dos
presidentes das provincias, € que o resultado de todas estas leis e medi-
das teria sido oportuno se houvesse condi¢Ges de executa-las. (...) Cria-
ram-se muitas escolas — no papel — por leis e decretos, mas o beneficio
gue poderia resultar destas iniciativas e 0 progresso que deveria ser a
sua conseqiiéncia foram arruinados, obstados desde a origem pela au-
séncia de instrutores, sobretudo de instrutores habeis. Dever-se-ia co-
mecar pela instrucdo de professores, mas nem se cogitou disto. Esta si-
tuacdo permaneceu até hoje, porque é muito recente, s6 ha poucos anos
gue se cogitou de estabelecer timidamente as escolas normais para ne-
las formar os instrutores e as instrutoras. (ALMEIDA, 2000 p. 65).

Em relacdo ao financiamento, ja nos escritos de 1889, o autor sugere que
na oferta de instrucdo primaria, se utilizem recursos dos contribuintes, mesmo a

contragosto de alguns, para remunerar os professores:

A esta causa primordial de insucesso, deve-se ajuntar o afastamento na-
tural das pessoas inteligentes, de uma funcdo mal remunerada e que
ndo encontra na opinido publica a consideracao a que tem direito muito
mais que as outras, porque o professor, o institutor e a institutora substi-
tuem em certa medida, o pai e a mde de familias, inaptos a cumprir
completamente seu dever social. Com efeito, os pais que vivem numa
sociedade civilizada, que desfrutam de todas as vantagens que esta so-
ciedade pbe a sua disposicao, Ihe devem necessariamente, cidadaos
sociais completos e méaes de familia capazes de elevar, e instruir seus fi-
Ihos. Os pais ndo podendo ou ndo querendo cumprir sua tarefa, o Estado
o tutor natural, nomeia pessoas habeis para supri-los, para ajudar a
cumprir seu dever, seria, pois, justo, equitativo, que estas pessoas fos-
sem ndo s6 bem remuneradas, mas também, sobretudo altamente con-
sideradas. (ALMEIDA, 2000, p. 65).

3 A obra Instrucdo Publica no Brasil (1500-1889), Histéria e legislacao, que foi publicada original-
mente em francés, é caracterizada com sendo a primeira publicacdo sobre a histéria da educa-
¢ao brasileira, e no ano de 2000, ocorreu a publicacdo da 2.2 edicdo pela EDUC, editora da
PUC-SP.
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Com a Proclamacdo da Republica, e promulgacdo da Constituicdo de
1891, consagrou-se a descentralizacdo e a concepcao dualista da educagéo nos
sistemas de ensino. E na pratica permaneceu a mesma concepc¢ao imperial de
educacao, escolas secundarias e superiores para a classe dominante e escola
primarias para as camadas populares. Naquele momento, a sociedade republica-
na nascente, tinha um aspecto que a diferenciava do modelo escravocrata de en-
tdo. Dessa forma surgiam outros extratos sociais, além dos agregados das fazen-
das, dos pequenos artesdos, dos imigrantes - que na zona urbana ocupavam fun-
¢Oes que os caracterizava como classe média, e quando na zona rural, se ocupa-
vam da lavoura - de comerciantes da zona urbana, aflorava também uma peque-
na burguesia, composta por intelectuais, padres e militares, e ainda o ensaio de
uma burguesia industrial.

A complexidade desta sociedade emergente ndo fez com que a preocu-
pacdo com a instrucdo publica de fizesse latente. Assim, nos primeiros anos da
Republica Burguesa® algumas reformas educacionais, entre elas a reforma Ben-
jamin Constant nos primeiros anos da republica, a de Lei Orgéanica de Rivadavia
Corréa, em 1911; a reforma Carlos Maximiliano em 1913, e a reforma Rocha Vaz
em 1925, embora fossem tentativas de estabelecer sistematizacdo a desordem,
nao passaram de tentativas frustradas que representavam o0s pensamentos de-
sordenados, longe de poder comparar-se a uma politica nacional de educacéo
(ROMANELLI. 1986. p. 43).

A valorizacdo dos professores, bem como sua formagédo passaram a ter
destaque, somente em 1932 com o langcamento do documento que ficou conheci-
do como Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova’.

Neste momento, por influéncia de importantes autores como, John De-

wey, Adolphe Ferriere, Willian Herdr Kilpatrick, Ovide Decroly, Maria Montessori,

* Conceito definido por Caio Prado Junior em Histéria Econémica do Brasil.

® Assinaram o manifesto as seguintes personalidades: Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A.
de Sampaio Doria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho, Roquette Pinto, J. G.
Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de Carva-
Iho, A. Ferreira de Almeida Jr.J. P. Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da Silvei-
ra,Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhao, Cecilia Meirelles,
Edgar Sussekind de Mendonca, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cu-
nha, Paschoal Lemme e Raul Gomes.
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Eduard Claparéde, Jean Piaget e Roger Cousinet, buscou-se uma educacéao re-

novada que instigasse a mudanca social. O método era inovador e valorizava a
auto-formacéo e a atividade espontanea da crianca.

Quanto a formacéao dos professores, os chamados Pioneiros da Educacao
Nova voltavam-se para a defesa de uma unidade. Isso porque, segundo este gru-
po, os professores brasileiros, até aquele momento, ndo recebiam a importancia
social e nem a formacéo adequada, pois, para eles, o professorado deveria fazer
parte de uma elite intelectual de destaque social. Além destas constatacdes, 0s
pioneiros também ja em 1932, apontavam para a necessidade de uma selecdo

publica do quadro de professores, pois:

A maior parte dele, entre nés, é recrutada em todas as carreiras, sem
qgualquer preparacao profissional, como os professores do ensino secun-
dario e os do ensino superior (engenharia, medicina, direito, etc.), entre
os profissionais dessas carreiras, que receberam, uns e outros, do se-
cundario a sua educacao geral. O magistério primario, preparado em es-
colas especiais (escolas normais), de carater mais propedéutico, e, as
vezes misto, com seus cursos geral e de especializacéo profissional, ndo
recebe, por via de regra, nesses estabelecimentos, de nivel secundario,
nem uma solida preparagdo pedagoégica, nem a educacao geral em que
ela deve basear-se. A preparacdo dos professores, como se vé, é trata-
da entre nés, de maneira diferente, quando ndo é inteiramente descuida-
da, como se a funcdo educacional, de todas as funcfes publicas a mais
importante, fosse a Unica para cujo exercicio ndo houvesse necessidade
de qualquer preparacao profissional. (Manifesto dos Pioneiros da educa-
¢do Nova, 1932).

O documento apontava ainda para a formacdo dos docentes em curso

superior, em universidades ou escolas normais elevadas a este nivel, pois:

A formacéao universitaria dos professores nao € somente uma necessi-
dade da funcdo educativa, mas o Unico meio de, elevando-lhes em verti-
calidade a cultura, e abrindo-lhes a vida sobre todos os horizontes, esta-
belecer, entre todos, para a realizacdo da obra educacional, uma com-
preensdo reciproca, uma vida sentimental comum e um vigoroso espirito
comum nas aspiracfes e nos ideais. Se o estado cultural dos adultos é
que da as diretrizes a formagdo da mocidade, ndo se podera estabelecer
uma funcéo e educacgéo unitaria da mocidade, sem que haja unidade cul-
tural naqueles que estdo incumbidos de transmiti-la. (Manifesto dos Pio-
neiros da educacéo Nova, 1932).

Sobre a remuneracgdo propriamente, o manifesto também apontava para
uma unidade. Entendia-se que um mestre, professor ou catedratico deveriam per-

ceber remuneracéao idéntica:
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A tradicdo das hierarquias docentes, baseadas na diferenciagcdo dos
graus de ensino, e que a linguagem fixou em denominag¢@es diferentes
(mestre, professor e catedratico), é inteiramente contraria ao principio da
unidade da funcéo educacional, que, aplicado, as fun¢des docentes, im-
porta na incorporacdo dos estudos do magistério as universidades, e,
portanto, na libertacdo espiritual e econdémica do professor, mediante
uma formacdo e remuneracao equivalentes que lhe permitam manter,
com a eficiéncia no trabalho, a dignidade e o prestigio indispenséaveis
aos educadores. (Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, 1932).
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1.2 A LEGISLACAO BRASILEIRA E A POLITICA DE VALORIZACAO DO MA-
GISTERIO: DOS ANOS 30 ATE A REDEMOCRATIZACAO EM 1988

A constituicdo de 1934 foi a primeira das cartas magnas brasileiras a fixar
a alcada para a elaboracéo de diretrizes da educacdo como competéncia privativa
da Unido. Nesta legislacao foi ainda prevista a elaboracdo de um Plano Nacional
de Educacéo que compreendesse todos os graus e modalidades de ensino, bem
como a fiscalizagdo e execugdo deste plano em todo o territorio nacional. Segun-
do Saviani (1997), este procedimento dava um claro indicativo do momento politi-
co propicio a elaboracdo de um Sistema Nacional de Ensino.

A regulamentacdo de uma lei de diretrizes nacionais para a educagao néo
aconteceu. Entretanto, um plano nacional de educag¢ao chegou a ser elaborado,
sem nunca ter se efetivado, dado que a construcdo do plano se deu as vésperas
do golpe que instituiu o Estado Novo.

A constituicdo de 10 de novembro de 1937, por sua vez, estabeleceu co-
mo competéncia da Unido, no artigo 15 inciso IX, fixar as bases e determinar os
quadros da educacao nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a for-
macao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude. Saviani (1997) desta-
ca ainda que, dando cumprimento a esse dispositivo legal, o Ministro Gustavo
Capanema elaborou as Leis Organicas do Ensino, entre os anos de 1942 e 1946,
também conhecidas como Reforma Capanema.

Ainda, sobre a Reforma Capanema, em 2 de janeiro de 1946, o presiden-
te da republica por meio do Decreto—Lei N.° 8.529 estabeleceu a Lei Orgéanica do
Ensino Primario, que no Capitulo V tratava de forma muito genérica do corpo do-

cente e da administracéo escolar:

Art. 34. O magistério primario sé pode ser exercido por brasileiros, maio-
res de dezoito anos, em boas condi¢bes de saude fisica e mental, e que
hajam recebido preparacdo conveniente, em cursos apropriados, ou
prestado exame de habilitacdo, na forma da lei.

Art. 35. Os poderes publicos providenciarao no sentido de obterem con-
tinuo aperfeicoamento técnico do professorado das suas escolas prima-
rias.

Art. 36. Os diretores de escolas publicas primaria serdo sempre escolhi-
dos mediante concurso de provas entre professores diplomados, com
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exercicio anterior de trés anos, pelo menos, e, de preferéncia, entre os
gue hajam recebido curso de administracéo escolar. (BRASIL, 1946).

A Lei Organica do Ensino Primario representou um avanco, pois se tratou
da primeira normatizacéo e indicou quem poderia exercer a atividade do magisté-
ro, a necessidade de aperfeicoamento dos professores promovido pelo poder
publico e a forma de escolha dos diretores. Entretanto, a Lei Organica do Ensino
Primario, ndo apresentou alternativas aos profissionais do magistério quanto a
sua organizacao em carreira propria.

Encaminhada a Camara Federal em 29 de outubro de 1948, é em 29 de
maio de 1957 que se iniciou, no Congresso Nacional, a discusséo sobre a primei-
ra lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que resultou na LDB 4024 em
1961°.

A primeira LDB se reportou apenas a formacédo para a atuacao no magis-
tério. Nao fez referéncia a carreira e ao piso salarial dos profissionais. A lei apro-
vada incorporou em seu texto, muito das leis organicas advindas da Reforma Ca-
panema, que ja vigorava até entao.

A ruptura politica representada pelo golpe militar de 1964 exigiu adequa-
cOes as legislagBes educacionais. Dessa forma, foram propostas pela ditadura
militar reformas que resultaram nas leis 5540/1968 e 5692/1971.

A lei 5540/68 de 1968 reformou a estrutura do ensino superior, sendo
chamada de Reforma Universitaria. Esta reforma cria as habilitagcbes do curso de
pedagogia e da forma para as licenciaturas articuladas com o bacharelado no sis-
tema trés mais um.

Ja nalei 5.692/71, se pode identificar que os Sistemas de Ensino deveri-

am organizar a carreira dos professores. Conforme o Art. 36:

Em cada sistema de ensino, havera um estatuto que estrutura a carreira
do magistério de 1.° e 2.° graus, com acessos graduais e sucessivos, re-
gulamentando as disposicdes especificas da presente lei e complemen-
tado-as no quadro da organizagdo propria do sistema.

® Sobre o processo de tramitacdo no congresso nacional e especialmente os embates ideoldgicos
travados entre Anisio Teixeira e Carlos Lacerda, ver SAVIANI (LDB: trajetérias e perspectivas,
1997).
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A lei também assegura que os sistemas devam fixar a remuneragdo dos
professores e especialistas, tendo em vista a maior qualificacdo em cursos e es-
tagios de formacéao, aperfeicoamento ou especializacdo, sem distingdo de graus
de atuacdo.

Essa lei avanga ainda quando, no Art. 30, estabelece formagdo minima
para o exercicio do magistério e, no Art. 34, explicita a condi¢cdo de ingresso por
concurso publico de provas e titulos para a admisséo professores e especialistas.
Nesta mesma legislacéo, os sistemas de ensino sédo responsaveis pelo estimulo
ao aperfeicoamento e especializacao profissional dos professores e especialistas.

Apoés a reforma 5.692/71 houve um grande vacuo legislativo e estagna-
cao no concernente a carreira docente. Isto provavelmente deveu-se a estabilida-
de politica do periodo, pois os militares governavam com mao de ferro e ndo so-
friam a presséo politica necessaria para que cedessem a qualquer reivindicagédo
da classe.

Somente apds a queda do ultimo general, o Governo Federal voltou a le-
gislar sobre o assunto. Isto se deu através do Decreto Federal 91.781 de 1985,
que condicionou o recebimento, por parte dos municipios, do salério educacgédo, a
aprovacao por leis de estatutos para carreira do magistério municipal, ainda que o
salario-educacao nao fosse utilizado diretamente para o pagamento dos salarios
dos professores.

Decretada no arroubo festivo da redemocratizacdo e da Nova Republica,
essa lei talvez seja a primeira no pais a ter o intuito Unico de beneficiar a classe

do magistério.
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1.3 A LEGISLACAO BRASILEIRA E A POLITICA DE VALORIZACAO DO MA-
GISTERIO NA NOVA REPUBLICA

Tendo como referéncia Cunha (1995), destaca-se que em meados dos
anos 1980 a educagéo foi encarada como um instrumento de democratizagéo da
sociedade. Assim, 0s setores educacionais progressistas da nossa sociedade vé-
em, no processo da Constituinte, um espaco para a ampliacdo do acesso a esco-
la, para a melhoria da sua qualidade através de investimentos na escola publica e
na valorizag&o dos profissionais que trabalham nesta escola. Mas, a heranca his-
térica marcada pelo conservadorismo, somada a estrutura politica construida pelo
regime militar, que ainda predominavam na sociedade, acenavam para a possibi-
lidade da Assembléia Constituinte ndo bastar para romper com a tradicdo histori-
ca de desigualdades e conservadorismo politico.

Entretanto como afirma Cunha, “nenhum dos extremos tinha toda a razéo,
durante o ano de 1986, propostas para a nova Constituicdo foram elaboradas por
varios agentes politicos, nas mais diversas situacdes.” (1995, p. 212). Assim, a-
pesar dos interesses de segmentos privatistas da educacédo ganharem visibilidade
no processo da elaboragdo do texto constitucional, a intervencéo de setores pro-
gressistas vinculados ao Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, fez com
que o texto incorporasse avan¢os muito significativos. Como por exemplo, no que
diz respeito ao acesso ao ensino obrigatério e gratuito ao ensino fundamental, o
texto constitucional tratou como direito do cidad&o e a sua oferta, um dever do
poder publico.

Outro avanco a ser destacado, e que se traduz num elemento de valori-
zacao dos profissionais do magistério, foi a incorporacéo da exigéncia de Planos
de Carreira para o Magistério ao texto final da Constituicao.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, apresenta em seu artigo
206, no inciso V, como um dos principios da educacéao: a valorizacdo dos profis-
sionais do ensino, garantidos, na forma da lei; planos de carreira para o magisté-
rio, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso e pro-

vas e titulos. Neste momento, assegurava-se também regime juridico unico para
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todas as instituigbes mantidas pela Unido. Contudo, a Constituicdo Federal reme-
te esta questao para legislacdo complementar.

No entanto, em 1998’, o artigo 206 teve sua primeira alteracdo com a
Emenda Constitucional N.° 19. ApOs essa alteracéo, este artigo sofreu nova modi-
ficacdo e, em 2006, com a Emenda Constitucional N.° 53, passou a vigorar com a
seguinte redacao: “V - valorizagéo dos profissionais da educagéo escolar, garanti-
dos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concur-
S0 publico de provas e titulos, aos das redes publicas;”

Os planos de carreira, embora se organizem numa légica estrutural de
progresséo vertical e horizontal individualizada para os trabalhadores em educa-
cdo, sdo um instrumento coletivo que promove tanto a valorizacdo profissional,
quanto a efetividade do direito a educacdo de qualidade para toda populacéo bra-
sileira.

Ainda que a carreira por si s6 nédo leve, a priori, a melhoria da qualidade
da educacéo, esta possibilita definir padrées de formacao inicial e de avanco (tan-
to horizontal como vertical), além das condicbes de trabalho em conformidade
com as necessidades postas para realizacdo do trabalho educativo, tais como:
carga horéria, aperfeicoamento profissional, hora-permanéncia para estudo e pla-
nejamento, etc., que sdo aspectos indissocidveis para a efetivacdo do direito a
educacado. Afinal, ndo ha como realizar uma educacao de qualidade com profis-
sionais mal preparados e sem condicfes adequadas de formacao e de trabalho.
Neste sentido, um piso salarial profissional nacional, concurso publico e estabele-
cimento de plano de carreira sdo instrumentos minimos para a valorizacdo do
magistério.

O Piso Salarial Profissional €, por exceléncia, o principio fundamental pa-
ra a garantia da educacao de qualidade, pois o salério estd associado a carreira,
a jornada de trabalho e a formacgéao/profissionalizagdo dos trabalhadores, mas s6
tera efetividade se associado a um plano de ascensdo a atividade democratica e

" 0 inciso cinco do artigo 206 da CF foi alterado na Emenda Constitucional 19 de 1998, passando
a vigorar com a seguinte redacao : "Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;
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oferta real de ascenséo na atividade. Sendo um pais de dimensdes continentais,
dividido em 5.561 municipios com arrecadac¢fes dispares ao extremo, é natural e
espectavel que estes entes federados pratiquem salarios, jornadas e formacao
bastante diversos no que tange aos seus corpos docentes.

Sabe-se que um dos critérios para a qualidade no ensino é estabelecer
um valor salarial minimo, abaixo do qual ndo se pode remunerar a nenhum traba-
Ihador da educacdo. Salarios muito baixos poderiam levar os profissionais a es-
tender sua jornada diaria, limitando o tempo necessario para as suas atividades
extraclasse e formacgao continuada.

O concurso publico é também um instrumento essencial para a democra-
tizacdo das instituicdes. Isto é verificado quando se analisa a formacao do Estado
Brasileiro®, patrimonial e autoritario, em que as elites politicas e econémicas co-
mandam, supervisionam e conduzem o0s negdécios publicos como se estes fossem
privados. Neste contexto, 0 ingresso no servi¢co publico através de concurso, se
ndo elimina, ameniza os conluios e apadrinhamentos. Também se torna importan-
te aliado contra as contratacdes temporarias, precarizadoras da qualidade do tra-
balho oferecido, no caso, a educacao.

E importante considerar que os avancos incorporados ao texto final da
Constituicao de 1988 deveram-se, especialmente, a mobilizagdo da comunidade
educacional em prol do tratamento que deveria ser dado a educacao no texto da
Constituicdo. Um ponto alto dessa mobilizacdo se deu em 1986 por ocasido da IV
Conferéncia Brasileira de Educacéao, cujo tema foi A Educacédo e a Constituinte,
Na assembléia final da conferéncia foi aprovada a Carta de Goiania que continha
a proposta dos educadores para o capitulo da nova Constituicdo referente a edu-
cacao.

A mobilizacdo para garantir os pontos centrais da “Carta de Goiania” na
Constituicao federal serviu de base para que a comunidade educacional, organi-
zada a partir de 1987, iniciasse seus esfor¢os para a elaboracdo de novas diretri-

zes e bases para a educacéao brasileira.

® Sobre este tema destacamos as bibliografias de autores, como Florestan Fernandes, Caio Pra-

do Jr. e Raimundo Faoro, que contribuiram para a analise do patrimonialismo politico, o uso
privado das instituicdes e do dinheiro publico pelos estamentos politicos desde a origem do Es-
tado Brasileiro.
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Demerval Saviani, em maio de 1987, proferiu ha ANPEd a conferéncia
Em direcdo as novas diretrizes e bases da educacéo, na reunidao anual da associ-
acao que, naquele ano, ocorreu em Salvador/BA.

A revista numero 13 da Andes definiu como pauta para a edicdo de 1988
a nova LDB e convidou, como o fez a ANPEd, Demerval Saviani para elaborar um
artigo sobre o tema. Neste momento comecava a elaboracdo do projeto original
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo. Isso antes mesmo da aprovacao da
Constituicao de 1988.

O plano inicial do artigo a ser publicado no niumero 13 da revista da AN-
DES nao previa a formulacdo de um anteprojeto. Pensava-se em explici-
tar o sentido da expressao diretrizes e bases, reconstituir 0 seu histérico
e destacar sua importancia para a educacao, concluindo com a apresen-
tacdo das exigéncias que se deveria levar em conta na elaboracdo da
LDB. Na medida que o texto foi tomando forma, concluiu-se que era im-
portante pensar a propria estrutura da lei, ja que seu objetivo era a mobi-
lizacdo dos educadores no sentido de influenciar diretamente junto aos
parlamentares no processo de elaboracdo da nova lei, (....) o texto refe-
réncia, apos esclarecer o significado de uma lei de diretrizes e bases, a-
presenta justificativa da proposta apresentada e termina com uma pro-
posta de texto para a nova LDB. (SAVIANI, 1997, p. 36).

As principais consideragfes e destaques para a lei de diretrizes e bases
destacadas no artigo da revista da ANDES, que se traduziriam em avango real
para a legislacdo educacional, eram: a elaboracdo do Sistema Nacional da Edu-
cacao; a criacado do Conselho Nacional de Educacdo com autonomia em relacao
ao MEC; e, no que diz respeito ao financiamento, o condicionamento dos recursos
publicos para o pleno atendimento da escola publica, encerrando a politica de
transferéncias de recursos publicos para entidades privadas.

Nas palavras de Saviani (1997), o texto redigido era apenas o inicio de
uma conversa, pois que sofreria inferéncias da comunidade educacional organi-
zada e, principalmente, da propria constituicdo a ser aprovada pelo Plenario do
Congresso Constituinte.

A proposta de uma nova LDB foi concluida em 1988, quando a ANPEd
realizou a sua Xl reunido anual, dessa vez em Porto Alegre. Em julho do mesmo
ano foi publicada a revista ANDES numero 13. Em agosto de 1988 foi realizada
também a V Conferéncia Brasileira de educacdo em Brasilia e o tema central foi a

lei de diretrizes e bases da educacao nacional.
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A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada em 05 de outubro e em
dezembro do mesmo ano o deputado Octavio Elisio (PSDB/MG) apresentou a
Camara Federal o projeto de lei que recebeu o nimero de 1.158-A/88, fixando as
diretrizes e bases da educacao nacional.

Importa destacar que os titulos deste projeto de lei, que situavam a con-
cepcgdo e principios de educacédo, foram 0os mesmos presentes na proposta apre-
sentada pela revista numero 13 da ANDES.

Em junho de 1989, ap0ds ter sido submetido a apreciacédo da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacgédo, o projeto de lei obteve parecer favoravel. Ainda
em 1989 foi constituido um Grupo de Trabalho da LDB, sob a coordenacao de
Florestan Fernandes (PT/SP) e relatoria de Jorge Hage (PSDB-BA).9

No que se refere aos profissionais do magistério, tema deste trabalho, o
projeto inicial de Octavio Elisio, estabelecia em seu Titulo VIII, que os professores
e especialistas deveriam ter a formacao inicial prioritariamente em nivel superior,
embora admitisse, naquele momento, a formacédo em nivel médio, para as séries
iniciais. Estabelecia também que os cursos de formacao de professores e especi-
alistas deveriam ter normas baixadas pelo Conselho Nacional de Educacéao, con-
dicionava a realizagdo de concursos publicos de provas e titulos para o ingresso
no magistério, estendia para os professores e especialistas da rede privada as
normas previstas no texto da lei, e acenava também para a aprovacdo de uma
carreira nacional para professores e especialistas.

Dando continuidade ao método democratico que o projeto vinha sendo
construido Jorge Hage, percorreu o pais expondo o projeto e acolhendo suges-
tdes. No primeiro semestre de 1989 foram ouvidas mais de 40 entidades em au-
diéncias publicas. Apdés o processo de negociacdo e votacdo na comissao de e-
ducacao, Cultura e desporto na camara de deputados, em junho de 1990 o proje-
to foi aprovado e transformou-se no substitutivo da Comissao (substitutivo Jorge
Hage como ficou conhecido).

° Ao projeto original foram anexados sete projetos completos, alternativas ao projeto de Octavio

Elisio, 17 projetos que tratavam de aspectos especificos correlacionados a LDB, além de 978
emendas de deputados de diferentes partidos. O momento de construcdo do projeto da LDB
consagrou uma experiéncia democratica nunca vista na elaboracédo de legislacdes educacio-
nais Para tanto, foi fundamental a participacéo de mais de 30 entidades que compunham o Fé-
rum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB.
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O substitutivo Jorge Hage foi além do projeto inicial, com o Titulo XVII,
dos Profissionais da educacéo, dividido em duas sec¢des: a primeira versou sobre
a formacéo e a segunda sobre a carreira especificamente.

No que tange a formacéo inicial para a atuagcdo no magistério manteve-se
a mesma exigéncia do projeto de Octavio Elisio. Entretanto, no que diz respeito a
carreira, Jorge Hage incorporou avancgos significativos. Além do concurso publico
como condi¢cdo de ingresso, acena para um piso salarial profissional, nacional-
mente unificado, fixado em lei federal, com reajuste periédico que preservasse
seu poder aquisitivo; garantiu-se a progressao funcional e salarial condicionada a
habilitacdo, a avaliacdo do desempenho e ao tempo de servico; jornada de traba-
Iho, preferencialmente de 40 horas, admitidos o regime de 20 horas, com no ma-
ximo 50% de hora-atividade.

Nas elei¢cdes de outubro de 1990 obtiveram éxito os candidatos com perfil
bem mais conservador que os deputados federais que cumpriam os mandatos até
entdo (SAVIANI, 1997). Alguns deputados protagonistas na tramitacdo do projeto
de lei, como Jorge Hage e Octavio Elisio, ndo se reelegeram para a legislatura
gue iniciaria em fevereiro de 1991. Entretanto, em 12 de dezembro de 1990 o
substitutivo Jorge Hage foi aprovado na Comisséo de Financas e Tributagéo, es-
tando apto para votacdo em plenério, entretanto, mudando a relatoria para Angela
Amim, do PP.

O projeto-substitutivo da LDB, ja com a devida aprovacao das comissoes,
foi inscrito na ordem do dia do Plenario da Camara somente em maio de 1991.
Quando submetido a apreciacdo dos deputados recebeu 1.263 emendas, o sufici-
ente para que fosse determinada sua volta as comissfes. A estratégia usada
permitia ndo s6 o atraso na aprovacao da nova LDB, como também alteracdes no
projeto-substitutivo, visto que as presidéncias e relatorias das comissdes estavam
com deputados que, de certa forma, representavam setores conservadores da
sociedade brasileira. Estes, estrategicamente, adotavam artimanhas para atrasar
o andamento do projeto-substitutivo ou faziam alteracbes que beneficiavam os
setores privatistas. Um exemplo (Saviani, 1997), era a relatoria da Comisséo de
Justica que ficou para o deputado Edevaldo Alves da Silva (PDS/SP), notorio re-
presentante dos interesses dos empresarios da educacéo, sendo ele mesmo pro-

prietario de poderosa rede de escolas privadas.
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Somente apos o afastamento do presidente Fernando Collor de Mello, e a
posse de Itamar Franco que nomeou o professor Murilio Hingel ao Ministério da
Educacao, que o projeto de LDB voltou a caminhar no Congresso Nacional. Apés
intenso processo de negociacdes, 0 projeto-substitutivo da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacéao foi aprovado em 13 de maio de 1993 e encaminhado ao Senado
da Republica.

No Senado, o projeto teve como relator Cid Sabdia (PMDB/CE), que ado-
tou um método de trabalho parecido ao de Jorge Hage, ou seja, ouviu as entida-
des e fez a interlocucdo com o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
Dessa forma, o projeto da nova LDB foi encaminhado ao Plenério do Senado em
12 de dezembro de 1994.

Durante a gestdo de Murilo Hingel no Ministério da Educacao, ocorreu o
debate em torno do Plano Decenal de Educacao para Todos™ (1993-2003) que
foi concebido como instrumento para recuperacdo da educacgdo basica no pais, e
pressupunha a participagdo de todos os entes federados e agentes sociais no
processo educativo. Aléem da universalizacdo do ensino fundamental de qualida-
de, o plano também destacava a valorizacdo do magistério.

Em seguida, no ano de 1994, foi pactuado o Acordo Nacional de Educa-
cao para Todos. Para tanto, foi estabelecido um dialogo no qual estiveram pre-
sentes varios interlocutores, entre eles: O Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME), o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), o Fo6-
rum dos Conselhos de Educacdo, a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacéo (CNTE) entre outras instituicbes da sociedade civil organizada. Do
debate entre estas entidades e o governo federal resultou o Acordo Nacional de
Educacao para Todos que, em seguida, daria origem ao Pacto pela Valorizagao

do Magistério e Qualidade da Educacao. O acordo estabelecia:

% 0 momento dessa discussao nacional esta relacionado a aspectos mais amplos, em especial a
Conferéncia de Educacédo para Todos promovida pela UNESCO e Banco Mundial, ocorrida em
1990, em Jomtiem, na Tailandia. A referida Conferéncia estabeleceria bases para o desenvol-
vimento de politicas para a expansédo da educacao basica nos paises em desenvolvimento.
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Para obter equidade e qualidade na educacao, faz-se imprescindivel a
implantagdo de um piso salarial profissional do magistério de, no minimo
R$ 300,00, com garantia do seu poder aquisitivo em julho de 1994 (...)
este valor correspondera a um novo regime de 40 horas semanais (...) 0
Férum Permanente do Magistério providenciara estudos que deverdo in-
dicar os mecanismos de implantacdo do Piso Salarial Profissional Nacio-
nal, do novo regime de trabalho e dos Planos de Carreira, dos montantes
necessarios para viabiliza-los, das formas de articulacéo entre as diver-
sas instancias governamentais, das novas fontes de financiamento para
os proventos dos inativos, valorizagdo do pessoal técnico-administrativo
e de apoio das atividades educacionais no cenario do Acordo Nacional
de Educacéo para Todos. (MEC, Acordo Nacional, 1994).

Em 10 de outubro de 1994, foi firmado o Pacto Pela Valorizacdo do Ma-
gistério e Qualidade da Educacdo. Esse pacto traduzia as premissas firmadas
entre as trés instancias do poder publico e entidades representativas da socieda-

de civil:

O pacto pela valorizagdo do magistério e qualidade da educagdo € um
ponto basilar do plano decenal de educacéo para todos, tem por objetivo
estabelecer e implementar uma politica de longo alcance para a profis-
sionalizacdo do magistério com vistas a elevacéo dos padrbes de quali-
dade da educacédo basica. Por conseguinte, trata-se, sobretudo, de pro-
mover a funcé@o docente e a instituicdo educacional publica, respectiva-
mente como o agente primordial e como o espaco de realizacdo da equi-
dade e da qualidade do ensino fundamental, sujeito e ambiente centrais
para a atencao integral a crianga e ao adolescente, na construgao de no-
vos patamares de cidadania, democratizacédo e desenvolvimento. (...) A
profissionalizagdo do magistério, processo do reconhecimento pela soci-
edade, da importancia politica, social, cultural e econémica do professor,
corresponde a elevacdo do nivel de formacéo, a organizacao de planos
de carreira, com acesso via concurso publico e remuneragcdo compativel,
e a melhora das condic¢des de trabalho dos educadores. (BRASIL, 1994).

As linhas de acdo do pacto para a valorizacdo do magistério contavam
com um estudo sistematico sobre a situacdo dos docentes nos estados e munici-
pios brasileiros. A pretensdo era avaliar, caracterizar e propor medidas sobre a
formacdo do magistério, a construcado de um perfil da sua situagéo profissional, o
financiamento das acdes de valorizacdo, bem como a estrutura das fontes de re-
cursos e o uso dos mesmos, e, por fim, a gestdo da educacédo, que envolvia poli-
ticas, planos e normas de acesso, promocao e avaliagdo; competéncias e respon-
sabilidades das diferentes esferas e agentes; e organizagéo do corpo docente.

A formacéo inicial e continuada do magistério era outra linha de acéo prio-
rizada no Pacto, que enfatizava a necessidade de formacao progressiva em nivel

superior dos docentes para a educacao infantil e para as séries iniciais do ensino
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fundamental; sugeria ainda a revisao dos programas de licenciatura, que visavam
a formacdo de docentes das séries finais do ensino fundamental; reorganizagéo
do sistema de formacéo de professores em nivel médio, nas regides e localidades
em que este nivel de capacitacdo fosse ainda necessario, com o fortalecimento
de instituicbes com reconhecida competéncia; reorientacdo dos programas de
pés-graduacdo para o magistério, no sentido de valorizar a formacédo de educado-
res e especialistas em educacao; reestruturacao e sistematizacdo dos programas
de formacédo continuada do magistério, articulando-os a formacéao inicial e aos
projetos pedagdgicos dos diferentes sistemas de ensino; aproveitamento das no-
vas tecnologias e de diversas modalidades de educacdo a distancia, especial-
mente, para a formacdo continuada, e nas regidées em que 0 acesso as institui-
cOes de ensino superior for dificil. (BRASIL, 1994).

O Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacéao tinha
ainda, como linhas de ac¢éao prioritarias, a melhoria das condi¢cfes de trabalho e a
disseminacdo de experiéncias e inovacoes facilitadoras da aprendizagem e da
produtividade dos sistemas de ensino, além da criacdo de estatutos e planos de
carreira do magistério publico, com objetivo de promover a implantacdo de um
novo regime de trabalho e do piso salarial profissional nacional, nos termos abai-

XO:

Revisdo dos atuais estatutos e planos de carreira do magistério, de mo-
do a valorizar a formacéo inicial e continuada dos docentes, bem como
sua competéncia e dedicacéo profissional,

Instituicdo do regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, em
gue, pelo menos, 25% do tempo seja destinado a atividades extraclasse,
como planejamento, preparagdo de material, agcdes junto a familia e a
comunidade, pesquisa, formacdo continuada e outras atividades requeri-
das pelo projeto pedagégico da instituicdo educacional para a promocao
do sucesso escolar;

Estabelecimento do piso salarial profissional nacional de, no minimo, R$
300,00 (trezentos reais), com garantia de seu poder aquisitivo em 1° de
julho de 1994, como remuneracdao total no inicio da carreira e excluidas
as vantagens pessoais, para o professor habilitado, pelo menos, em ni-
vel médio e que esteja no exercicio de atividade técnico pedagdégica em
instituicdo educacional. (BRASIL, 1994).

O documento também apresentava um cronograma para a execugao das
acOes com prazo de concluséo para outubro de 1995, ou seja, um ano depois da

elaboracdo do documento. Entretanto, assinado no mandato do entdo Presidente

da Republica, Itamar Franco, e pelo ministro da educacao, Murilo Avellar Hingel, o
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pacto ndo sobreviveu aos primeiros momentos do governo do Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso. Paulo Renato de Souza, novo ministro da educacgéao, ndo
sustentou os compromissos assumidos pelo governo anterior com as entidades e
a sociedade civil.

Como dito anteriormente, tramitava no Senado da republica nesta época
0 projeto de lei da nova LDB, que mantinha em grande parte o texto do substituti-
vo de Jorge Hage. Até dezembro de 1994 o referido projeto havia sido encami-
nhado para a votacdo em plenario. Entretanto, o projeto de lei passaria por novas

turbuléncias:

Naquele dezembro de 1994, quando dera entrada no plenario do senado
o Substitutivo Cid Sabodia, ainda néo se pressentia a turbuléncia que teria
de atravessar o projeto da LDB logo na abertura da nova legislatura em
fevereiro de 1995. No entanto, de todos os elementos tendentes ao des-
fecho ja estavam dispostos: um novo governo da republica ja estava elei-
to, com seu ministério constituido e pronto para tomar posse no inicio do
ano que estava para comecar; os deputados e senadores que configura-
vam a nova composi¢do do Congresso Nacional também ja estavam e-
leitos, aguardando a reabertura dos trabalhos prevista para o proximo
més de fevereiro. A alianca de centro-direita que conduzira Fernando
Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica sob a lideran¢a da coliga-
¢do PSDB-PFL predispunha as condi¢des para uma nova ofensiva con-
servadora. (SAVIANI, 1997, p. 156-157).

Nessa conjuntura politica assume a relatoria do projeto o senador Darcy
Ribeiro, que alegou a inconstitucionalidade de varios aspectos do Projeto de Lei
da Camara e também do substitutivo de Cid Sabodia. Sendo a alegacéo exitosa, o
senador Darcy Ribeiro apresentou substitutivo préprio, aprovado na Comissao de
Constituicdo e Justica do Senado e também, no préprio Senado, em 08 de feve-
reiro de 1996.

Retornando a Camara dos Deputados, o projeto teve como relator José
Jorge (PFL/PE). O texto do relator, todavia, mantinha a estrutura do substitutivo
de Darcy Ribeiro e, sem veto presidencial, a LDB foi sancionada em 20 de de-
zembro de 1996. A auséncia de vetos é explicada pela co-autoria do MEC no pro-
jeto Darcy Ribeiro.

Segundo Vieira (2007), mesmo com as denuncias publicas atribuidas ao
governo, do rompimento do Acordo Nacional de Educacao para Todos, em diver-

sas mobilizagbes da sociedade, especialmente na n&o realizacdo de uma confe-
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réncia nacional de educac¢édo, nao foi possivel evitar o lamentavel retrocesso para

a educacéo e para os educadores brasileiros:

As duas gestbes de Fernando Henrique Cardoso caracterizaram-se pelo
estimulo a privatizacbes e a municipalizacao da educacéo, pelo encolhi-
mento do estado brasileiro em relacéo a educacgéo superior e tecnoldgica
e pela reducdo de direitos dos trabalhadores. A influéncia dos organis-
mos internacionais pode ser constatada em documento tornado publico
pelo Congresso Nacional, em 1998: As estratégias dos bancos multilate-
rais para o Brasil, contendo a estratégia de assisténcia ao pais, que o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), na mesma linha do
Banco Mundial, adotava para monitorar os empréstimos feitos ao pais. O
documento elogiava as privatizacdes, ainda que as considerasse “vaga-
rosas”, a reforma da Previdéncia, a da Administracédo e as politicas foca-
das na educacédo. Evidentemente, nessa conjuntura, a discussdo sobre o
PSPN™ no tinha as minimas condicdes de prosperar. (VIEIRA, 2007, p.
25).

As imposi¢des dos bancos multilaterais tratavam das medidas que os go-
vernos dos paises em desenvolvimento deveriam adotar, ou seja, um receituario
neoliberal para que o Brasil pudesse ser conduzido, de acordo com esse ponto de
vista, ao primeiro mundo. A divida externa, mas principalmente a divida interna
brasileira, aprofundaram a crise fiscal do Estado e, neste cenério, a venda de pa-
trimonio publico para reforgo do erario com a consequente minimizacédo do Estado
€ condicdo necessaria para atrair os investidores estrangeiros, pois sera com es-
tes investimentos que se vai construir a reserva cambial que, por sua vez, garante
o fluxo de pagamentos e da credibilidade internacional, condicdo sine qua non
para um pais inserido na globalizag&o, processo no qual o Brasil foi naturalmente
inserido e, nas duas gestbes de Fernando Henrique Cardoso, foi artificialmente
jogado. Ainda, segundo Fiori (1997), alguns outros elementos contribuiram para a
crise fiscal: a ruptura da paridade das moedas nacionais com o délar; a elevacéo
das taxas de juros mundiais e a globalizacao financeira.*?

Para Peroni (2003), a conjuntura dos anos 1990 no Brasil demonstra que
nao se trata de um Estado minimo em todos os sentidos, mas especialmente no
que diz respeito as politicas sociais, “é o Estado de classe hegemonizado pelas

elites do setor financeiro, neste periodo particular do capitalismo, e que se torna

1 piso Salarial Profissional Nacional.

12 Cenério nacional descrito por Peroni (ano, p. 47-52).
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minimo apenas para as politicas sociais”. E ainda, a politica econémica nacional
se volta para o pagamento da conta da crise do capital internacional.

Neste cenario, o governo de Fernando Henriqgue Cardoso é o porta-voz e
executor das estratégias para findar a crise fiscal, que se traduzia na redefinicao
do papel do Estado através da reforma administrativa. Para tanto, foi criado o Mi-
nistério da Administracéo e Reforma do aparelho do Estado, e nomeado Luiz Car-
los Bresser Pereira como ministro que posteriormente apresentou um Plano Dire-
tor com essa finalidade.

Esse plano diretor apontou a Constituicdo de 1988 como um retrocesso
para a sociedade brasileira, pois teria ocasionado o engessamento do aparelho
de Estado que, dessa forma, justificava as sucessivas emendas realizadas, que

provocaram mudancas no texto constitucional. Nos termos do préprio documento:

(...) na Constituicdo de 1988, ha um retrocesso burocratico sem prece-
dentes. Sem que houvesse maior debate publico, o Congresso Constitu-
inte promoveu um surpreendente engessamento do aparelho estatal, ao
estender para os servicos do Estado e para as proprias empresas esta-
tais praticamente as mesmas regras burocraticas rigidas adotadas no
nacleo estratégico do Estado. A nova Constituicdo determinou a perda
da autonomia do Poder Executivo para tratar da estruturacéo dos 6rgaos
publicos, instituiu a obrigatoriedade de regime juridico Unico para os ser-
vidores civis da Unido, dos Estados-membros e dos Municipios, e retirou
da administragdo indireta a sua flexibilidade operacional, ao atribuir as
fundacgBes e autarquias publicas normas de funcionamento idénticas as
gue regem a administracdo direta. (...) As distor¢Bes provocadas pela
nova Constituicdo logo se fizeram sentir. No governo Collor, entretanto, a
resposta a elas foi equivocada e apenas agravou os problemas existen-
tes, na medida em que se preocupava em destruir ao invés de construir.
O governo Itamar Franco buscou essencialmente recompor os salarios
dos servidores, que haviam sido violentamente reduzidos no governo an-
terior. O discurso de reforma administrativa assume uma nova dimensao
a partir de 1994, quando a campanha presidencial introduz a perspectiva
da mudanca organizacional e cultural da administragdo publica no senti-
do de uma administracé@o gerencial. (BRASIL, 1995, p. 16).

O documento analisa o Estado brasileiro, demonstrando que este, ao lon-
go da histéria, tem apresentado trés tipos de administracéo publica: a patrimonia-
lista, a burocratica e a gerencial. Estas ndo se sucederam no tempo, mas, segun-
do Peroni (2003), convivem em certos momentos histéricos. Entretanto, o docu-
mento aponta para aquela forma que julga ser mais conveniente para a conjuntu-

ra, ou seja, a gerencial. O objetivo da reforma do Estado, de acordo o documento,

é reforcar a capacidade de governabilidade do Estado através da transicdo de
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uma administracdo publica, burocratica, rigida e ineficiente para uma administra-
cdo gerencial, flexivel e eficiente.

Para Peroni (2003), a implementacéo das politicas neoliberais, num Esta-
do que nao vivenciou a fase de bem-estar social e que, portanto, ja nao efetivara
os direitos sociais, foi danoso para a populacdo que mais precisa dos servi¢os de
atendimento social. O Brasil vivia nos anos 1990 também uma crise politica e so-
cial e, neste contexto, havia como discussédo central tanto o papel do Estado
quanto a luta de classes.

Dos resultados da reforma administrativa, tomando como referéncia a se-
guinte observacgédo de Peroni: “Esse Estado, na década de 1990, assumiu caracte-
risticas mais patrimonialistas do que gerenciais, tomemos, por exemplo, o0 PRO-
ER e os juros altos que, para segurarem o capital especulativo que esta bancando
o real, esta provocando uma verdadeira “sangria” nas contas publicas. E quem
paga a conta? S&o os trabalhadores, que, a cada dia, perdem seus direitos ao
trabalho e as politicas sociais.” (PERONI, 2003, p. 64).

E neste cenario, de Reforma Administrativa do Estado Brasileiro, que v&o
sendo construidas as legislacbes para a educacdo em geral, e as politicas para
os profissionais do magistério como seguem:

A Emenda Constitucional N.° 14, de 12 de setembro de 1996 alterou o Art.

208 da Constituicdo Federal que definia:

O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de: | - Ensino Fundamental obrigatério e gratuito inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria; Il — progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” o substituindo por “ll —
progressiva universalizacéo do ensino médio gratuito.

Neste momento a Emenda Constitucional 14 demonstra que 0 ensino
fundamental € prioridade, em relacdo as outras modalidades e etapas de Educa-
¢éo Infantil e Ensino Médio.

O artigo 5.° da Emenda Constitucional N.° 14/96 deu também uma nova

redacéo ao art. 60 do ADCT (Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias)™,

¥ O texto original do art. 60 do ADCT, destacava que: “Nos dez primeiros anos da promulgacéo

da Constituigdo, o poder publico desenvolvera esforgos, com a mobilizagdo de todos os setores
da sociedade e com a aplicacéo de, pelo menos,cinqiienta por cento dos recursos a que se re-
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criando em linhas gerais o FUNDEF — Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Dessa forma, o referido

artigo ficou com a seguinte redacéao:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacao desta emenda, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessen-
ta por cento dos recursos que se refere ao caput do art. 212, a manuten-
¢cdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de as-
segurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracédo condig-
na do magistério. (BRASIL, 1996).

A Emenda Constitucional N.° 14/96 instituiu o FUNDEF e no paragrafo
quinto determinou, também, que uma propor¢cao nao inferior a sessenta por cento
dos recursos de cada fundo (dos Estados e Municipios) fosse destinada ao pa-
gamento de professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magisté-
ro.

Outro marco para a discussao de Planos de Carreira, Cargos e Salarios,
foi a Lei N.° 9.394/1996, que instituiu as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
A lei aprovada, por um lado, incorpora o concurso publico de provas e titulos, li-
cenca remunerada para estudos e outras demandas do Férum Nacional em Defe-
sa da Escola Publica, dos Féruns Estaduais em Defesa da Escola Publica e de
outros segmentos organizados da sociedade civil comprometidos com a defesa
de uma educacao de qualidade. Estes setores defendiam uma LDB consubstan-
ciada pelo Projeto Jorge Hage a despeito do projeto Darci Ribeiro. Por outro lado,
a lei continua se omitindo sobre questbes centrais, como a definicdo da jornada
de trabalho, a instituicdo de um Piso Salarial Profissional Nacional para todos os
trabalhadores da educacéo e a definicdo concreta do que sdo condi¢cdes dignas
de trabalho.

Aprovada pelo Congresso Nacional em 17 de dezembro de 1996, a LDB
trouxe em seu titulo quarto, que dispde sobre os Profissionais da Educacao, ga-
rantias minimas para as carreiras. Mas, além de ndo regulamentar o inciso da
Constituicdo Federal que reconhecia a elaboragdo de planos de carreira como
instrumento de valorizagdo do magistério, ainda assegurou autonomia aos Siste-

mas de Ensino (estaduais e municipais) para legislar sobre a questao:

fere o art. 212 da Constituicdo Federal para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental”.
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissio-
nais da educacédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos
e dos planos de carreira do magistério publico:

| ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico para este fim;

Il piso profissional salarial™;

IV progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avalia-
¢éo de desempenho;

V periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho;

VI condi¢cBes adequadas de trabalho.

A seguir, em 24 de dezembro de 1996 foi sancionada a Lei N.° 9424 que
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que segundo o Art. 1.° seria implantada

automaticamente a partir de 1 de janeiro de 1998:

A lei 9.424/96, que regulamenta o Fundef, fundo este que tem em seu
nome 0 compromisso com a valorizacdo do magistério, pouco avanca
também da definicdo dos parametros que permitiiam uma atuacdo mais
adequada por parte dos profissionais e garantiriam, assim, a melhoria da
gualidade de ensino. Como a LDB esta lei delega a tarefa para a legisla-
¢ao dos sistemas de ensino ao definir seus respectivos Planos de Carrei-
ra e remuneracao do Magistério, afirmando apenas que estes planos de-
verdo assegurar: 1) remuneracdo condigna para os professores em efe-
tivo exercicio no magistério; 2) estimulo ao trabalho em sala de aula; 3) a
melhoria da qualidade de ensino. (PINTO, 2006, p. 76-77).

O artigo 92 da Lei 9424/96, nos paragrafos primeiro, segundo e terceiro

estabelecem:

Art. 9 (...)

§ 1° os novos planos e carreiras e remuneracdo do magistério deverao
contemplar investimentos na capacitacdo dos professores leigos, 0s
guais passardo a integrar quadro em extingdo, de duracdo de cinco a-
nos.

§ 2° aos professores leigos € assegurado o prazo de cinco anos para ob-
tencdo da habilitacdo necessaria as atividades docentes.

§ 3° a habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior € a condi¢éo para
0 ingresso no quadro permanente da carreira conforme 0s novos planos
de carreira e remuneracéo. (BRASIL,1996).

4 A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) tem o entendimento de que
este foi um retrocesso significativo, pois todas as discussGes com as entidades que compu-
nham o Férum Permanente de Valorizacao do Magistério e da Qualidade da Educacédo Basica,
com relacéo ao financiamento da educacéo, apontavam para a elaboracdo de um Piso Salarial
Profissional Nacional e ndo apenas de um Piso Salarial Profissional..
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Segundo esta lei, as diretrizes dos planos de carreira deveriam ser dadas
por resolugdo do Conselho Nacional de Educacdo/CNE até o dia 30 de junho de
1997. Respondendo ao aviso ministerial N.° 337 de 20 de junho de 1996, o CNE
emitiu o Parecer N.° 02 de 1997.

Os principios que nortearam a elaboragéo do Parecer N.° 02/97 da CEB —
Céamara de Educacao Basica, resgataram e organizaram o que havia sido cons-
truido pelo Férum Permanente de Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Edu-
cacdo Basica, em torno de trés eixos basicos: Os preceitos constitucionais rela-
cionados a valorizacdo dos profissionais da educacéo; A educagdo como direito
social; e Principios para a Carreira, baseados na valorizag¢éo e qualificacédo profis-
sional.

Na questdo da valorizacdo profissional e qualificacéo, o parecer destacou
a profissionalizacdo adquirida pela habilitacdo académica, os programas de quali-
ficacdo, concurso, progressao e composicao de jornada em hora-atividade e hora-
aula. Outro ponto importante € que o parecer possuia uma concepcéo de remune-
racado, como conjunto de vencimentos e vantagens pessoais, regime de colabora-
cdo para o esquema de financiamento e politica de financiamento, prépria para os
proventos de aposentadorias.

Em relacdo a qualificac@o profissional, o parecer exigiu a habilitacdo mi-
nima prevista pela LDB, mas avangou quando apresentou uma preocupacao com
o aperfeicoamento em nivel de pos-graduacao prevendo inclusive a licenca remu-
nerada.

A proporcéo estabelecida para a relacdo de numero de alunos por profes-
sor € muito proxima daquela defendida pela categoria docente, através da CNTE,
e indica os seguintes parametros: pré-escola — 20 a 25; 1.2 e 2.2 séries — 25 a 30;
3.2e 4.2—- 30 a 35 alunos e da 5.2 série em diante até o ensino médio — 35 a 40
alunos. O CNE adverte ainda que em casos de educacéo indigena, rural e a dis-
tancia tais numeros devem ser relativizados pelo carater de cada uma.

O CNE aponta uma carga de 40 horas semanais, das quais 30 em horas-
aula e 10 em horas-atividade. Neste sentido, o projeto traduz a preocupagéo com
a profissionalizacdo e a dedicacéo exclusiva do professor, evitando as jornadas
de 20 horas, que favorecem o trabalho em escolas ou sistemas de ensino diferen-

tes.
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O inciso XIV do Art. 2.° estabelecia que os Planos de Remuneracéo do
Magistério Publico da Educagéo Basica, no que se refere a fixagdo da remunera-

cao deveriam organizar-se de tal forma que:

a) o vencimento inicial da carreira para a jornada de 40 horas semanais
do professor habilitado em nivel médio nunca seré inferior ao Piso Sala-
rial Profissional Nacional, a ser fixado por lei federal a cada ano, guarda-
da proporcionalidade de valores para jornadas menores.

b) a remuneracdo média dos docentes de cada estado sera proporcional
aos recursos disponiveis constitucionalmente para a educagdo arreca-
dados ou transferidos para os estados e seus municipios, divididos pelas
matriculas na educacgéo Basica Publica no ano anterior;

c¢) a valorizacdo progressiva do Piso Salarial Profissional Nacional e das
remuneracdes médias estaduais terd como parametro o “custo-aluno-
gualidade” a ser definido no Plano Nacional de educacao.

d) a remuneracéo dos docentes contemplara niveis de titulacdo e nao ul-
trapassara de 50% a diferenca entre os formados em ensino médio e os
com licenciatura plena;

e) garantir-se-a gratificacdo por titulacdo em valor idéntico ao da catego-
ria com licenciatura plena para o professor que provar junto ao sistema
de ensino sua habilitacdo em nivel superior;

f) constituem incentivos de progressdo por qualificagdo do trabalho do-
cente: dedicacdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino; anos de ser-
vico na funcdo docente; qualificacdo em cursos de aperfeicoamento em
instituicbes credenciadas; desempenho no trabalho mediante avaliagcéo,
segundo pardmetros de qualidade profissional definidos por cada siste-
ma,;

g) garantir-se-a a progressao funcional em virtude de incentivos de quali-
ficacdo do trabalho numa proporcéo entre 50 e 100% maior entre o ven-
cimento inicial e o final de cada categoria, num indice tanto maior quanto
mais préximo for o vencimento inicial da carreira do respectivo sistema
de relacdo ao Piso Salarial Profissional Nacional,

h) ficam proibidas incorpora¢Bes aos vencimentos e proventos de apo-
sentadoria, de quaisquer gratificacdes por fungcéo dentro ou fora do sis-
tema de ensino. (CEB, 1997).

Entretanto o Parecer N.° 02/97 n&o foi homologado pelo MEC. Isso ocor-
reu devido a interesses divergentes e questdes politicas entre o MEC e o CNE. O
ministro Paulo Renato apresentou a Camara de Ensino Basico do CNE um pedido
de reconsideracdo do que haviam deliberado. A partir disso, o prazo determinado
pela Lei 9424/96 foi suspenso, e as diretrizes do CNE so6 foram publicadas em 13
de outubro de 1997, por meio da Resolugdo N.° 03/97, ap6s a homologacdo do
Parecer N.° 10/97 (Cadernos de Educacdo/CNTE, 1999).

Ao comparar o Parecer N.° 02/97 (ndo homologado) com o Parecer N.°
10/97 que acompanha a Resolucéo N.° 03/97 (que foi aprovada), vemos que as
divergéncias entre o MEC e o CNE concentravam-se em dois pontos centrais:

Piso Salarial Nacional e custo-aluno-qualidade.
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A alegacdo do Ministério da Educacdo em relacdo ao primeiro ponto foi
gue os pisos salariais para o magistério seriam da competéncia, segundo o artigo
67 da LDB, explicitamente dos sistemas de ensino (federal, estaduais e munici-
pais). Ou seja, estes entes federativos seriam o0s responsaveis por definir e asse-
gurar os pisos salariais profissionais, através de estatutos e planos de carreira,
deixando de lado a discuss&o sobre um Piso Salarial Profissional Nacional®™.

Em relacdo ao custo-aluno-qualidade, o MEC pediu reexame do Parecer
N.° 02/97, alegando que nao havia estudos, e que nem o0 CONSED nem a UNDI-
ME foram consultados no processo. Assim, segundo o MEC, formular um projeto
que preveja a alocacdo de recursos sem que se indique a fonte é in6cuo e sem
sentido. O aviso 178 do Ministério da Educacéo considerava ainda que qualquer
proposta em relacdo ao custo-aluno-qualidade seria prematura.

A Resolugéo N.° 03, de 08 de outubro de 1997, fixou as diretrizes para 0s
planos de carreira e remuneragdo para o magistério dos estados, municipios e
Distrito Federal. Vale lembrar que uma resolucdo nao tem forca de lei, mas se
traduz numa orientacdo geral que pode ou sdo ser cumprida pelos sistemas de
ensino.

Seguindo, a andlise do artigo 2 da resolucdo reforca que a mesma nao se

aplica aos funcionarios administrativos:

Artigo 2° - Integram a carreira do Magistério dos Sistemas de Ensino PU-
blico os profissionais que exercem atividades de docéncia e os que ofe-
recem suporte pedagoégico direto a tais atividades, incluidas as de dire-
¢do ou administracéo escolar, planejamento, inspecédo, superviséo e ori-
entacdo educacional.

Quanto a condicao de ingresso, a Resolug¢do N.° 03/97 manteve o que foi
previsto na LDB/1996 e na Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo no arti-
go 3 que o ingresso na carreira do magistério publico se dara por concurso publi-
co de provas e titulos. Entretanto, estabelece no paragrafo 2, que o prazo minimo
para a realizacdo de concursos é de quatro em quatro anos. O prazo longo pode
favorecer a pratica de contratos temporarios.

Em relacdo a formacgéo a resolucdo ndo apresenta um prazo para a exi-

géncia do curso superior, ao mesmo tempo em que possibilita a precarizacao das

> Nota explicativa sobre a discussdo do PSPN atualmente.
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condi¢cdes de ensino-aprendizagem, ao permitir a complementacdo pedagodgica
para habilitacdo a docéncia daqueles profissionais que tem formacdo em outras

areas.

Artigo 4° - O exercicio da docéncia na carreira de magistério

exige, como qualificacdo minima:

| — ensino médio completo, na modalidade normal, para a docéncia na
educacéo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental;

Il — ensino superior em curso de licenciatura, de graduacdo plena, com
habilitacdes especificas em area propria, para a docéncia nas séries fi-
nais do ensino fundamental e no ensino médio;

Il — formacgdo superior em area correspondente e complementacdo nos
termos da legislagcéo vigente, para a docéncia em areas especificas das
séries finais do ensino fundamental e do ensino médio.

§ 1° - O exercicio das demais atividades de magistério de que

trata o artigo 2° desta Resolucdo exige como qualificacdo minima a gra-
duacao em Pedagogia ou pds-graduacao, nos termos do artigo 64 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° - A Uniéo, os Estados e os Municipios colaborar&o para que,

no prazo de cinco anos, seja universalizada a observancia das exigén-
cias minimas de formacéo para os docentes jA em exercicio na carreira
do magistério.

Ao analisar o artigo 5 da resolugéo do CNE verifica-se que as orientagdes
do MEC para implementacédo dos programas de educacao a distancia na forma-
cdo continuada (formacdo em servico) e o aperfeicoamento profissional séo in-
corporadas ao texto final do documento, confirmando a submissdo do CNE ao
MEC. Observa-se, ainda, que os programas de formacao n&o serdao para todos,

portanto, se traduzem em mecanismos seletivos, como podemos ver abaixo:

Artigo 5° - Os sistemas de ensino, no cumprimento do disposto nos arti-
gos 67 e 87 da Lei n® 9.394/96, envidardo esforcos para implementar
programas de desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio,
incluida a formagédo em nivel superior, em instituicbes credenciadas, bem
como em programas de aperfeicoamento em servico.

Paragrafo Unico — A implementacdo dos programas de que trata o caput
tomara em consideragéo:

| — a prioridade em areas curriculares carentes de professores;

Il — a situacéo funcional dos professores, de modo a priorizar os que te-
rdo mais tempo de exercicio a ser cumprido no sistema;

lIl — a utilizacdo de metodologias diversificadas, incluindo as que empre-
gam recursos da educacédo a distancia.

O Artigo 6.° da resolucéo prevé, além do que dispbe o artigo 67 da Lei N.°
9.394/96, ou seja, que 0s novos planos de carreira e remuneracdo do magistério

deveréo ser formulados com observancia do seguinte:
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| — ndo serdo incluidos beneficios que impliquem afastamento da escola,
tais como faltas abonadas, justificativas ou licencas, ndo previstas na
Constituicdo Federal;

Il — a cessdo para outras funcfes fora do sistema de ensino sé sera ad-
mitida sem 6nus para o sistema de origem do integrante da carreira de
magistério;

Il — aos docentes em exercicio de regéncia de classe nas unidades es-
colares deverdo ser assegurados 45 (quarenta e cinco) dias de férias
anuais, distribuidos nos periodos de recesso, conforme o interesse da
escola, fazendo jus os demais integrantes do magistério a 30 (trinta) dias
por ano;

Nos incisos acima vale observar que embora ndo haja necessidade de
regulamentacao desses afastamentos, os termos apresentados expressam restri-
cOes e retrocessos com relacdo as situacoes atuais. Nao houve também, nos in-
cisos | e ll, explicacédo para o caso de disponibilidade sindical.

Quanto a jornada de trabalho a resolucao apresenta a seguinte redacao:

IV — a jornada de trabalho dos docentes podera ser de até 40 (quarenta)
horas e incluird uma parte de horas de aula e outra de horas de ativida-
des, estas Ultimas correspondendo a um percentual entre 20% (vinte por
cento) e 25% (vinte e cinco por cento) do total da jornada, consideradas
como horas de atividades aquelas destinadas a preparacéo e avaliagao
do trabalho didatico, a colaboracdo com a administracdo da escola, as
reunibes pedagodgicas, a articulacdo com a comunidade e ao aperfeico-
amento profissional, de acordo com a proposta pedagdgica de cada es-
cola.

Ao estabelecer que a jornada possa ser de até 40 (quarenta) horas se-
manais, continua a possibilidade dos padrdoes de 20 horas, algo que na pratica
sugere a dobra da jornada, geralmente em escolas diferentes e com namero ex-
cessivo de turmas e alunos. Outro problema é que limita a hora atividade em até
25%. Isso na pratica reduz percentuais ja existentes no pais.

A secretaria de assuntos educacionais da CNTE (1999), ao analisar a jor-
nada de trabalho exposta na resolucdo aprovada, considerou que a proposta en-
fatiza as jornadas de 20 horas, com possibilidade de acumulagdo de 50 horas-
aula em duas funcbes docentes, perversa pratica de acumulo de vinculos. Ou se-
ja, cria condicdes para diversas jornadas para o professor e compromete direta-
mente a profissionalizacdo e a dedicacéo exclusiva do profissional num mesmo
estabelecimento.

Ainda, analisando o artigo 6° da resolucao, verifica-se que a regulamenta-

cao posta no inciso V, qual seja, que a remuneracdo dos docentes contemplara
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niveis de titulacdo, sem que a remuneracao atribuida aos portadores de diploma
de licenciatura plena ultrapasse em mais de 50% (cinquenta por cento) a que
couber aos formados em nivel médio. De acordo com as analises da secretaria de
politicas educacionais da CNTE, esta forma diferenciada de remuneracao pode
significar achatamento salarial.

O inciso VI do mesmo artigo indica que constituirdo incentivos de pro-
gressao por qualificacao de trabalho docente: a) a dedicacdo exclusiva ao cargo
no sistema de ensino; b) o desempenho no trabalho, mediante avaliacdo segundo
parametros de qualidade do exercicio profissional, a serem definidos em cada
sistema; c) a qualificacdo em instituicbes credenciadas; d) o tempo de servico na
funcdo docente; e) avaliagdes periodicas de afericdo de conhecimentos na area
curricular em que o professor exerca a docéncia e de conhecimentos pedagogi-
cos. Um dos problemas do inciso € que nele néo esta explicitado o que virdo a ser
0s tais incentivos. As alineas destacam situagdes incompativeis com a realidade
dos professores brasileiros, como o destaque para dedicacdo exclusiva, porém,
continua permitindo os vinculos de 20 horas que facilitam néo s6 a dobra de jor-
nada, mas o trabalho em diferentes escolas.

No que diz respeito a remuneracao, a resolucao além de nao tratar do Pi-
so Salarial Profissional Nacional, ainda deixa claro que os sistemas de ensino po-

derdo ter pisos salariais diversos, como se constata abaixo:

Artigo 7° - A remuneracdo dos docentes do ensino fundamental devera
ser definida em uma escala cujo ponto médio tera como referéncia o cus-
to médio aluno-ano de cada sistema estadual ou municipal e conside-
rando que: | — o custo médio aluno-ano seréa calculado com base nos re-
cursos que integram o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizacdo do Magistério, aos quais é adicionado o equivalente
a 15% (quinze por cento) dos demais impostos, tudo dividido pelo nime-
ro de alunos do ensino fundamental regular dos respectivos sistemas; Il
— 0 ponto médio da escala salarial correspondera a média aritmética en-
tre @ menor e a maior remuneracao possivel dentro da carreira; Il — a
remuneracdo média mensal dos docentes sera equivalente ao custo mé-
dio aluno-ano, para uma funcdo de 20 (vinte) horas de aula e 05 (cinco)
horas de atividades, para uma relagcdo média de 25 alunos por professor,
no sistema de ensino; IV — jornada maior ou menor que a definida no in-
ciso lll, ou a vigéncia de uma relacdo aluno-professor diferente da men-
cionada no referido inciso, implicara diferenciacdo para mais ou para
menos no fator de equivaléncia entre custo médio aluno-ano e o ponto
médio da escala de remuneracdo mensal dos docentes.
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A critica da CNTE ao artigo 7.° da resolucéo se faz também a medida que
a funcéo docente de 20 horas ndo corresponde a jornada dos alunos. Além disso,
para calculo, é necessario considerar a diferenca de funcées docentes em classes
de 1.2 a 4.2 séries e em classes multi-docentes de 5.2 a 8.2 séries, ja que isso, ob-
viamente interfere na relacdo média de 25 alunos por professor. A forma como foi
concebida a resolugdo também permite um acumulo de 50 horas-aula em duas
funcdes docentes.

A Resolucédo N.° 03 do CNE traduziu na pratica o que o MEC desejava,
isso reforca a idéia contida no projeto inicial de LDB e no substitutivo Jorge Hage
que insistiam na autonomia do Conselho Nacional de Educacéao frente ao Ministé-
rio da Educacéo. Importa destacar que na Camara de Educacao Basica do CNE,
o Conselheiro Jodo Cabral de Monlevade - responsavel pela relatoria do Parecer
N.° 02/97 recusado pelo MEC - apresentou voto contrario ao acato dos conselhei-
ros as recomendacdes do Ministério. Segundo Monlevade, em seu voto:

A valorizacéo do professor e dos demais profissionais da educacéo, ob-
jetivo maior das Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério come-
tidas pelo Conselho Nacional de Educacéo, se deve perseguir, na minha
visdo, dentro da politica mais ampla de universalizacao da educacao ba-
sica publica, como direito de todos e dever do Estado.

Destaca-se que, desta forma, deveria ser priorizada toda a educacao béa-
sica e nao somente o ensino fundamental.

O Parecer N.° 02/97, relatado por Monlevade, destinava, no minimo, ses-
senta por cento da arrecadacdao total vinculada a manutencdo e desenvolvimento
do ensino ao pagamento dos professores da educacao basica. Assim, o parecer
anterior dos conselheiros, considerava como essencial a melhor remuneracéo de
todos os professores como um “rumo seguro a re-valorizagcao profissional”’, e ndo
somente para 0s que atuavam no Ensino Fundamental.

Entretanto a discusséo ndo esta encerrada, tramita no Congresso Nacio-
nal o Projeto de Lei N° 1.592, de 2003 de autoria do deputado Carlos Abcalil*®,
que pretende estabelecer principios e diretrizes para os planos de carreira dos

profissionais da educacéao basica publica.

' Nota sobre Carlos Abcalil.
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O projeto, em sintese, traduz muito dos anseios dos profissionais da edu-
cacao, representados pela Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educa-
cao. Entre os quais se destacam: a inclusdo dos funcionarios administrativos co-
mo profissionais da educacao; a remuneragcao nunca inferior ao piso nacional; e a
progressdo salarial baseada na experiéncia (tempo de servi¢o), na avaliagao do
desempenho, na atualizacdo e no aperfeicoamento profissional. Também faz refe-
réncia a uma jornada de 40 horas semanais com, no minimo, 30% de hora-
atividade para as funcdes docentes e incentivo a dedicacdo exclusiva com acres-
cimo de no minimo 20% a remuneracao basica.

Outra medida tomada pelo governo federal é criacdo do FUNDEB — Fun-
do de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo do
Magistério - em substituicdo ao FUNDEF, por meio da Emenda Constitucional N.°

53 que altera o Art. 206 e estabelece:

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por con-
curso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores con-
siderados profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Emenda Constitucional N.° 53 que regulamenta o FUNDEB foi aprovada
em dezembro de 2006, e somente em 16 de julho de 2008 foi sancionada pelo
Presidente da Republica a Lei N.° 11.738, que Regulamenta a alinea “e” do inciso
[l do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacao basica. Como afirma Monlevade (2007) a remuneragédo € um
pressuposto essencial para a valorizacdo do magistério, no caso brasileiro a solu-

cdo do problema passa pelas contas publicas:

(...) por uma operacdo matematica cruel: a divisdo dos recursos destina-
dos a Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino pelo nimero de profes-
sores e funcionarios. No momento, na educagdo basica ndo € nada
complicado se obter a média da “remuneracao possivel”. Em nimeros de
2005, bastaria dividir 50 bilhdes por 3.700.000 trabalhadores: R$
13.313,00 anuais ou R$ 1.000,00 mensais. Outra conta restrita a profes-
sores, com 0s nimeros de 2006: dividir 60% dos R$ 60 bilhdes — R$ 36
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Bilhdes - por 2.500.000 professores, o que resulta em R$ 1.082,00 men-
sais. (MONLEVADE, 2007, p. 47, grifo do autor).

Se um piso neste patamar valoriza o magistério e, se de fato, a sociedade
brasileira tem condi¢des de pagar, sdo questdes postas a politica educacional, em
especial, as suas formas de financiamento. A proposta anunciada por Monlevade
se aproxima da proposta de PSPN defendida atualmente pela CNTE e represen-
ta, na pratica, um valor acima do praticado em muitos estados e municipios no
Brasil.

Em 2007, o governo federal apresentou a sociedade o PDE — Plano de
Desenvolvimento da Educacdo por meio do Decreto N.° 6.094/2007, que dispde
sobre a implementacao do Plano de Metas e Compromisso de Todos pela Educa-
cao. Para os profissionais do magistério ganha destaque a formacao e o PSPN,
entretanto cresce a concepcao meritéria para as politicas educacionais do Minis-
tério da Educacéo. O posicionamento da CNTE com relacdo a concepcao de valo-

rizacdo e carreira do magistério expostas no PDE, denunciam tais praticas:

Valorizacdo: diante de uma realidade estrutural desfavoravel, em que os
sistemas continuam desconexos, 0s recursos insuficientes e as bases de
regulacao limitadas, ndo é de se estranhar que a politica de valorizacao
dos profissionais da educacéo, prevista no PDE, também seja insuficien-
te e indigna, sobretudo do ponto de vista da proposta de piso salarial na-
cional encaminhada ao Congresso. O piso de R$ 850,00 a ser integrali-
zado sem correcdo monetéaria, em 2010, limita-se ao magistério, néo es-
timula a formacao, ndo prevé hora-atividade dentro da jornada de 40 ho-
ras (os trabalhadores defendem 30h) e destréi o proprio conceito de piso
ao reunir todas as gratificacfes na remuneracéo final, propondo-se a ser
teto.

Carreira: a auséncia de principios norteadores para a carreira dos pro-
fissionais da educacdo e a insuficiente politica de formacao inicial e con-
tinuada, proposta somente através dos cursos a distancia, ofertados pela
Universidade Aberta do Brasil, demonstram outra fragilidade do PDE so-
bre um dos componentes primordiais para a melhoria da qualidade do
ensino. A exemplo do sistema nacional de avaliagdo, que necessita de
maior didlogo social, a formacéo profissional e os elementos da carreira
dos profissionais da educacdo também carecem de um debate mais pro-
fundo e proficuo. (CNTE, 2007).

N&o ha como avaliar os efeitos das primeiras agbes do PDE, nem mesmo
aprofundar o debate sobre as questdes conjunturais, mas realizando esse breve

historico das iniciativas de valorizacdo do magistério, percebe-se que até aqui

esta foi a historia da politica de néo valoriza¢gdo do magisteério.
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Com os limites observados, a Constituicdo Federal, a Emenda Constitu-
cional N.° 14, a LDB 9394/96, a Lei 9424/1996 (FUNDEF), a Resolugao N.°
03/1997 do CNE e a Emenda Constitucional N.° 53/2006 (FUNDEB) passaram a
ser importantes referenciais na elaboracdo de Planos de Carreira e Remuneracgao
para o magistério, dos quais os entes federativos, salvo sua autonomia, passaram
a dispor. Ao mesmo tempo, a regulamentag&o nacional funciona como importante
instrumento de luta para salvaguarda do direito precipuo dos profissionais da e-
ducacao de verem a importancia de seu trabalho reconhecida em lei que proteja a
todos os docentes e que isso se dé democraticamente, em todo o territério nacio-
nal.

Que este estudo agoure a proximidade desse momento, ja € tempo! Oxa-

EY
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1.4 CONSIDERACOES SOBRE CARREIRA DOCENTE

Os estudos da teoria da educacdo no Brasil vivem um grande momento, a
literatura corrente é vasta, especialmente no que se refere aos aspectos cogniti-
vos da aprendizagem; as praticas e saberes escolares; a politica educacional; a
gestdo e planejamento do ensino; a formacéo do profissional da educacao etc.
Contudo, em que pese a este estudo, a literatura € lacunar, esparsa e escassa no
que tange a analise de uma concepc¢do de carreira, seus principios, diretrizes,
estrutura e financiamento. Por si s, a auséncia dessa literatura se traduz em fiel
indicador da desvalorizacao da carreira do magistério no Brasil.

O que se apresenta com maior freqiéncia nos planos de carreira docente
que estabelecem estruturas que privilegiam a maior habilitagcdo, o tempo de servi-
co e a avaliagdo de desempenho. Ha controvérsia e rejeicdo, porém, a avaliacdo
de desempenho, pois esta pode estar condicionada as formas de gestao da esco-
la que, na maioria das vezes, reproduzem praticas autoritarias e clientelistas e
essas praticas poderiam interferir no resultado da avaliacdo (por exemplo, punir
algum posicionamento ideolégico), se esta for de responsabilidade direta da che-
fia imediata (n&o colegiada).

Outras propostas que emergem da discussdo sobre a carreira docente
Sa0: 0 pagamento por merito, 0 pagamento por competéncias e as carreiras esca-
lonadas. (MORDUCHOWICZ, 2003).

Linhas tedricas com viés econdmico de cunho empresarial da educacao,
consideram que os salarios docentes devem estar vinculados a produtividade, a
politicas de incentivos e a observacao de resultados. Trazem para o setor publico
as préticas da iniciativa privada.

Estas analises econdmicas e administrativas sobre carreira consideram
as experiéncias norte-americanas, europeias e também de outros paises latino-
americanos, nos quais a reestruturacdo das carreiras esta ocorrendo. No caso
brasileiro, vale lembrar que as diretrizes para carreira docente e seus principios
norteadores, foram elaborados num contexto de Reforma Administrativa do Esta-
do, no qual as experiéncias dos setores privados deveriam ser incorporadas as

politicas de recursos humanos e a administracao publica.
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Na perspectiva empresarial, a estruturacao da politica de carreira e sala-
rio docente, consiste em encontrar um meio pelo qual os trabalhadores possam
receber “pelo que sabem e pelo que fazem” (Odden e Kelley, in MORDUCHO-
WICZ, 2003), desta forma, 0 pagamento por competéncia, por pericia, por habili-
dade, por desempenho € adotado nas andlises da administracdo das organiza-
¢cOes e recursos humanos, aplicada aos planos de carreira e estrutura salarial dos
professores.

No caso brasileiro, as estruturas de carreira docente que consideram o
pagamento pela maior habilitacdo e a valorizagdo do tempo de servigco sdo mais
comuns e defendidas pelas entidades representativas do magistério, ou seja, sin-
dicatos e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo, CNTE.

Todavia, aqui as carreiras também apresentam estruturas baseadas em
competéncias, mérito ou na avaliacdo de desempenho. No tocante a carreira, 0s
proprios profissionais tendem a pensa-la de um ponto vista individualizado e sub-
jetivo, ja que estas geralmente apresentam a possibilidade de avancos, pautados
nas progressoes verticais e horizontais.

Se tomarmos essa estrutura de carreira baseada na meritocracia, parece
l6gico que os trabalhadores terdo a progressdo caso ampliem sua titulagdo ou
realizem sistematicamente formacg&o continuada. Neste caso ha uma responsabi-
lidade individual pelos avancos na carreira.

O desafio esta na articulagdo dessa dimenséao individual que a carreira
docente possui - que ndo pode ser negada — com a dimensao coletiva que traz
em sua esséncia, a valorizacdo profissional dos trabalhadores em educacéo, que
por sua vez promove a efetividade do direito social a educacéo.

A politica de carreira € uma condicao para a valorizagcdo do magisterio e
ao direito a educacéo, pois ao permitir a contrapartida salarial na formagéo conti-
nuada, e na elevagdo na titulacdo académica dara o estimulo direto para essa
formacao docente, com isso elevando a qualidade do ensino no pais, mas, impor-
ta mais que tudo, a consequiente melhora conteudistica e didatica que chegara ao
aluno, razao Unica da existéncia da escola e, portanto, deste estudo.

A seguir, buscando o aprofundamento das formas de gestédo, estrutura
organizacional das carreiras e as formas de remuneracdo dos docentes, seréo

analisados alguns modelos implementados para esse fim.
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1.4.1 O PAGAMENTO POR MERITO

Nos anos de 1980, houve nos Estados Unidos uma tentativa de relacionar
os salarios docentes ao desempenho dos professores, iSSO porgue o0 cenario era

de falta de incentivo e as estruturas de carreira e salario eram precarias. Assim:

Segundo o paradigma teérico dominante na economia, todos os salarios
deveriam ser pagos por mérito — ou produtividade. Durante esta década,
tal forma de pagamento — de bonificacdo, na verdade — adquiriu relevan-
cia no sistema educativo de numerosos distritos escolares dos Estados
Unidos. (MORDUCHOWICZ, 2003. p. 22).

De acordo com esse pressuposto, os docentes que fossem remunerados
competitivamente, em funcdo do desempenho, trabalhariam mais. Ainda, de acor-
do com Morduchowicz, outros elementos eram usados na defesa do pagamento

por mérito:

a) os docentes sdo motivados por estimulos monetérios, principalmente
e, b) a oportunidade de obter este tipo de remuneracgéo incentiva-los-ia a
um comportamento de superacdo que melhor os posicionasse em sua
carreira profissional. Por Ultimo, frente as criticas a este tipo de paga-
mento, afirma-se que por tras de tais posi¢fes o que existe, na verdade,
€ 0 medo da concorréncia entre os professores. Este o motivo pelo qual
se sugere que uma proporcdo dos salarios seja percebida apenas por
parte do universo docente. (MORDUCHOWICZ, 2003. p. 22).

Muitas criticas séo feitas ao pagamento por mérito. Entre elas destacam-
se a dificuldade de medicao, j& que neste processo € envolvido um grau elevado
de subjetividade e hd uma dificuldade intrinseca em avaliar e medir o trabalho
docente. Neste caso, 0 mesmo possui uma natureza e uma especificidade que
difere, por exemplo, do trabalho desenvolvido numa linha de producédo, onde é
facil quantificar a produtividade, j& no caso da escola tal medi¢cdo seria muito
complexa.

Na avaliacédo de professores, que irdo receber este pagamento por merito,
terdo de ser considerados 0s aspectos objetivos e os subjetivos. E ambos apre-

sentam complexidade para aferir quem merece avancar e quem nao merece.
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Na avaliacdo objetiva, poder-se-ia levar em consideragdo os resultados
obtidos pelos alunos. Isso poderia gerar situacdes diversas, como o professor dar
atencdo apenas a algumas disciplinas que seriam avaliadas deixando de lado a
formacdo humana genérica do educando, além de estimular a progresséo do alu-

no sem aprendizagem efetiva. Mas, principalmente,

Levar tais provas em conta, por outro lado, implicaria em atribuir a quali-
dade da educacdo méritos e problemas que nem sempre sédo dos pro-
fessores. Paralelamente, estes estariam sendo incentivados a dedicar
maior tempo aos alunos de melhor potencial. Por Ultimo, ndo se pode
imputar somente a um professor a contribuicdo para os resultados (se-
jam eles bons ou ruins) e menos ainda, a consecuc¢édo dos diferentes ob-
jetivos da educacao. (MORDUCHOWICZ, 2003. p. 22).

A avaliacéo subjetiva do professor também apresenta dificuldade, ja que o
pagamento por mérito ndo da conta de responder a questdes como: Por que um
professor recebera por desempenho e outro ndo? O que devera fazer um profes-
sor para receber pelo seu desempenho? O que acontece com uma pessoa que
recebe uma avaliacdo menor do que acredita merecer? Nos diversos casos apre-
sentados, 0 ambiente pedagodgico — que pressupde o trabalho coletivo e interdis-
ciplinar — estaria prejudicado, ja que o julgamento de mérito incentiva a competiti-
vidade e o individualismo. Sobre este aspecto, Morduchowicz, acrescenta:

Neste sentido, ha desincentivo ao trabalho grupal (ndo ha jogo coopera-
tivo) — e o risco de que os docentes evitem a interdiscipliraridade que seu
trabalho supde e requer. Segundo Hanushek et al (1994), o pagamento
por mérito faz que os individuos terminem fazendo o que lhes é mais
conveniente, deixando de considerar a organizacdo a que pertencem.
(2003. p. 24).

Héa também o problema de que esse sistema reparte uma soma de dinhei-
ro que nao se destina a todos. So alguns, hipoteticamente mais notaveis, recebe-
riam as quantias destinadas as premiacfes. Quando o justo, ldgico, seria que to-
dos que atingissem os padrdes estabelecidos recebessem o prémio, sob pena de
perder-se a nobre nocao de trabalho docente para atingir-se a futil nocéo de jogo,
quando ndo de jogatina, a depender da seriedade das pessoas habilitadas a jul-
gar o merito.

Mais que um estimulo, o pagamento por mérito tende a funcionar como

represalia, como se verifica na iniciativa privada, de onde o modelo quer ser im-
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portado a forceps. Neste meio, a cultura do medo é medida pelos resultados con-
tidos em relatérios da contabilidade, pouco se lhes da o estarem usando pessoas.
Acontece que com a educacado publica o fim mesmo do negdcio séo as criangas,
nao ha como medir pela régua rasa do capital. Um professor sob pressao podera
atender ao quesito que lhe dara os pontos necessarios para obter o prémio, mas
0 custo disso roerd o arcabou¢o humanistico e conteudistico que os alunos esta-
riam recebendo se seu professor estivesse sendo tratado e avaliado de uma ma-
neira mais justa e equitativa.

Este tipo de avaliagdo mercadologica, totalmente manipulavel, tende a
servir, antes de tudo, para um constrangimento da classe e justificativa para redu-
cao na alocacéo de recursos para a educacao.

N&o se pode desconsiderar também a possibilidade de uso politico deste
tipo de avaliacdo, que, em ultima andlise, viabiliza a compra de lealdades em tro-
ca de avaliagbes positivas.

Outro procedimento a que o professor em analise, sentindo-se pressiona-
do, pode lancar mao € o aumento de horas de trabalho, o que seria negativo, pois
0 pagamento por mérito poderia confundir-se com trabalho para além da jornada
remunerada, hora extra.

E ainda, como o trabalho docente tem caracteristicas coletivas, interdisci-
plinares, a qualidade ndo se deve apenas, ou tdo somente, ao trabalho focado na
individualidade. Num sistema que faz os professores concorrerem entre si, o tra-
balho em grupo e a interdisciplinaridade estardo completamente comprometidos.

Por fim, neste sistema, poucos professores seriam recompensados e 0
nivel geral do trabalho ofertado aos alunos ndo sera elevado, pois segundo Mor-
duchowicz, ndo ha evidéncias de que a implantacdo de pagamento por mérito
melhore o rendimento de alunos ou professores. Por outro lado, a recompensa
individual ndo leva em conta o rendimento que determinado professor tenha obti-

do com os alunos, Unica maneira de medir a efetividade do direito a educacéo.

1.4.2 A CARREIRA ESCALONADA
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As recentes concepcdes sobre sistemas de pagamento em organizacgoes
privadas (MORDUCHOWICZ. 2003), consideram que devem ser criadas condi-
cOes que atraiam bons empregados; promovam aptidées e competéncias; moti-
vem para um melhor desempenho; formem a cultura da organizagao; reforcem e
definam a estrutura institucional.

Quando aplicado a pratica docente, este modelo de carreira escalonada
considera estruturas salariais que levam em conta a diversidade de atividades
exigidas e o conhecimento que os professores possuem e desenvolvem na prati-

ca.

Uma carreira escalonada é um plano que prové incentivos e aumentos
salariais para os professores que decidirem avancar em sua carreira pro-
fissional sem terem de abandonar, seja as salas de aulas, seja a sua
profissdo. Trata-se de uma das propostas da década de 1980 com obje-
tivo similar aos de todas as tentativas de reforma das estruturas salariais
docentes: melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes atra-
indo os docentes mais qualificados para as salas de aula, e retendo-os
ali. O instrumento implica modificagcdo na maneira de avaliar e recom-
pensar os professores, alterando a tradicional estrutura piramidal, cre-
dencialista e de tempo de servico. (MORDUCHOWICZ. 2003. p. 27).

Os requisitos para a promocéo docente sdo a capacitacdo continuada e
um atestado fidedigno de sua experiéncia. Esta carreira se estrutura em diversos
niveis de dificuldade variada. O desempenho do professor e seu tempo de servico
sdo condicionantes para que este alcance o nivel subsequiente, que implica no
aumento de sua remuneracao.

Em relacdo ao pagamento por mérito, a carreira escalonada possui uma
vantagem que € o fato de que os professores que atingirem os requisitos exigidos
avangam na carreira, ndo havendo disputa entre oS mesmos.

Na carreira escalonada a antiguidade no cargo nao é a Unica variavel pa-
ra a remuneracao, também contam os principios de preparacéo profissional e de-

sempenho. Esta estrutura de remuneracéo apresenta:

(...) entre trés e cinco niveis de carreira; descricdo das fungdes dos do-
centes em cada nivel; critérios predeterminados para a promogao aos
niveis superiores; procedimentos de avaliacdo; oportunidades para que
os professores assumam fung8es diferentes nos niveis mais avancados;
especificacdes das capacitacbes e certificacdo requerida em cada nivel;
e salérios estipulados em cada etapa. (MORDUCHOWICZ. 2003. p. 28).
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No que tange ao desenvolvimento profissional dos docentes, os planos

consideram trés elementos basicos:

(a) o aumento dos niveis de responsabilidade - trabalho em equipe, ori-
entacao/ensino a outros docentes e servicos adicionais; (b) o aumento
de competéncias dos professores - avaliagdo de areas especificas de
conhecimento, progresso dos alunos e responsabilidade por tais resulta-
dos; e (c) crescimento profissional - através de atividades que levem em
conta objetivos da carreira. (MORDUCHOWICZ. 2003. p. 28).

Os critérios para a ascensdo na carreira sdo o desempenho profissional,
avaliacao de pais e alunos, antiguidade, elaboragao de planos de ensino e objeti-
VOS anuais e a capacitacao continua. Em geral, o sistema de avaliacdo escalona-
do tem de quatro a cinco qualificacdes possiveis. O docente que obtiver uma ava-
liag&o inferior sera rebaixado no escaldo, e uma avalia¢do intermediaria mantém o

docente no mesmo nivel que estava.
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1.4.3 O PAGAMENTO POR COMPETENCIAS

Na perspectiva dos sistemas gerenciais para as relacdes de trabalho, as
modernas concepc¢des organizacionais vislumbram os ambientes de trabalho co-
mo espacos dindmicos, flexiveis frente as mudangas, com a capacidade de rever
seus objetivos e adaptar suas atividades aos novos requisitos (MORDUCHO-
WICZ, 2003).

A gestao das organizacgOes, segundo esta perspectiva, deve primar pela
desenvoltura de atributos pessoais e vincular a esses elementos o pagamento de
seus empregados. Desta forma, considera-se e paga-se pelo grau de comprome-

timento e responsabilidade com aquilo que se esta executando:

Basicamente, as func¢bes realizadas em uma organizagdo exigem que
seu pessoal relna trés caracteristicas, além dos requisitos basicos que o
habilitaram para o exercicio profissional: (a) profundos conhecimentos
em um tipo de trabalho particular; (b) capacidades que contribuam para o
funcionamento da organizacdo; e (c) aptiddes administrativas. (MOHR-
MAN e LAWLER, 1996. In MORDUCHOWICZ).

O pagamento por competéncias foi desenvolvido por uma corrente de
pensamento norte-americana nos anos 1990, que criou uma estrutura salarial pa-
ra o sistema educativo que remunera um conjunto de habilidades e conhecimen-
tos aplicados na pratica pelo docente.

O sistema proposto considera trés campos de remuneracgdo salarial: (a)
Competéncias para a instrucéo (dentro das salas de aula), referem-se a docéncia;
(b) Competéncias em outras areas da educacao, ou seja, atividades vinculadas a

escola; (c) Competéncia para a lideranca e administragao. Assim:

De um ponto de vista técnico, o plano a ser desenhado deve incluir: (a)
blocos ou conjuntos de habilidades claros, precisos e mensuraveis; e (b)
um sistema objetivo e fidedigno de valoracdo para cada um deles. As
competéncias seriam avaliadas por uma Comissao constituida para este
fim precipuo, sendo que os docentes e administradores que formularam
a necessidade e requisitaram os distintos profissionais deverdo atestar a
especificidade e o exercicio da responsabilidade adicional. S6 assim se-
ria concedido 0 aumento salarial correspondente. (MORDUCHOWICZ.
2003. p. 34)

A formulacdo e o desenho desta proposta apresentam algumas caracte-
risticas dificeis de mensurar — conforme ja analisado anteriormente — que
resultaria no aumento da remuneracdo dos docentes. Afinal como preci-
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sar a valoracé@o das competéncias? Como estabelecer a relagéo entre tal
forma de pagamento e o desenvolvimento da carreira? E ainda, quem
decide sobre a pertinéncia e a avaliagdo da competéncia?

Provavelmente este sistema de remuneracdo por competéncia levantaria
0S mesmos problemas para o grupo de trabalho que aqueles verificados no pa-
gamento por merito.

Esses modelos de carreira, quase sempre, levam as praticas de avaliacao
de desempenho. A avaliacdo do profissional em si ndo € ruim, pois o profissional
da educacdo € um executor de politica publica, portanto ndo ha problema em que
este tenha seu desempenho avaliado.

Por outro lado o desempenho do professor esta interligado a outros con-
dicionantes de qualidade educacional mais amplos, como por exemplo, condi¢cdes
sécio-econdmicas dos alunos, condi¢des de trabalho adequadas, infra-estrutura,
sem falar na forma de gestédo da escola.

Neste capitulo, realizou-se um estudo sobre a legislacdo nacional no que
diz respeito a valorizacéo profissional do magistério, tentou-se, ainda que de for-
ma limitada, uma caracterizacdo dos mecanismos mais usuais introduzidos nas
carreiras docentes.

Na sequéncia sera analisado o como se deu, no municipio de Curitiba, a
construcéo da carreira docente dos profissionais do magistério na Rede Municipal
de Ensino (RME). Esta analise procurara cobrir o espaco historico desde o esta-
belecimento da RME em 1963, passando pela aprovacao do primeiro estatuto de
carreira docente no municipio em 1985, elaboracéo do atual plano de carreira dos
profissionais do magistério publico em Curitiba aprovado em 2001, seguindo as

alteracdes sofridas por este plano até nossos dias (2008).
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2 A CARREIRA DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO EM CURI-
TIBA

Nesta sessdo realiza-se um estudo sobre a carreira docente no municipio
de Curitiba. Para tanto, sdo analisadas as legislagdes que disciplinavam as estru-
turas e procedimentos aplicados a carreira dos profissionais do magistério.

O intervalo de tempo selecionado para esta analise foi desde o surgimento
da RME até os dias atuais, isso se deu, considerando a organizacdo de classe
dos profissionais do magistério, primeiro através da Associacdo do Magistério
Municipal de Curitiba — AMMC, e depois através do Sindicato dos Servidores do
Magistério Municipal de Curitiba — SIMMAC.

As leis n&o criam a realidade, sao resultado das relagbes sociais — o legal
consolida as mudancas que ja ocorreram no plano real (MARX, 2002). Assim, &
atraves das correlacdes de forca, e nos processos de constru¢cdo de consenso e
convencimento, como no debate publico que os direitos conquistados se trans-
formam em leis. Contudo, concordando com a filosofia da praxis, é possivel que
uma vez consolidada na legislacdo — que muitas vezes é imprecisa e genérica —
se tenha nos direitos conquistados a possibilidade de criacdo de outra realidade.
Nesta dimenséo da luta social os profissionais da educacdo sdo sujeitos funda-
mentais para atuar nos espacos possiveis de imaginacao e criacao dessa realida-
de.

2.1 A EXPANSAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E AS PRIMEIRAS OR-
GANIZACOES DE CLASSE DO MAGISTERIO MUNICIPAL

A expanséo da rede municipal de ensino em Curitiba esta relacionada aos
projetos de desenvolvimento urbano praticados nas Ultimas décadas no Brasil. E
neste contexto que em 1955, na gestdo do prefeito Ney Braga, através da Lei
1.127 de 02 de agosto de 1955, foi criado o Departamento de Educacao, Cultura
e Turismo, neste Departamento instituiu-se a Se¢édo de Educagéo. Entre os anos

de 1955 e 1958 foram construidas pelo municipio 16 escolas “sendo 12 de madei-
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ra e quatro de alvenaria”, nestas foram disponibilizadas 82 salas de aula com ca-
pacidade para atender 4.815 alunos (SILVEIRA, 1991).

Também na gestdo do prefeito Ney Braga, foi aprovado o Estatuto do
Servidor Publico do Municipio de Curitiba, Lei 1.656/1958, este passou a discipli-
nar o provimento das vagas para administracdo municipal e os procedimentos
para a nomeacao. Determinava ainda como critérios para as promog¢des 0 mere-
cimento e o tempo de servi¢co na funcao, definia também as condicionantes para a
readaptacédo, aproveitamento, reintegracao e readmissao de funcionarios. E mais,
fixava 0s vencimentos e vantagens, direitos e deveres, bem como as condi¢des e
exigéncias para as aposentadorias.

Na gestéao do prefeito Iberé de Matos foi sancionada a lei 1.741, de 31 de
marco de 1959, que determinou a criacdo do Departamento de Educacéo Cultura
e Turismo, com o objetivo de construir estabelecimentos de ensino primario e téc-
nico em colaboracdo com o estado e a Unido. De 1959 a 1962 foram construidas
pela prefeitura oito novas unidades escolares, somando 30 salas de aula, com
capacidade para atender mais 2.117 alunos.

Em 1962, estava a frente da Prefeitura o engenheiro Ivo Arzua Pereira,
gue, neste momento, elaborava para Curitiba um planejamento urbano que ele
adjetivou de: racional, global e multidisciplinar. Esta concepg¢do, sob o mesmo
Arzua, foi reafirmada, quando em 1964 a URBS (Companhia de desenvolvimento
e saneamento de Curitiba), recebendo verbas da CODEPAR (Companhia de De-
senvolvimento do Parand), financiou um estudo que ficou conhecido como Plano
Preliminar de Urbanismo. Este PPU em seguida transformou-se no Plano Diretor
da Cidade aprovado em 1966. A premissa do plano era a inclusdo da concepcéo
urbanista ao projeto Nacional Desenvolvimentista do governo militar que acabara
de se acomodar no poder.

Foi neste espirito que, em 1963, o prefeito Ivo Arzua, assinou o Decreto
N°1.014/63, criando a Comissdo de Planejamento Educacional do Municipio de
Curitiba. Esta comisséo tinha por finalidade, colaborar com a administracdo muni-
cipal na orientacéo didatica e nos projetos dos Centros Experimentais.

O primeiro centro experimental de educacdo de Curitiba foi inaugurado
em 1963, na Vila Le&o. Este Centro funcionou no Grupo escolar Papa Jodo XXIII,

que foi construido para este fim. Neste, além da construcdo, pela primeira vez o
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municipio se responsabilizou pela manutencgéo e pelas despesas de pessoal, pois
até entdo, afora a edificacdo, estas eram responsabilidades assumidas pelo esta-
do.

O Centro Experimental Papa Jodo XXIll, comecou a funcionar em 1964, o
corpo docente contava com professoras normalistas do Estado do Parana coloca-
das a disposicdo do municipio de Curitiba. O grupo escolar contava ao todo com
uma diretora, uma secretaria, 18 regentes de classe, trés auxiliares de classe,

uma responsavel pela cantina e um responsavel pelo almoxarifado:

O primeiro grupo escolar estava subordinado ao Departamento de Edu-
cacdao, Cultura e turismo da Prefeitura Municipal de Curitiba. Esse depar-
tamento passou a denominar-se Departamento de Educacdo, Saude e
recreacdo Publica, em primeiro de outubro de 1963 e, em 8 de maio de
1965, departamento do Bem Estar Social, englobando Educacao, Medi-
cina e Engenharia Sanitaria, e Habitacdo. (...) Ao denominar-se Depar-
tamento de Educacdo, Salde e Recreacdo Publica, sua atribuicdo, além
de construir escolas, passou a ser também, promover a educagdo prima-
ria ou de todos os niveis, conforme a legislacédo vigorante” (SILVEIRA,
1991 p 16).

Em 1965, através do Decreto N°1.140, que dispunha sobre a criacdo do
Plano de Classificacdo de Cargos, e regulamentava a lei 2.347 de 1963, foi criada
a carreira de professor normalista. A lei também transformou o cargo de Técnico
em Educacéao Fisica em Professor de Educacao Fisica.

A consolidacdo de uma gestédo publica tecnicista, que tinha no poder en-
genheiros e arquitetos, é favorecida pelo contexto nacional de ditadura militar, e a
partir de 1965 essa concepcéao influenciou a educacdo no municipio. Neste perio-
do foi criado o Departamento de Bem-estar Social com uma Diretoria de Educa-
¢do, que tinha o objetivo de criar escolas comunitérias.

A prefeitura de Curitiba também realizou concurso publico para o cargo de
professor primario e para professor de educacéao fisica no ano de 1970. No pri-
meiro caso se inscreveram 1.165 candidatos sendo classificados 580. E para e-

ducacéo fisica, foram 60 inscritos para 21 classificados.
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Por indicacdo do regime militar, em 1971, Jaime Lerner'’ assumiu a pre-
feitura de Curitiba, governou até 1974. No intersticio, de 1975 a 1979, o indicado
foi Saul Raiz. Em seguida Lerner retornou a prefeitura e cumpriu, indicado pelo
mesmo regime, um segundo mandato, de 1979 a 1983.

Na primeira gestdo do prefeito Jaime Lerner por duas vezes este promo-
veu alteragdes na classificacdo do quadro de pessoal. E no primeiro ano de seu
segundo mandato, em 1979, novamente manifestou a mesma preocupacao, alte-
rando mais uma vez o quadro de pessoal.

A Reforma 5.692/71 estabeleceu que os sistemas de ensino devessem
criar estatutos com o objetivo de estruturar a carreira do magistério. E nesse con-
texto que, em 1974, foi sancionada pelo prefeito a lei ordinaria N° 4.789, que es-
tabeleceu um novo sistema de classificacdo de cargos e niveis de vencimento. Se
antes os profissionais do magistério estavam no quadro geral dos servidores, nes-
te momento passaram a ter um quadro préprio, e 0s demais integrantes do fun-
cionalismo municipal passaram a compor o quadro do executivo.

A Lei 4.789/74, em seu capitulo VI estabelecia o seguinte:

Art. 39 O Magistério Municipal fica organizado em Quadro Préprio, com
estrutura e simbologia de vencimentos distintos daqueles atribuidos as
demais categorias funcionais.

Art. 40 O regime de promocéo e acesso, nos cargos de magistério, deve-
ra atender a qualificacdo e especializacdo profissional, independente-
mente da area de ensino, na forma que dispuser o regulamento.

Art. 41 Os atuais ocupantes de cargo especifico de Magistério, passarédo
a integrar o novo Quadro, mediante transposicdo, através de processo
seletivo, o qual devera estabelecer como requisito minimo, além da pres-
tacdo de prova, nos termos desta Lei, a apresentacdo de documentos
gue comprovem a habilitacdo profissional, aprova¢do em cursos de es-
pecializagdo, p6és graduacao, aperfeicoamento e atualizagdo, mestrado
ou doutorado, trabalhos originais publicados, estagios especiais e expe-
riéncia profissional, todos referentes e especificos ao exercicio do Magis-
tério.

Com o objetivo de reavaliar o Plano de Classificacdo de Cargos aprovado
pela lei 4.789/74, no ano seguinte e ultimo do mandato Lerner, foi publicada a lei

5.046/75, que definiu 0 acesso aos niveis e vencimentos aprovados pela lei ante-
rior. A lei fez uma diferenciacdo entre categoria funcional do magistério e catego-

7 Jaime Lerner retornou & prefeitura posteriormente, em 1988, pelo voto direto, sendo um dos

principais responsaveis pela Reforma Administrativa na Prefeitura Municipal de Curitiba reali-
zada na década de 1990.
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ria funcional de orientacéo educacional, como sugeria a Lei 5.692/71 quando dis-
tinguia professores e especialistas, chamados na lei de orientadores educacio-

nais, que evidenciam um modelo tecnicista onde:

O modelo técnico empresarial se coloca também no interior da escola
em 1971 sdo criados os servicos de Supervisao e Orientacdo Escolar.
Além disso, a preocupagdo com o carater comunitarista de educacéo é
retomado, matem-se uma politica de atendimento a formacéo profissio-
nal sintonizados com as politicas educacionais do governo federal”.
(SILVA, 2003. p. 27).

Em 1979, a Rede Municipal de Ensino ja contava com 60 escolas e 2.241
professores, considerando que essa rede necessitava de estrutura propria, o de-
creto N°1.094 de julho do mesmo ano, criou o Departamento de Educacgéo, que
possuia uma organizagcdo composta pela diretoria de Educacdo, a diretoria de
Educacéo Fisica e Desportos e a Diretoria de servicos Administrativos.

Também a lei 6.060/79, efetivou nova alteracdo no quadro de pessoal, e
no tocante ao magistério, apresentava uma divisdo também entre os especialis-
tas, estes passaram a ocupar duas categorias funcionais: orientadores e supervi-
sores educacionais.

Esta lei de 1979 também instituiu um adicional de 30% sobre os venci-
mentos dos professores que estavam em regéncia de classe®®.

No segundo mandato de Lerner foi criado o Departamento de Educacéo e
o Departamento de Desenvolvimento Social, ambos resultantes da extingdo do
Departamento do Bem Estar Social. Nesta gestdo também foi criada a divisdo de
Treinamento Pedagogico, que segundo a administracao, teria o objetivo de zelar
pela qualidade do corpo técnico, docente e administrativo e promover a atualiza-
céo, aperfeicoamento e especializagdo do mesmo.

Nesta gestéo foi elaborado um programa de trabalho para o periodo de
1980 a 1983, onde se priorizavam projetos de treinamento, atualizacédo, aperfei-

coamento e especializacdo do magistério onde:

0 professor era visto como um mero transmissor de conhecimentos, logo
o treinamento adequava-se a esta visdo e centrava-se na apreenséo de

' Regéncia de classe é um termo usado para caracterizar os profissionais que estdo na atividade

de docéncia em sala de aula, diferindo-se, portanto, daqueles que estdo na gestéo, orientagédo
ou supervisdo escolar.
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técnicas. E formulado um Plano Municipal de Educag&o, baseado em
trés programas globais do municipio: 1. Consolidagédo do processo de
crescimento dirigido; 2. Ocupacao dos espacos urbanos e 3. Preserva-
¢cdo da cidade. Podemos constatar a influéncia do planejamento urbano

no setor da educacédo. (CAMPQOS,1993).
Ao final de 1983, quando terminou a segunda gestéo do prefeito indicado
Jaime Lerner a rede municipal, era composta por 85 escolas e dispunha de 3.298
professores. Em 1979 houve a anistia e comecou 0 processo de redemocratiza-
cdo. Em 1982 o Parand, depois de vinte anos de governadores indicados pela
ditadura, elegeu José Richa para o cargo. O estado tinha entdo um governador
eleito, mas sua capital ndo tinha prevista eleicdo para seu prefeito, sequer havia
qualguer sustentacao politica para uma indicacao federal. A mesa de negociagéo
foi a saida e o ajuste deu-se por acordo. O governador eleito indicou o prefeito:
Mauricio Fruet ficou a frente do municipio entre 1983 e 1985. O processo de aber-
tura politica se intensificou e o eleitor de Curitiba, em 1985, péde enfim eleger,
também depois de ter de aceitar por longo periodo os prefeitos indicados, Roberto
Requido, prefeito de Curitiba. A democracia estava restaurada em todos os niveis

da federacéo.
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2.2 A CARREIRA DO MAGISTERIO A PARTIR DE 1985 “O ESTATUTO AZUL”

Os anos 1980 no Brasil caracterizaram-se, como se viu, como um periodo
de ebulicdo politica, no qual amplos setores da sociedade - estudantes, trabalha-
dores, intelectuais, politicos e sindicalistas - envolveram-se no processo de rede-
mocratizacdo do pais, depois de um longo periodo de ditadura militar (1964 —
1985). O marco deste periodo é o movimento pelas “Diretas J&”, que buscava res-
tabelecer as eleicdbes com voto direto para presidente, governadores, prefeitos,
camaras, assembléias legislativas e Senado Federal. Nesse movimento, que se
iniciou em Curitiba, foram realizadas mega-passeatas e comicios por todo pais
com a adesdo ampla de politicos de largo espectro ideoldgico, artistas e celebri-
dades das mais diversificadas areas, mas principalmente milhdes de brasileiros
gue ndo puderam mais aceitar passivamente, ndo suportavam mais aguardar o
momento de expressar nas urnas 0 seu pensamento e o seu desejo. Tudo isso
ficou patente e o desfecho foi inevitavel, ainda que canhestro, num colégio eleito-
ral.

Na efervescéncia deste momento politico que teve forca para promover
um verdadeiro pacto nacional em torno da idéia de democracia, liberdade e cida-
dania, muitas entidades foram fundadas, entre elas o Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Embora outros
segmentos, ndo tivessem uma identidade clara de classe, uniram-se para derrotar
um inimigo comum que assombrava a todos, a ditadura militar. Ainda nos anos
1980, elegeu-se uma assembléia constituinte e promulgou-se a nova Constituicao
da Republica Federativa do Brasil.

Os ideais democréticos ndo se restringiram ao ambito politico convencio-
nal e, neste momento houve pressdao em varias outras esferas e a abertura de-
mocratica teve seus desdobramentos também no campo educacional. Em varios
estados do pais os diretores das escolas passaram a ser eleitos pela propria co-

munidade escolar, no municipio de Curitiba nao foi diferente:

A politica educacional do municipio passa a ter como principio basico a
democratizacdo da educacéo, a escola deve estar voltada aos interesses
sociais mais amplos e em conjunto com outras instituicbes é uma via de
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transformacéo social. O Departamento da Educacdo adota um novo tipo
de planejamento, trazendo uma nova proposta metodolégica que supere
a tecnocracia. Tal perspectiva implica em parte das necessidades diag-
nosticadas junto as escolas, de forma a favorecer a autonomia, a critica
ao repensar pedagogico. E realizado o | Simpdsio da Educacéo que deu
origem a proposta da Educacao para uma Escola Aberta. Sdo estabele-
cidos trés principios norteadores: 1. Democratizacdo da Educacao; 2.
Reavaliacdo Sistematica da Educacdo numa perspectiva critica; 3. Sis-
tematizacdo e operacionalizacdo da educacdo para a subsisténcia, para
a liberdade, para a comunicacéo e para a transformacgéo. (SILVA, 2003,
p. 32).

No ultimo ano da gestao de Fruet, 1985, foi aprovado pela Camara Muni-
cipal de Curitiba e sancionado pelo entédo prefeito o Estatuto do Magistério Muni-
cipal, Lei 6.761/1985, chamado pelo magistério de Estatuto Azul, ja que foi distri-
buido entre os professores numa publicacdo de capa azul.

Um dos pontos centrais do estatuto, foi a definicdo de que os vencimentos
dos profissionais do magistério, seriam a partir de entdo condicionados ao paga-
mento pela maior habilitacdo, e ndo mais pela area de atuacdo ou docéncia do
profissional. Mas foram muitos os avancos.

A aprovacao do estatuto do magistério ou Estatuto Azul permaneceu no
imaginario dos professores da Rede Municipal de Ensino como um momento de
conquista. Todavia, este estatuto nao resultou apenas da vontade da administra-
cado municipal ou especificamente daquele momento histérico de clamores demo-
craticos. O inicio deste processo remonta ao final da década de 1970. O ponto de
partida foi a organizacdo dos professores municipais em uma associacdo™, a
AMMC - Associacao do Magistério Municipal de Curitiba. Mas 0 momento crucial,
que mudaria o rumo dos acontecimentos, se deu em 1979, quando assumiu a
direcdo da AMMC um grupo de professores que se op6s a gestdo de Jaime Ler-
ner. Até entdo os dirigentes da associacdo estavam ligados a administragdo mu-
nicipal, inclusive ocupavam cargos na Diretoria de Educacéo.

Motivados pelo cenario nacional, no qual a CPB — Confederacéo dos Pro-
fessores do Brasil — lutava pelo reajuste salarial semestral, a nova dire¢cédo da
AMMC apresentou esta pauta ao prefeito. Como a principio a resposta foi negati-
va, a AMMC convocou uma Assembléia da categoria, e um dia antes da realiza-

cdo da mesma, o prefeito anunciou um abono salarial.

9 Sobre a histéria de organizagdo dos professores em Curitiba até 1985, ver SILVEIRA. Maria

Helena, 1991. Dissertacdo de mestrado pela PUC/SP.
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A assembléia, realizada no dia 02 de agosto de 1980, reuniu mais de 500
professores, e apesar do descontentamento, os professores decidiram aceitar a
proposta, pois nao se sentiam com forca para outras iniciativas (SILVEIRA, 1991).
Mas, ainda assim, a categoria deliberou por continuar a mobilizacdo em prol de
um estatuto proprio, e foi eleita uma comissao que iria elaborar um anteprojeto de
Estatuto do Magistério.

No dia 12 de setembro de 1980 a CPB — Confederacédo dos Professores
do Brasil, em um Congresso da entidade em S&o Paulo, deliberou por um Dia Na-
cional de Luta pela Educacéo, o encaminhamento dado pela entidade era um dia
de paralisacéo nacional para reivindicar reajuste semestral, piso salarial de trés

salarios minimos e aposentadoria aos vinte cinco anos de trabalho.

Os professores municipais decidiram aderir a paralisacdo nacional, per-
manecendo nas escolas e aproveitando para discutir o documento inicial,
elaborado pela comissdo do Estatuto do Magistério. O resultado dessas
discussdes foi enviado de volta a comissao, servindo de subsidio para a
elaboracao do anteprojeto. (...) Os professores municipais também parti-
ciparam de um ato publico no centro de Curitiba, pelas reivindicacdes de-
finidas. Houve adesé@o de um grande nimero de professores municipais.
Era a primeira vez que os professores paralisavam as aulas. Também
era sua primeira manifestacédo de rua. (SILVEIRA, 1991, p. 54).

Em 23 de abril de 1981, os professores municipais realizaram mais uma
paralisacdo, com adesdo de quase todo o quadro do magistério. O prefeito man-
teve a decisdo de nao reajustar os salarios. Os professores decidiram pela reali-
zacao do primeiro encontro da entidade, que foi realizado entre 15 e 17 de junho
de 1981 e teve como tema central “A Escola Publica de Hoje".

A associagdo em agosto de 1981 passou por um processo eleitoral, e a
diretoria que estava até aquele momento foi derrotada no pleito. Assim voltava a
direcdo da AMMC um grupo ligado a administragdo municipal, 0 mesmo que havia
fundado a associacdo. Nesse momento a associacao passou a ser presidida por
Fahid Caluf. Antes de a nova diretoria ser empossada, 0s professores municipais,
realizaram mais uma paralisacdo, num movimento em solidariedade aos professo-
res da rede estadual de ensino que haviam sofrido repressao policial quando a-
campavam perto do palacio do governo do estado. A diretoria eleita tentou acabar
com o movimento grevista, entretanto os professores realizaram dois dias de pa-

ralisacdo a revelia.
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Depois da posse, a diretoria convocou assembléias de julho a agosto de
1982, para a discusséo e aprovacdo de um anteprojeto de estatuto do magisteério,
a prefeitura dispensou as aulas em escolas para que os professores pudessem
participar das assembléias. A curiosidade foi que os professores tiveram de assi-
nar o livro ponto na entrada da assembléia, em caso contrario seriam considera-
dos faltosos. O inusitado método induziu um grande nimero de professores a par-
ticipar da discusséo e elaboracdo do estatuto.

Com a destituicdo da diretoria presidida por Fahid Caluf, em setembro de
1982, um grupo de oposi¢cao a administracdo municipal, retornou para a direcao
da AMMC através de novo pleito eleitoral.

No primeiro semestre de 1983 a diretoria sindical comecou a organizar
um segundo encontro de professores municipais. Nesse momento a prefeitura
administrada por Mauricio Fruet do PMDB, apresentou a proposta de realizacao
de um encontro conjunto, para discutir a educagao municipal. A proposta foi acei-
ta pela AMMC. O tema do segundo encontro foi a “A escola publica em questao”,
e mais de 900 professores participaram da atividade. Em 1983, foi sancionada a
lei de elei¢cOes diretas para diretores de escola, iSso ocorreu com a intervengao
direta da AMMC, que ja em seu anteprojeto de estatuto para o magistério publico
defendia esta posicgéo.

Também no ano de 1983, em uma assembléia, a AMMC elegeu um con-
selho de representantes com professores de todas as escolas, cuja tarefa era a-
companhar as discussdes para formulagdo do estatuto do magistério que ocorria
entre a prefeitura e a AMMC, e debater com os demais professores e pedagogos,
nas escolas.

Nesse momento, estava em discussédo a estrutura da carreira do magisté-
rio, e a proposta de reclassificacdo do quadro proprio do magistério apresentada
pela AMMC, e, portanto da categoria, era a seguinte:

Classe A — Integrantes do quadro préprio de pessoal do magistério que
possuia habilitacdo minima especifica de segundo grau com trés séries.
Classe B - integrante do quadro de pessoal do magistério que possui
habilitagdo minima especifica de segundo grau com quatro séries, ou de
2.° grau com trés séries mais um ano de estudos adicionais.

Classe C - integrante do quadro de pessoal do magistério que possui
habilitacdo minima especifica de grau superior, ao nivel de graduacéo,
obtida em curso de curta duragdo, representada por licenciatura de 1.°
grau.
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Classe D — integrante do quadro de pessoal do magistério que possui
habilitacdo de grau superior, com duracéo plena, representada por licen-
ciatura .

Classe E - integrante do quadro de pessoal do magistério que possui ha-
bilitacdo minima em grau superior, ao nivel de graduacao plena mais a
especializacado em nivel de pés-graduacao.

Classe F - integrante do quadro de pessoal do magistério que possui ha-
bilitacdo minima especifica de grau superior, ao nivel de grau superior
mais o curso de mestrado.

Classe G - integrante do quadro de pessoal do magistério que possui
habilitacdo minima especifica de grau superior, ao nivel de grau superior
mais o curso de doutorado. (SILVEIRA, 1991. p. 95).

Durante a campanha salarial de 1984, o magistério exigiu da prefeitura, a
reposicéo salarial, a revisdo dos critérios para licenga-prémio — na qual uma falta
em cinco anos fazia com que o servidor perdesse o direito ao beneficio, a equipa-
racao do valor das horas-extras ao valor da hora-aula, e a incorporacao da gratifi-
cacdo de 30% pela regéncia ao salério, apés 4 anos de trabalho. As reivindica-
¢Oes foram parcialmente atendidas, mas nao antes de uma greve de cinco dias.
Paralela as discussdes salariais que ocorriam, continuava a mobilizacédo pela im-
plementacdo do Estatuto do magistério e as reunides do conselho de represen-
tantes com a prefeitura.

A proposta da AMMC de reclassificacdo do quadro proprio do magistério
propunha um acréscimo de um salario minimo a cada classe avancada pelo pro-
fissional, essa proposta foi desconsiderada pela prefeitura que ndo admitia vincu-
lar qualquer proposta ao salario minimo. Enquanto a AMMC defendia sete classes
para a titulacdo do magistério a proposta da PMC acenava para quatro classes.
Em assembléia a categoria decidiu que aceitaria a proposta da administracdo, se
esta fizesse a incorporacdo da regéncia de classe (30%) nos salarios da nova
tabela. A prefeitura aceitou a proposta, a mensagem de lei foi enviada a Camara,
e em novembro de 1985 foi aprovado o Estatuto do Magistério, através da lei
6.761.

Como ja indicado no inicio do texto, mesmo num momento onde nao se
permitia aos servidores publicos a organizacao sindical, os profissionais do magis-
tério organizaram-se em uma Associacdo do Magistério Municipal de Curitiba,
conhecida como AMMC fundada em 1979, esta associagédo entrou nos anos 1980

imersa na ascensao do sindicalismo nacional (CALDAS), protagonizou diversos
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movimentos grevistas que foram reprimidos pelos governos, e teve também papel
decisivo na conquista do estatuto de carreira do magistério.

Outro fator importante nesse contexto, que reforgcou a necessidade de im-
plementacdo do Estatuto de carreira em Curitiba é que mesmo a reforma
5.692/71 tendo explicitado a necessidade dos sistemas de ensino organizarem 0s
estatutos de carreira, foi necessario que o decreto federal N° 91781 do presidente
José Sarney, de outubro de 1985 condicionasse o recebimento da verba do sala-

rio-educacéo a elaboracéo de estatutos proprios do magistério:

Art. 1.° o0 artigo 7.° do decreto 87.043 de 22 de marco de 1983, alterado
pelo decreto 88.374, de sete de julho de 1983, fica acrescido dos seguin-
tes paragrafos:

4.° a habilitacdo dos municipios para a obtencdo dos recursos de que
trata o paragrafo anterior fica condicionado, entre outros requisitos, a a-
provacao, por lei de estatuto do magistério municipal

5.° a medida estabelecida do paragrafo 4 deste artigo devera entrar em
vigor até 31 de dezembro de 1986. (BRASIL, 1985).

No caso de Curitiba, desde 1974, a carreira do magistério estava discipli-
nada em quadro proprio que organizava 0s cargos e definia os vencimentos. As-
sim sendo, ndo era tdo complexo sistematizar esses elementos num unico estatu-
to, e a0 mesmo tempo, garantir as condi¢gdes de financiamento impostas pelo de-
creto assinado pelo presidente José Sarney. Nado obstante, vale ressaltar que
muitos municipios vao elaborar seus estatutos nesse periodo.

A Lei N.° 6.761/85, que organizava o quadro préprio do magistério muni-
cipal e seus vencimentos; disciplinou o provimento dos cargos pela realizacéo de
concursos publicos, estabeleceu os critérios para nomeacao e posse dos servido-
res, e ainda, os critérios para o exercicio do cargo, a jornada de trabalho e a car-
ga suplementar de trabalho; definia o avanco por habilitacdo; a incorporacdo da
regéncia (30%); jornada de trabalho; dispunha sobre o aperfeicoamento e da es-
pecializacdo dos profissionais; definia o periodo de férias e as licencas que o tra-
balhador teria o direito de usufruir, entre outras regulamentacoes.

A carreira estruturada pelo estatuto apresentava no Art. 5.° a area de atu-
acdo | que correspondia a docéncia de pré a 4.2 série, e a escolaridade exigindo
escolaridade de ensino médio na modalidade normal, e a area de atuacao Il que
correspondia a docéncia do pré a 8.2 série do 1.° grau, com a escolaridade de
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ensino superior completo. A carreira apresentava ainda quatro classes (vertical) e
quinze niveis (horizontal).

Um dos pontos centrais do estatuto, foi a definicdo de que os vencimentos
dos profissionais do magistério, seriam condicionados ao pagamento pela maior
habilitacdo, e ndo pela area de atuacdo do profissional. Esta importante conquista
dos trabalhadores do magistério municipal sera retirada com a reforma adminis-
trativa de 1991, tema que discutiremos a seguir.

Ainda sobre o Estatuto Azul, no paragrafo 2.° do Art. 5.° da Lei, foram es-
tabelecidas as Classes em funcdo da habilitagdo do professor, a CLASSE A para
os profissionais com habilitacdo minima especifica de 2.° grau, com 3 anos de
duracéo, a CLASSE B para habilitacdo minima especifica de segundo grau, com
duracdo de quatro anos, ou de 2.° grau com trés anos mais estudos adicionais; a
CLASSE C para os que tivessem habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel
de graduacéao, obtida em curso de curta duracao, representado por licenciatura de
1.° grau; a CLASSE D para os profissionais que possuissem habilitacdo de Grau
Superior, com duracao plena, representada por licenciatura plena, inclusive as de
orientacao e supervisédo escolar (SILVEIRA, 1991. p. 98).

O plano contemplava anualmente 10% do quadro de professores, para a
progressao na carreira por meio do critério de antiguidade, sendo esse o principal
mecanismo para o aumento de salarios. A carreira, portanto, estabelece ja neste
momento, um critério excludente.

Segundo Murilo (2005), o critério de antiguidade continua sendo utilizado,
em planos para carreira docente em toda a América Latica e se traduz na forma
mais usual de avangos na carreira e aumentos salariais.

Ainda, considerando o critério de antiguidade o estatuto definia:

Art. 82 - O integrante do Quadro Préprio do Magistério obtera gratifica-
¢do por tempo de servigo: | - Quando do sexo masculino, a base de cin-
co por cento (5%) por quingiénio, até completar trinta (30) anos de ser-
vico, num total de trinta por cento (30%) e de cinco por centro (5%) por
ano excedente, até atingir o0 maximo de cinqiienta por cento (50%). Il -
Quando do sexo feminino, a base de cinco por cento (5%) por qlinqué-
nio, até completar vinte e cinco anos de servi¢co, num total de vinte e cin-
co por cento (25%), e de cinco por cento (5%) por ano excedente, até a-
tingir o maximo de cinquienta por cento (50%). (estatuto do magistério)
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Outro critério utilizado pelo estatuto para a progressao na carreira era o
mérito, no qual, considerando um intersticio de trés anos, os profissionais do ma-
gistério poderiam avancar na carreira de acordo com sua atualizacéo, aperfeico-
amento e especializacao profissional.

O estatuto também definiu a fixagdo de 20% da jornada semanal de 20
horas em horas-permanéncia dedicadas a atividades do magistério extraclasse.
Ressalvados os problemas de sobejo explicitados em 1.3, quanto a jornada de 20
horas, é importante ressaltar o reconhecimento da garantia de 20% desta jornada
para planejamento e estudo, como um avango concreto para o magistério em Cu-
ritiba. Esse direito objetivo do professor, importa destacar, € um direito subjetivo
do aluno, que, por sua vez, tem direito a uma aula devidamente preparada e pla-
nejada, com material didatico, (conteudistico, de apoio, ilustrativo, de exercicios
etc.) especialmente preparado, por um professor que também possa ter feito al-
guma ultima rememoracgéo e/ou atualizagdo do conteudo a ser ministrado.

O aperfeicoamento e a especializacdo do magistério sdo também consi-
derados na lei, e 0 municipio se incumbe de promover e organizar cursos de aper-
feicoamento e especializagdo sobre novas técnicas e orientacdes pedagogicas,
aplicaveis as distintas atividades, disciplinas e areas de estudo.

Outro avanco que se traduziu em valorizacdo do magistério foi a incorpo-
racdo do adicional de regéncia de 30% que era pago na forma de gratificacao,
aos vencimentos a todos os profissionais do magisteério, isso foi previsto no artigo
102 da lei 6.761/1985. Esse plano vigorou até 1991 quando, na gestao do Prefeito
Jaime Lerner, foram revogados varios artigos que disciplinavam a carreira e 0s
vencimentos dos profissionais do magistério e, especialmente, a extingdo do pa-
gamento pela maior habilitacdo. Os impactos da reforma na carreira veremos no
item seguinte deste capitulo.

Vale dizer que ap0ds a aprovacdo do estatuto, no ano de 1987, os profis-
sionais do magistério realizaram na gestdo do prefeito Roberto Requido do
PMDB, uma greve de 47 dias. A motivacdo dos dias de paralisacdo era a recom-
posicdo salarial, e apds esse periodo todo de paralisacdo, ndo houve acordo com
a administracao e os profissionais retornam da greve sem reajuste salarial.

Novo félego também para o magistério, foi a Constituicdo Federal de 1988,

com o reconhecimento constitucional do direito de organizacdo dos servidores
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publicos em sindicatos. Em Curitiba, em Assembléia a categoria decide pela ex-
tincdo da AMMC — Associacdo do magistério Municipal de Curitiba, e pela Funda-
cao do SISMMAC - Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba.
No dia anterior, 26 de outubro, havia sido criado também o SISMUC — Sindicato
dos Servidores do Municipio de Curitiba.

A organizacao sindical dos servidores publicos municipais em Curitiba &
realizada por duas entidades sindicais — o SISMMAC e o SISMUC. A primeira re-
presenta somente o quadro proprio do magistério. A segunda todos os demais
servidores municipais, inclusive algumas categorias vinculadas a secretaria da
educacdo como funcionarios de escola e os educadores que atuam prioritaria-
mente nas creches deste municipio, chamadas de Centros Municipais de Educa-

cao Infantil.
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2.3 A REFORMA ADMINISTRATIVA PRATICADA NO MUNICIPIO DE CURITI-
BA EM 1991

Em 1988, Jaime Lerner disputou a eleicdo municipal pelo Partido Democra-
tico Brasileiro — PDT, desta vez, no entanto, retornou a prefeitura pelo voto direto.
Como j& havia demonstrado em seus mandatos anteriores, e contrapondo o dis-
curso democratico popular proprio dos anos 1980, Lerner assumiu um discurso
técnico, e ao mesmo tempo fez-se uma espetacularizacdo do espaco urbano e a
estética se sobrepds aos aspectos sociais nas politicas®.

Na educacéo, foi elaborado um Plano de Educacao para a gestdo, este foi
construido pela nova equipe que assumiu a Secretaria de Educacédo sem a parti-
cipacao dos professores.

Sao discutidos alguns temas como: Parque de Ciéncias, Escolas de Tempo
Integral®*, Curriculo Basico?, eleicéo para diretores, reformulacdo do Estatuto do
Magistério, critério de lotac&o nas escolas®.

Na analise da lei 7.670 de 1991, verificamos que o discurso técnico e ge-

rencial passa a dar o tom na administracdo municipal. Vejamos o artigo 1.° da lei:

Art. 1° Para desenvolver as suas atividades legais e constitucionais, a
Prefeitura de Curitiba dispora de unidades organizacionais préprias da
administracdo direta e de entidades da administracdo indireta, integradas
segundo setores de atividades relativos as metas e objetivos, que de-
vem, conjuntamente buscar atingir. § 1.° 0 Poder Executivo sera exercido

Para uma andlise da gestdo de Lerner no que diz respeito as politicas publicas para a cidade
ver SILVA. Josete Dubiaski, 2003, Sobre a espetacularizacdo da vida urbana em Curitiba neste
periodo ver GARCIA, Fernanda Ester Sanches, 1997 e SOUZA, Nelson Rosério, 1999.

2L A preocupacdo da gestdo Lerner é mais com a estética dos Centros de educacao Integral do

gue com as propostas pedagogicas, sdo construidos prédios de trés pisos, com escadas circu-
lares, nos quais estudariam criangas a partir de seis anos. Em cada piso poderiam ficar até 100
criangas ao mesmo tempo, realizando oficinas diferentes. Depois de reclamacdes dos profis-
sionais do magistério os pisos foram reformados e divididos em espagos menores, para o a-
tendimento mais adequado.

2. O curriculo basico para a educacdo no municipio de Curitiba foi construido coletivamente, em

semindrios e simpésios educacionais, o idedrio de democratizacdo que tomou conta da socie-
dade brasileira neste periodo, também aqui teve desdobramentos. A fundamentacéo tedrica e
metodolégica do Curriculo Béasico era a concepcao histérico - critica. J& nos primeiros anos da
gestdo Lerner, essa concepcao é deixada de lado, e as discussbes pedagdgicas passam por
uma estagnacao.

2 Critério de lotagdo nas escolas, na rede municipal de ensino, é o dimensionamento de pessoal,

ou seja, o numero de professores, pedagogos e funcionarios relativos ao nimero de alunos a-
tendidos na unidade.
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pelo Prefeito Municipal. § 2.° Auxiliardo diretamente o Prefeito Municipal,
no exercicio do Poder Executivo, o dirigente principal de cada uma das
entidades da Administracao Indireta, os Secretarios Municipais, e a es-
tes, os Superintendentes das Secretarias Municipais, nos termos desta
Lei. § 3.° A Administracao Direta compreende o exercicio das atividades
de administragdo publica municipal executado diretamente pelas unida-
des administrativas, a saber: | - Unidades de deliberagéo, consulta e ori-
entacdo ao Prefeito Municipal, nas suas atividades administrativas. Il -
Unidades de assessoramento e apoio direto ao Prefeito, para o desem-
penho de fungbes auxiliares, coordenacdo e controle de assuntos e pro-
gramas inter-secretarias. lll - Secretarias Municipais de natureza meio e
fim, 6rgdos de primeiro nivel hierarquico, para o planejamento, comando,
coordenacdo, fiscalizacdo, execucao, controle e orientagdo normativa da
acdo do Poder Executivo. § 4.° A administracdo indireta compreender
entidades tipificadas na legislacdo, a saber: | - Autarquias; Il - Fundacbes
Puablicas; Il - Empresas Publicas; IV - Sociedades de Economia Mista.
(Lei 7.670).

A Lei classifica como secretarias meios as de Recursos Humanos, Finan-
cas e Administragao, e secretarias fins aquelas vinculadas diretamente a oferta de
servigos sociais como Educacgéo, Saude, Meio Ambiente, Obras Publicas, Urba-
nismo, Abastecimento e da Crianca.

Na distribuicdo de competéncias das secretarias fins, o texto sugere o es-
tabelecimento de parcerias com a iniciativa privada. Vejamos o texto da lei que

define a funcédo da SME:

Art. 21- Serd de competéncia da Secretaria Municipal da Educacédo o
planejamento operacional e a execucao das atividades pedagdgicas de
ensino, consoante a legislacao vigente, compreendendo a pesquisa dida-
tico-pedagogica para o desenvolvimento do ensino municipal; o desen-
volvimento de indicadores de desempenho para o sistema educacional; a
administracdo do sistema municipal de ensino, compreendendo o contro-
le da documentacdo escolar, a assisténcia ao estudante e o gerencia-
mento nas questdes especificas da area; a execucao das atividades es-
portivas, de lazer e recreacdo a nivel comunitario; a articulagdo com os
outros 6rgdos municipais, com os demais niveis de governo e entidades
da iniciativa privada para a programacao de atividades com alunos da
rede municipal, referentes a ensino, assisténcia social, saude, cultura,
esporte, lazer, recreacdo e outras atividades correlatas. (Lei 7.670).

Entretanto o discurso das competéncias de outras secretarias como abas-
tecimento e obras era o da terceirizagao de alguns servigos:

Art. 27 - Sera de competéncia da Secretaria Municipal de Obras Publicas
o planejamento operacional e a execucao, por adjudicacdo dos outros
6rgéos de governo, por administracao direta ou através de terceiros, das
obras publicas e préprios municipais; abrangendo construgées, reformas
e reparos, a abertura e manutencdo de vias publicas e rodovias munici-
pais; a execucdo de obras de pavimentacdo, construcdo civil, drenagem
e calcamento (...), (Lei 7.670).
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O texto da lei apresentou uma racionalidade gerencial para administracao
publica, representou um ponto positivo exigindo que a maioria das fungdes gratifi-
cadas, fossem ocupadas por funcionario publico para ocupa-la, em alguns casos
temos a exigéncia de cinco anos e em outro de trés anos de servico publico.

As chefias eram chamadas de geréncias, e todas as func¢des gratificadas
dependiam de nomeacao do executivo, mas, para tanto, o servidor deveria ter
uma avaliacdo de desempenho superior a média e nédo ter sofrido penalidades
administrativas ou disciplinares.

Dessa forma, e de acordo com o que mais nos interessa neste estudo, foi
realizada uma reformulag&o no Estatuto do Magistério em 1991.

A patrtir Lei N.° 7.670 todos os servidores municipais foram enquadrados
num plano de carreira unico, retrocedendo aos moldes do estatuto dos Servidores
Publicos de 1958. Foram abandonados os critérios de antiguidade e maior habili-
tacdo para o avango na carreira e em seu lugar foi adotado o critério de avaliacdo
de desempenho.

Ao nédo considerar a titulacdo dos professores, € deixada de lado uma im-
portante conquista do magistério municipal, 0 pagamento pela maior habilitacao.
Esse, é claro, ndo pode ser o Unico indice para o avango na carreira e melhora de
vencimentos, mas vai de encontro aos anseios dos trabalhadores que quando
buscam aperfeicoamento e capacitacdo profissional fora da chancela da rede de
ensino, inclusive investindo financeiramente nesta formacéo, passam a oferecer,
por hip6tese, um trabalho mais qualificado e, consequiientemente, tem natural di-
reito a melhorias em seus vencimentos.

A avaliacdo de desempenho é utilizada para avaliar os docentes em mui-

tos paises da América Latina:

Para passar de uma categoria a outra, em paises como Bolivia, Colém-
bia, Guatemala, México, Peru e Porto Rico, € imprescindivel submeter-se
a um processo de avaliagdo; no Uruguai e na Venezuela, a avaliagédo é
um critério a levar em conta para a promogao na carreira; €, no Chile, na
Costa Rica ou em Cuba, este processo de avaliacao é levada em conta
para o aumento salarial. (MURILO, 2005).

N&o se trata de desqualificar a avaliacdo de desempenho. A questao co-
locada € a utilizacdo desta como Unico critério, visto que ha outros elementos que

ja vinham sendo utilizados no Estatuto do Magistério. Por exemplo, a antiguidade,
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a maior habilitacdo, o mérito, a capacitacdo e aperfeicoamento. Estes sdo, em
dltima instancia, mesmo motivados pelos sistemas de ensino, uma condi¢do indi-
vidual. Nesse sentido € que se constata nesse trabalho, que a gestao Lerner igno-
rou 0os avancos do estatuto do magistério.

Toda administragcdo municipal passou por reformulacdes neste periodo.
Estas reformulacdes podem ser observadas nas leis ordinarias: 7.670/1991,
7.671/1991, na lei 7.703/91 e na lei 7.704/1991.

A lei 7.703, estabelece os critérios para a avaliagcdo de desempenho da

seguinte forma:

Art. 1.° - O artigo 11 da Lei 7.670, de 10 de junho de 1991, passa a viger
com a seguinte redacao, acrescido de Paragrafo Unico: "Art. 11 - Os ser-
vidores terdo seu desempenho aferido semestralmente pela chefia ime-
diata, valendo para efeito de avanco funcional o resultado de suas dulti-
mas avaliagbes semestrais. Paragrafo Unico - Para o avanco funcional a
ser concedido no ano 1992, considerar-se-a o resultado de uma avalia-
cdo semestral”. (lei 7.703/91).

Com a Reforma Administrativa implementada em 1991, foi criado um pla-
no de carreira unico para todos os servidores municipais, desta forma foram revo-
gados varios artigos do Estatuto do Magistério.

No periodo de 1993 a 1996 a cidade Curitiba, elegeu como prefeito Rafael
Greca de Macedo (PDT), que priorizou a continuidade dos projetos de Lerner para
a cidade. Apesar de mais populista que seu antecessor, houve continuidade de
algumas politicas, sobretudo o destaque as obras arquitetonicas.

Em agosto de 1993, a lei 8.249/93 também fez alteracdes na carreira do
magistério, no artigo 6.° a lei definiu a nova denominacéo e a escolaridade reque-

rida para cada um dos novos cargos criados:

| - a atual carreira de professor de pré a 4.2 série do 1.° grau (codigo b
3.001), passa a denominar-se professor de pré a 4.2 série do 1.° grau "a",
com exigéncia de escolaridade a nivel de 2.° grau e habilitacdo especifi-
ca, na norma da lei, permanecendo com as classes i, ii e iii, padrbes 21,
22 e 23, respectivamente;

lI- ficam criadas as seguintes carreiras de professor de pré a 4.2 série do
1.° grau, para serem providas mediante remanejamento das vagas, com
transposicao direta, dos atuais ocupantes de cargos de professor de 5.2
a 8.2 série do 1.° grau, supervisor escolar e orientador educacional, que
se encontram no desempenho de fungdes tipicas e atividades pertinen-
tes aquela carreira, cumpridas as exigéncias especificadas abaixo: a)
professor de pré a 4.2 série do 1.° grau "b" com exigéncia de escolarida-
de a nivel de 2.° grau e habilitagdo especifica, acrescida de estudos adi-
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cionais, na forma da lei; b) professor de pré a 4.2 série do 1.° grau "c
com escolaridade em nivel de 2° grau e habilitacdo especifica, acrescida
de curso superior de licenciatura de curta duracdo; c) professor de pré a
4.2 série do 1.° grau "d" com exigéncia de escolaridade a nivel de 2.°
grau e habilitacao especifica, acrescida de curso superior de licenciatura
plena.

llI- na atual carreira de professor de 5.2 a 8.2 série do 1.° grau ficarédo a-
locados exclusivamente os professores portadores de curso superior de
licenciatura de curta duracdo, acrescida de complementacdo de estudos,
na forma da lei, ou de licenciatura plena, que desempenham atividades
elou funcgdes tipicas de acordo com a habilitagdo e/ou qualificacdo de
gue sao portadores;

IV - nas atuais carreiras de supervisor escolar e orientador educacional.

Neste momento foi realizada pela administragdo uma reorganizacao na
carreira com base na escolaridade do quadro proprio do magistério. Desta forma,
professores que atuavam no pré-escolar até 4.2 série com habilitacdo em nivel
superior, fizeram a transposi¢cao para cargos com essa exigéncia de escolaridade,
mudando a area de atuacdo sem incremento nos seus vencimentos.

A transposicdo de todo o pessoal do grupo ocupacional do magistério, a
gue se referia a lei 8.249, se fez por ato do chefe do poder executivo, mediante
levantamento a ser executado pela Secretaria Municipal de Educacédo. Os profes-
sores sequer foram consultados, a titulagdo, em alguns casos, Ihes serviu de cas-
tigo, pois que pretendiam trabalhar com alfabetizac&o, alguns faziam cursos de
especializacdo na area, mas foram transferidos de areas de atuacéo, tal qual bois
sao transferidos de piquetes, sem consulta ou direito a contestacao.

Em 1994 a lei 8.579 alterou os dispositivos da lei 7.670/91 e também re-
gulamentou os critérios para novas transposicdes de area de atuagdo, menciona-
das na lei 8.249. Essa mesma lei criou ainda, para profissionais reabilitados** a
carreira de Assistente da Educacéo, e o exercicio dessa funcédo se dava exclusi-
vamente na Secretaria Municipal da Educacéo.

Outro ponto importante é que os servidores integrantes do quadro da e-
ducacgédo, que haviam sido transpostos para a carreira de pré a 4.2 série poderiam
migrar, respeitando a habilitacdo especifica, para as carreiras de Supervisor esco-

lar ou Orientador Educacional.

** Profissional que, por alguma moléstia, ap6s ter recebido laudo médico definitivo, é reabilitado

na condi¢do de mudar de area de atuagao.
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A transposicao descrita acima deveria ocorrer no prazo de 90 dias da pu-
blicacdo da lei, e as transformagbes dos cargos ndo acarretaram aumento de
despesas para o municipio. Nos mesmos termos, em outubro de 1995, a lei 8.735
apresentou novamente a possibilidade de transposicdo do cargo de professor de
pré a 4.2 série para 5.2 a 8.2 series. Também em 1996 o decreto municipal 716,
estabelecia essa possibilidade de mudanca de &rea de atuagcdo conforme descrito
anteriormente.

O argumento da administracdo municipal para as transposicfes era de
gue era um absurdo um profissional receber pelo que ele n&o fazia. Ou seja, 0
professor que atuava no pré-escolar até a 4.2 série do ensino nao precisava ter
escolaridade acima da exigéncia legal, na época normal em nivel médio. Portanto,
os profissionais que tinham curso superior deveriam ser aproveitados em etapas
de ensino com essa exigéncia.

No final da gestdo de Greca, a RME contava com 111 escolas e destas
37 eram integrais. Sobre o perfil das gestdes Lerner e Greca nos anos 1990 em

Curitiba Soares destaca:

As prioridades da administragcao na década de 90 parecem se voltar para
aspectos secundarios em relacdo a questao pedagégica, inclusive de-
senvolvendo, no dmbito administrativo, a¢gdes que indicam um retorno a
perspectiva de gerenciamento que pode ser observada na fragmentacéo
da Rede em Nucleos Regionais de Educacdo, na preocupa¢do com a
avaliacdo de desempenho dos professores numa perspectiva, ao que pa-
rece centrada na logica empresarial (2003).

Nestes termos, 0 magistério municipal teve progressao na carreira até o
ano de 1996. Depois desta data, as avaliacbes de desempenho deixaram de ocor-

rer, e os trabalhadores permaneceram estagnados na carreira até junho de 2001,

quando da aprovacgdo do atual PCCS — Plano de Cargos, Carreira e Salarios.
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2.4 A LEI 10.190/2001

A discussao sobre a elaboracdo de um plano de carreira do magistério
publico do municipio de Curitiba ganhou visibilidade no ano de 1998. Naquele
momento estava a frente da prefeitura o engenheiro Cassio Taniguchi, eleito em
1995 para o mandato 1996/1999 e reeleito em 1999 para o mandato de
2000/2003. Por pertencer ao mesmo grupo politico e ideoldgico, seu programa de
gestdo seguiu a mesma orientacao dos prefeitos anteriores, Jaime Lerner e Rafa-
el Greca. Gestdes estas, marcadas pelo discurso técnico, como afirma SILVA
(2003), “As gestbes de Taniguchi caracterizaram-se por um processo de privati-
zacao dos servicos publicos através de terceirizagdes”. (2003. p. 35).

Esta administracdo demonstrou também um carater empresarial para a

gestao educacional:

No auge das politicas neoliberais no Brasil, Taniguchi, numa viséo tecni-
cista, nomeia como Secretario da Educagdo um engenheiro mecanico.
Tradicionalmente, os Secretarios de Educagdo do Municipio de Curitiba,
até entdo, eram professores. Esta nomeacéo trouxe uma mudanca signi-
ficativa nos rumos da educagdo em Curitiba: os principios e a natureza
sdo submetidos a uma légica gerencial. Neste sentido, se fortalece a po-
litica de desconstrucdo do curriculo Basico da rede municipal de Ensino
de Curitiba, ja adotada pelas gestées Lerner e Greca. (SILVA, 2003, p.
36).

Para o magistério de Curitiba, as mudancas se deram em duas frentes:
Uma na direcdo da precariedade de condi¢des de trabalho no interior das escolas
a outra nas profundas alteracdes na concepcdo e no método de ensino impostos
pela organizacdo da escola em Ciclos de Aprendizagem e pela elaboracdo das
Diretrizes Curriculares da Rede Municipal de Ensino.

Ao mesmo tempo em que nesta gestéao foi aprovado, em 2001, o PCCS
para profissionais do magistério — a gestdo caracterizou-se pela precarizacédo das
condicdes de trabalho dos profissionais do magistério, neste aspecto deve ser
considerada a revisdo ocorrida no dimensionamento de pessoal em 1999, através
da revogacao da portaria 27/98 alterando significativamente a relacdo profes-
sor/aluno nas escolas, resultando, por fim, a diminuicdo de professores nas uni-

dades escolares.
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Salas de aula superlotadas ja fazem parte da realidade do sistema edu-
cacional brasileiro, séo fruto do descaso do poder publico com a educag¢do em
geral e especialmente no que tange a contratacdo de professores. Sendo assim,
nao podemos discutir a valorizacdo do magistério sem fazer o debate sobre o di-
mensionamento de pessoal, j& que este interfere diretamente na qualidade do
ensino e nas condi¢des de trabalho docente.

Um dimensionamento de pessoal na escola publica, que leve em conta
critérios sociais, ird considerar, as demandas especificas das escolas, como vul-
nerabilidade social, indices de violéncia e pobreza da comunidade etc. Na RME
esse dimensionamento € atribuicdo exclusiva da Secretaria Municipal de Educa-
cao, que determina a proporcao de alunos para cada professor e outros profissio-
nais da escola.

Iniciamos o estudo com o0 que era realizado na RME em termos de di-
mensionamento pela Portaria N.° 27/1998, ainda na primeira gestao do engenhei-
ro Cassio Taniguchi®.

Até 1998, o dimensionamento de pessoal ocorria seguindo os principios
da Portaria 27/98. A mesma estabelecia para as unidades e por turno de trabalho
0S seguintes critérios tabela 8:

?® prefeito de Curitiba de 1997 a 2004, sua gestéo foi caracterizada no capitulo Il deste trabalho.
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Quadro 1 - Dimensionamento do Pessoal na RME em 1998

Total

Coordenador- Orientador/ Educacéo Recrea- Educacéo Auxiliar
administrativo Supervisor Fisica cionista Artistica Regéncia nfo?:'
Ndmero
de tur-
mas
5 1 1 1 1 0 11
10 2 1 1 2 1 19
15 2 1 2 2 3 27
20 3 1 3 2 3 34
25 3 1 3 3 4 41
30 1 4 2 4 4 4 51
40 1 4 2 5 5 6 61
48 1 6 2 6 6 7 72

Fonte portaria 27/1998

As escolas também tinham um profissional na funcéo de diretor e outro na
funcdo de vice-diretor. Estas fun¢des sdo ocupadas por profissionais do magisté-
rio, eleitos pela comunidade escolar, processo que ocorre na rede municipal des-
de 1983.

Estes critérios de dimensionamento se mantiveram até a publicacdo da
Portaria 10 em 1999, nessa o critério estabelecido deixa de ser o numero de tur-
mas da escola, e passa a ser de um professor para 19 alunos, alterando também
o dimensionamento de professores de educacéao fisica, orientadores e superviso-
res.

No caso da educacdo fisica, as escolas com até 30 turmas teriam um pro-
fissional, aguelas com mais de 30 passariam a ter dois e assim por diante.

Em relacdo ao numero de pedagogas o escalonamento, levou em consi-
deracdo o numero de alunos total da escola, em cada periodo diurno, ja que no
periodo noturno ndo ha pedagogo. O dimensionamento de 1999 estabeleceu que
a relacdo entre niumero de alunos e pedagogos nas unidades escolares seria con-

forme o intervalo abaixo:
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Quadro 2 — Relacéo de alunos por pedagogo

Numero de alunos Pedagogos
Até 650 alunos 1 por turno
651-1200 alunos 2 por turno
1201-1800 alunos 3 por turno
Acima 1801 alunos 4 por turno

Fonte: Portaria 10/ 1999

O pedagogo tem a funcéo de organizar o trabalho pedagdgico na escola e
também dele depende a qualidade educacional, pois acompanha a aprendizagem
dos alunos e, ao perceber alguma deficiéncia, é seu papel promover a adequacéo
metodoldgica. Mas, com um numero tdo reduzido de pedagogos esta especifici-

dade do trabalho esta completamente comprometida e inviabilizada.

Quadro 3 - Dimensionamento segundo o critério de 19 alunos por professor

Alunos Regentes e auxiliares Educacéo Fisica
650 34 1 somente em um turno
750 39 1somente em um turno
850 44 1 somente em um turno
950 50 1somente em um turno

Fonte: Portaria 10/1999(SME)

Na comparacdo entre as duas portarias verificamos a reducdo do numero
de profissionais nas escolas. Para a demonstragdo utilizaremos a média nacional

de nimero de alunos por turma que € de 28 alunos no ensino fundamental:
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Quadro 4 - Comparacao das portarias Portaria 27/1998 e Portaria 10/1999

Portaria 27/1998

Numero de a-

1.344
lunos
NUmero de
48
turmas

48 Professores regentes
4 Educacéao Fisica

12 Educacao Artistica
12 Recreacionistas

12 Orientadores e Superviso-

res
14 Auxiliares de regéncia
1 Diretor
1 Vice-diretor

107 Profissionais

Portaria 10/1999

1.344

48

71 Professores regentes

1 Educacao Fisica

6 Orientadores e Superviso-
res

1 Diretor
1 Vice-diretor

81 Profissionais

Fonte: Portaria 27/1998 e Portaria 10/1999

Dessa forma, como ficou demonstrado, houve forte reducdo de profissio-

nais nas escolas, o que fez sentido naquele contexto de reforma do estado, re-

forma esta que em Curitiba iniciou-se em 1991 na administracdo de Jaime Lerner

e teve continuidade nos governos de Rafael Greca e Taniguchi.

No quadro X, podemos observar que atraves desta portaria foi possivel

inclusive, entre 1999 e 2001, aumentar o nimero de escolas e de matriculas, mas

concomitantemente diminuir o nimero de profissionais do magistério no quadro

funcional:



94

Quadro 5 - Evolugcdo da matricula no ensino fundamental por profissionais
do magistério

Evolucdo da matricula no ensino fundamental por profissionais do magistério

1999 2001
Escolas 129 132
Escolas especiais 2 2
Matriculas 110.059 114.087
Empregos 6.763 6.751

Fonte: SMRH e SME

A rede municipal impulsionada pela municipalizacéo® do ensino passou
na primeira gestdo de Taniguchi de 124 escolas em 1996, para 157 escolas em
2003. Ao término da segunda gestdo em 2004, o numero de escolas municipais
era de 167.

O dimensionamento de 1999 alterou os critérios e na pratica reduziu o
namero de professores e mesmo com a ampliacdo de escolas e matriculas de
1999 para 2001 verificou-se que reduziu 0 numero de profissionais do magistério.

Atualmente a fixacdo de educandos para efeito da composicao das tur-
mas e 0s critérios para o dimensionamento de pessoal, sdo definidos respectiva-
mente pelas Portarias 26/2005 e 26/2007 da Secretaria Municipal de Educacao.

Na administracdo do prefeito Cassio Taniguchi, os servidores publicos
municipais (inclusive o magistério) tiveram significativa perda salarial contabili-
zando até o final da sua segunda gestao um total 10,91% de perdas inflacionarias
nos seus vencimentos (DIEESE, 2005). Além disso, também neste periodo a da-
ta-base’® para o reajuste salarial dos servidores municipais foi desconsiderada,
uma vez que a prefeitura unilateralmente optou pela reposicao inflacionaria de

forma parcelada, sendo a primeira das parcelas somente em junho e a segunda

% Conceito de municipalizac&o.

1% | ei municipal de 1995, que estabelece como data para o reajuste dos servidores municipais o

dia 30 de marco de cada ano.
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no ultimo més do ano, em dezembro. Essa politica, inevitavelmente, trouxe sensi-

veis perdas salariais aos servidores incluidos ai, claro, os professores, como ve-

remos abaixo:

Quadro 6 - Empregos, salario médio, reajuste dos professores municipais de
Curitiba - 1997 a 2004

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Empregos Salario médio (dez) .
Reajuste = INPC
NUmero \(/(,Zr) Valor \(/(,Zr) (%) (%) P(%;Sa Ganho (%)
7.310 2,64 933,42 18,23 7,99 8,14 0,13 -
6.638 -9,19 1.001,54 7,30 0,00 4,48 4,48 -
7.140 7,56 1.024,35 2,28 3,92 3,05 - 0,85
7.079 -0,85 1.128,41 10,16 3,92 7,06 3,02 -
6.902 -2,50 1.192,03 5,64 4,38 5,90 1,46 -
7.522 8,98 1.210,56 1,55 7,12 9,57 2,29 -
8.459 12,46 | 1.272,60 5,12 6,09 17,66 | 10,91 -
9.216 8,95 1.514,90 19,04 7,12 7,47 0,33 -

Fonte: MTE/RAIS, IBGE / INPC e SISMMAC/Elaborag¢édo: DIEESE/ER-PR

Além de afetar as condicfes objetivas de trabalho do magistério, a prefei-

tura adotou a Organizagdao do Tempo Escolar em Ciclos de Aprendizagem. Esta

mudanca ocorreu de forma brusca, sem debate e sem capacitacdo dos professo-

res para compreender essa concepc¢ao de ensino, e ainda:

Em 1999, a proposta para a reorganizacéo do tempo escolar em Ciclos é
implantada na maioria das escolas. Grande parte das escolas questiona-
ram o curto espaco de dezesseis dias letivos que tiveram para se posi-
cionar em relacdo a mesma, mesmo assim quase a totalidade das esco-
las optou pelos Ciclos. A critica feita ao processo de implantagao coloca
gue ndo houve o devido preparo dos professores, a garantia de condi-
¢Oes materiais e de infra-estrutura. Outro elemento a ser destacado, é
gue os pais ndo foram envolvidos de forma adequada nestas discussdes
ficando a mercé, na maioria dos casos, da decisdo da equipe administra-
tiva e pedagdgica da escola. O que se percebe é que a mudanca que de
fato se efetivou nas escolas foi a aprovacdo automatica dos alunos. No-
vas formas de organizacdo da escola e do tempo escolar, inexistem, ou
ocorrem num ndmero tédo reduzido de escolas que tornam-se impercepti-
veis no conjunto da rede municipal. (SILVA, 2003, p. 36).

Em meio a todos esses acontecimentos, as discussdes sobre a elabora-

cao de plano de carreira ganhou visibilidade entre os profissionais do magistério.
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Isso porque, as progressdes por avaliacdo de desempenho, conforme dito anteri-
ormente deixaram de acontecer em 1996. E também porque neste periodo havi-
am sido aprovadas leis federais como a LDB/96 e o FUNDEF/96 que apresenta-
vam uma relacéo entre valorizacao profissional e a elaboracéo de planos de car-
reira.

Dessa forma os professores, através de sua entidade representativa o
SISMMAC - Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba, defini-
ram estratégias para buscar a implantacdo de um novo plano de cargos, carreira
e salérios para a categoria.

Com uma assessoria técnica, a diretoria do sindicato construiu uma pré-
proposta de PCCS. Este anteprojeto foi enviado para as escolas da Rede Munici-
pal, os profissionais do magistério estudaram a proposta e sugeriram as altera-
¢cOes que achassem necessarias.

A direcao do SISMMAC ampliou as discussfes chamando os professores
para anélise e estudo do projeto nos seus horarios de permanéncia®’, em seguida
foi organizado um seminario para debater as propostas apresentadas e encerrar a
discussdo em torno de uma verséao final para o plano de carreira. E em junho de
1998, numa assembléia com mais de 500 professores foi aprovada uma proposta
de PCCS do magistério municipal de Curitiba.

A administracdo municipal, representada pelo entdo secretario de educa-
cado Paulo Afonso Schmidt, recebeu a proposta de plano da categoria em 23 de
junho de 1998.

A prefeitura também organizou uma comissao, formada por um grupo de
técnico para fazer o projeto lei entre eles estavam: profissionais da Secretaria
Municipal da Educacéo, Secretaria de Financas, Procuradoria e Secretaria de Re-
cursos Humanos, também foram convidados para a comissao representantes dos
professores, porém o sindicato ndo foi chamado para esta comisséo.

Em 1999, o SISMMAC incluiu em sua pauta de reivindicagbes a adocéo
do PCCS, aprovado pela categoria entregue a SME em 23 de junho de 1998, fato

gue se repetiria nos anos de 2000 e 2001.

?" Na prefeitura de Curitiba, 20% da carga horaria dos professores sdo destinadas a estudos e

preparacao de atividades pedagogicas, convencionalmente este horario € chamado no munici-
pio de permanéncia.
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Outra estratégia reivindicativa utilizada foi uma greve de alerta ocorrida
em 25 de maio de 2000, na qual participaram, segundo o jornal da entidade sindi-
cal, mais de mil professores. Ainda neste ano o sindicato lancou uma proposta de
projeto de iniciativa popular, para posteriormente ser apresentado a Camara Mu-
nicipal®®. As assinaturas foram coletadas nas escolas e numa mobilizacdo deno-
minada escola na rua, na qual os professores faziam demonstracdes de seu tra-
balho para a populacdo, o objetivo era a coleta de assinaturas de apoio a imple-
mentacao do plano de carreira para o magistério publico municipal e a coleta che-
gou a 22 mil assinaturas.

Em 2001, além da inclusdo do PCCS na pauta de reivindicacao apresen-
tada a prefeitura, o sindicato no dia 8 de marco protocolou na camara municipal e
na Comissao de Educacdo um projeto de lei elaborado pelos professores. A prer-
rogativa para legislacdo sobre a carreira dos servidores publicos municipais € do
Poder Executivo, entretanto o sindicato tomou essa iniciativa (mesmo tendo cons-
ciéncia do vicio de origem) para forcar o didlogo com a administracao através do
envolvimento direto da Camara Municipal.

A prefeitura, em 25 de maio deste mesmo ano, enviou para a Camara
Municipal uma mensagem apresentando o projeto de lei elaborado pela comissao
da PMC, para que o Plano de Carreira, Cargos e Salarios do Magistério fosse a-
preciado pelos vereadores.

Na tentativa de envolver os vereadores no debate sobre o PCCS, nos di-
as 8 e 11 de junho de 2001, os professores da Rede Municipal, paralisaram seus
trabalhos. No dia 11 de junho os professores conquistaram um espaco na Tribuna
Livre da Camara Municipal, na qual destacaram a funcao social da escola publica,
a necessidade de valorizacdo dos profissionais da educacédo, a importancia da
aprovacgao do plano de carreira da categoria e denunciaram os problemas da pro-
posta da prefeitura que havia sido entregue por esta na mesma casa legislativa
em 25 de maio de 2001.

Enfim, todas as mobilizacdes tinham o objetivo de garantir avancos em ra-
lagdo ao projeto original da prefeitura. A partir da tribuna Livre de 11 de maio o
SISMMAC intensificou os contatos com as Comissfes de Educacao e de Servigo

8 A meta inicial era atingir 55 mil assinaturas para a tramitacdo prépria na Camara, exigéncia

Legal.
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Publico, ja que este era um espaco fundamental para garantir a discusséo de pro-

postas de emendas legislativas ao projeto inicial da prefeitura. Em uma das reuni-

0es, convocou-se o Secretario da Educacéo, Paulo Afonso Schmidt, e a comissao

técnica da prefeitura, autora do projeto.

O quadro que se segue apresenta os principais itens das propostas apre-

sentadas pelo projeto de iniciativa popular do SISMMAC, o projeto de lei da pre-

feitura e a lei 10.190/2001 que institui o PCCS do magistério em Curitiba.

Quadro 7 - Comparativo dos projetos de PCCS do SISMMAC e da PMC com

a lei aprovada

ESTRUTURA DA CARREIRA

O PCCS tera a carreira do cargo
de:

PROFESSOR | - habilitacdo de
magistério, em nivel de ensino
médio, na modalidade normal.
PROFESSOR Il habilitagédo de
magistério, a nivel de ensino médio
e estudos adicionais. PROFESSOR
11l habilitagdo em licenciatura curta.
PROFESSOR IV, habilitagdo em
licenciatura plena. PROFESSOR V
pos- graduacao.

DO INGRESSO NA CARREIRA

O ingresso, exclusivamente, por

concurso publico de provas e titulos

CAPITULO IV
DA JORNADA DE TRABALHO
Jornada 20 horas, sendo 20% em

hora-permanéncia

AVANCO FUNCIONAL

Horizontal: por merecimento anual
Vertical: pela maior habilitacéo
automatico.

ESTRUTURA DA CARREIRA

O Plano de Carreira é constituido:

| — no Nivel |, formacgao superior em
curso Normal Superior, licenciatura
plena

Il — no Nivel Il, formag&o em nivel de
pés-graduacéo "lato sensu”.

Il - no Nivel I, formag&o em nivel de

pés-graduacao, "stricto sensu”

DO INGRESSO NA CARREIRA
A investidura no cargo dar-se-a por
concurso publico de provas e titulos

N&o apresenta

AVANCO FUNCIONAL

Horizontal: ganho de 2,3% na passa-
gem de uma referéncia para a seguin-

te, de dois em dois 2 anos. Conside-

ESTRUTURA DA CARREIRA

Para o cargo de Profissional do Magisté-
rio, exigir-se-a:

I - no Nivel I, formac&o superior em curso
Normal Superior, licenciatura plena;

Il - no Nivel Il, formag&o em nivel de pds-
graduacéo "lato sensu”

Il - no Nivel 11, formacéo em nivel de pos-
graduacéo, "stricto sensu".

DO INGRESSO NA CARREIRA
A investidura no cargo dar-se-a por con-
curso publico de provas e titulos

N&o apresenta, mas mantém o texto do
estatuto do magistério de 1985.

AVANCO FUNCIONAL

Horizontal: ganho de 2,8% na passagem
de uma referéncia para a seguinte, de
dois em dois 2 anos. Considerando 80%



REMUNERAGAO

Entende-se por vencimentos o
salario devido pelas horas trabalha-
das do 1° ao ultimo dia de cada
més, acrescido de todos os adicio-
nais, horas extras e demais vanta-

gens.

FORMAGAO E VALORIZAGAO
PROFISSIONAL

ART. 46 — Em acordo com 0s prin-
cipios que norteiam esta lei fica
estabelecido um plano de formagéo
e capacitacdo profissional para a
carreira de PROFESSOR.
Anualmente a Rede Municipal de
Ensino devera oferecer a 1% do
seu quadro de Professores a opor-
tunidade de realizarem seu aperfei-

coamento

rando 80% do total do quadro de
servidores ativos do magistério,

Vertical: ganho de 15% na passagem

de um nivel de titulagdo para o seguin-

te, com previsdo de cem vagas por

procedimento.

REMUNERAGAO

Art. 21. A remuneracéo do Profissional
do Magistério corresponde ao venci-
mento relativo ao nivel | e & area de
atuacéo em que se encontre neste

Plano de Carreira,

DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL
A qualificacao profissional devera
incentivar o profissional do Magistério
a especializar-se e aperfeicoar-se
dentro da area que |lhe traga maior
satisfacéo profissional e pessoal,
objetivando o aprimoramento perma-
nente do ensino, através de progra-
mas de formacao e aperfeicoamento,
e o0 atendimento ao processo de inclu-
sdo. Priorizando os niveis | e Il.

99

do total do quadro de servidores ativos do
magistério.

Vertical: ganho de 15% na passagem de
um nivel de titulagéo para o seguinte, com
previsdo de cem vagas por procedimento.

(garantiu-se mais 800 vagas até 2003)

REMUNERAGAO

Art. 20. A remuneracao do profissional do
magistério, corresponde ao vencimento
relativo ao nivel | e & area de atuacao em

gue se encontre neste Plano de Carreira.

DA QUALIFICA(}Z\O PROFISSIONAL

A qualificacéo profissional devera incenti-
var o profissional do Magistério a especia-
lizar-se e aperfeicoar-se dentro da area
gue lhe traga maior satisfacéo profissional
e pessoal, objetivando o aprimoramento
permanente do ensino, através de pro-
gramas de formacao e aperfeicoamento e
a garantia do processo de incluséo. Priori-

zando os niveis | e Il.

A estrutura de carreira do plano aprovada e o projeto da prefeitura eram

idénticos, estabeleciam como condi¢do de ingresso o curso superior, jA 0 projeto
do SISMMAC considerava a habilitacdo em magistério na modalidade normal co-
mo condi¢do de ingresso. Tanto o projeto de lei da prefeitura quanto a lei aprova-
da estabeleceu uma parte especial do plano para aqueles profissionais que ti-
nham somente o nivel médio, e estes, poderiam migrar para a parte permanente
do plano a medida que apresentassem a titulacdo de curso superior. Consideran-
do que ja na LDB/1996 existe uma indicacdo para que a condicdo de ingresso
seja a graduacéo, e que é importante para a qualidade educacional a formacéo
em nivel superior a proposta aprovada contemplava essa necessidade.

Todos os projetos e a lei aprovada, apontaram para que a condicdo de in-
gresso na carreira fosse o concurso publico de provas e titulos, como definia a

Constituicao federal.
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O projeto de lei do sindicato defendia naquela época uma jornada de 20
horas, sendo que dessas 20% destinavam-se a hora-atividade, um direito ja ga-
rantido pela lei 6.761/85. Por isso, o0 projeto de lei da prefeitura e a Lei
10190/2001, foram omissos, nao disciplinaram a matéria.

O sindicato propunha avancos horizontais por merecimento anualmente, e
verticais pela maior habilitacdo. A lei aprovada garante o texto do projeto inicial da
prefeitura e mantém o avanco vertical condicionado a aprovacao num teste seleti-
vo, com vagas delimitadas, ndo sendo para todos os profissionais. J4 no caso do
avancgo horizontal, ficou estabelecida uma referéncia na carreira que a cada dois
anos incrementa 2,8% ao salério.

Quanto a formacédo e qualificacdo profissional, o projeto do SISMMAC,
era timido, apontava para a garantia de formacéo e capacitacao para apenas 1%
do quadro de professores da rede municipal ao ano. Ja o projeto da prefeitura e a
Lei aprovada, como se observa no quadro X, aponta a necessidade de formacao
e aperfeicoamento ao atendimento qualitativo do processo de inclusdo educacio-
nal, mas nao estabelece metas nem assume para si a responsabilidade no pro-
cesso de formacéo continuada.

A lei que se aprovou foi resultado de ampla negociag&o. Incorporou plei-
tos sindicais, mas manteve em grande parte o teor da proposta da prefeitura. Pro-
va dessa negociacao foi o grande numero de emendas apresentadas em plenario,
sessenta ao todo. Sendo que destas: doze foram retiradas pelos propositores,

vinte foram rejeitadas e vinte oito foram aprovadas®®.

% Das emendas aprovadas dezoito eram de Bancadas diversas. A prefeitura enviou sete emen-
das, sendo todas aprovadas. E conveniente destacar que das 28 emendas aprovadas, sete e-
ram sobre a mesma pauta. Também foram apresentadas e aprovadas mais duas emendas
com teor parecido, elas definiam que os profissionais que atuavam em Escolas Especializadas
nos Ultimos 8 meses, anteriores a aprovagdo do plano, deveriam continuar recebendo 50% de
gratificacdo. Por fim, trés emendas mencionavam, que até o final da década da Educacao seri-
am aceitos como requisitos para a transicdo da parte especial para a permanente, a licenciatu-
ra curta acrescida com formacéo pedagdgica. Das emendas apresentadas pelo prefeito e apro-
vadas em plenario, 6 tratavam de alteracdo de redacado de artigos, incisos ou paragrafos, ou-
tras modificavam ou deixavam mais explicitos pontos de interpretacdo dubia no projeto de lei
da prefeitura. Muitas das emendas rejeitadas em 2001, continuariam em anos seguintes, como
pauta de reivindicacdo da categoria, nesta constam o pagamento pela maior habilitacao, a i-
gualdade salarial entre as docéncias | e Il, 0 pagamento pela maior habilitagdo para professo-
res que aposentaram-se quando nao havia o plano e ja tinham pds-graduacao, e o crescimento
vertical automatico e anual. No total das emendas rejeitadas trés foram assinadas pela banca-
da do PDT, uma por Diversas Bancadas e a maioria (dezesseis) foram assinadas por “Diversos
Vereadores”, que em algumas emendas apresentavam-se como sendo do PT, PMDB e PDT.
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O texto final da lei, com acréscimos das emendas, incorporou reivindica-
¢cOes expressivas do magistério municipal. Segundo ABREU (2005) treze altera-

cOes mereceriam destaque:

v Uma delas dizia respeito ao salario inicial dos professores
com magistério e com a habilitacdo em nivel superior, seguindo a
proposta original, o salario seria igualado por baixo: R$ 418,27. A lei
aprovada confirmou como salario inicial para os professores com
magistério R$ 442,04, e salario para os professores com habilitacdo
em curso superior de R$ 502,00, esta diferenca em termos percentu-
ais € de 15%. O numero de professores que ja possuiam curso supe-
rior, mas ganhavam pela habilitacdo em magistério em nivel médio
era consideravel, ja que em 1991 foi extinto o pagamento pela maior
habilitacao.

v Outra intervencao importante foi a inclusdo para a passagem
da parte especial para a parte permanente do plano o aumento de
salario de 15%, que no projeto inicial era previsto somente na passa-
gem entre o nivel | (graduacao) e o Nivel Il (mestrado ou doutorado).

v Houve uma emenda aprovada que considerou a licenciatura
curta como curso superior, algo que o projeto inicial ndo considerava,
aproximadamente 700 professores da rede municipal de ensino fo-
ram beneficiados por esta emenda.

v Uma importante intervencdo garantiu aos professores com
formacgao superior que estivessem em estagio probatorio o direito a
passagem da chamada parte especial para a parte permanente. Na
data da aprovacéo da lei estavam nessa condi¢cédo 2.600 professores.
v Outra intervengdao foi na garantia de uma diferenca salarial de
2,8% na mudanca de cada referéncia no crescimento horizontal (a

cada dois anos), que o projeto inicial da prefeitura previa 2,2%.
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v A lei 10.190/2001 recebeu uma emenda que corrigiu uma dis-
torcao inaceitavel que previa um prazo de validade para a aceitacao
de cursos de pés-graduacado (especializacéo), ja que o projeto origi-
nal estipulava prazo de cinco anos para especializacdes.

v Também houve a intervencdo para garantir a ampliacdo do
prazo para que os professores pudessem concluir 0 curso superior
no prazo de dez anos a contar da data de aprovacéo do plano (2001-

2011), o projeto original previa o prazo de 2006.

v Outra conquista foi a anistia das faltas referentes as paralisa-
¢Oes do periodo de 1997 até 2000.
v Uma outra significante diferenca entre o projeto original e o

projeto aprovado foi a garantia de 800 vagas para o crescimento ver-
tical ainda na gestdo do prefeito Taniguchi e 100 vagas por procedi-
mento depois desta gestdo. O projeto inicial previa 50 vagas anuais
para esse crescimento vertical.

v Outra intervencédo foi no sentido de garantir aos professores
com dois padrdes de 20 horas, o direito de participarem com as duas
matriculas (vinculos) ao mesmo tempo e utilizar os mesmos certifica-
dos de cursos de formagéo continuada no crescimento horizontal. A
proposta de lei da prefeitura proibia a participacdo com as duas ma-
triculas e os professores ndo poderiam usar esses mesmos certifica-
dos.

v Noutra emenda garantiu-se a continuidade de pagamento da
gratificacdo de 50% sobre os salarios de professores de classes es-
peciais e escolas especializadas.

v E por fim, houve uma emenda relativa as escolas de dificil
provimento. As escolas assim consideradas, ou seja, que por alguma
razao, nao atraiam professores e demais profissionais a lotarem as
vagas — para compensar esse desinteresse, 0 municipio oferecia um
adicional de dez por cento ao salario dos profissionais que se dispu-
sessem a trabalhar nas referidas escolas. Ocorria que por causa do
adicional o quadro era preenchido e no ano seguinte a escola deixa-

va de ser considerada como de dificil provimento e, portanto, 0 muni-
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cipio retirava a vantagem do adicional ao salario. Assim a escola
passava novamente um ano letivo sem profissionais, prejudicando
todos os alunos da escola. A emenda em questdo garantiu que as
escolas consideradas de dificil provimento fossem assim classifica-
das por no minimo por dois anos, minimizando os efeitos negativos

acima descritos.

O debate entre a proposta de PCCS construida pelo magistério municipal
e 0 projeto de lei enviado a Camara Municipal resultou em sintese na Lei
10.190/2001, que em 28 de junho de 2001, foi publicada no Diéario Oficial do Mu-

nicipio de Curitiba, instituindo o plano de carreira do magistério publico municipal.
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2.4.1 PLANO DE CARGOS, CARREIRA E SALARIOS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

UM PROCESSO EM CONSTRUCAO

A lei 10.190/2001 vem sofrendo alteragBes significativas até o presente
momento. Para entender o porqué de tais modificacBes € necessario compreen-
der a lei na forma como concebe a carreira dos profissionais do magistério e as
criticas apresentadas a lei, pelo magistério através de sua entidade de classe.

Os principais questionamentos a cerca do plano de carreira aprovado em
2001, dizem respeito ao pagamento pela area de atuacdo, e aos sistemas hori-

zontais e verticais para 0s avancos e promocdes dos profissionais do magistério.
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2.4.1.1 O PAGAMENTO POR AREA DE ATUACAO

O plano de carreira para os profissionais do magistério publico de Curiti-
ba, criado pela lei 10.190/2001, criou diferentes areas de atuacdo e no Art. 3.° as
define da seguinte forma:

(...)

lll - Docéncia I, o conjunto de atividades pedagogicas e didaticas de a-
tendimento direto aos alunos da educacao basica, ciclos | e Il, compre-
endendo desde o Pré a 42 Série do ensino fundamental;

IV - Docéncia Il, o conjunto de atividades pedagoégicas e didaticas de a-
tendimento direto aos alunos da educagédo basica, ciclos Ill e IV, com-
preendendo desde a 52 a 82 Série do Ensino Fundamental ou atividades
de atendimento direto a alunos regularmente inscritos em programas
municipais voltados ao desenvolvimento fisico na area de esporte e la-
zer; V - Suporte Técnico-Pedagdgico, o conjunto de atividades exercidas
por profissional habilitado nos termos da lei, destinadas a coordenacéo,
supervisao, orientacdo, organizacdo e gestao do processo pedagégico;

A diferenciacéo, entretanto, ndo se restringe as areas nas quais 0s profis-
sionais iriam atuar, mas a lei institui uma diferenca salarial entre a Docéncia | e
Docéncia Il, apos a aprovacédo do plano de carreira.

Os vencimentos dos profissionais ndo sao atribuidos pela maior habilita-
cao, mas de acordo ao nivel de docéncia na qual atuam, assim profissionais com
a mesma habilitacdo, mas que atuam uns de pré a 4.2 série do ensino fundamen-
tal e outro de 5.2 a 8.2 séries tinham salarios diferentes, podendo esse ultimo re-
ceber até 31,71% a mais que o primeiro.

Tal diferenciagdo motivou reivindicagdes do magistério municipal. Pois, um
profissional formado em pedagogia que tinha habilitacdo para atuar tanto como
docente de pré a 4.2 série, como pedagogo, teria pisos salariais diferenciados pa-
ra cada uma destas areas de atuagdo. Em termos relativos significa 31,71% de
incremento salarial para atuar como pedagogo. Como fica explicitado, e este ndo
€ um caso isolado, a habilitacdo € a mesma, mas o salario € muito diferente, o
que contradiz o preceito do pagamento pela maior habilitacdo do estatuto do ma-
gistério.

Outro limitador € que para mudar da docéncia | para a docéncia Il, cobra-
va-se um procedimento seletivo — na forma de prova, o que contribuia para com-

peticdo entre os profissionais do ensino. Como no universo de 173 escolas que
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compdem atualmente o quadro da RME de Curitiba s6 11 ofertam de 5.2 a 8.2 sé-
ries, os procedimentos eram muito disputados.

Como existia uma consideravel diferenca salarial entre estas areas de a-
tuacao, a atuacao na docéncia Il, ndo necessariamente representava o desejo do
profissional, e sim a possibilidade de aumento na remunera¢cdo. Um dos proble-
mas concentrou-se em que a Prefeitura adotou uma politica de remuneracao dife-
renciada para profissionais com a mesma formacao académica.

A proposta de diferenciacdo salarial por area de atuacéo ja estava supe-
rada na Reforma 5.692/71. O projeto inicial da referida lei, analisada por SAVIANI
(1988), considerava que a regra para valorizacdo do professorado e fixagdo de
seus vencimentos devia ser “a capacitacdo do professor e ndo o nivel de ensino
em que esteja atuando”.

No ano de 2007, tal situacdo foi revista, e de forma gradativa, a adminis-
tracdo através da Lei 12.348/2007, estabelece a equipara¢do das docéncias, ndo
somente o salario inicial € equiparado, mas todos os profissionais do magistério
atuantes nesta docéncia sao reenquadrados na carreira de forma a incorporar nos

seus vencimentos 31,71%. Isso ocorrera até o ano de 2010, da seguinte forma:

| - ganho de 3 (trés) referéncias® em agosto de 2007 para todos os pro-
fissionais do magistério integrantes da Docéncia |, quando o vencimento
inicial da tabela respectiva passara a ser o padrédo 103, referéncia "D";
Il - ganho de 3 (trés) referéncias em maio de 2008 para todos os profis-
sionais do magistério integrantes da Docéncia I, quando o vencimento i-
nicial da tabela respectiva passara a ser o padrédo 103, referéncia "G";
lIl - ganho de 2 (duas) referéncias em maio de 2009 para todos os pro-
fissionais do magistério integrantes da Docéncia |, quando o vencimento
inicial da tabela respectiva passara a ser o padrao 103, referéncia "I";
IV - ganho de 2 (duas) referéncias em maio de 2010 para todos os pro-
fissionais do magistério integrantes da Docéncia |, quando o vencimento
inicial da tabela respectiva passara a ser o padréo 104, referéncia "B"

A equiparacgéo das docéncias € um elemento, que reforca a necessidade
do pagamento pela maior habilitacéo, perdido como ja foi dito, em 1991.
No caso daqueles professores ja na docéncia Il, a lei estabeleceu uma

premiacao, politica esta utilizada pela administracdo para estender a conquista

somente aos profissionais em efetivo exercicio. Com a premiacao os profissionais

% Cada referéncia significa um reajuste de 2,8%. Sendo mantidos os reajustes anuais das perdas
inflacionarias.



107

da docéncia Il ganham duas referéncias, uma em agosto de 2007 e outra em
maio de 2008.

Art. 6°. Os Profissionais do Magistério enquadrados na Docéncia "II",
Suporte Técnico Pedagdgico e Assisténcia Pedagdgica, do Padrdo 104,
Referéncia "B" até o Padrdo 114, Referéncia "E", receberdo como pré-
mio de incentivo a continua exceléncia na prestagéo de servigos na area
da educacao, 1 (uma) referéncia em agosto de 2007 e 1 (uma) referéncia
em maio de 2008.

Paragrafo dnico. O direito a premiacao prevista no caput deste artigo es-
ta condicionado ao preenchimento das seguintes condic¢des:

| - nimero de faltas anotado em ficha funcional néo superior a 4 (quatro)
faltas nos 12 (doze) meses anteriores a publicacdo desta lei;

Il - inexisténcia de penalidade administrativa formalmente aplicada, nos
12 (doze) meses anteriores a publicacao desta lei.

A partir de 2001, os profissionais do magistério que atuavam na docéncia
II, e fizeram a mudanca de area através de processos seletivos na forma de pro-
vas de conhecimentos especificos para a area pretendida, tinham como perspec-
tiva obter um avangco em seus vencimentos, que podia ser de até 31,71% confor-
me esclarecido anteriormente.

Entretanto a lei 10.190/200 estabeleceu a diferenciacdo salarial apenas
para os profissionais que a partir da aprovacéo da lei ingressassem na docéncia
II. Aqueles profissionais que ja atuam como professores das séries finais e o0s pe-
dagogos, néo receberam a diferenca salarial em 2001, s6 foram reenquadrados
na nova area de atuacdo sem melhoria nos vencimentos.

Isso explica o fato de que a equiparacdo causou indignagcao nos profissio-
nais que fizeram a opc¢ao pela docéncia Il, pois o entendimento € que eles tam-
bém deveriam avancar as 10 referéncias, j& que se tivessem permanecido na do-
céncia | teriam avancado.

Outros procedimentos do PCCS, que motivam reivindicacdes por parte do
magistério municipal, sdo os sistemas de promoc¢do denominados de Crescimento
Vertical e o Crescimento Horizontal. Estes sistemas estao presentes em diversos
paises da Ameérica Latina, mas apresentam particularidades como estas explicita-

das abaixo:

Todos os paises da regido estabeleceram um plano de carreira docente,
com uma série de graus ou categorias profissionais para reconhecer o
trabalho de seus professores. Este plano pode servir tanto para determi-
nar os complementos salariais como outros beneficios trabalhistas (por
exemplo, prioridade na mudanca de escola), profissionais (preferéncia
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em licengas por estudos ou escolha de horarios) ou maiores possibilida-
des para promogdes a outros cargos. Em cada pais, o nUmero de cate-
gorias ou graus é diferente, assim como difere, de um para outro, a for-
ma de promover. Assim, por exemplo, na Colébmbia o plano é formado
por trés graus, 0s quais se estabelecem com base na formacdo acadé-
mica, e cada grau € composto por quatro niveis salariais, que de forma
ascendente se denominam A, B, C e D. Os que passam pelo periodo de
experiéncia sdo situados no nivel salarial A do grau correspondente (se-
gundo o titulo académico do professor). (MURILO, 2005).
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2.5 O CRESCIMENTO HORIZONTAL

No caso de Curitiba, para o Crescimento Horizontal sdo considerados os
cursos de aperfeicoamento, capacitacado profissional, publicacdes, participacéo
em comissOes designadas pelo prefeito, participacdo nos conselhos escolares e
associacOes de pais e professores. Conforme art. 10.° da lei 10.190/2001, “o
crescimento horizontal consiste na passagem de uma referéncia para as seguin-
tes, de acordo com um numero de vagas ofertadas, dentro do mesmo nivel, numa
periodicidade de dois anos”.

O numero de vagas € 80% do quadro de servidores ativos do magistério.
Numa andlise deste ponto, percebe-se que havera niumero de vagas limitadas,
portanto o procedimento ndo é para todos, além disso, outros critérios como assi-
duidade, ndo ter punicdo em processos administrativos, ter estabilidade, ou seja,
nao estar em estagio probatério, definem os profissionais que poderdo participar
da promocéo.

Observando a tabela salarial percebe-se a existéncia de 36 referéncias no
Plano de Carreira, e com crescimento bianual no qual os participantes avangam
no maximo uma referéncia, com um simples célculo, um profissional do magistério
chegara ao final do quadro em 72 anos. O que se torna inviavel ja que a carreira
dos profissionais do magistério varia entre 25 e 30 anos de efetivo exercicio para
mulheres e 30 e 35 anos para homens. As Unicas possibilidades de avancar mais
de uma referéncia estdo condicionadas aos titulos de mestrado e doutorado da

seguinte forma:

Art. 13. O ocupante do cargo de Profissional do Magistério em efetivo
exercicio pode crescer horizontalmente até 03 (trés) referéncias: | - 01
(uma) referéncia se atingir pontuacdo minima no formulario de gestédo
profissional; Il - 02 (duas) referéncias se atingir pontuacdo minima no
formulario de gestéo profissional e apresentar a titulacdo de Mestrado,
com area de concentracao da pesquisa e da dissertacdo em educacao.
lll - 03 (trés) referéncias se atingir pontuacdo minima no formulario de
gestdo profissional e apresentar a titulacdo de Doutorado, com area de
concentracdo da pesquisa e da tese em educacdo. (lei 10.190/2001).

As referéncias extras para mestres e doutores sdo consideradas em ape-

nas um avango na carreira, no procedimento seguinte voltam a avancar apenas
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uma. Vale destacar que, desde a aprovacédo da lei em 2001, o crescimento hori-

zontal n&o sofreu alteragao.
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2.6 O CRESCIMENTO VERTICAL

O crescimento vertical considera as habilitagdes, as titulacbes académi-
cas. A formac&o minima exigida para ingresso na carreira docente publica muni-
cipal em Curitiba é a graduacao universitaria. O graduado ao ingressar o faz no,
assim chamado, Nivel I. Na verdade independentemente da formacéo, todos os
ingressantes acabam passando pelo Nivel | por pelo menos trés anos, que é o
tempo de estagio probatorio. Assim, o ingressante que tiver especializacéo latu
sensu concorre a qualificacdo de Nivel Il, logo que complete o referido estagio. A
cada ano sado disponibilizadas 800 novas vagas no Nivel Il. e strictu sensu, em
programas de mestrado e doutorado em educacdo. Conforme o Art. 142 da lei, “o
crescimento vertical consiste na passagem de um nivel para outro superior, con-
dicionado a disponibilidade orgamentaria e abertura de procedimento seletivo es-
pecifico pela administracdo municipal”.

Nesse caso, o0 elemento que deve ser debatidos € o condicionamento ao
orcamento, portanto ndo tem uma periodicidade determinada, ou seja, a adminis-
tracdo pode realiza-lo todo ano, assim como pode fazé-lo quando for de seu inte-
resse econdmico/or¢amentario/politico. O plano de carreira aprovado garantiu que
até o ano de 2003 a administracao realizasse o procedimento de forma escalona-
da, garantindo 800 vagas para que os profissionais do magistério devidamente
habilitados pudessem realizar a migragdo do Nivel | para o Nivel I, da tabela.

E apo6s o periodo mencionado no art. 17° da lei, 0 municipio passaria a
assegurar no minimo 100 (cem) vagas por procedimento. E para a realizacdo de
cada procedimento a administracéo fixa o0 nUmero de vagas em topico especifico
de lei orcamentaria.

Nos anos de 2004 e 2005 foram destinadas pela administragéo 400 vagas
em cada procedimento. Em 2006 o niumero passou para 800 vagas para o nivel Il
e 60 para o nivel Ill, e em 2007 novamente 800 para o nivel Il e 30 para o nivel Ill.
Mesmo com o aumento do numero de vagas, muitos profissionais do magistério,
nao séo enquadrados pela sua habilitag&o.

Até 2005, o crescimento vertical, acontecia por meio de um processo se-

letivo, em forma de prova de conhecimentos. Como existe um numero reduzido
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de oferta de vagas, os profissionais concorriam entre si disputando as vagas, isto
gerava permanente tensao nas escolas ja que aquele que néo fosse aprovado na
prova deveria tentar no préximo procedimento, para novamente fazé-la e avancar

15% em seus vencimentos. O que refor¢ca o argumento levantado por GENTILI:

“As sociedades dualizadas — sociedades e ganhadores e perdedores, de
“insiders” e “outsiders”, de integrados e excluidos - longe de apresenta-
rem-se como um desvio patolégico aparentemente necessario ao pro-
cesso de integracao social que deveria caracterizar as sociedades mo-
dernas - constituem hoje uma evidéncia indisfarcavel da normalidade
gue regula o desenvolvimento contemporéneo das sociedades” competi-
tivas” (GENTILI. p. 233-234).

A prova para a promocao no sistema vertical era a mesma para todos os
candidatos, entretanto as especializacdes eram nas mais diferentes areas da e-
ducacdo. O argumento defendido pela administracdo municipal era de que como
muitas especializagbes nao apresentavam qualidade era preciso selecionar os
candidatos.

No ano de 2005, a prova deixou de ocorrer, e foi substituida por outros
critérios, como tempo de servico, tempo de titulagcdo na pos-graduacao e publica-
cOes de textos cientificos. Permanecendo a reivindicacdo pelo pagamento pela
maior habilitacdo, ou seja, crescimento vertical automatico mediante a apresenta-
cao da titulacéo.

No ultimo procedimento ocorrido em 2007, mesmo com a oferta de um
namero de vagas acima do que é estabelecido no plano de carreira, 1.200 profis-
sionais apresentaram a titulacéo, tendo os requisitos para o avanc¢o funcional ndo
foram enquadrados.

Em 2007 os profissionais do magistério conquistaram mais um nivel na
carreira, o de doutorado, regulamentado no art. 2° da lei 12348 “no Nivel IV, a
formacdo em nivel de pds-graduacao, stricto sensu, em programas de doutorado
na area de educacgédo. § 1° - O Profissional do Magistério com formag&o em nivel
de pés-graduacao, stricto sensu, em programas de doutorado na &rea de educa-
cdo, j& enquadrado no Nivel lll, (...) sera automaticamente enquadrado no Nivel
IV.” Neste caso os profissionais também terdo mais 15% de aumento no seu ven-

cimento.
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Como sugere o titulo utilizado no inicio deste trabalho € um processo em
permanente construcdo, o desafio estd em por um lado a compreenséo de que a
valorizacéo da carreira do professor € um dos indicadores que efetiva o direito do
aluno a educacéao de qualidade. E por outro lado, e como podemos constatar no
magistério municipal de Curitiba, uma vez aprovada a lei ndo se trata de dispositi-
vos fixos e rigidos, portanto imutdveis, ao contrario através da organizagao coleti-

va dos profissionais do magistério a lei pode ser alterada e melhorada
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3 O PERFIL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE CURITIBA E ALGUNS INDICADORES DE VALORIZACAO NA
CARREIRA DOCENTE

A principio, nesta sesséo, procura-se caracterizar os estabelecimentos de
ensino nos quais atuam os profissionais do magistério. Em seguida procura-se
conceituar a categoria profissional do magistério, diferenciando-a da dos demais
trabalhadores lotados na Secretaria Municipal de Educacéao.

A seguir, busca-se a construcdo de um perfil do magistério de Curitiba.
Para a construcéo do perfil sera utilizada a Relagcdo Anual de Informacdes Sociais
do Ministério do Trabalho e Emprego e Informacdes fornecidas ao SISMMAC pe-
las Secretarias Municipais de Educacao e Recursos Humanos.

Outro intuito foi a identificacao de alguns indicadores que pudessem sugerir
qualidade na carreira docente. Considerar-se-a as condi¢des objetivas de trabalho
na RME, relativamente a jornada de trabalho, hora-atividade, dedicacao exclusiva,
dimensionamento de pessoal e o dificil provimento. Analizar-se-a as potencialida-

des e os limites destas condi¢cfes se constituirem em indicadores de qualidade.
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3.1 OS ESTABELECIMENTOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURI-
TIBA

A Rede Municipal de Ensino de Curitiba, conforme os dados apresenta-
dos pela Secretaria de Recursos Humanos em abril de 2008, é formada por
10.660 profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Estes profissionais em efetivo exercicio na RME estao distribuidos priori-
tariamente em 173 escolas que ofertam os anos iniciais (1.° ao 5.° anos), sendo
gue destas, 11 também ofertam os anos finais (6.° ao 9.° anos) do ensino funda-
mental e 33 oferecem a modalidade de educacéao integral CEIs nos anos iniciais
(1.°a 5.°). Porém a RME nao se restringe a estas 173 escolas, pois atende ainda
a trés escolas na modalidade de educacéo especial; 153 CMEIs - Centro Munici-
pal de Educacéo Infantil (creches); nove CMAEs — Centro Municipal de Atendi-
mento Especializado; 18 Farois do Saber; trés Espacos de Contra Turno — PIA—
Ambiental; 83 escolas conveniadas que ofertam educacao infantil e tém professo-
res da RME cedidos.

As Escolas regulares e os Centros de Educacéo Integral (CEIs) da Rede
Municipal de Ensino ofertam, prioritariamente, o ensino regular obrigatério de 1.° a
9.° ano. O ensino regular dos anos finais 6.° ao 9.° ano, sdo ofertados em apenas
11 das 173 escolas, pois esta demanda é assumida em sua maior parte pela Re-
de Estadual de Ensino. Algumas escolas regulares possuem também classes de
educacdo especial e neste caso o profissional tem a mesma especializagcao da-
quele que trabalha na escola de educacao especial. Este profissional, pela atua-
cao e profissionalizacdo especial recebe adicional de 30% sobre seus vencimen-
tos.

No periodo noturno a rede municipal de ensino oferece turmas de Educa-
cao de Jovens e Adultos (EJA) para o ensino fundamental e algumas escolas séo
cedidas para que a rede estadual oferte a modalidade EJA para o ensino médio.
No caso da rede municipal o quadro de profissionais do noturno nao tem dimensi-
onamento proprio, € suprido pelos professores com vinculo de 20 horas semanais
que complementam sua jornada com mais 20 horas na modalidade EJA. Funcio-

na sem a presenca de pedagogos ou de inspetores, trata-se de um arranjo que
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forca os profissionais da educacao, nas mais das vezes, a trabalhar em regime de
hora-extra sem que as receba como tais.

As Escolas de educacao especial ofertam Ensino Escolar e Atendimento
Terapéutico-Educacional a pessoas de 0 a 25 anos com necessidades especiais
(deficiéncia mental). Os profissionais que atuam nestas unidades sédo da carreira
do magistério, mas possuem habilitacdo especifica para este atendimento e por
isso recebem um adicional de 30% sobre seus vencimentos.

Os profissionais que atuam nos Centros de Educacéao Infantil, os CMEls,
desenvolvem ac¢fes de educacgédo e cuidado, em periodo integral, com criangas de
trés meses a cinco anos de idade que logram conseguir as vagas. Prestam aten-
dimento de 2.2 a 6.2 feira, em periodo integral. Atualmente trés unidades ofertam
atendimento até as 21 horas, essa ampliacdo do atendimento ocorreu para aten-
der as criancas de familias de catadores de papel.

Os Centros Municipais de atendimento especializado, os CMAES, ofer-
tam Avaliacdo Diagnostica Psico-educacional e Atendimento Terapéutico-
educacional nas areas de Pedagogia Especializada, Reeducacao Auditiva, Ree-
ducacéo Visual, Psicologia, Fonoaudiologia, Fisioterapia e Servigo Social, a edu-
candos com necessidades educacionais especiais, matriculados prioritariamente
nas Escolas e Creches Municipais que tenham passado por uma avaliagéo prévia
do professor e da equipe pedagogica da unidade a que pertencem. Nesses esta-
belecimentos atuam profissionais do magistério e também trabalhadores com lo-
tacdo na Secretaria Municipal de Saude, psicologos, fonoaudidlogos entre outros.
Contudo, o nimero de atendimentos realizado nestes centros especializados é
insuficiente. Muitos sdo 0s casos nos quais um aluno que apresenta uma dificul-
dade de aprendizagem é encaminhado ao atendimento especializado ja no pri-
meiro ano escolar, e, devido a diferenca entre a capacidade de atendimento des-
tes centros e a demanda, ndo é atendido a tempo. O tempo continua a passar e
as intervencdes terapéuticas, que poderiam ajudar na sua aprendizagem, deixam
de ser realizadas ou 0 sdo apenas quando ja se perderam varios anos. Nao basta
apenas focar na competéncia dos profissionais, sera preciso contrata-los em nu-
mero condizente.

Os Fardis do Saber ou Bibliotecas de bairro prestam atendimento as es-

colas e a comunidade em geral. O conceito de farol, ou por raz6es de marketing
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ou por gostar da metafora, estava tdo decidido e impregnado na equipe que con-
cebeu o espaco que até seu modelo arquitetbnico lembra um farol. Atualmente a
maioria dos profissionais que atuam nesses espacos, Sao assistentes pedagogi-
cos ou detentores de laudo médico definitivo, esta area de atuacéo foi prevista na
Lei 10.190/2001. Esta lei foi analisada no item 2.4 deste estudo. Dessa forma a-
pés a avaliagdo do departamento da saude ocupacional, o profissional do magis-
tério passa por um processo de reabilitacdo. Ha um evidente disparate nesta lota-
cao. Ora, muitos destes profissionais sé@o reabilitados com laudos de restricdo, as
mais variadas, inclusive de restricdo ao atendimento ao publico e, ato continuo,
sdo destacados para fomentar a leitura nas comunidades servidas pelos Faréis do
saber.

Os profissionais que atuam nos 29 espacos de Contra Turno e nos cinco
espacos do Projeto PIA, oferecem oficinas de acompanhamento de estudo e lite-
ratura, oficinas de préaticas corporais e movimento, oficinas de criagdo e oficinas
da Consciéncia Ambiental, prevendo praticas de horticultura, paisagismo e arte-
sanato. Atendem criancas e adolescentes de 6 a 12 anos, no periodo contrario a
escola, promovendo a¢gBes complementares a educacéo formal. Nesses espacos,
além dos profissionais vinculados a Secretaria municipal da Educacao, também
estéo lotados profissionais da Fundacéao de Assisténcia Social de Curitiba.
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3.1.1 OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Neste trabalho considera-se para a analise e construcdo do perfil, somen-
te os profissionais do magistério, ou seja, professores e pedagogos. Diferente-
mente analisa a CNTE que categoriza trabalhadores em educacao e nesta cate-
goria abrange as atividades de docéncia e ndo docéncia, trabalhadores em edu-
cacao que estdo envolvidos direta ou indiretamente com a atividade educativa. A
seguir sera realizada uma breve descricdo das fungcbes dos profissionais do ma-
gistério, que, todavia, tem no SISMMAC a sua representacdo de classe e sindical.

3.1.1.1 PROFESSOR

Na Rede Municipal de ensino, como ja foi explicitado, foi criado através da
Lei 10.190/2001, um cargo unico de profissional do magistério. Neste cargo estao
todos os profissionais docentes e ndo docentes. Chamar-se-4 de professores a-
gueles profissionais voltados para o exercicio de atividade de: regéncia de classe,
de co-regéncia e de auxiliares de regéncia.

Os professores regentes assumem as turmas dos anos iniciais, trabalham
diretamente com uma turma fixa de alunos em um mesmo turno, 16 horas sema-
nais e utilizam as quatro horas restantes para a preparacéo de atividades, plane-
jamento e formacao continuada.

Os co-regentes atuam no suporte para a atividade do regente de classe,
geralmente, a depender da organizagcdo de cada unidade, estes profissionais a-
tendem de duas a quatro turmas por semana, e fazem atendimento mais especifi-
co para os alunos com dificuldade de aprendizagem. Muitas vezes esses profis-
sionais acabam por assumir a funcdo de substitutos de faltas, ja que o dimensio-
namento de pessoal ndo prevé profissionais para esse fim.

Os auxiliares de regéncia sao os professores que durante as quatro horas
atividade do professor regente, trabalham com as aulas de artes e educacao fisi-

ca. Estas disciplinas sdo garantidas em todas as escolas da rede. Ha ainda uma
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terceira que fica a critério da escola. Geralmente sao literatura ou filosofia, mas ha
liberdade para escolha de outras disciplinas. Os professores que ministram a dis-
ciplina de Educacéao Fisica sdo os unicos com formacéao especifica e concursados
para este fim.

Temos também os professores regentes que atuam nas disciplinas espe-
cificas dos anos finais do ensino fundamental em varias turmas. A condicdo para
atuar nesta docéncia € 0 ingresso por concurso externo ou o0 iNngresso como pro-

fessor dos anos iniciais passando, mais tarde, por um processo seletivo interno

3.1.1.2 PEDAGOGO

O Plano de Cargos Carreira e Salario, lei 10.190/2001, definiu como atri-
buicdes do suporte técnico pedagdgico (ou do pedagogo), a coordenacao, super-
visdo, orientacdo, organizacdo e gestdo do processo pedagogico no interior das
escolas.

A funcé@o de Pedagogo tem uma especificidade em Curitiba, é exercida
por profissionais que ingressam como professores nos anos iniciais e através de
um procedimento interno de mudanca de area passam a atuar como suporte téc-
nico pedagogico, a Lei 10.190 que instituiu o PCCS do magistério, também esta-
belece que este procedimento de mudanca de area de atuacdo € de opcao dos
profissionais sendo impossibilitado o retorno a atividade de docéncia.

Atualmente os pedagogos estdo presentes tanto nas escolas como nos
CMEls, e deles é a responsabilidade pela organizacdo do trabalho pedagogico na
unidade.

Estas unidades escolares, além das suas especificidades de cuidar, e e-
ducar, socializar e garantir a transmissao do conhecimento historicamente produ-
zido assumem funcdes que extrapolam essas esferas, e que direcionam a outras
areas como psicologia e, principalmente, a assisténcia social. Como a escola nédo
tem em seu quadro de funcionarios outros profissionais, nas mais das vezes es-
sas funcdes assumidas pelo pedagogo, em detrimento de atividades inerentes a

sua funcéo.
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Dessa forma, um desafio posto, seria a introducéo na escola de profissio-
nais com formacao na &rea de assisténcia social e psicologia, estes profissionais,
nao necessariamente estariam na carreira do magistério, mas poderiam atender o
aluno em aspectos gerais e amplos, com formacao apropriada e método de traba-

Iho adequado e voltado para esse fim.

3.1.1.3 DIRETOR ESCOLAR

Desde 1983 a educacdo do municipio de Curitiba conquistou o direito de
ter o diretor escolar eleito diretamente pela comunidade escolar da escola que
efetivamente vai dirigir. A eleicdo € regida atualmente pela Lei 9.717/1999, e po-
dem candidatar-se ao cargo de diretor escolar todos os profissionais do magisté-
rio, (professores e pedagogos que atuam em uma unidade escolar), ficando dessa
forma impedidos os demais trabalhadores da escola.

Nas unidades com mais de 300 alunos matriculados, além do diretor es-
colar existe também a funcdo de vice-diretor, e nas unidades que apresentam
mais de 1.500 alunos, € possivel a eleicdo de um segundo vice-diretor. Os vice-
diretores compdem e concorrem numa mesma chapa com o diretor.

A Lei de eleicdo para diretores, ndo veda sucessivas reeleicbes dos can-
didatos quando os mesmos trocam suas fungdes, ou seja, quem era diretor passa
a ser vice-diretor e vice-versa. Dessa forma é possivel que uma mesma chapa
concorra e saia vencedora em pleitos eleitorais seguidos. Essa pratica nao € in-
comum e até recebeu das comunidades escolares um nome carinhoso: dobradi-

nha.
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3.1.1.4 ASSISTENTE PEDAGOGICO

A Assisténcia Pedagbgica € uma area de atuacdo criada pela Lei
10.190/2001. O assistente pedagdgico é um professor que passa por processo de
reabilitacdo acompanhado pelo Departamento de Saude Ocupacional, e passa a
ser detentor de Laudo Médico Definitivo, apés a homologacdo da Secretaria Mu-
nicipal de Recursos Humanos.

Sua funcdo é dar apoio pedagdgico, elaborar materiais didaticos etc, a
depender da restricdo medica alguns podem atuar com pequenos grupos de alu-
nos. A maioria destes profissionais tém atuado nos Fardis do Saber, onde de-

sempenham func¢des diversas, mas mais especificamente de fomento a leitura.
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3.1.2 Os DEMAIS TRABALHADORES EM EDUCACAO

E importante esclarecer que outras carreiras estdo presentes na RME, in-
clusive pela diversidade de estabelecimentos que esta apresenta. Porém, razdes
histéricas e politicas levaram este estudo a fazer este recorte. Para ilustrar pode-
se citar que a sindicalizacao dos professores e pedagogos, por forca de lei, se da
num sindicato e a dos demais trabalhadores em educacdo da RME em outro. As-
sim, ao tratar especificamente a rede publica de ensino de Curitiba, esse recorte
torna-se compulsério, sob pena de, em caso contrério, recriar a realidade.

Na sequéncia as funcdes ocupadas pelos demais trabalhadores em edu-
cacao, e que sao organizados e representados pelo SISMUC - Sindicato dos Ser-

vidores Municipais de Curitiba

3.1.2.1 EDUCADOR

Os educadores sao os trabalhadores em educacgéo que atuam nos Cen-
tros de Educacéao InfantissfCMElIs (creches). A partir de 2007, a exigéncia de esco-
laridade para o exercicio desta funcdo passou a ser o0 ensino médio na modalida-
de normal. Contudo ha trabalhadores com ensino médio regular e também so-
mente ensino fundamental que ingressaram na atividade antes da promulgacao
desta lei.

A carreira de educador é atualmente disciplinada pela Lei 12.083/2006 e a
funcéo é especifica no atendimento a Infancia, Adolescéncia e Atendimento Soci-
al. Esta carreira € composta de um cargo unico que, no entanto, prevé duas areas
de atuacdo. Uma chamada de area de atuacdo em educacao escolar, os que atu-
am efetivamente nos CMEIs (ou creches), e a area de atuacao socio-preventiva
0S que estdo vinculados as atividades de assisténcia social, FAS — Fundacéo de
Acéo Social.

A transposicéo para outros niveis da carreira para os servidores que es-

tdo enquadrados na parte permanente da carreira, portanto como escolaridade
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em nivel médio, modalidade normal, esta condicionada ao numero de vagas or-

camentarias disponibilizada pela administragédo, seguindo as exigéncias a seguir:

| - conclusdo de ensino Médio na modalidade Magistério, pos-
médio ou sequencial,

Il - graduacdo em Pedagogia com habilitagdo em Educacéo Infantil
e Séries Iniciais;

[l - graduacdo em Normal Superior;

IV - graduacao em curso de Formacgao de Professores para Educa-

cdo Infantil e Séries Iniciais.

Muitos trabalhadores que fizeram concursos para cozinheiros ou auxiliar de
servigos gerais para 0s quais a escolaridade exigida era o ensino fundamental,
passaram a atuar no cuidado de criangas nas creches da prefeitura, hoje CMElIs.
Embora, 0 avango nessa discusséo extrapole o escopo deste trabalho, podemos
indicar que a profissionalizacdo dessa massa de trabalhadores que atua direta-

mente na educacao infantil do municipio, ainda é um grande desafio.
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3.1.2.2 INSPETOR ESCOLAR

A descricdo da funcdo que corresponde a inspecdo escolar esta contida
no decreto municipal 1.119 de 2004, e é denominada de Auxiliar de servigos es-
colares. Por esta normatizacéo, cabe ao auxiliar de servigcos escolares, zelar pela
seguranca e disciplina individual e coletiva, orientando os alunos as normas disci-
plinares pra manter a ordem e evitar acidentes nos estabelecimentos de ensino.

Os auxiliares de servigos escolares devem, dessa forma, orientar e aten-
der os alunos na entrada, momentos de recreio e saida; inspecionar as depen-
déncias dos estabelecimentos, observando irregularidades e necessidades; zelar
pelo abastecimento de material escolar nas salas de aulas; distribuir merenda e
almoco dos alunos; auxiliar nos laboratorios de informética; assim como realizar
as outras atividades correlatas a fungéo.

O mesmo decreto, também atribui a funcédo de apoio escolar aos profis-
sionais que ocupam o cargo de auxiliar administrativo operacional no qual a esco-

laridade exigida € o ensino fundamental.

3.1.2.3 SECRETARIO ESCOLAR

O secretério escolar é responsavel pela documentacdo escolar, historicos,
transferéncias e outras. E um cargo de confianca da direcéo, e os servidores re-
cebem inclusive uma gratificacdo para o exercicio desta funcédo. Geralmente esta
lotado nas escolas apenas um servidor com essa fungéo, sendo apoiados pelos
Agentes Administrativos.

O decreto 1.119/2004, também disciplina as fun¢des do servidor ocupante
do cargo de Agente administrativo. Quando este é designado para a secretaria de
uma escola passa a ter algumas atribuigdes, entre elas podemos destacar, a par-
ticipagcdo nos conselhos de classe da escola; efetivar as transferéncias, matricu-
las, e formularios e orientar os professores quanto ao registro de informacdes re-

ferentes aos alunos.
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3.2 OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO SEGUNDO SEXO, ESCOLARIDA-
DE, FAIXA ETARIA E TEMPO DE SERVICO

3.2.1 SEXO

Para melhor definir o perfil dos profissionais do magistério em Curitiba,
passar-se-a a utilizar os dados da RAIS*! Relacéo Anual de Informacdes Sociais
do Ministério do Trabalho de 1999, 2001, 2003 e 2005.*

Foram consideradas estas datas porque nelas foram realizados concur-
S0s publicos e também porque estas contemplam tanto o periodo anterior quanto
0 posterior da aprovacdo do plano de carreira vigente para o magistério publico
em Curitiba.

Para comparacao entre o perfil dos profissionais do magistério de Curitiba
e o perfil do magistério brasileiro, se fara uso também dos dados publicados pelo
INEP - na Sinopse do Censo dos Profissionais do Magistério da Educacédo Bési-
ca/2003.

A distribuicdo de profissionais do magistério da educacao basica por sexo
no Brasil € de 85% para o sexo feminino e de 15% para 0 sexo masculino. J4 em
Curitiba/2005, a distribuicéo era de 97,31% para o sexo feminino e de 2,69% para
0 sexo masculino. Chama a atencéo a significativa diminuicdo da participacdo
masculina no quadro municipal quando comparado ao quadro nacional. Contudo,
ha uma razéo ldgica que explica esse quadro: quando se fala em numeros nacio-
nais, englobam-se todos os niveis, da educacéo infantil ao ensino médio; quando
se fala de Curitiba, fala-se de um universo predominantemente da educagéo in-

fantil aos primeiros anos do ensino fundamental, apenas 11 estabelecimentos o-

A Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS. Instituida pelo Decreto n°® 76.900, de 23/12/75,
atualmente disciplinada pela Portaria 651de 2007, do Ministério do Trabalho e Emprego a RAIS
tem por objetivo: o suprimento as necessidades de controle da atividade trabalhista no Pais; o
provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho, a disponibilizacao de in-
formacdes do mercado de trabalho as entidades governamentais.

2 As informacdes contidas na RAIS de 2007 ndo puderam ser utilizadas, pois serdo apresentadas
a sociedade por intermédio do Ministério do trabalho e Emprego somente em outubro de 2008.
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fertam do 6.° ao 9.° ano e em nenhuma delas € ofertado o ensino médio no muni-
cipio. Como a concentracdo de profissionais do magistério do sexo masculino, no
quadro nacional e em geral, se da nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio, torna-se natural a aparente aberracdo que se observa ao comparar
0s quadros nacional e municipal de Curitiba.

Muito embora os argumentos postos, a tabela 13 mostra também que
vem decrescendo o percentual de profissionais do sexo masculino na RME de
1999 a 2005. Para este fendbmeno ainda nédo ha estudo que demonstre as causas,
a empiria aponta para a demanda das escolas privadas que tem se multiplicado
no municipio.

Tabela 1 - Perfil dos profissionais do magistério - 1999, 2001, 2003 e 2005
1999 2001 2003 2005

Empregos Part.% Empregos Part.% Empregos Part.% Empregos Part.%

Sexo
Homens 348 5,15 247 3,66 259 3,10 255 2,69
Mulheres 6.415 94,85 6.504 96,34 8.109 96,90 9.219 97,31
Total 6.763 100,00 6.751 100,00 8.368 100,00 9.474 100,00

Fonte: RAIS/TEM, elaboracéo Dieese
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Gréfico 1 — Relagdo Mulheres e Homens no Magistério Puablico Municipal de
Curitiba em 2005

B Homens

B Mulheres

Sobejam estatisticas, escusado é aqui repeti-las para apontar o fato que
no Brasil, mesmo no exercicio da mesma atividade e com igual qualificacao pro-
fissional, homens e mulheres recebem salarios diferentes, em desfavor da mulher.
No caso da prefeitura de Curitiba, uma hipétese para justificar o fato, € que os
profissionais do sexo masculino atuam majoritariamente na docéncia Il. Como ja
explicitado no capitulo Il deste trabalho, as areas de atuacédo docéncia | e docén-
cia Il foram criadas a partir da lei 10.190/2001. Na lei ficou estabelecida uma dife-
renca de remuneracao de 31,71% para os profissionais que atuassem na docén-
cia ll.

Na relacdo entre nimero de empregos e salarios médios, observada a
distribuicdo por sexo, percebemos nas informacdes da tabela 2, que os vencimen-
tos dos profissionais do sexo masculino é superior em todos os periodos analisa-
dos. Entretanto esta diferenciacdo serd mais expressiva em 2005, quando eles
possuem uma média salarial de R$2.259,00 e elas de R$1.596,00.
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Tabela 2 - Perfil dos profissionais do magistério - 1999, 2001, 2003 e 2005

| 1999 | 2001 | 2003 | 2005
| Emprego | Sal.Médio | Empregos | Sal.Médio | Empregos | Sal.Médio | Empregos | Sal.Médio
Sexo
I Homens I 348 I 1.167,90 I 247 I 1.501,21 I 259 I 1.795,95 I 255 I 2.259,00
|Mulheres | 6.415 | 1.036,11 | 6.504 | 1.174,31 | 8.109 | 1.250,95 | 9.219 | 1.575,00
| Total | 1.042,89 | 6.751 | 1.186,27 | 8.368 | 1.267,82 | 9.474 | 1.596,00

| 6.763

Fonte: RAIS/TEM, elaboragéo Dieese

Gréfico 2 — Diferenca salarial entre os sexos em 2005

B Homens

B Mulheres
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3.2.2 ESCOLARIDADE

A LDB recomenda para os sistemas de ensino que a condic&do de ingres-
S0 na carreira do magistério seja a formagdo em nivel superior, entretanto admite-
se a formacdo inicial na modalidade normal para os anos iniciais. A prefeitura de
Curitiba, j& em 2001, estabeleceu como condicdo de ingresso o nivel superior.
Analisando a tabela 3, observamos que 82,58% do quadro possuiam curso supe-
rior em 2005.

Tabela 3 - Perfil escolaridade - 1999, 2001, 2003 e 2005

1999 2001 2003 2005
Empregos Empregos Empregos Empregos
Grau de Instrucéao
2° grau completo 1.695 2.237 1.782 1.616
Superior incompleto 630 7 47 32
Superior completo 4.417 4.491 6.538 7.824
Total 6.763 6.751 8.368 9.474

Fonte: RAIS/MTE, elaboracédo DIEESE

Em 1999 mais de 65% do quadro préprio do magistério possuia curso su-
perior completo e mais de 9% estava cursando. Chama atencéo este fato, pois os
profissionais ainda nao tinham plano de carreira, e ndo recebiam pela maior habi-
litag&o, critério de carreira extinto em 1991 conforme vimos no capitulo anterior.

J& destacamos nesse trabalho que a formacdo exigida para o ingresso
dos profissionais no magistério € um importante elemento para a qualidade edu-
cacional. A partir de 2001 através da lei 10.190/2001 a titulagdo minima exigida
para ingresso na rede publica municipal de Curitiba passou a ser o terceiro grau.
Da mesma forma a legislacdo que disciplina e regulamenta as carreiras docentes
tenderdo a adotar esse principio como um dos indicadores de qualidade, ainda
que salvaguardem os direitos adquiridos daqueles que ingressaram sob outra lei.

Em 2005 82,58% do quadro do magistério havia completado o curso superior,
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como o enquadramento pela maior habilitagdo ndo ocorre de forma automética,
mediante a apresentacao da titulacdo, mas depende de disponibilidade orgamen-
taria e niumero de vagas fixado por lei, € comum que encontrar profissionais que
tenham a habilitacdo e ndo estejam com 0s vencimentos compativeis com a

mesma.

3.2.3 FAIXA ETARIA

No que se refere a faixa etaria a tabela 4 agrega as caracteristicas do

magistério municipal:

Tabela 4 - Perfil faixa etaria - 1999, 2001, 2003 e 2005

1999 2001 2003 2005

Faixa Etaria Empregos (%) Empregos (%) Empregos (%) Empregos (%)

18 a 24 anos 334 4,94 189 2,80 261 3,12 111 1,17
25 a 29 anos 1.235 18,26 1.049 15,54 1.336 15,97 1.248 13,17
30 a 39 anos 2.064 30,52 2.207 32,69 3.143 37,56 3.830 40,43
40 a 49 anos 2.340 34,60 2.276 33,71 2.389 28,55 2.632 27,78
50 a 64 anos 778 11,50 1.023 15,15 1.230 14,70 1.630 17,20

65 ou mais 10 0,15 7 0,10 9 0,11 23 0,24

Ignorado 2 0,03 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 6.763 100,00 6.751 100,00 8.368 100,00 9.474 100,00

Fonte: RAIS/TEM, elaboragéo Dieese

A tabela 4 demonstra que a faixa com maior concentracao de trabalhado-
res € a de 30 a 39 anos de idade na Rede Municipal de Curitiba. No Brasil a maior
concentracdo se da na faixa etaria de 35 a 44 anos, em seguida vem a faixa de
25 a 34 anos. Dado que em Curitiba ndo se confirma, pois a segunda faixa com

maior concentracéo é a de 40 a 49 anos.
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Em Curitiba somadas as faixas etérias, jungindo os de 30 aos de 49 anos,
representardo entéo 68,24%. Em relacéo ao perfil brasileiro a maior concentracao
esta entre profissionais de 25 a 44 anos. Desta forma os profissionais do magisté-
rio de Curitiba apresentam um faixa etaria média mais elevada que a média na-

cional.

3.2.4 TEMPO DE SERVICO

Segundo dados do Censo dos Profissionais do Magistério da Educacao
Basica de 2003, sobre tempo de experiéncia dos profissionais do magistério no
Brasil, conclui-se que mais de 50% dos 1.524.878 dos entrevistados, estdao no

magistério a menos de um ano, conforme podemos verificar no grafico 3:

Gréfico 3 - Tempo de experiéncia dos profissionais do magistério no Brasil
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Fonte: Censo dos profissionais do Magistério no Brasil/2003

Como sera explicitado na tabela 05, a partir de 2001 ocorre o aumento do
percentual dos profissionais que tem menos de quatro anos no magistério. Entre-
tanto, Curitiba difere-se da média nacional, pois em 2005, o nimero de empregos
na faixa superior aos 60 meses era de 63,78% do total. ISso pode estar relaciona-
do também ao fato de que na rede municipal a faixa etaria do magistério € mais

elevada que a média nacional.
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Tabela 5 - Perfil tempo de emprego - 1999, 2001, 2003 e 2005

1999 2001 2003 2005

Empregos Part.% | Emprego | Part.(%) | Empregos @ Part.(%) ' Empregos | Part.(%)

Tempo de Emprego

Ate 2, meses 0 0,00 0 0,00 202 2,41 0 0,00
De3ab5 56 0,83 2 0,03 655 7,83 182 1,92

De 6,0a 11 192 2,84 39 0,58 445 5,32 331 3,49

De 12 a 23 0 0,00 330 4,89 815 9,74 788 8,32

De 24 a 35 10 0,15 214 3,17 39 0,47 1.275 13,46

De 36 a 59 581 8,59 10 0,15 522 6,24 856 9,04

De 60 a 119 3.066 45,33 2.665 39,48 1.421 16,98 881 9,30
120 meses ou mais 2.858 42,26 3.491 51,71 4.269 51,02 5.161 54,48
Total 6.763 100,00 6.751 100,00 8.368 100,00 9.474 100,00

Fonte: RAIS/MTE, elaboragéo Dieese

A tabela 5, revela ainda que até 1999, aproximadamente 88% dos profis-
sionais tinham mais de 60 meses de tempo de servico. A faixa superior a 120 me-
ses mantém uma estabilidade e nela prevalecem aproximadamente 50% do qua-
dro proprio do magistério de 1999 a 2005.

Percebe-se também uma variacdo em termos percentuais na faixa de
tempo servigo inferior a 59 meses. Em 1999 estavam nessa faixa 12,4% dos pro-
fissionais, em 2001 este numero caiu para 6, 24%, em 2003 teve um aumento
consideravel para 32,01%, e em 2005 eram 36,23% os profissionais da rede mu-
nicipal com menos de 60 meses no exercicio do magistério.

Chama a atencao ainda, a diminuicdo da participacdo em termos percen-

tuais dos profissionais na faixa de 60 até 119 meses de 2001 até 2005.
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Tabela 6: perfil tempo de emprego, 1999, 2001,2003 e 2005
1999 2001 2003 2005
Empregos | Part.(%) | Empregos | Part.(%) | Empregos | Part.(%) | Empregos | Part.(%)

Tempo de Emprego

Até 59 meses 839 12,4 595 6,24 3.273 32,01 3.432 36,23

De 60 a 119 3.066 45,33 2.665 39,48 1.421 16,98 881 9,30
120 meses ou mais 2.858 42,26 3.491 51,71 4.269 51,02 5.161 54,48
Total 6.763 100,00 6.751 100,00 8.368 100,00 9.474 100,00

Fonte: RAIS/TEM, elaboragéo Dieese

Isso decorre do fato de a participacdo em percentual contabilizar o niume-
ro total de empregos, este era de 6.751 em 2001, saltou para 8.368 em 2003, e
para 9.474 em 2005. Dessa forma foram criados 2.524 novos empregos, iSSo jus-
tifica o aumento consideravel de profissionais com menos de cinco anos e a dimi-
nuicdo em termos percentuais dos profissionais na faixa de 60 a 119 meses.

O tempo de servigo dos profissionais do magistério, como critério para a
elevacdo salarial na carreira em Curitiba, foi regulamentado pelo Art. 82 da Lei
6761/1985, O integrante do Quadro Proprio do Magistério obtera gratificacao por

tempo de servico:

| - Quando do sexo masculino, a base de cinco por cento (5%) por quin-
glénio, até completar trinta (30) anos de servi¢o, num total de trinta por
cento (30%) e de cinco por centro (5%) por ano excedente, até atingir o
maximo de cinqiienta por cento (50%).

Il - Quando do sexo feminino, a base de cinco por cento (5%) por quin-
gliénio, até completar vinte e cinco anos de servi¢co, num total de vinte e
cinco por cento (25%), e de cinco por cento (5%) por ano excedente, até
atingir o maximo de cinquienta por cento (50%).

A valorizacdo do tempo de servico ou antiguidade € um importante indi-
cador para qualidade na carreira, mas deve estar articulado a outros indicadores,

como o pagamento pela maior habilitagéo, aperfeicoamento e formagéo continua-
da, envolvimento com o projeto politico e pedagdgico da escola, entre outros.
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3.3 A AMPLIACAO DO NUMERO DE PROFISSIONAIS, DE ESTABELECI-
MENTOS DE ENSINO E O MOVIMENTO DAS MATRICULAS NA REDE MUNI-
CIPAL DE ENSINO.

A ampliacdo do numero de profissionais do magistério na RME de Curiti-
ba esta relacionada a ampliagdo de matriculas e ao consequente aumento de uni-
dades escolares. Isso se da a partir de movimentos nacionais mais amplos, como
a municipalizacdo e a cria¢do da politica de fundos para o ensino fundamental.

A tabela 7 apresenta a evolugéo dos estabelecimentos da RME de 1999 a
2008:

Tabela 7 : Evolucéo do numero de estabelecimentos na rede municipal

Numero de estabelecimentos/ano

1999 2000 @ 2001 & 2002 | 2003 | 2004 @ 2005 @ 2006 @ 2007 2008

CMEI 127 127 | 128 @ 129 | 140 @ 146 | 153 @ 156 @ 157 162
Escolas 129 131 132 | 154 | 157 | 163 | 166 | 165 | 168 169
Escola Especial 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3

Farois/bibliotecas 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45

CMAE 7 7 7 7 8 8 8 8 8 8
Unidades PIA 29 29 29 29 29 6 6 6 6 5
Contraturno 34 34 34 34 34 33 33 33 33 29
Escolas conveniadas _ 65 72 81 79 80 76 80 79 81

Fonte: Secretaria municipal de Educacéo

E consideravel a ampliacdo no nimero de Centros Municipais de Educa-
cao Infantil/CMEI, passando de 128 em 2001 para 162 em 2008, isto porque a
demanda por novas matriculas também é estendida. Atualmente a educacao in-
fantil para criancas de quatro e cinco anos, ultima etapa desta modalidade de en-
sino, também é realizada por profissionais do magistério. Dessa forma a amplia-

¢cdo do numero de empregos no quadro do magistério se deu nos ultimos anos
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também porque este profissional estd em outros locais de atuagdo. Da mesma
forma os pedagogos atualmente também estdo atuando em CMEIs, ao menos em
um dos turnos.

A tabela 7 também apresenta uma evolucdo no niamero de escolas con-
veniadas, que também atendem na sua maioria, as demandas de educacéo infan-
til, de 1999 a 2005 séo criadas 16 escolas dessa natureza. As escolas convenia-
das em Curitiba recebem complementacdo de verba do municipio e por vezes,
cobram uma taxa dos pais dos alunos. O municipio ainda disponibiliza profissio-
nais do magistério para o atendimento das criancas nessas unidades, quando
estas o solicitam.

Atualmente o dimensionamento de pessoal da RME é disciplinado pelas
portarias 26/2005 e 26/2006, nestas estd determinada a relacdo profissio-
nal/aluno, nas unidades escolares.

Nos CMEIs com até 200 alunos, h4 a atuacdo de um pedagogo com 20
horas semanais, ou seja, em apenas um turno de trabalho. Naqueles em que o
atendimento € realizado para mais de 300 alunos € garantido o pedagogo em
ambos 0s turnos. SAo0 poucos 0s centros municipais com capacidade para mais
de 300 alunos, assim o que se verifica € que na pratica o atendimento pedagdgico

ocorre em apenas um turno.

Quadro 8 — Relacéo de professor e educador por turma

Turmas Profissionais

Bercario 3 educadores

Maternal | 3 educadores

Maternal Il 2 educadores

Materna Il 2 educadores e 1 professor (20horas)
Pré | 1 educador e 2 professores (40 horas)
Pré Il 1 educador e 2 professores (40 horas)

Fonte: Portaria 26/2005
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Verifica-se também no quadro acima que os professores passaram a atu-
ar também nos CMEIls, nas turmas de Maternal Ill (com criangas de trés anos),

Pré | (com criancas de quatro anos), e no Pré Il (com criangas de cinco anos).

Quanto a ampliagdo de matriculas na Rede Municipal de Ensino de Curi-

tiba, temos a seguinte situagao:

Tabela 6 - Matriculas da Rede Municipal/Ano por modalidade de ensino

Matriculas da Rede Municipal/Ano
Modalidade 1999 2001 2003 2005 Variacéo

Educacao infantil
CMEls 15.757 15.024 16.745 19.513 43,73%

Educacéao infantil
escolas 4.954 270 1.508 3.750 -21,05%

Etapa inicial / 1°

ano - 10.428 15.509 16.236 94,87%
Ciclos I e Il

(12 a 42 série) 73.042 71.501 78.651 78.290 6,84%

52 a 82 série 8.142 8.392 8.314 7.897 -2,21%

Educacao espe-
cial 1.000 1.032 1.156 1.344 64,44%

Educacéo de
jovens e adultos 7.164 7.440 8.183 7.029 -6,08%

Total 110.059 114.087 130.066 134.059 26,02%

Fonte: SME / Fluxo Escolar 1997 a 2006 (mar¢o) e 2007 (maio); INEP / Censo Escolar 1997 - 2006

Ainda analisando a ampliacéo de estabelecimentos e expansao das ma-
triculas, constata-se que a partir de 1999 ocorreu a ampliagdo nas matriculas no
geral. As matriculas de educacao infantil no CMEIls tiveram um comportamento de

crescimento continuo, esse é um dado relevante, pois é exatamente neste tipo de
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estabelecimento que é ofertado o ensino em tempo integral, matutino e vesperti-
no.

Pesquisas cientificas sobre desenvolvimento infantil deixam evidente a im-
portancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento fisico, cognitivo,
afetivo e social dos seres humanos. Dados do IBGE mostram que apenas 40%
das 21,7 milhdes de criangas brasileiras entre 0 e 6 anos estavam matriculadas
em creches ou escolas em 2004 e 13% daquelas de 0 a 3 anos frequentavam
creches. Em Curitiba, segundo a projecdo do IPARDES, a populacdo de 0 a 5
anos em 2007 é de 146.756 criancas (www.ipardes.gov.br). Desta populagédo a

prefeitura atende 24.223 criangas em Centros Municipais de Educacéo Infantil
(dados do Censo Escolar/ MEC - INEP) cerca de 8.000 criancas em Centros de
Educacao Infantil conveniados. A rede privada tinha uma matricula em 2006 de
24.218 criangas (a matricula privada contém as matriculas conveniadas). Esta
matricula significa um atendimento de 33% da coorte etaria.

Noticias da imprensa informam que para o Ministério Publico ha uma fila
de espera de 45.000 criancas, a Prefeitura afirma que esta fila € de 10.000 crian-
¢as. Independente do tamanho da fila, a demanda potencial de criancas para e-
ducacéo infantil na cidade é de 95.000 criangas se considerarmos o total coorte
etaria (criancas de 0 a 5 anos).

Outro dado interessante é que a em 2001, decaiu a matricula da educa-
cao infantil nas escolas, e paralelo isso inicia 0 processo de inclusdo da primeira
etapa ou primeiro ano, isso significa que as crian¢gas de 6 anos passaram a ser
incluidas no ensino fundamental, ndo que & elas jA em 2001 fosse garantido o
ensino fundamental de nove anos. Elas continuaram a permanecer oito anos nas
escola, ingressando com seis e saindo com treze anos.

As matriculas considerando o ensino de 12 a 82 séries, e a e a educacao
de jovens e adultos apresentam uma diminuicdo no numero de matriculas, neste
periodo.

O processo de ampliacdo de matriculas que ocorreu na RME de 1999 a
2005, a presenca de profissionais do magistério em outros estabelecimentos que
ndo a escola, somados as reivindica¢cdes do magistério, motivou a revogacdo da
portaria 15/1999, que estabelecia o critério de 19 alunos para cada professor. Ato

continuo a revogacao foi publicada a portaria 26/2005.
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Na nova portaria o dimensionamento de pessoal nas escolas abandonou
do critério de 19 alunos por professor, e reconsiderou a lotacdo de profissionais
vinculados a atividade de docéncia nas escolas, a partir do numero de turmas e-
xistentes na unidade. Para os casos de apoio e suporte pedagogico e administra-
tivo manteve-se o critério anterior, ou seja, 0 niumero de alunos.

Com o novo dimensionamento, aumentou o niumero de profissionais nas

escolas, se comparado a portaria 10/99.

Quadro 9 - Dimensionamento de Pessoal do Ensino Fundamental

Téc. Ap.
N° Alunos Direcao Regéncia || Aux. Reg. Ed. Fisica 2 Ap. Adm Sec. Esc
Ped. Esc

1(20h) cada

1(20h) 8 turmas

p/ 2 tur- anos iniciais
mas do EF

Atender 1(20h)

Lei
8280/93

1(20h)

Até 300 p/ turma

01450 | | | | |

45160 | | | | |

S0 | | | | |

EN| N | Y | B S
~N|| o gl A w|| N
w|| w|| w|| N N e
Rl | R, | R~ e

|
|
[ st 7= | | | | |
1

P01 1050 | | | | |

1051 -
1200

1201 -
1500

1501 -
1650

1651 -
1800

1801 -
1950

1951 -
2100

2101 -
2250

2251 -
2400

2401 -

acima

10 16 7 1

Fonte: portaria 26/05



139

A atividade de recreacéo, antes realizada por profissionais com habilita-
cdo em nivel médio e ou acrescida de licenciatura ou pedagogia, foi extinta pela
portaria 26/2005. Passando essa responsabilidade para um professor habilitado
em educacdo fisica. Como a portaria estabeleceu um nimero de oito turmas para
cada professor com essa habilitacdo, foi necessaria a realizacdo de concurso pu-
blico, quando o municipio incorporou 399 professores de educacéao fisica ao qua-

dro préprio do magistério.

O quadro abaixo mostra como esta disciplinado o dimensionamento de

pessoal na RME:

Quadro 10 - Composicéo de Turmas

Modalidades e niveis de ensino Critérios para lotacao

Educacéo Infantil

Creche: 0 a 3 anos e 11 meses

Bercario Maximo 18 educandos ( 6 por profissional)
Maternal | Maximo 30 educandos (10 por profissional)
Maternal 11 Maximo 30 educandos (15 por profissionais)

Pré -escolade 4 a5 anos e 11 meses

Pré-escola Maximo 30 educandos (15 por profissionais)

Ensino Fundamental

Ciclo | 25 Educandos (minimo) e 30 (Maximo)

Ciclo Il 25 Educandos (minimo) e 35 (Maximo)

5.2 a 8.2 séries 30 Educandos (minimo) e 35 (Maximo)

Escola especial 08 Educandos (minimo) e 10 (Maximo)
Turmas de condutas tipicas 6 Educandos (Maximo)

Classe especial 08 Educandos (minimo) e 10 (Maximo)

Salas de recursos 10 (minimo) e 30 (Maximo)
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Um problema que persiste é o baixo nimero de pedagogos nas escolas.
A portaria estabelece gue escolas com até 300 alunos devam ter dois pedagogos,
mas, como a carga horaria de trabalho dos pedagogos € de 20 horas semanais,
nao se trata de ter dois em cada turno, mas um no periodo da manha e outro no
periodo da tarde. Uma escola com mais de 2.401 alunos teria dessa forma, cinco
pedagogos pela manha e cinco a tarde, sdo dez profissionais no total, mas com
20h cada.

O periodo noturno continua sem ser contemplado com o trabalho deste
profissional, e as escolas independentemente do nimero de alunos que tenham

matriculados nesta modalidade, ndo terdo pedagogos no referido periodo.
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3.4 PERFIL SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Para estabelecer um perfil para a evolucdo do poder aquisitivo dos sala-
rios dos professores de Curitiba nas ultimas décadas utilizaremos o ano de 1985,
pois essa € uma data simbdlica para o magistério municipal — foi neste ano que se
deu a aprovacdo do Estatuto do magistério. Entretanto, como os anos 1980 e
1990 foram marcados por inflacdes recordes e pela desvalorizacdo e arrochos
nos salarios da maioria das categorias profissionais, sera inevitavel o uso siste-
mético de varias tabelas de conversao, vérios indices de atualizacdo monetéria e,
uma idiossincrasia brasileira, varias moedas.

Esse calculo, por suposto, envolve ferramental e analise acurados, mas
para que tenhamos um parametro geral do quadro, podemos considerar estes
dados trabalhados pelo DIEESE - que levou em consideracao a inflagdo de cada
periodo, as mudancas de moedas — Cruzeiro, Cruzado, Cruzado Novo, Cruzeiro,
Cruzeiro Novo, URV e Real — e a desvalorizacao real do salario minimo. Segundo
este levantamento, o salario minimo vigente em novembro de 2005 que era de
R$300,00, se tivesse acompanhado progressivamente os referenciais desde
1985, seria de R$555,62 em novembro daquele ano de 2005. Um valor 85,20%

acima do valor efetivamente garantido aos trabalhadores a época.
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Tabela 7 - Poder aquisitivo do piso salarial dos professores municipais de
Curitiba, nov/1985 a jul/2005 (habilitacdo em nivel médio exigida em 1985)

Piso
Atualizado de

Nov/ 1985
para nov/
Piso sala- Salario Minimo
Més / ano Moeda rial 2005
Valor em sala-
Valor rios minimos Em set/05
nov/
1985 Cr$ 1.155.351,00 333.120,00 3,5 555,62
jun/
2000 R$ 418,27 151,00 2,8 240,73
jun/ 1.927,03
2001 R$ 481,03 180,00 2,7 263,69
jun/
2005 R$ 563,44 300,00 1,9 300,00

Fonte: SISMMAC Elaboracdo: DIEESE/ER-PR

O periodo inicial da analise é novembro de 1985, periodo que foi marcado
na gestao do prefeito Mauricio Fruet pela aprovacédo do Estatuto do Magistério de
Curitiba.

A segunda data escolhida foi 0 més de junho de 2000, exatamente um
ano antes da aprovacdo do Plano de carreira do Magistério Municipal, Lei
10.190/2001, a terceira data escolhida.

Por fim, selecionamos para este trabalho o més de julho de 2005, data em
qgue os servidores do magistério municipal tiveram reajuste salarial referente as
perdas inflacionarias de 2004.

Um apontamento interessante trazido pelo DIEESE foi em relacéo ao sa-
lario minimo, convertendo do cruzeiro da época (ja que houve outro cruzeiro de-
pois, o cruzeiro do Collor) para o real o salario minimo. O valor do salario minio

em novembro de 1985 era de Cr$ 333.120,00 que convertido para o real de no-
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vembro de 2005 dava R$ 555,62. Porém, o salario vigente para esta época era de
apenas R$ 300,00.

Da mesma maneira o inicial da carreira do magistério neste periodo, no-
vembro de 1985, era de Cr$ 1.155.351,00 e convertido pela mesma férmula daria,
em novembro de 2005 R$1.927,03, porém, o municipio garantia em novembro de
2005, um piso salarial para o magistério de apenas R$ 563,44. E notorio que po-
der de compra do salario dos professores de Curitiba teve consideravel desvalori-
zacao no periodo analisado.

O salério inicial utilizado na tabela se referia a professores com formacgéo
em magistério - nivel médio. Com a aprovacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Salarios em 2001 em Curitiba, foi exigida como condicdo de ingresso o curso Ssu-
perior. Assim, um acréscimo de quinze por cento foi atribuido aos profissionais
que, mesmo em estagio probatdrio apresentavam a titulagcdo em cursos de gradu-
acao.

Na sequéncia, outra avaliacdo dos salarios sera realizada utilizando como
referéncia de andlise a RAIS do Ministério do Trabalho que diz respeito ao valor
nominal do salario a partir da instituicdo do PCCS. A média salarial que resulta da
RAIS/MTE de 1999 a 2005 demonstra que em termos nominais ocorreu uma valo-
rizacdo dos salarios. Utilizou-se para esta pesquisa intervalos de dois anos. O
ideal seria comparar com os dados de 2007, entretanto estes dados sO seréo a-

presentados a sociedade no segundo semestre de 2008.
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Tabela 8 - Média salarial dos profissionais do magistério baseada em sala-
rios minimos vigentes em cada época analisada

L 1999 2001 2003 2005
Salario Minimo

Empregos = Sal.Médio | Empregos @ Sal.Médio = Empregos @ Sal.Médio | Empregos | Sal.Médio
até 3,00 SM 65 367,30 66 462,54 1.529 684,20 1.479 843,00
de 3,01 a5 SM 2.482 570,23 2.773 679,17 3.586 878,11 3.851 1.148,73
de 5,01 a 10 SM 2.929 1.033,03 2.916 1.280,16 2.555 1.616,63 3.118 2.026,30
mais de 10,01 SM 1.251 2.069,14 894 2.641,75 669 3.417,55 759 4.258,13
Ignorado 36 0,00 102 0,00 29 0,00 267 0,00
Total 6.763 1.042,89 6.751 1.186,27 8.368 1.267,82 9.474 1.596,00

Fonte: RAIS/TEM, elaboracdo Dieese

A tabela que apresenta a média salarial no periodo estudado, revela que
em 2005 a faixa de empregos com vencimento entre trés e cinco salarios minimos
manteve-se estavel, com aumento significativo em 2005 da faixa de empregos
com vencimento até trés salarios minimos (15,61%), enquanto, nessa mesma fai-
xa em 1999 estavam 0,96% de empregos. Também a faixa de empregos com
vencimento superior ao indice de 10 salarios minimos decaiu significativamente
apos 1999, representando em 2005 somente 8,01% dos empregos do quadro
proprio do magistério que estdo na ativa. A evolucdo destes dados pode-se ob-

servar no grafico.

Em abril de 2007 o vencimento inicial dos profissionais do magistério com
graduacdo para 20 horas de trabalho era de R$ 721,00 para profissionais com
graduacdo. E no més de maio de 2008, o vencimento inicial passou para R$
902,00, isso porque ocorreu, além dos reajustes inflacionarios respectivos do pe-
riodo, a incorporagdo de 60% dos 31,71% do que seria a diferenca entre as areas
de atuacao, que sera extinta em 2010.
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3.5 O ENQUADRAMENTO NA CARREIRA DOS PROFISSIONAIS DO MAGIS-
TERIO EM CURITIBA

Em 2001 é criado o Plano de Carreira para os profissionais do magistério
em Curitiba, entretanto, devido a organizacdo e aos processos reivindicatorios
dos trabalhadores, ocorreram mudancas significativas na lei. Dessa forma ocorreu
a ampliacéo de direitos dos profissionais do magistério. Inclusive defesas histori-
cas dos trabalhadores como o pagamento por maior habilitagdo conquistado pelo
magistério em 1985 com o estatuto azul, depois perdida em 1991 na gestao Ler-
ner, sdo retomadas com o novo enquadramento por forca da lei 12.348/2007.

Assim, no caso de Curitiba, o plano de carreira por um lado estimulou a
formacao dos profissionais do magistério, e por outro se transformou num fator de
agregacéo dos trabalhadores na luta por ampliacéo de direitos.

A tabela salarial, apresentada no capitulo Il deste trabalho, sofreu em a-
gosto de 2007 alteracOes significativas. Para adequar-se as alteracdes, ela adqui-

riu a seguinte estrutura:
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Quadro 11 - Tabela salarial do magistério Municipal em 2008

PADROES A B c D E F G H 1
500" 100" | 664,72 683,31 702,44 72211 142,33 763,13 7845 80645 829,03
Parte Especial 501* 101" 852,27 87611 900,87 92588 951,81 97844 1.00583 1.034,02 1.062,98
502" 102 | 1.092,71 112334 115477 1.187,09 122037 1.254,54 1.28965 1.32574 1.362,91
NIVEL | 503" 103" 83045 8537 877,61 90217 92745 05342
Graduagiio 504" 104 | 980,11 1.007.54 1.03578 1.064,76 1.09458 112522 1.15674 1.189,14 1.222,43

505" 106" | 1.266,65 1.291.84 1.328,03 1.36517 140341 144271 148311 152466 1.567,34
506" 106" | 1.611,22 1.656,33 1.702,73 1.750,40 1.799,40 1.849,76 1.901,60 1.954,84 2.009,57

507" 206584 2.12368 218314 224427 230711 237171 243812 250639 2.576,56
508" 264871 2.72287 279911 2.877,49 2958,06 3.040,88 3.126,03 3.213,56 3.303,54
w
E NIVEL I 5122 | 107~ | 879,08 90368 92901 95502 98176 1.009,24 1.08750 1.06657 1.09641
Z | Especilizagio 513 | 108% | 112712 115868 1.191,13 1.224,46 125876 1.294,01 1.33027 1367,50 1.40578
s 514 109 | 144516 148564 152721 1.569,97 161396 1659,14 1.70560 175335 1.802,43
& 5150 | 110~ | 185292 190479 195815 2.012,95 206933 2127,27 2.18684 224806 2.311,00
& 516" 237571 244223 251062 258091 265318 272747 280384 288234 2.963,05
E 517 3.046,01 3.131,30 3.218,98 3.309,11 340177 3497,02 3.59493 3.69559 3.799,07
q
& NIVEL Il 5200 | 111 | 101094 103925 1.068,35 109826 112803 1.160,65 1.19311 122655 1.260,90
Mestrado 521 | 112* | 120621 133249 1.369,81 1.408,15 144759 1488,11 152978 1572,63 1.616,67

522" 113" | 1.661,93 1.70849 175631 1.80549 1.856,05 1.908,01 1.96142 201637 2.072,82
523 114 | 2.130,87 2.190,50 2.251,87 2.314,91 237974 2.446,35 251486 258529 2.657,67

524" 2732,07 2.80857 2.887.21 2.968,05 3.05115 3.136,59 3.22441 3.314,69 3.40751
525 3.502,92 3.601,00 3.701,83 3.805,48 3.912,03 4.021,57 4.13417 4.249,93 4.368,93
NIVEL IV 528" 1.162,58 1.19514 1.228,60 1.263,00 129837 1.334,72 1.37209 141051 1.450,01
Doutorado 529 1.490,61 1.532,34 1.57525 1.619,35 166470 1.711,31 1.759.22 1.808,48 1.859,12
530" 1.911,18 1.96469 2.019,70 2.076,25 213439 219415 2.26559 2.318,74 2.38367
531 245041 251902 2.589,55 2.662,06 2.736,60 2.813,22 2.89199 297297 3.056,21
532" 3.141,79 322076 3.320,19 3.413,16 350872 3.606,97 3.70796 3.811,79 3.918,52
533" 4.028,23 4.141,03 4.256,97 4.376,17 449870 4.624,67 4.754,16 4.887,27 5.024,12

Fonte: Secretaria de Recursos Humanos

As progressdes na carreira em Curitiba ocorrem de forma vertical e hori-
zontal. O avanco vertical contempla a titulacdo académica, e a horizontal conside-
ra basicamente a formacgao continuada.

O nivel (expresso na vertical) explicita a posi¢ao do Profissional do Magis-
tério na Carreira segundo o grau de habilitagdo. Ja o Padrédo (expresso na 32 e 42
colunas na vertical), caracteriza a faixa de vencimentos que por sua vez € com-
posta por nove referéncias (na horizontal). Dessa forma, a Referéncia é a posi¢cao
distinta na faixa de vencimentos de cada padrdo que corresponde a posi¢cao de
um ocupante de um cargo na tabela salarial.

E importante retomar a discussio realizada no capitulo 2 sobre o reen-
quadramento na carreira que ocorreu por forca da lei 12.348/2007. Primeiro por-
que este processo tem o objetivo de, em 2010, eliminar a diferenca entre as areas
de atuagéo docéncia | e docéncia Il, mantendo assim o mesmo valor inicial de
salario para os profissionais com formacdo em nivel superior, independendo da

area de atuacdo. Desta forma gradativamente as 10 primeiras referéncias do pla-
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no serao eliminadas, garantido que em 2010 o inicial seja o padrao 503 referéncia
C. No quadro acima se observa que no padrao 503, as referéncias de A a C néao
mencionam os valores dos vencimentos, isso porque a partir de agosto de 2007 o
inicial da carreira passou a ser o Padrdo 503 e Referéncia D, e no més de maio
de 2008 o vencimento inicial da carreira do magistério passou a ser o Padrao 503
e Referéncia G.

Outra questéo sobre o atual enquadramento na carreira € que ja no ano
de 2009, o inicial passara a ser 0 504 A, e no ano de 2010 o mesmo se estabiliza
no que é hoje o Padrdo 504 C, passando a ser a posi¢ao para todos que ingres-
sarem na carreira independente da area de atuacao.

Como todos os profissionais da docéncia | avancam 10 referéncias inde-
pendente de onde estejam na tabela para igualar-se a Docéncia Il, foi necessario
criar em cada nivel da parte permanente mais dois padrdes, isso garante que 0s
profissionais que j& estivessem no final da carreira também fossem contemplados.

A Secretaria de Recursos Humanos em abril de 2008 divulgou uma de-
monstracao da situacao funcional, do nivel, do padrdo e da referéncia de cada
profissional do magistério segundo o enquadramento na carreira (anexo Il), em

sintese temos o seguinte:
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Tabela 9 — Enquadramento na carreira profissionais do magistério/2008

Aposentados Efetivo Exercicio Total
Niveis da carreira
Parte especial 362 519 881
Nivel | graduacao 1.477 6.583 8.058
Nivel Il especializa¢do Latu sensu 464 3.498 3.960
Nivel Il Mestrado 12 59 71
Nivel IV*Doutorado 0 0 0
Total 2.315 10.660 12.975

Fonte: PMC/SMRH

Observando a parte especial do plano, onde estdo enquadrados os pro-
fissionais em efetivo exercicio, observa-se que 519 possuem a escolaridade mi-
nima para o exercicio da fungcéo, ou seja, ensino médio na modalidade normal.
Esta condicao foi extinta pela lei 10.190/2001, assim, este quadro € chamado de
parte especial porque nele estao os profissionais sem formacéo em nivel superior.

Ha casos de professores com habilitagdo em outras areas do conheci-
mento, que ndo habilitam para a licenciatura, como sugere a legislacdo nacional
eles podem tanto fazer uma licenciatura ou uma complementacdo pedagdgica,
para migrarem a parte permanente do plano.

A média salarial deste grupo que se encontra na parte especial é inferior
ao valor inicial da carreira que em maio de 2008 FOI de R$ 902,17. Um estimulo
para estes trabalhadores é que ao fazer a transposicao para a parte permanente
do plano terdo um acréscimo de 15% estabelecido desde o PCCS de 2001, resul-
tante da diferenca entre a parte especial e a parte permanente do plano. E tam-
bém a garantia de mais 10 referéncias (2,8% de reajuste cada). Portanto serdo
mais de 45% de acréscimo na remuneracao.

Assim se um integrante do quadro proprio do magistério estd no Padréo

500 e referéncia G (parte especial), fazendo a transposicao ele ira para o 504 G,

% Este nivel foi criado pela lei 12.348/2007, antes os profissionais com doutorado ficavam estag-

nados no nivel lll.
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(nivel | — parte permanente) e ainda avancara mais 10 referenciais, portanto pode
chegar ao padrao e referéncia 505 H.

Por deducéo, considerando as progressdes anteriores na carreira, verifi-
camos que a maioria dos profissionais que estdo nesta parte em extincdo da car-
reira tem menos de 10 anos na RME. Tendo como base para a analise os profis-
sionais que estdo no padrao 500 referéncias de C a G, que perfazem um total de
438 professores. Portanto é provavel que o estimulo salarial seja um incentivo
para que estes profissionais busquem a titulacdo exigida para o nivel seguinte da
carreira.

Um dado interessante quando se analisa o nivel | da parte permanente, é
gue encontramos na primeira referéncia da tabela salarial 3.293 professores com
menos de cinco anos, isso explica a mudanca de perfil com relagdo ao tempo de
servico, na rede municipal. Como em 2005 foi realizado concurso externo para
profissionais do magistério na disciplina de educacao fisica e estes ingressaram
no padréo e referéncia 504 B, e em agosto de 2007 receberam como premiacao>*
por ocasido da lei 12.348 mais uma referéncia, estdo atualmente no 504 C (sao
528 profissionais) esta € outra referéncia que concentra profissionais com menos
de 5 anos na rede municipal.

Portanto de um total de 6.584 empregos no nivel |, a metade acaba de in-
gressar na carreira do magistério. Importa considerar que a administragdo munici-
pal estabelece um numero de vagas anuais para que os profissionais possam mi-
grar do nivel | para o nivel Il. Este procedimento, que € chamado de crescimento
vertical, como visto no capitulo Il, vem ocorrendo a cada ano, entretanto a Lei
10.190/2001, que instituiu 0 plano de carreira ndo estabelece a periodicidade e

guanto ao numero de vagas, disciplina 100 por procedimento.

% Conforme o parecer 00 da assessoria juridica do Sismmac, na lei municipal 12348/2007 foram

concedidas duas referéncias como premiagao para os ocupantes da area de atuacao Docéncia
Il. Sobre as verbas recebidas a titulo de qualidade e produtividade nao incide contribuicdo pre-
videnciéaria e, portanto, ndo sao incorporaveis aos proventos de aposentadoria dos servidores
publicos. As premiac8es concedidas nos planos de carreira ndo atingem os aposentados mes-
mo que tenham o direito a paridade constitucional. Ao pagar remuneracdes variaveis sem inci-
déncia de contribuicdo previdéncia desobriga-se o Municipio do pagamento de sua parte de
22% para o regime de previdéncia. Pelo mesmo motivo, o valor das aposentadorias sdo meno-
res, portanto, os servidores demorardo mais para se aposentar e 0 Municipio gastard menos
com aposentados.
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Como explicitado na tabela 11, em abril de 2008, estavam enquadrados
no nivel 1l da carreira 3.498 profissionais habilitados em pés-graduacédo Latu-
Sensu (360 horas de carga horéria). Vale ressaltar que a partir do ano de 2006
passaram a ser garantidas 800 vagas/ano para a elevacao do nivel | para o nivel
[I. Quando considerado o numero de profissionais que ainda estdo no nivel | do
plano, ou seja, com a graduacdo, o enquadramento de todos os profissionais s
ocorrera em oito anos. Dessa forma, muitos trabalhardo com a habilitacdo, sem
receber por ela.

Situacdo que pode ser resolvida & medida que o plano de carreira reco-
nhega a remuneragéo de acordo com o nivel de habilitagdo de forma automatica e
a qualquer tempo.

Diferente do que vem ocorrendo na rede municipal de ensino de Curitiba,
a Rede Estadual de Ensino do Parana, através da Lei Complementar 103/05 que
instituiu o Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educacgéo Basica
do Parana, estipula que a promocao da graduacao para a pos-graduacao ocorra a
qualquer tempo, para tanto, basta um requerimento do professor, devidamente
instruido, e uma vez deferido, a remuneracado sera paga retroativamente a data do
protocolo. Na LC103/05, o periodo de estagio probatério ndo é considerado para
o recebimento da remuneracdo. Assim, apos trés anos de estdgio probatorio, os
professores ingressam com o pedido®.

Voltando ao plano de carreira do magistério publico de Curitiba, pode-se
observar que até abril estavam enquadrados no nivel Ill, onde a titulagdo exigida
€ 0 mestrado, 59 professores em efetivo exercicio e 12 aposentados. A Secretaria
Municipal de Educacéo de Curitiba tem garantido aos profissionais que sao apro-
vados em programas de mestrado, licenca para estudo com manutencdo dos

vencimentos, 0 que caracteriza um importante estimulo para o aperfeicoamento

% Durante muitos anos, especialmente nas gestdes dos governadores Alvaro Dias e nas duas

gestdes de Jaime Lerner, ndo foram realizados concurso publico na rede estadual de ensino
para o provimento das vagas de Professores. Assim um numero expressivo de professores
com contratos pela CLT e temporarios atuavam na rede até 2003. ApOs esta data e ainda na
primeira gestéo do governador Roberto Requido a Rede Estadual realizou a contratacdo de ----
- mil professores através de concurso publico. Muitos professores ingressaram e mesmo no es-
tagio probatdrio puderam protocolar a titulagdo académica exigida para o nivel Il da carreira do
professorado estadual, para tanto era necessaria a comprovacao do tempo anterior de servico
na rede estadual,e consequentemente obtinham o ganho na remuneracdo, sempre retroativo a
data do protocolo . O que se traduziu numa medida importante reconhecimento dos profissio-
nais, ja que muitos tinham até 16 anos como professores Celetistas e temporarios.
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profissional. Até 2008 os profissionais que se ausentavam da RME para realizar
seus estudos em mestrado ou doutorado na area de educacgdo, na volta a rede
deveriam permanecer quantidade igual de tempo, sem nenhum avanco salarial®®.
Como as licencas nos ultimos quatro anos foram concedidas a muitos profissio-
nais, pode ser que muitos, devido ao critério excludente descrito anteriormente,
tenham mestrado e ainda nédo tenham algado o nivel 1.

O Nivel IV que exige a titulacdo de doutorado foi criado pela lei
12348/2007, e ainda ndo ocorreu enquadramento na carreira para 0 mesmo, 0
que deve ocorrer no segundo semestre de 2008. E importante destacar que a
previsdo € de que os profissionais com doutorado serdo enquadrados automati-

camente no proximo crescimento vertical, no segundo semestre de 2008.

% Na negociacéo salarial de 2008, foi acordado entre o Sismmac e a SME que para os proximos

procedimentos de crescimento vertical esse critério deixara de existir. E os profissionais ao re-
tornarem para a rede municipal apés a licenca remunerada para estudos, preenchendo os de-
mais requisitos, poderdo avancar na carreira.
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3.6 JORNADA DE TRABALHO, DEDICACAO EXCLUSIVA E HORA-
ATIVIDADE PARA O MAGISTERIO MUNICIPAL DE CURITIBA

Nas discussbes sobre a jornada ideal para os profissionais da educacéo,
nao ha consensos, e dessa forma, nacionalmente, temos jornadas variadas, com
tempo de hora-atividade — aquela destinada ao estudo e planejamento —, também,
diversas. Uma jornada de trabalho que permita ao profissional do magistério me-
Ihores condi¢gbes de trabalho, tempo para formagédo continuada, e planejamento
das atividades e lazer sdo condicdes minimas de qualidade na carreira docente
como também e principalmente de qualidade na educacéo, direito do aluno, razao
Unica da existéncia da escola.

Em Curitiba os vinculos dos profissionais do magistério sdo de 20 horas
semanais com 20% de hora atividade em regime estatutario. Na pratica, como se
vera, esses vinculos facilitam a dobra de jornada. Valendo-se desse argumento a
CNTE defende uma jornada de 30 horas semanais com 30% de hora atividade, o
gue, para esta entidade, pode se traduzir num indicador de qualidade na carreira
a medida que impossibilita a dobra de jornada. Entretanto, como se pode deduzir
ao observar outras categorias profissionais, como médicos, enfermeiros etc., ha
profissionais que tem jornada dupla de 30 horas.

Hoje a legislacéo trabalhista brasileira garante uma jornada maxima de
44h para os trabalhadores em geral, e no momento, as centrais sindicais estéo
numa campanha de reducdo da jornada para 40 horas semanais, dessa forma é
dificil fazer com que a luta, seja ela por 20 ou 30 horas semanais, para os traba-
Ihadores em educacao tenha legitimidade perante a sociedade.

N&o ha, por outro lado, como ser ingénuo e desconsiderar que vivemos
em uma sociedade de consumo, onde, é imperativo, todos sdo compelidos a
comprar, a consumir 0s novos produtos e servicos que o mercado ensandecido,
esta cada vez mais e mais avido por vender. Nesse sentido, seria ainda mais in-
génuo estabelecer um salario ou um padréo de vida ideais, a partir dos quais 0s
profissionais da educacédo, que sdo cidaddos submetidos a mesma ldgica e ape-

los consumistas, estivessem desmotivados a realizar a dobra de jornada.
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Em 2005 por ocasiéo da realizacdo da Prova Brasil®’, a Secretaria Muni-
cipal de Educacdo publicou um caderno®® no qual apresentou dados de alguns
professores da RME. O documento apresentava um perfil dos profissionais do
magistério regentes das turmas que realizaram a prova e dos aplicadores que
também faziam parte do quadro do magistério.

O numero de participantes representava 27% dos profissionais do magis-
tério da rede no periodo. Naquela ocasido, quanto a jornada de trabalho, somente
15% afirmaram trabalhar 40 horas semanais na prefeitura.

J& em 2008, a distribuicdo dos profissionais do magistério de acordo com

0 numero de vinculos no servi¢o publico municipal est4 assim distribuido:

Tabela 10 - Perfil da jornada de trabalho na RME

Matriculas no magistério em 2008 na
RME de Curitiba

NUmero de @ Jornada de horas sema-

- Vinculos nais na PMC
— Dados oficiais
10.836 1 20h
2.139 2 40h

Fonte: PMC/SMRH

%" A Prova Brasil foi idealizada para produzir informag8es sobre o ensino oferecido por municipio

e escola, individualmente, com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisdes e no direcio-
namento de recursos técnicos e financeiros, assim como a comunidade escolar no estabeleci-
mento de metas e implantacao de acfes pedagdgicas e administrativas, visando a melhoria da
qualidade do ensino. Como avaliacdo que compde o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educa-
¢éo Basica (Saeb), a Prova Brasil é desenvolvida e realizada pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia do Ministério da Educacédo (MEC).

%8 No site, cidadedoconhecimento.org.br , a publicacédo esta disponivel com o titulo Caracterizacao
das escolas da rede municipal de ensino — Prova Brasil Curitiba.
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Gréfico 4 - Perfil da jornada de trabalho na RME

Vinculos na RME

Na andlise da tabela 12, conclui-se que entre os profissionais em efetivo
exercicio e aposentados que integralizam 12.975, somente 2.139 possuem dois
padrdes, ou seja, sdo concursados em dois cargos de 20 horas na rede municipal.

3.6.1 A DOBRA DENTRO DA RME

Em 2008 a Secretaria Municipal de Recursos Humanos informou ao
SISMMAC em mesa de negociacdo que o numero de profissionais do magistério
estdo fazendo a dobra de jornada se mantém em torno de 1.200. Este nimero
nao é fixo por varios motivos, mas principalmente porque estas dobras sao geral-
mente contratadas para suprir substituicdes temporéarias. Na RME, a dobra é feita
através do Regime Integral de Trabalho, o RIT, e ndo é reconhecida como hora-
extra, dessa forma o profissional tem somente seu vencimento base dobrado.
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Como essa € a realidade efetiva, 0 quadro que apresentou-se acima a-

tende apenas a pro-forma, aos dados oficiais. Refazendo o quadro com o que

realmente ocorre no dia-a-dia da RME este fica assim configurado:

Quadro 12 - Matriculas e dobras no magistério em 2008 na RME de Curitiba

NUumero
Empregos de Vin- Jornada de horas semanais na PMC
culos
8.436 1 20h
3.339 2 40h

Fonte - Dados oficiosos SMRH e SME

Grafico 5 - Matriculas e dobras no magistério em 2008

Vinculos e dobras na RME

E provavel que muitos profissionais do magistério da RME tenham outro

padrdo em redes de outros municipios da regido metropolitana de Curitiba com
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mais uma jornada de 20 horas. Outra possibilidade € um outro vinculo na rede
estadual, j& que nesta a carga horaria também é de 20 horas/aula na semana.

A condicao de Curitiba parece ser confortavel, ja que 72% do quadro néo
fazem a dobra de jornada na propria RME. Entretanto esta € mais uma situacao
onde os dados estatisticos escondem grande parte da realidade, pois ndo ha a
dobra no municipio, mas outros cenarios se instituem, pois os vinculos de 20 ho-
ras permitem jornadas triplas de trabalho, onde um mesmo profissional realize
uma carga horaria semanal de 60 horas.

Para os profissionais com dois padrées concursados na RME de Curitiba
a terceira jornada, muitas vezes, é também uma realidade, jA que ndo ha como
evitar que este cumpra mais 20 horas em uma rede privada.

Essa realidade, sabemos, €, antes de tudo, fruto da desvalorizacdo do
magistério e ao profissional, nas mais das vezes, ndo sobrou alternativa senéo
essa jornada desumana. Porém, a grande vitima desta realidade € a qualidade da
educacao, é dizer, o aluno.

Uma idéia pratica para evitar esta situacao seria instituir que todos os vin-
culos sejam de 40 horas, assim a dobra estaria inviabilizada na rede publica e na
rede privada. Claro que um profissional que eventualmente quisesse trabalhar
apenas 20 horas, neste caso, seria prejudicado, mas sabemos que esta situacao
OuU Nao ocorre ou é excecao extrema.

Atualmente o acumulo de vinculos, apesar de encontrar na legislacao na-
cional restricbes e impedimentos, ocorre quase como regra, pois sdo possiveis,
mesmo que ilegais, tanto em redes publicas quanto em redes privadas.

Outra questdo que vem a tona € que a dedicacéo exclusiva dos profissio-
nais a uma mesma rede ou mesmo a uma mesma escola é importante também
para a qualidade na educacdo, ja que assim pode haver melhores condi¢des para
o envolvimento dos profissionais no projeto pedagdgico da escola. Nesse sentido
a resolucdo 03/CNE apontava para incrementos salariais aos profissionais que
tivessem dedicacédo exclusiva.

Segundo o EDUCACENSO/2007 — um sistema de cadastro on line I-
NEP/MEC que visa manter um cadastro Unico em uma base de dados centraliza-

da de escolas, docentes, auxiliares de educacéao infantil e alunos, — dois de cada
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dez professores trabalham em mais de uma escola e 36% deles ddo aula em
mais de um turno.

Pelo menos no caso de Curitiba hd um agravante. Se considerados os ho-
rarios de término das aulas do periodo da manha e inicio do periodo da tarde, em
média, este intervalo ndo passa de uma hora nas escolas da rede municipal. Por-
tanto, um profissional do magistério que trabalhe em unidades diferentes tera que,
neste curto intervalo, realizar o seu deslocamento de uma unidade para outra e
ainda realizar uma refeicao.

Ao discutirmos jornada e dedicagéo exclusiva do magistério publico, outra
questao ndo menos importante para a qualidade da educacgéo e da carreira dos
profissionais é o tempo de dedicacdo remunerado fora da sala de aula, comumen-
te chamado de hora-atividade ou no caso de da rede municipal de Curitiba de ho-
ra-permanéncia.

Quanto a este periodo reservado para hora atividade a Lei 9.394/1996, no
Art. 67, estabeleceu que os sistemas de ensino, com o objetivo da valorizacéo
dos profissionais da educacédo, deveriam assegurar periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo, incluido na carga horéaria de trabalho. Mas a lei é omis-
sa em relagdo a propor¢do da jornada que deveria ser reservada para esse fim.

O trabalho do professor ndo é estanque nem fragmentado; a sociedade,
as legislacdes e as formas de gestdo exigem do profissional maior envolvimento
com a comunidade, com o projeto pedagdgico da escola. Além de tempo para
preparar as aulas e corrigir as provas, o professor necessita dispor de tempo para
a integracdo com os alunos. Por isso, precisa ter tempo, e esse tempo precisa ser

remunerado, para além das horas aulas:

O trabalho do professor ndo se restringe ao exercicio da sua funcéo den-
tro da sala de aula, implica em atualizacéo e preparacéo constantes para
gue seja realizado a contento. Muitas tarefas ndo sao realizadas na pre-
senca dos alunos e demandam atencdo em outros momentos. Assim
sendo, muitas turmas, turmas em escolas diferentes, alunos em niveis
diferentes de ensino, turmas do noturno e diurno implicam em prepara-
¢cdo de esquemas diferentes de aulas adaptados a cada realidade. Isso
implica em maior volume de trabalho, tanto no que se refere a mais ho-
ras de dedicacdo, como em maior esfor¢co intelectual. (SORANTO
&PINTO. 1999. p. 289).

A resolucdo 03 do Conselho Nacional de educagao de outubro de 1987,

fixou as diretrizes nacionais para carreira e remuneragdo do magistério, e no Art.
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6 inciso IV estabeleceu que, a jornada de trabalho pode ser de até 40h semanais
e destas, 20% a 25% devem ser em horas-atividade. O problema € que além de
fixar um percentual limitado, quando o defendido, por exemplo, pela CNTE ja era
30%, diminui alguns indices de hora-atividade que ja vigoravam no pais. Elemen-
to negativo a medida que a valorizacdo da carreira esta relacionada a ampliagéo
do percentual de hora-atividade destinado as horas-atividade dos profissionais do
magistério.

Em Curitiba a resolucdo 03 do CNE, néo interferiu na constituicdo da jor-
nada de hora-permanéncia. Aqui, 20% da jornada é destinada a hora-atividade,
direito garantido pelo Estatuto do magistério desde 1985.

A Hora-permanéncia na Rede Municipal de Ensino é concentrado em um
dia da semana. Assim das 20 horas semanais os profissionais do magistéerio que
estdo em regéncia de turmas, tem quatro horas para estudo e planejamento.

Os profissionais que atuam nos primeiros anos fazem permanéncia nas
segundas—feiras. Aqueles que atuam nos segundos anos fazem na terca-feira, Os
profissionais regentes em terceiros anos na quinta-feira e os profissionais de
guartos anos na sexta-feira.

Enquanto ocorre a permanéncia dos profissionais regentes de turmas,
como ja foi dito, os alunos tém aulas com os professores das aulas especiais. Ou
seja, Educacao Fisica, Artes e mais uma disciplina que é definida conforme o pro-
jeto politico pedagdgico de cada escola, sendo as mais comuns, Literatura e Filo-
sofia.

Aos profissionais das aulas especiais também é assegurado o direito a
hora-permanéncia, realizadas por eles nas quartas-feiras.

Em todas as escolas da RME as permanéncias seguem essa definicao,
ISSO porque a Secretaria Municipal de Educagao quando oferta os cursos de ca-
pacitacdo, o faz respeitando o critério descrito anteriormente. Assim, o profissional
que atua em primeiro ano, realiza sua capacitacdo na segunda-feira, os de se-
gundo ano realizam na terca-feira, os professores das aulas especiais na quarta-

feira, e assim por diante.
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3.7 O DIFICIL PROVIMENTO COMO INDICADOR DE QUALIDADE NA CAR-
REIRA

Alguns estabelecimentos da rede municipal de ensino sao considerados
de dificil provimento. O que determina se uma escola tem esta caracteristica é a
sua dificuldade de lotacédo, ou seja, o quao dificil € ter seu quadro de vagas pre-
enchido no inicio do ano letivo. Além da lotac&o, outros critérios sdo considera-
dos: a distancia do marco zero da cidade, a alta rotatividade de profissionais a
cada ano letivo e as condi¢des de vulnerabilidade social da comunidade.

Em 2001, com o novo plano de carreira, lei 10.190/2001, ficou estabeleci-
do que os profissionais do magistério lotados nas escolas consideradas de dificil
provimento na rede municipal de Curitiba, receberiam 10% sobre o vencimento

inicial da carreira em forma de adicional de dificil provimento.

Art. 28. O servidor lotado na Secretaria Municipal da Educacéo que esti-
ver em efetivo exercicio nas unidades escolares da Rede Municipal de
Ensino, definidas como de dificil provimento, fara jus ao recebimento de
gratificagdo correspondente a 10% (dez por cento) sobre o vencimento
bésico inicial da sua carreira, de acordo com a regulamentacéo da pre-
sente lei. § 1°. A gratificacdo sera devida exclusivamente durante o peri-
odo em que o servidor estiver em efetivo exercicio em unidade escolar
definida como de dificil provimento, ndo se caracterizando como adicio-
nal incorporavel aos vencimentos do servidor para nenhum efeito. § 2°.
O direito a gratificacdo cessara automaticamente no momento em que a
unidade escolar deixe de ser considerada como de dificil provimento. §
3° O decreto de que trata o "caput" deste artigo devera ter vigéncia a par-
tir do ano seguinte a publicacdo da presente lei." § 4°. A definicdo, por
decreto, da unidade de dificil provimento, para os fins previstos neste ar-
tigo, devera ocorrer sempre antes da publicagédo do edital do processo
de remanejamento. § 5°. A Administragdo devera considerar o tempo
minimo de 02 (dois) anos para proceder a alteragdo das unidades esco-
lares referidas no "caput" deste artigo.

Nos anos posteriores a lei, os decretos que definem quais séo as unida-

des de dificil provimento, sdo publicados antes do edital que estabelece o
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processo de remanejamento®. Os profissionais do magistério & medida que iden-
tificam unidades com os mesmo problemas de lotagdo, tem reivindicado a exten-
sao da gratificacao.

Em 13 de marco de 2007, foi sancionada a lei Municipal 12.114, modifi-
cando o artigo 28 da Lei 10.190/2001, que criou trés percentuais de gratificacdo
para os professores*:

Art. 1° O art. 28 da Lei n® 10.190, de 28 de junho de 2001, passara a Vvi-
gorar com a seguinte redacéo: "Art. 28. O servidor lotado na Secretaria
Municipal da Educacdo que estiver em efetivo exercicio nas unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino definidas como de dificil pro-
vimento, fara jus ao recebimento da gratificagédo entre 10% (dez por cen-
to), 20% (vinte por cento) e 30% (trinta por cento) sobre o vencimento i-
nicial da sua carreira, de acordo com a regulamentacéo da presente lei."
(NR)

Art. 2.° Os efeitos desta lei retroagem a 1° de janeiro de 2007.

Assim sessenta e nove unidades séo consideradas de dificil provimento a

partir de 2007. Conforme a tabela 13, estdo distribuidas da seguinte forma :

39 Segundo a portaria 25/2007 o0 Remanejamento é a concessédo de transferéncia do exercicio do
Profissional do Magistério e/ou integrante de outro quadro profissional lotado na SMEde deter-
minada unidade para outra, seja Escolas, CMAEs, CMEIs, PIAs ou outras unidades. adminis-
trativas da Secretaria Municipal da Educacdo, mantida a mesma situacéo funcional. No proce-
dimento s&o considerados para a troca do local de trabalho o tempo de servigo na rede munici-
pal, e o tempo de servi¢co no local onde o profissional encontra-se lotado. Cada local tem um
valor ponderal, nesse considera-se a distancia do marco zero da cidade, quando mais distante
maior o valor ponderal.

“ Em dezembro de 20086, pela Lei Municipal 12.083 de 19 de dezembro de 2006 foram instituidos,
para os profissionais do magistério, educadores do Municipio e demais servidores lotados na
Secretaria de Educacao, trés percentuais diferentes sobre o vencimento basico inicial da Car-
reira de Educador.
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Tabela 11 — Relac&o de estabelecimentos de Dificil Provimento RME/2008

UNIDADES 10% 20% 30%
Creches/CMEls 7 15 10
CMAEs 1
Projeto Pia 1
Escolas 4 18 13
Total de unidades 12 34 23

Fonte: PMC/SMRH

Embora tais adicionais sejam um indicativo de qualidade também para a
carreira dos profissionais, a forma como a administragcdo municipal realiza o pa-
gamento da gratificacdo gera alguns questionamentos.

O regime de previdéncia dos servidores publicos municipais é contributi-
vo, na forma do artigo 40 da Constituicdo Federal, com todas as alteragdes efeti-
vadas pelas emendas constitucionais 20, 41 e 47, destaca que apenas sao incor-
poraveis aos proventos de aposentadoria e pensdes aquelas verbas sobre as
quais tenha incidido a contribuicdo previdenciaria**. Como sobre o adicional de
dificil provimento néo incide tal contribui¢cdo, este ndo é incorporado aos proven-

tos de aposentadoria.

“1 Conforme o parecer da assessoria juridica do SISMMAC, “O montante incorporavel aos proven-
tos depende da lei incorporadora, desde que respeitados os dispositivos constitucionais e le-
gais federais, assim como depende da regra pela qual o servidor ira se aposentar, se pela inte-
gralidade da Ultima remuneragdo ou pela média aritmética. As principais normas infraconstitu-
cionais que tratam da matéria séo a Lei 9717/98, Portaria 4992/98 do Ministério da Previdéncia,
Lei 10887/2004, Orientacao Normativa 1/2007 do Ministério da Previdéncia. Em ambito munici-
pal, além das leis que criaram as vantagens e determinaram que fossem incorporaveis aos
proventos, as duas principais normas que regulam a matéria sdo as leis 10817/2003 e
12207/2007. E com base nestas normas que o Municipio optou por fazer incidir contribuico
previdenciaria sobre as verbas ja mencionadas, além da Responsabilidade Técnica, Risco de
Vida e Saude, Adicional de Insalubridade, Risco Técnico para motoristas e taquigrafos, entre
outros. Com base nas mesmas normas e outras optou por nédo fazer incidir contribuicéo previ-
denciaria sobre outras, como é o caso da gratificacdo de Dificil Provimento e as demais ja
mencionadas. Se sobre todas estas gratificacdes pode incidir contribuicdo previdenciaria, por
quais razbes nao poderia incidir sobre a gratificagdo de dificil provimento criada pela lei
10190/2001 e modificada pela lei 12114/2007 Apenas a auséncia da previsdo na Lei Municipal
justifica”.
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Os critérios de recebimento da gratificacdo também geram questionamen-
tos, pois uma Unica falta no més faz com que os servidores percam o total do adi-
cional, aléem, é claro, do desconto da falta.

Esse capcioso critério faz com que os profissionais, durante os processos
de mobilizagéo e paralisacao por melhorias de condi¢des de trabalho, acabem por
resistir a idéia de adesdo ao movimento, pois além da falta anotada na ficha fun-
cional, podera ter também a perda do adicional que pode representar até 30% de
seu vencimento base.

Embora exista a possibilidade, considerada a forca do movimento grevis-
ta, de negociagédo da falta e restituicdo dos valores mediante a reposi¢cao do dia
letivo, dada a sua obrigatoriedade legal.

Entretanto, a questao posta se refere a garantia de padrdes de qualidade
para a escola publica e durante os processos anuais de remanejamento, histori-
camente verificou-se a dificuldade de lotacdo de unidades que se encontram na
regido Sul da cidade de Curitiba, ou em locais que concentram maior vulnerabili-
dade social, em areas distantes do centro da cidade, nos chamados bolsdes de
pobreza da capital. Segundo a Secretaria de Recursos Humanos, os profissionais
do magistério, em sua maioria, residem em regides mais centrais da cidade.

Desta forma, uma grande rotatividade de profissionais a cada ano é a rea-
lidade de muitas unidades. Esta rotatividade € um elemento que podera interferir
negativamente na implementacdo do Projeto Politico e Pedagdgico desenvolvido
nas unidades. E nesse sentido, os adicionais de dificil provimento, enquanto fato-
res que incentivam a permanéncia dos profissionais do magistério na mesma uni-
dade, se transforma num instrumento que pode resultar em maior qualidade para
0 processo ensino-aprendizagem.

Analisando os ultimos procedimentos de remanejamentos que sao dispo-
nibilizados anualmente no portal eletrénico da Secretaria da Educacao, percebe-
se gue, como mecanismo de incentivo para permanéncia do profissional na uni-
dade de ensino, o dificil provimento atende o esperado.

Para efeito da analise aqui realizada, consideraram-se como indicadores
de qualidade na carreira docente, mecanismos que uma vez estabelecidos nos
planos de carreira, podem potencialmente valorizar os profissionais do magistério,

melhorarando as condicdes de trabalho, permitindo os avancos e promocgdes ver-
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ticais (titulacdo) e horizontais (aperfeicoamento e formacao continuada) e, em ul-
tima instancia, principalmente, contribuindo para a melhoria da qualidade da edu-
cacao. Tentou-se a partir da realidade explicitada na Rede Municipal de ensino de
Curitiba, constatar os indicativos que, associados ao plano de carreira, possam
sugerir indicadores de qualidade a carreira docente e a educagdo mesma. Nem
sempre, contudo, foi possivel encontrar esses indicadores na RME.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se, em seu primeiro capitulo, fazer um apanhado
historico desde o Brasil Coldnia, nas linhas gerais que a delimitaram, especial-
mente do ponto de vista legal, a carreira docente no pais. No inicio a educacao
nao era publica e 0 magistério era prerrogativa exclusiva dos Jesuitas. Essa reali-
dade perdurou até os estertores do século XVIII, quando o Marqués de Pombal
por fim expulsou os Jesuitas do Brasil. Com essa expulséo foi inaugurada a edu-
cacao publica, mas sem se dar conta que, sem aqueles Jesuitas, ndo havia pro-
fessores no pais. Com o tempo, num vagar tropical, esses professores vao sendo
formados, mas a carreira docente ndo toma impulso.

No Brasil Império, inclusive conforme José Ricardo Pires de Almeida, a
instrucdo publica ndo mereceu destaque, ou atencdo especial, embora tenha ha-
vido varias legislacfes que visassem esse fim.

Veio a Republica e pouco mudou. Continuou-se a legislar sem efetivar o
direito & educacéo para a grande maioria da populacdo. O analfabetismo impera-
va de Norte a Sul, embora ndo tenham faltado reformas educacionais mais ou
menos frustradas.

Foi no periodo getulista, embora nao por causa do ditador, que surgiu um
manifesto que teve forga para mostrar ao poder instituido e para a nagdo a impor-
tancia social do professor, de remunera-lo adequadamente independentemente
do grau no qual o professor atuasse e, ja naquela época, apontava a necessidade
de proporcionar ao professor uma formacdo em nivel universitario. Esse manifes-
to, que ficou conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, cobra-
va ainda a selecdo publica do quadro de professores a despeito das indicacdes
que vigoravam naquela época.

Embora este manifesto tenha surgido na sociedade, acabou ganhando
forca e tendo reflexos nos poderes constituidos e assim acabou implicando na
regulamentacdo de algumas leis. Na constituicdo de 1934 ha um ganho para o

professorado, porém esse € suspenso pela constituicdo golpista de 1937. Em
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1946 houve novas conquistas para a classe com a Reforma Capanema que defi-
ne, ainda que genericamente, os critérios para o exercicio do magistério. Em 1961
foi aprovada a primeira LDB, porém esta sequer trata do assunto da carreira do-
cente.

Com o regime militar, apés uma letargia inicial quanto as questées da e-
ducacédo, em 1971 foi promulgada a reforma 5.692/71 que apesar das controverti-
das mudancas que fez no curriculo e demais aspectos da educacéo foi a primeira
a legislar sobre a carreira dos professores, incumbindo os sistemas de ensino de
organizar estatutos de carreira e fixar remuneragéo tendo em vista a maior habili-
tacado sem distin¢ao entre os graus de ensino.

Com a redemocratizacédo o debate sobre educacdo ganhou visibilidade e
a sociedade organizada atraves de entidades como o Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica agiram positivamente e o texto da Constituicdo Federal de 1988
acabou por incorporar avancos histéricos referentes a carreira docente.

A partir de 1988 comecou o esfor¢co para aprovacédo de uma nova LDB.
No entanto esta soO foi aprovada em 1996, porém com um texto que frustrou as
expectativas da classe, ja que esse texto foi um substitutivo de outro, aquele sim
democraticamente discutido e construido pela comunidade educacional.

Também em 1996, mas trés meses antes da LDB, havia sido aprovada a
Emenda Constitucional N.° 14/96 que instituiu o FUNDEF que, em principio, visa-
va a valorizacdo do magistério nos estados e municipios.

Em 1997 o MEC e o Conselho Nacional de Educacéo travaram um acirra-
do e importante debate sobre a elaboracdo das diretrizes nacionais para a carrei-
ra docente. O resultado foi a Resolucéo N.° 03/97 que mais satisfez os interesses
do MEC do que os da sociedade civil.

Como o FUNDEF tinha prazo previsto de dez anos, em 2006 foi aprovado
em seu lugar o FUNDEB, através da Emenda Constitucional N.° 53. A principal
diferenca deste para o anterior € que o FUNDEB contempla todas as etapas da
educacao basica.

A legislacdo Federal acaba repercutindo direta e indiretamente nas legis-
lacBes estaduais e municipais. Em Curitiba ndo foi diferente. No capitulo segundo

deste trabalho tratamos da historia desde o surgimento da Rede Municipal de En-
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sino até os dias atuais da legislacdo concernente e da carreira do profissional do
magistério.

A carreira docente em Curitiba comecgou a ser organizada em 1958, com
o Estatuto do Servidor Publico, lei 1.656/1958. Nos anos 1970 durante a gestao
do prefeito Jaime Lerner, duas leis passaram a dispor sobre a carreira do magis-
tério, uma delas cria inclusive um quadro préprio para o magistério. Em 1979 os
profissionais do magistérios se organizaram e fundaram a AMMC — Associacao
do Magistério Municipal de Curitiba. A seguir, nos anos 1980, foi aprovado o Esta-
tuto do Magistério Lei 6.761/1985. Nesse contexto, a AMMC foi protagonista re-
presentando o magistério tanto no debate quanto nos embates em torno da elabo-
racao do Estatuto Azul que garantiu o pagamento pela maior habilitacdo aos pro-
fessores. Os anos 1990 e o retorno de Jaime Lerner pelo voto direto a prefeitura
da cidade foram marcados pela Reforma Administrativa no aparelho de Estado.
Para carreira dos profissionais do magistério essa reforma significou o fim do pa-
gamento pela maior habilitacdo e a adocéo de avaliacdo de desempenho para os
avancos e promocgdes na carreira que ocorreram de 1991 até 1996.

No fim dos anos 1990, apds um periodo de retirada de direitos conquista-
dos, os profissionais do magistério passaram a reivindicar um Plano de Cargos,
Carreira e Salério. Isso se deu em torno da aprovacdo do FUNDEF/1996, da LDB
9394/96, e da Resolucdo 03/97 do Conselho Nacional de Educacao. A partir de
1998, substanciados por essas legislacbes maiores, e representados pelo SISM-
MAC - Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba, 0 magistério
comecou a construir uma proposta de PCCS. Mas somente em 2001 a prefeitura
encaminhou uma proposta de PCCS para a Camara Municipal. Na casa legislati-
va, o debate travado resultou na lei 10.190/2001 que se traduziu na sintese dos
dois projetos apresentados.

No capitulo terceiro com o auxilio da Rais/TME e de dados fornecidos pela
prefeitura de Curitiba através das secretarias de Recursos Humanos e da Secre-
taria Municipal de Educacédo, buscou-se caracterizar os estabelecimentos onde
atuam e quem s&o os profissionais do magistério e os demais trabalhadores da
educacao lotados na SME e, a partir destes dados, buscou-se definir um perfil do

magistério na rede municipal.
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Deste perfil, que tem base de dados do ano de 2005, destaca-se que
97,31% do quadro do magistério é composto por mulheres, e que mesmo nesta
rede, onde a participacdo masculina é infima, os vencimentos dos homens sao
superiores. Com relacdo a escolaridade, constatou-se que 82,58% do quadro do
magistério possuiam curso superior. E ainda com relacdo a faixa etaria, Curitiba
esta acima da média nacional, e a faixa de maior concentragdo de profissionais se
da entre os 30 a 39 anos. Quanto ao tempo de servico, a média daqueles com
mais de 120 meses esta acima de 54%. Vale dizer que devido a ampliacdo do
namero de empregos, aumentou a porcentagem (36,23%) dos profissionais com
menos de 60 meses.

Uma vez aprovado o plano de Carreira, Lei 10.190/2001, o mesmo, no
decorrer dos anos foi sofrendo alteracdes. Em 2007 o magistério voltou a ter seu
pagamento pautado pela maior habilitacdo através da 12.348/2007 que estabele-
ce a equiparacao das docéncias ainda de que de forma gradativa, parcelada até
2010. Isso se deu através da via organizativa da categoria.

Considerando as condicdes objetivas de trabalho na RME, relativamente
a jornada de trabalho e hora-atividade observou-se que as potencialidades destas
se constituirem em indicadores de qualidade, em tese, dependem da instituicdo
da dedicacgao exclusiva a uma mesma escola.

Em Curitiba 84% dos profissionais tem contratacdo por concurso em vin-
culos de 20 horas-aula, condicdo que pode traduzir em acumulo de trabalho em
redes e escolas diferenciadas. Isso requer um estudo mais detalhado. Entretanto
a empiria sugere que muitos profissionais, além da dobra na propria rede, podem
fazer, oh flagelo, uma tripla jornada de trabalho.

Outro indicador que pode contribuir para a qualidade da carreira docente
€ o adicional chamado de dificil provimento, este, apesar dos critérios questiona-
veis para seu recebimento, permitiu a diminuicdo da rotatividade de profissionais
em escolas da rede municipal, em areas de maior vulnerabilidade social.

O tema carreira docente tem estado em evidéncia no debate sobre as po-
liticas publicas para a educacdo em todo o pais e a ampliagdo desta discussao
para o campo da producdo cientifica e metodoldgica se faz necessaria. Porém,
para tanto, ha que se ter a compreensao de como a legislagcédo nacional vem tra-

tando a questédo da valorizacdo do magistério no Brasil. Como a legislacao federal
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interfere, e as vezes condiciona, as legislacfes estaduais e municipais, ndo ha
como discutir o magistério municipal sem adentrar de forma mais significativa nas
matérias legislativas federais.

Partindo desse pressuposto, a analise histérica da legislacdo que trouxe
gradativamente implicacdes préaticas na carreira docente, fez com que de imedia-
to, fossem identificados trés condicionantes para que a valorizacdo do magistério
se efetivasse: 0 Piso Nacional Salarial, o Concurso Publico e os Planos de Carrei-
ra.

A instituicdo de um Piso Nacional Profissional Salarial, piso que comecou
a ser debatido no Brasil Império, mas que somente em 2008 teve um projeto de
lei sancionado sobre a matéria pelo governo brasileiro. A lei N.° 11.738/2008 de
16 de julho, regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias, e estabelece o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacédo basica em R$
950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para profissionais com formacao
em nivel médio, na modalidade Normal.

Abaixo desse valor nem a Unido, nem os estados, distrito federal ou mu-
nicipios poderao fixar salérios iniciais para o inicial da carreira docente, numa jor-
nada de 40 horas semanais. Coube também a Unido complementar na forma e no
limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitorias, a integralidade dos recursos nos casos em que o ente fede-
rativo, a partir da consideragdo dos recursos constitucionalmente vinculados a
educacdo, ndo tenha disponibilidade orgcamentaria para cumprir o valor fixado. O
PSPN, na forma integral, passara a vigorar somente em 2010, e os valores do
piso serdo devidamente reajustados anualmente.

Para os efeitos da lei 11.738/2008, sé&o considerados somente os docen-
tes e os suportes pedagogicos que atuam na gestdo, coordenacdo e supervisdo
escolar, diferente do entendimento da CNTE e das suas entidades filiadas, a lei
em questdo ndo considera os funcionarios de escola como profissionais da edu-
cacdo. Dessa forma, em conformidade com o que esta ocorrendo, a luta pela am-
pliacdo desse direito a todos os profissionais da educacdo continuara. Contudo,
para a garantia da aplicabilidade do piso - pois ndo resta duvida de que a implan-

tacao do piso serd um processo arduo - sera decisivo 0 protagonismo das entida-
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des de classe e dos movimentos sociais para a manutencédo da luta pela valoriza-
céo dos trabalhadores da educacéao, inclusive para garantir patamares iniciais su-
periores ao piso nacional.

Existe também consenso sobre a necessidade de concurso publico para
contratacdo de trabalhadores publicos. Na educagédo ndo pode ser diferente, ao
contrario. O concurso publico é o grande aliado no combate as praticas de favore-
cimentos, prevaricacdo e contratacfes precarias que comprometem a qualidade
do servico publico prestado a populacdo em geral.

A LDB lei 9.496/1996 e a lei 11.494/07 (FUNDEB), assim como as Diretri-
zes Nacionais para a Carreira Docente, destacam a importancia do ingresso no
magistério através do concurso de provas e titulos. Entretanto, a Constituicdo Fe-
deral, embora faca destaque para esta condicdo de ingresso, permite a contrata-
cdo temporéria por tempo determinado para atender interesses excepcionais da
administracao publica. O artigo 22 da lei 11.494/2007 engloba os trabalhadores
temporarios no conceito de profissionais da educacéo, e estes podem ser remu-
nerados no ambito do FUNDEB, mas os efeitos sobre as carreiras sé serao apli-
cados aos profissionais celetistas e estatutarios. Seguindo a mesma ldogica, o
PSPN deve também ser aplicado aos professores contratados temporariamente,
ao menos no que se refere ao vencimento inicial, sem a possibilidade de avangos
na carreira. Isso € importante porque, se o0 piso nao for atribuido aos profissionais
contratados, estados e municipios com o objetivo de burlar a lei 11.738/2008 po-
deriam ndo realizar as contrata¢des por concurso publico.

Outro importante instrumento para a Valorizacdo do Magistério € a elabo-
racao de Planos de Carreira, no ambito dos entes federados. A Emenda Constitu-
cional 53/06, além de em seu Art. 40 estabelecer que os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios deverao implantar Planos de Carreira e remuneracéo dos pro-
fissionais da educacéo basica, de modo a assegurar: | - a remuneracao condigna
dos profissionais na educacéo béasica da rede publica; Il - integragdo entre o tra-
balho individual e a proposta pedagdgica da escola; Il - a melhoria da qualidade
do ensino e da aprendizagem. Diferente do que ocorreu com FUNDEF, essa E-
menda a Constituicdo, reconheceu a prerrogativa de uma lei federal dispor e de-

terminar prazo para a elaboracdo de planos de carreira, nos estados, Distrito Fe-
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deral e municipios. Assim, a lei do Piso, lei 11.738/2008, estabeleceu prazo para

gue isSso aconteca, como se observa no seu artigo sexto:

Art. 6. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracao do Magis-
tério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educagédo basica, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206
da Constituicdo Federal.

Uma vez aprovados estes planos, a intervencdo dos trabalhadores da e-
ducacédo e dos movimentos sociais organizados serdo importantes, no sentido da
garantia de incorporacdo nessas carreiras de outros indicadores que possam tra-
duzir-se em qualidade na carreira docente, melhorando as condi¢cdes de trabalho
e influenciando incisivamente na oferta de educacdo de qualidade & sociedade
como um todo.

Porém, para a qualidade da carreira e do ensino ndo basta a garantia de
um Plano de Carreira. Sera preciso a definicdo de uma Jornada de trabalho que
inviabilize a dobra, pois esta é um forte indicador de qualidade. O estabelecimento
de vinculos que permitem, e as vezes instam, quando ndo forgcam o profissional a
atuar em mais de uma escola — com excessivo numero de alunos, numa situacao
perversa ao primeiro e desastrosa aos segundos — que sao as jornadas triplas de
trabalho, tem se constituido no maior adversario dos educadores e dos educan-
dos, é dizer, da Educacéao.

Esta famigerada condi¢céo, atipica em paises em desenvolvimento, € ex-
tremamente dificil de medir, pois os profissionais tendem, quando entrevistados
em censos, omitir a condicdo, jA que estas nos mais dos casos, ocorrem a mar-
gem da lei, infringindo a propria Constituicdo Federal que veda o acumulo de car-
gos publicos.

Vinculada a uma Jornada de trabalho coerente a vinculacdo do profissio-
nal a uma mesma escola traria, em tese, o rendimento maximo do mesmo. A arti-
culacdo desses importantes indicadores acarretara qualidade na carreira docente
e, em contrapartida, o profissional poderia receber um incremento salarial para
assumir estes compromissos.

A hora-atividade dos profissionais da educacdo é um importante indicador

de qualidade na carreira docente. Contudo, ha dificuldades de comunicacédo e a
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sociedade, as vezes, tem dificuldades na compreensao e no reconhecimento do
fim precipuo deste tempo para planejamento e estudo e de que este € também
um direito subjetivo dos alunos, pois dele também depende a qualidade da aula.

Outra dificuldade € chegar num consenso quanto a porcentagem de horas
relativas a jornada de trabalho que sao necessarias destinar para a hora-
atividade. Para que se chegue a um percentual, hd que se pensar que nesta ativi-
dade devera estar previsto tempo para a formacéo continuada, aprimoramento
profissional, planejamento das atividades para as aulas a dar e avaliacdes de ati-
vidades dadas.

Corroboram para a qualidade na carreira docente também, as estruturas de
avanco baseadas nas promocfes horizontais e verticais que contemplam, na
maioria dos casos, o tempo de servico, 0s niveis de habilitacdo, a assiduidade, a
formacao continuada e por que ndo dizer, 0 mérito.

Outra questdo que merece consideracdes e pesquisa é a Avaliacdo de De-
sempenho. Esta é indicada nas legislagdes, mas enfrenta especialmente entre os
docentes, grande rejeicdo. Ao partir de uma concepcéao de que as politicas publi-
cas devam ser avaliadas, o agente da politica publica também poderia ser avalia-
do. Dessa forma, como medir? O que poderia ser considerado nesta avaliagdo?
Entretanto, a condigdo para que ocorra com transparéncia essa avaliagdo, € que
ela se dé numa gestdo democratica, em que as relacdes entre todos 0s sujeitos
da comunidade escolar se déem sob a égide da democracia.

Entretanto, a Gestdo Democratica nos estabelecimentos de ensino, € um
principio determinado na lei, porém, dificiimente podera ultrapassar a condi¢ao de
principio, dada a dificuldade de definir o que seja, em Ultima analise, e em termos
praticos, uma Gestdo Democrética. Sabe-se que ela depende das relacdes soci-
ais, portanto tipicamente humanas. Talvez dai resulte a sua subjetividade e difi-
culdade de concretizagéo.

No que diz respeito a valorizacdo do magistério, sdo sabidos os limites le-
gais atuais. Contudo também é sabido o papel decisivo da sociedade organizada
e da organizacao coletiva dos trabalhadores para a conquista de direitos do edu-
cando, da carreira magisterial e de uma educacao mais consequente. Que este

estudo agoure a proximidade dessa valorizacéo, ja € tempo! Oxala!
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ANEXO 1 - QUADRO COMPARATIVO DOS PROJETOS DE LEI PARA O PLA-
NO DE CARREIRA EM 2001

Quadro 13 - Anexo 1 - Comparagéo entre o projeto do SISMMAC, da PMC e

Lei aprovada

PROJETO DE INICIATI-
VA POPULAR (SISM-
MAC) 1998

Da estrutura da carreira
ART. 4° - O PCCS da
Rede de Ensino Publico
Municipal de Curitiba tera
basicamente a carreira
do cargo de PROFES-
SOR assim estruturada:
PROFESSOR |, PRO-
FESSOR II, PROFES-
SOR I, PROFESSOR IV
e PROFESSOR V

ART. 5° - O cargo de pro-
fessor sera exercido no
desempenho das ativida-
des a saber: regéncia de
classe, auxiliar de regén-
cia de classe, superviséao
escolar, orientacdo edu-

cacional, direcédo, vice-

PROJETO PCCS
(PMC) 25/05/2001

CAPITULO Il - DA ES-
TRUTURA DA CARREI-
RA

Art. 5°. O Plano de Carrei-
ra do Magistério Publico
Municipal € constituido
por um "quadro composto
de um cargo”, com:

| - uma parte permanente,
composta pelo cargo de
Profissional do Magisté-
rio, com formacao superi-
or, de carater definitivo;

Il - uma parte especial
composta pelo cargo de
Profissional do Magistério
com formacdo de nivel

medio.

LEI 10190 DE 28/06/
2001
CAPITULO Il - DA ES-

TRUTURA DA CARREI-
RA

Art. 5°. O Plano de Carrei-
ra do Magistério Publico
Municipal € constituido
por um "quadro composto
de um cargo", com: | -
uma parte permanente,
composta pelo cargo de
Profissional do Magisté-
rio, com formacao superi-
or, de carater definitivo; Il
- uma parte especial
composta pelo cargo de
Profissional do Magistério
com formacdo de nivel

meédio. Paragrafo anico. A



direcdo e coordenacéo
administrativa.

ART. 6° - O cargo de
PROFESSOR | tera co-
mo exigéncia minima a
habilitacdo de magistério,
em nivel de ensino mé-
dio, na modalidade nor-
mal e somente podera
ser exercido, no caso de
regéncia de classe, na
Educacdo Infantii e no
Ensino Fundamental de
12 a 4@ séries.

ART. 7° - O cargo de
PROFESSOR Il tera co-
mo exigéncia minima,
habilitacdo de magistério,
a nivel de ensino médio,
na modalidade Normal,
com estudos adicionais e
poderd ser exercido na
Educacao Infantil, no En-
sino Fundamental de 12 a
42 séries e na Educacgéo

Especial.
ART. 8° - O cargo de
PROFESSOR Il tera

como exigéncia minima,
habilitacdo em licenciatu-
ra curta, compativel as

atribuicbes do cargo e

Paragrafo anico. A parte
especial de que trata o
inciso Il do "caput" deste
artigo sera progressiva-
mente extinta, nos termos
do disposto no art. 32.

Art. 7°. Para o cargo de
Profissional do Magisté-
rio, de acordo com 0s ni-
veis de habilitacédo, exigir-
se-&:

| — no Nivel I, formacdo
superior em curso Normal
Superior, licenciatura ple-
na ou em curso de gradu-
acdo correspondente a
area de conhecimento
especifico, complementa-
da com formacédo peda-
gogica,

Il — no Nivel Il, formacédo
de

"lato sensu",

em nivel pos-
graduacéo
em cursos na éarea da e-
ducacgéo basica, com du-
racdo minima de 360 (tre-
zentas e sessenta) horas;

[Il - no Nivel Ill, formacdo

em nivel de pobs-
graduacéo, "stricto sen-
su”, em programas de

mestrado ou doutorado
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parte especial de que tra-
ta o inciso Il do "caput"
deste artigo sera progres-
sivamente extinta, nos
termos do disposto no art.
31.

Art. 6°. A Carreira de Ma-
gistério Publico Municipal
€ constituida pelo cargo
unico de Profissional do
Magistério, estruturado
nos niveis I, Il e lll de ha-
bilitacdo, composto de 4
(quatro) éareas de atua-
¢ao, descritas nos incisos
[, 1V, V e VI do artigo 3°
da presente Lei.

Art. 7°. Para o cargo de
Profissional do Magisteé-
rio, de acordo com o0s ni-
veis de habilitagcéo, exigir-
se-a: | - no Nivel I, forma-
¢cdo superior em curso
Normal Superior, licencia-
tura plena ou em curso de
graduacéo corresponden-
te a area de conhecimen-
to especifico, complemen-
tada com formacao peda-
gogica; Il - no Nivel II,
de

poés-graduacédo "lato sen-

formacdo em nivel



poderd ser exercido na
Educacao Infantil, no En-
sino Fundamental e na
Educacdo Especial, nas
atividades previstas no
artigo 5° desta lei.

ART. 10 — O cargo de
PROFESSOR V tera co-
mo exigéncia minima pos
graduacdo, compativel
com as atribuicbes do
cargo, obtida em curso
de pobs-graduacao “lato
ou stricto sensu”, mes-
trado e doutorado e po-
dera ser exercido na E-
ducacado Infantil, no En-
sino Fundamental e na
Educacdo Especial, nas
atividades previstas no
artigo 5° desta lei.

§ 1° - No caso do PRO-
FESSOR que possui a
habilitacdo com mestra-
do, adicional de 50%

§ 2° - No caso do PRO-
FESSOR que possui a
habilitacdo com doutora-
do, serd pago um adicio-
nal de 70% efeitos legais.
ART. 11 — A carreira de
PROFESSOR esta estru-

na area da educacao;

Art. 8°. O titular do cargo
de Profissional do Magis-
tério pode mudar sua &-
rea de atuacdo, na ocor-
réncia de abertura de va-
gas e da realizacdo de
procedimento seletivo,
uma unica vez de acordo
com a regulamentacao da
presente lei.

§ 1°. Da mudanca de area
de atuacdo aqui prevista
nao cabera reversao.

8§ 2°. Os servidores com 2
(duas) matriculas s6é po-
derdo se candidatar em 1
(uma) matricula a cada
vez, concorrendo apenas

nesta.
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su”, em cursos na area da
educacdo basica, com
duragdo minima de 360
(trezentas e sessenta)
horas; Ill - no Nivel IlI,
de

"stricto

formacdo em nivel
poés-graduacéo,
sensu”, em programas de
mestrado ou doutorado
na area da educacao; Art.
8°. O titular do cargo de
Profissional do Magistério
pode mudar sua area de
atuacao, na ocorréncia de
abertura de vagas e da
de

mento seletivo, uma Unica

realizacéo procedi-
vez de acordo com a re-
gulamentacédo da presen-
te lei. 8 1°. Da mudanca
de area de atuacdo aqui
prevista ndo cabera re-
versdo. § 2° Os servido-
res com 2 (duas) matricu-
las s6 poderdao se candi-
datar em 1 (uma) matricu-
la a cada vez, concorren-
do apenas nesta. § 3°. Os
profissionais da area de
atuacdo de Assisténcia
Pedagdgica poderao can-

didatar-se ao procedimen-



turada em 5 niveis e ca-

da nivel em 15 classes.

CAPITULO IlI -

DO INGRESSO, DO
PROVIMENTO E DO
REGIME

Art. 13.° — 0 ingresso na
carreira de PROFESSOR
dar-se-a, exclusivamen-
te, por concurso publico
de provas na referéncia
inicial de cada nivel,
compativel com a habili-
tacdo do concursado e
atendidas as demais exi-
géncias legais do regime

publico.

CAPITULO IV DA JOR-
NADA DE TRABALHO

CAPITULO lIl -

DA INVESTIDURA DO
PROFISSIONAL DO MA-
GISTERIO

Art. 9°. A investidura no
cargo dar-se-a por con-
curso publico de provas e
titulos no Nivel I, de acor-
do com a é&rea de atuacgéo
e habilitacdo especifica,
conforme o vencimento
bésico inicial na tabela,
constante do Anexo | da
presente lei.
Paragrafo unico. O ven-
cimento bésico inicial da
tabela na area de atuacao
Docéncia 1, corresponde
ao padrao 103, referéncia
A e o vencimento basico
inicial da tabela, na area
de atuacdo Docéncia Il e
Suporte Técnico Pedago-
gico, corresponde ao pa-
drao 104, referéncia G.

N&o apresenta
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to referido no "caput” des-

te artigo.

CAPITULO lll -

DA INVESTIDURA DO
PROFISSIONAL DO MA-
GISTERIO

Art. 9° A investidura no
cargo dar-se-a por con-
curso publico de provas e
titulos na parte perma-
nente, no nivel |, de acor-
do com a area de atuacao
e habilitacdo especifica,
conforme o vencimento
basico inicial indicado pa-
ra a parte permanente na
tabela, constante do Ane-

X0 |, da presente lei.

N&o apresenta, mas man-
tém o texto do estatuto do

magistério de 1985:



ART. 21 - A jornada de
trabalho sera de 20 ho-
ras, sendo 75% cumpri-
das em sala de aula e
25% em horas de per-
manéncia, sendo 4 horas
concentradas em um 0-
nico dia e o tempo res-
tante conforme o projeto
politico-pedagodgico  da

escola.

AVANCO FUNCIONAL
ART. 35 -
por AVANCO FUNCIO-
NAL a elevagdo de Ni-
VEL e CLASSE dentro
do mesmo cargo.

ART. 36 — O Avanco

Funcional dar-se-a tanto

Entende-se

por titulacdo, tempo de
servico como por mere-
cimento.

| — Verticalmente, por
titulacdo — apurado anu-
almente, com a exigéncia
de permanéncia minima
de um ano, no nivel ante-
rior; em carater automati-
co, sempre que o PRO-

FESSOR cumprir com

| Do Crescimento
Horizontal
Art. 10. O crescimento

horizontal consiste na
passagem de uma refe-
réncia para as seguintes,
de acordo com o numero
de vagas ofertadas, den-
tro do mesmo nivel, ob-
servado o disposto no art.
12,

de 02 (dois) anos, nos

numa periodicidade

termos da regulamenta-

cdo da presente lei.
Paragrafo Unico. Somente
o servidor estavel, pode
candidatar-se ao cresci-

mento horizontal.
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Do Crescimento Horizon-

tal
Art. 10. O crescimento
horizontal consiste na

passagem de uma refe-
réncia para as seguintes,
de acordo com o numero
de vagas ofertadas, den-
tro do mesmo nivel, ob-
servado o disposto no art.
12,

de 02 (dois) anos, nos

numa periodicidade

termos da regulamenta-
cdo da presente lei. § 1°.
Somente o servidor esta-
vel, pode candidatar-se
ao crescimento horizontal.

8 2°. Para inscrever-se ao



habilitacdo superior a

anteriormente  apresen-
tada.

Il — Horizontalmente por
merecimento:

a — anualmente, através
da avaliacdo funcional
periddica, conforme crité-
rios estabelecidos no
anexo 2 desta lei.

b — a cada dois anos por
créditos obtidos na parti-
cipacdo em cursos, se-
minarios, congressos,
encontros de aperfeico-
amento do cargo que
desempenha, oferecidos
por instituicbes reconhe-
cidas, pontuados con-
forme a carga horéria, e
outras atividades correla-
tas a educacdo de acor-
do com a tabela abaixo,
sempre que alcancar 160
créditos.

§ 1° - A contagem do
tempo de servico em
qualquer caso devera
considerar a data de in-
gresso do ocupante no
sistema.

8 2° - No caso do item IX,

Art. 11. A Administracao
garantira, mediante inser-
cdo em topico especifico
da Lei Orgcamentéria, o
minimo de vagas para o
crescimento  horizontal,
considerando sempre
80% (oitenta por cento)
do total do quadro de ser-
vidores ativos do magisté-
ro.

Art. 12. Para participar do
processo de crescimento
horizontal o Profissional
do Magistério deverd a-
presentar, devidamente
preenchido, o formulario
de gestao profissional que
€ 0 instrumento no qual
estdo contidos o0s regis-
tros que envolvem ativi-
dades inerentes ao cargo,
funcdes gerenciais e de-
senvolvimento  profissio-
nal, incluindo-se ai a pro-
ducédo académica e a titu-
lacdo, conforme sera es-
tabelecido em decreto
regulamentador.

Art.

cargo de Profissional do

13. O ocupante do

Magistério em efetivo e-
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crescimento horizontal, o
servidor ocupante de 02
(duas) matriculas, podera
fazé-lo simultaneamente,
considerando cada matri-
cula em separado. § 3°. O
servidor podera apresen-
tar a mesma documenta-
cdo nas 02 (duas) matri-
culas.

Art. 11. A Administracao
garantira, mediante inser-
cdo em topico especifico
da Lei Orcamentaria, o
minimo de vagas para o
crescimento  horizontal,
considerando sempre
80% (oitenta por cento)
do total do quadro de ser-
vidores ativos do magisté-
rio.

Art. 12. Para participar do
processo de crescimento
horizontal o Profissional
do Magistério devera a-
presentar, devidamente
preenchido, o formuléario
de gestao profissional que
€ 0 instrumento no qual
estdo contidos os regis-
tros que envolvem ativi-

dades inerentes ao cargo,



da alinea b, somente po-
derdo ser considerados
0os créditos uma Unica
vez em relagdo a docén-
cia a que se refere o i-
tem.

DAS FUNCOES, GRA-
TIFICACOES E ADICIO-
NAIS

ART. 37 — Serédo consi-
deradas funcbes de ma-
gistério, dentro da esco-
la, as atividades do DI-
RETOR, VICE-DIRETOR
e COORDENADOR AD-
MINISTRATIVO,

pela comunidade escolar,

eleitos

ficando os mesmos com
do

uma

a obrigatoriedade
de
jornada de 40 horas.

cumprimento

PARAGRAFO UNICO -
No caso de diretor, a
funcdo sO6 poderd ser
exercida por ocupantes
do cargo de PROFES-
SOR, portador de vaga
fixa, que forem eleitos
pelos principios da Ges-
tdo Democratica ou seja

aguela que se da pela

xercicio pode crescer ho-
rizontalmente até 03 (trés)
referéncias:

| — 01 (uma) referéncia se
atingir pontuacdo minima
no formulario de gestédo
profissional,

Il — 02 (duas) referéncias
se atingir pontuacdo mi-
nima no formulario de
gestdo profissional e a-
presentar a titulacdo de
Mestrado na area da edu-
cacao;

Il — 03 (trés) referéncias
se atingir pontuacdo mi-
nima no formulario de
gestdo profissional e a-
presentar a titulacdo de
Doutorado na area da

educacéao.

Do Crescimento Vertical
Art. 14. O crescimento
vertical consiste na pas-
sagem de um nivel para
outro superior, condicio-
nado a disponibilidade
orcamentaria e abertura

de Procedimento Seletivo

Especifico pela Adminis-
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funcdes gerenciais e de-
senvolvimento  profissio-
nal, incluindo-se ai a pro-
ducao académica e a titu-
lacdo, conforme sera es-
tabelecido em decreto
regulamentador.

Art. 13. O ocupante do
cargo de Profissional do
Magistério em efetivo e-
xercicio pode crescer ho-
rizontalmente até 03 (trés)
referéncias: | - 01 (uma)
referéncia se atingir pon-
tuacdo minima no formu-
lario de gestdo profissio-
nal; Il - 02 (duas) referén-
cias se atingir pontuacao
minima no formulario de
gestdo profissional e a-
presentar a titulacdo de
Mestrado, com area de
concentracdo da pesquisa
e da dissertacdo em edu-
cacao. Ill - 03 (trés) refe-
réncias se atingir pontua-
¢do minima no formulario
de gestdo profissional e
apresentar a titulacdo de
Doutorado, com area de
concentracdo da pesquisa

e da tese em educacéo.



participacdo de toda a
comunidade escolar: pro-
fessores, funcionarios da
unidade escolar, alunos,
pais ou responsaveis do
aluno.
ART. 38 — Aos ocupantes
de cargos em locais de
dificil acesso, sera pago
um adicional de 20% so-
bre seus vencimentos.
ART. 39 — Ao professor
que desempenha suas
atividades docentes, em
sera
de

sobre seus venci-

periodo noturno,
pago um adicional
20%
mentos.

PARAGRAFO UNICO -
Entende-se, por periodo
noturno, a jornada de
trabalho exercida a partir
das 18 horas.

ART. 40 — Ao professor
gue exerce docéncia em
classes de ensino espe-
cial, sera pago um adi-
cional de 50% sobre os
seus vencimentos.
PARAGRAFO UNICO -
Neste caso o professor
ter

devera habilitacédo

tracdo, de acordo com a
regulamentacdo da pre-
sente lei.
§ 1°. Somente o servidor
estavel pode candidatar-
se ao crescimento verti-
cal.

§ 2°. Para inscrever-se ao
crescimento vertical, o
servidor ocupante de 2
(duas) matriculas, devera
optar por fazé-lo somente
em 1 (uma) delas, a cada
vez.
Art. 15. O crescimento
vertical, observado o nu-
mero de vagas ofertadas
em cada procedimento,
obedecera a ordem de
classificagao dos candida-
tos.

Art. 16. O Profissional do
Magistério que passar
pelo crescimento vertical,
somente pode se candi-
datar ao crescimento ho-
rizontal apos 02 (dois)
anos de efetivo exercicio
nesse novo nivel.

Art. 17. Para a realizacao
de procedimento seletivo

especifico de crescimento
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Do Crescimento Vertical
Art. 14. O crescimento
vertical consiste na pas-
sagem de um nivel para
outro superior, condicio-

hY

nado a disponibilidade
orcamentaria e abertura
de Procedimento Seletivo
Especifico pela Adminis-
tracdo, de acordo com a
regulamentacdo da pre-
sente lei. § 1°. Somente o
servidor estavel pode
candidatar-se ao cresci-
mento vertical. §2°. Para
inscrever-se ao Ccresci-
mento vertical, o servidor
ocupante de 02 (duas)
matriculas, podera fazé-lo
simultaneamente, consi-
derando cada matricula
em separado. 83°. O ser-
vidor podera apresentar a
mesma  documentacao
nas 02 (duas) matriculas.
Art. 15. O crescimento
vertical, observado o nu-
mero de vagas ofertadas
em cada procedimento,

obedecera a ordem de



especifica para o exerci-
cio de tal funcéo

ART. 41 — Também ser&
considerada funcdo de
magistério o exercicio da
funcdo de Supervisado
Escolar e de Orientacdo
Educacional e sera exer-
cida somente por profes-
sores que possuirem ha-
bilitacgdo em Pedagogia,
em nivel de graduacéo,
ou poés graduacdo em
educacdo, ou mestrado
ou doutorado em Educa-

céo.

DOS VENCIMENTOS
ART. 42 -
VENCIMENTOS o
salario devido pelas ho-

Entende-se

por

ras trabalhadas do 1° ao
altimo dia de cada més,
tomando como base de
calculo, as horas sema-
nais multiplicadas por 4,5
semanas, acrescido de

todos os adicionais, ho-

vertical fica a Administra-
cdo Municipal autorizada
proceder a transferéncia e
distribuicdo do total de
vagas, previstas no art.
23, entre os niveis da car-
do

que

reira de Profissional
Magistério, desde
precedida de definicdo na
Lei Orcamentaria daquele
mesmo exercicio.

Art. 18. A Administracao
fixara mediante insercao
em toépico especifico da
lei orcamentaria 0 numero
de vagas para 0 cresci-
mento vertical, conside-
rando sempre o0 minimo

de 100 (cem) vagas.

CAPITULO V - REMU-
NERACAO

Secao | - Dos Vencimen-
tos
Art. 21. A remuneracao
do Profissional do Magis-
tério corresponde ao ven-
cimento relativo ao nivel |

e a area de atuacdo em
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classificacdo dos candida-
tos.

Art. 16. Para a realizacao
de procedimento seletivo
especifico de crescimento
vertical fica a Administra-
¢do Municipal autorizada
proceder a transferéncia e
de

vagas, previstas no art.

distribuicdo do total

22. entre os niveis da car-
do

que

reira de Profissional
Magistério, desde
precedida de definicdo na
Lei Orgcamentaria daquele

mesmo exercicio.

CAPITULO V -
NERACAO

REMU-

Secao | - Dos Vencimen-
tos
Art. 20. A remuneracao
do profissional do magis-
tério enquadrado na parte
permanente do quadro,

corresponde ao venci-



ras extras e demais van-
tagens.

ART. 43 — No caso do
ocupante do cargo de
PROFESSOR em regén-
cia, sera considerada a
hora trabalhada como
hora/aula de 50 minutos
no periodo diurno e de
40 minutos no periodo

noturno.

DAS FUNCOES, GRA-
TIFICACOES E ADICIO-
NAIS

ART. 37 — Serdo consi-
deradas funcbes de ma-
gistério, dentro da esco-
la, as atividades do DI-
RETOR, VICE-DIRETOR
e COORDENADOR AD-
MINISTRATIVO,

pela comunidade escolar,

eleitos

ficando os mesmos com
do

uma

a obrigatoriedade
de

jornada de 40 horas.
PARAGRAFO UNICO -
No caso de diretor, a

cumprimento

funcdo sO6 poderd ser
exercida por ocupantes
do cargo de PROFES-

que se encontre neste
Plano de Carreira, indica-
do na tabela constante do
Anexo | da presente lei,
acrescida das vantagens
pecuniarias a que fizer

jus.

Secdao Il - Das Vantagens

Art. 22. Aléem do venci-
mento e demais vanta-
gens ja previstas em lei, 0
Profissional do Magistério
pode fazer jus a:

I - 50% (cinquenta por
cento) sobre o vencimen-
to basico inicial da area
de atuacao, pelo exercicio
de efetiva docéncia, su-
porte técnico pedagdgico
ou funcao diretiva em Es-
colas de Educacao Espe-
cial, integrantes da Rede
Municipal de Ensino, de
acordo com a regulamen-
tacao da presente lei;

Il - 30% (trinta por cento)
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mento relativo ao nivel | e
a area de atuacdo em que
se encontre neste Plano
de Carreira, indicado na
tabela constante do Ane-
xo | da presente lei, a-
crescida das vantagens
pecuniarias a que fizer

jus.

Secao Il - Das Vantagens

Art. 21. Além do venci-
mento e demais vanta-
gens ja previstas em lei, 0
Profissional do Magistério
pode fazer jus a: | - 50%
(cinglienta por cento) so-
bre o vencimento bésico
inicial da area de atuacéo,
pelo exercicio de efetiva
docéncia, suporte técnico
pedagégico ou funcgéo
diretiva em Escolas de
Educacdo Especial, inte-
grantes da Rede Munici-
pal de Ensino, de acordo
com a regulamentacao da
presente lei; Il - 30% (trin-

ta por cento) sobre o ven-



SOR, portador de vaga
fixa, que forem eleitos
pelos principios da Ges-
tdo Democratica ou seja
aguela que se da pela
participacdo de toda a
comunidade escolar: pro-
fessores, funcionéarios da
unidade escolar, alunos,
pais ou responsaveis do
aluno.
ART. 38 — Aos ocupantes
de cargos em locais de
dificil acesso, sera pago
um adicional de 20% so-
bre seus vencimentos.
ART. 39 — Ao professor
que desempenha suas
atividades docentes, em
sera
de

sobre seus venci-

periodo noturno,
pago um adicional
20%
mentos.

PARAGRAFO UNICO -
Entende-se, por periodo
noturno, a jornada de
trabalho exercida a partir

das 18 horas.

DA IMPLANTACAO

sobre o vencimento basi-
co inicial da area de atua-
cdo, pelo exercicio de
efetiva docéncia em clas-
ses especiais de acordo
com a regulamentacao da
presente lei.

[l - 30% (trinta por cento)
sobre o vencimento basi-
co inicial da area de atua-
cdo, pelo exercicio de
efetiva docéncia em sala
de

com a regulamentacdo a

recurso, de acordo

presente lei.

CAPITULO VI - DA IM-
PLANTACAO DO PLANO
DE CARREIRA
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cimento basico inicial da
area de atuacao, pelo e-
xercicio de efetiva docén-
cia em classes especiais
de acordo com a regula-
mentacao da presente lei.
[l - 30% (trinta por cento)
sobre o vencimento basi-
co inicial da area de atua-
cdo, pelo exercicio de
efetiva docéncia em sala
de

com a regulamentacdo a

recurso, de acordo

presente lei

CAPITULO VI - DA IM-
PLANTACAO DO PLANO
DE CARREIRA



ART. 54 — O enquadra-
mento dos Profissionais
do Magistério sera feito a
partir da publicacdo da
presente lei, observando-
se a maior habilitagdo do
ocupante no salario ime-
diatamente superior ao
atualmente recebido, e
de acordo com os quin-
guénios que o mesmo
tem direito.

Art. 55 — Enquadram-se
também na integralidade
do presente PCCS todos
0s servidores que encon-
tram-se inativos na data
da publicacao da presen-
te lei, assegurando-lhes
a garantia e extensao de
todos os direitos obser-
vando-se sua maior habi-
litagdo na data da res-

pectiva aposentadoria.

Secéo |

Art. 23. O namero total de
vagas do Quadro de Car-
reira do Magistério Publi-
co Municipal € de 8.486
(oito mil, quatrocentos e
oitenta e seis) sendo:
Parte Especial — 4.693
(quatro mil, seiscentos e
noventa e trés);

Parte = Permanente  —
2.117 (dois mil, cento e

dezessete).

Paragrafo unico. Na parte
permanente constam
1.676 (um mil, seiscentos
e setenta e seis) vagas

nao preenchidas.
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Secéo |

Art. 22. O namero total de
vagas do Quadro de Car-
reira do Magistério Publi-
co Municipal € de 8.486
(oito mil, quatrocentos e
oitenta e seis) sendo: a)
4.693

(quatro mil, seiscentos e

Parte Especial -

noventa e trés); b) Parte
Permanente - 2.117 (dois
mil, cento e dezessete). §
1°.. Na parte permanente
constam 1.676 (um mil,
seiscentos e setenta e
seis) vagas nédo preenchi-
das. § 2°.

constantes

Os numeros
no “"caput",
alineas "a" e "b" e § 1°,
deste artigo, serdo atuali-
zados atraves de decreto
do Poder Executivo, com
base nos numeros totais
existentes na data da pu-

blicacdo da presente lei.



DA FORMACAO E VA-
LORIZACAO  PROFIS-
SIONAL

ART. 46 — Em acordo
com 0s principios que
norteiam esta lei fica es-
tabelecido um plano de
formacdo e capacitacao
profissional para a carrei-
ra de PROFESSOR.
ART. 47 — O plano de
formacdo e capacitacao
profissional devera ser
proporcionado pela Rede
de Ensino Publico Muni-
cipal de Curitiba e devera
ser elaborado pelas Insti-
tuicbes Publicas de Ensi-
no Superior e pela repre-
sentagao sindical da ca-
tegoria, abordando os
aspectos da formacéo,
com objetivos de atuali-
zagao e aperfeicoamento
de

cumprir com os aspectos

continuado, além
de Formacao e Qualifica-
céo profissional de acor-
do com o art. 87 da LDB.
§ 1° - Anualmente a Re-
de Municipal de Ensino

devera oferecer a 1% do

Secao Il - Da Qualifica-
cao Profissional

Art. 19. A qualificacao
profissional devera incen-
tivar o profissional do Ma-
gistério a especializar-se
e aperfeicoar-se dentro
da area que lhe traga
maior satisfacdo profis-
sional e pessoal, objeti-
vando o aprimoramento
permanente do ensino,
através de programas de
formacdo e aperfeicoa-
mento.

Art. 20. O Municipio de
Curitiba priorizara o inves-
timento na formacdo dos
Profissionais do Magisté-
rio, até o final da década
da educacéo:

| — nivel superior, median-
te a conclusao de curso
Normal Superior, licencia-
tura plena ou outra gra-
duacéo correspondente a
areas de conhecimento
especifico complementa-
da com formacédo peda-
gogica destinado aos in-

tegrantes do Quadro que
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Secao Il - Da Qualifica-
cao Profissional

Art. 18. A qualificacao
profissional devera incen-
tivar o profissional do Ma-
gistério a especializar-se
e aperfeicoar-se dentro
da area que lhe traga
maior satisfacdo profis-
sional e pessoal, objeti-
vando o0 aprimoramento
permanente do ensino,
através de programas de
formacdo e aperfeicoa-
mento.

Art. 19. O Municipio de
Curitiba priorizara o inves-
timento na formacdo dos
Profissionais do Magisté-
rio, até o final da década
da educacéo: | - nivel su-
perior, mediante a con-
clusdo de curso Normal
Superior, licenciatura ple-
na ou outra graduagdo
correspondente a areas
de conhecimento especi-
fico complementada com
formacéao pedagogica
destinado aos integrantes

do Quadro que sejam por-



seu quadro de Professo-
res a oportunidade de
realizarem seu aperfei-
¢coamento, custeados
pelo Sistema, em nivel
de Mestrado e Doutora-
do.

§ 2° - Constitui-se uma
comissao paritaria, do
SISMMAC e Administra-
¢do Municipal, que esta-
belecera critérios para o
preenchimento das va-
gas em questao.

8§ 3° -
liberados e custeados

Os Professores

pelo Sistema, para cur-
sos de Mestrado e Dou-
torado, deverdo perma-
necer na Rede Municipal
de Ensino, no minimo,
por igual periodo em que
transcorreu a sua libera-

céo.

sejam portadores de di-
ploma de nivel médio;

I — pés-graduacdo "lato
sensu” nas modalidades
especificas da educacéao
especial, destinada aos
Profissionais do Magisté-
rio em atuacdo nas areas
de:

Suporte Técnico Pedago-
gico;

Docéncia I,

Docéncia Il

[l — formacédo continuada
voltada  prioritariamente
ao atendimento do aluno
portador de necessidades
educacionais  especiais

visando a inclusao
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tadores de diploma de

nivel médio; Il - pobs-

graduagao "lato sensu"
nas modalidades especi-
ficas da educacdo espe-
cial, destinada aos Profis-
sionais do Magistério em
atuacdo nas areas de: a)
Suporte Técnico Pedago-
gico; b) Docéncia I; c)
Docéncia Il. 1l - formagéo
continuada voltada priori-
tariamente ao atendimen-
to do aluno portador de
necessidades educacio-
nais especiais visando a

inclusao.
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ANEXO 2 — ENQUADRAMENTO NA CARREIRA DOS FUNCIONARIOS DO
MAGISTERIO EM CURITIBA EM ABRIL DE 2008

Tabela 12 — Anexo 2 — Ativos

PADRAO REFERENCIA | TOTAL | VENCIMENTO ToOTAL MEDIA
500 C 3 702,44 2.107,32
500 D 32 722,11 23.107,52
500 E 43 742,33 31.920,19
500 F 134 763,13 102.259,42
500 G 226 784,50 177.297,00
500 H 2 806,45 1.612,90
500 I 13 829,03 10.777,39
501 A 3 852,27 2.556,81
501 B 2 876,11 1.752,22
501 C 1 900,67 900,67
501 D 5 925,88 4.629,40
501 E 4 951,81 3.807,24
501 F 9 978,44 8.805,96
501 G 13 1.005,83 13.075,79
501 H 11 1.034,02 11.374,22
501 I 4 1.062,98 4.251,92
502 A 1 1.092,71 1.092,71
502 C 3 1.154,77 3.464,31
502 D 3 1.187,09 3.561,27
502 E 3 1.220,37 3.661,11
502 F 4 1.254,54 5.018,16

Parte especial

IAtivVO 519 417.033,53 | 803,53
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Tabela 13 - Anexo 2 — Enquadramento, Nivel |, Graduacéao

PADRAO REFERENCIA TOTAL VENCIMENTO TOTAL MEDIA
503 D 3.293 830,45 2.734.671,85
503 E 881 853,70 752.109,70
503 F 43 877,61 37.737,23
503 G 66 902,17 59.543,22
503 H 261 927,45 242.064,45
503 I 637 953,42 607.328,54
504 A 66 980,11 64.687,26
504 B 118 1.007,54 118.889,72
504 C 528 1.035,78 546.891,84
504 D 230 1.064,76 244.894,80
504 E 83 1.094,58 90.850,14
504 F 52 1.125,22 58.511,44
504 G 56 1.156,74 64.777,44
504 H 54 1.189,14 64.213,56
504 I 24 1.222,43 29.338,32
505 A 16 1.256,65 20.106,40
505 B 15 1.291,84 19.377,60
505 C 10 1.328,03 13.280,30
505 D 11 1.365,17 15.016,87
505 E 19 1.403,41 26.664,79
505 F 10 1.442,71 14.427,10
505 G 23 1.483,11 34.111,53
505 H 7 1.524,66 10.672,62
505 I 17 1.567,34 26.644,78
506 A 18 1.611,22 29.001,96
506 B 17 1.656,33 28.157,61
506 C 11 1.702,73 18.730,03
506 D 10 1.750,40 17.504,00
506 E 6 1.799,40 10.796,40
506 F 1 1.849,76 1.849,76
506 I 1 2.009,57 2.009,57

Nivel | Ativo 6.584 6.004.860,83 912,04



193

Tabela 14 - Anexo 2 — Enquadramento, Nivel Il, Especializacéo

PADRAO REFERENCIA TOTAL VENCIMENTO TOTAL MEDIA
512 D 80 955,02 76.401,60
512 E 247 981,76 242.494,72
512 F 1 1.009,24 1.009,24
512 G 17 1.037,50 17.637,50
512 H 123 1.066,57 131.188,11
512 I 1.163 1.096,41 1.275.124,83
513 A 12 1.127,12 13.525,44
513 B 79 1.158,68 91.535,72
513 C 65 1.191,13 77.423,45
513 D 212 1.224,46 259.585,52
513 E 280 1.258,76 352.452,80
513 F 245 1.294,01 317.032,45
513 G 123 1.330,27 163.623,21
513 H 222 1.367,50 303.585,00
513 I 68 1.405,78 95.593,04
514 A 19 1.445,16 27.458,04
514 B 19 1.485,64 28.227,16
514 C 31 1.527,21 47.343,51
514 D 23 1.569,97 36.109,31
514 E 59 1.613,96 95.223,64
514 F 23 1.659,14 38.160,22
514 G 41 1.705,60 69.929,60
514 H 15 1.753,35 26.300,25
514 I 29 1.802,43 52.270,47
515 A 60 1.852,92 111.175,20
515 B 63 1.904,79 120.001,77
515 C 68 1.958,15 133.154,20
515 D 54 2.012,95 108.699,30
515 E 44 2.069,33 91.050,52
515 G 11 2.186,84 24.055,24
515 H 1 2.248,06 2.248,06
515 I 1 2.311,00 2.311,00

Nivel Il Ativo 3.498 4.431.930,12 1.266,99
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Tabela 15 - Anexo 2 — Enquadramento, Nivel Ill, Mestrado

PADRAO REFERENCIA TOTAL VENCIMENTO TOTAL MEDIA
520 D 1 1.098,26 1.098,26
520 E 1 1.129,03 1.129,03
520 F 3 1.160,65 3.481,95
520 I 2 1.260,90 2.521,80
521 A 1 1.296,21 1.296,21
521 B 3 1.332,49 3.997,47
521 C 3 1.369,81 4.109,43
521 D 4 1.408,15 5.632,60
521 E 6 1.447,59 8.685,54
521 F 4 1.488,11 5.952,44
521 G 8 1.529,78 12.238,24
521 H 1 1.572,63 1.572,63
521 I 2 1.616,67 3.233,34
522 A 1 1.661,93 1.661,93
522 C 1 1.756,31 1.756,31
522 D 2 1.805,49 3.610,98
522 E 1 1.856,05 1.856,05
522 G 1 1.961,42 1.961,42
522 H 1 2.016,37 2.016,37
522 I 4 2.072,82 8.291,28
523 A 2 2.130,87 4.261,74
523 B 1 2.190,50 2.190,50
523 C 1 2.251,87 2.251,87
523 D 3 2.314,91 6.944,73
523 E 1 2.379,74 2.379,74
523 F 1 2.446,35 2.446,35

a1
©

Nivel Il Ativos 96.578,21 1.636,92
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Tabela 16 - Anexo 2 — Aposentados, Parte Especial

PADRAO REFERENCIA TOTAL VENCIMENTO TOTAL MEDIA
500 C 37 702,44 25.990,28
500 D 21 722,11 15.164,31
500 E 21 742,33 15.588,93
500 F 16 763,13 12.210,08
500 G 11 784,50 8.629,50
500 H 806,45 806,45
500 I 829,03 6.632,24
501 A 12 852,27 10.227,24
501 B 10 876,11 8.761,10
501 C 34 900,67 30.622,78
501 D 32 925,88 29.628,16
501 E 36 951,81 34.265,16
501 F 37 978,44 36.202,28
501 G 22 1.005,83 22.128,26
501 H 16 1.034,02 16.544,32
501 I 10 1.062,98 10.629,80
502 A 12 1.092,71 13.112,52
502 B 12 1.123,34 13.480,08
502 C 5 1.154,77 5.773,85
502 D 1.187,09 4.748,36
502 E 4 1.220,37 4.881,48
502 F 1.254,54 1.254,54

Parte especial / Aposentados 362 327.281,72 904,09
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Tabela 17 - Anexo 2 — Aposentados, Nivel |, Graduacao

PADRAO REFERENCIA TOTAL VENCIMENTO TOTAL MEDIA
503 D 1 830,45 830,45
503 E 2 853,70 1.707,40
503 F 13 877,61 11.408,93
503 G 15 902,17 13.532,55
503 H 13 927,45 12.056,85
503 I 10 953,42 9.534,20
504 A 980,11 2.940,33
504 B 1.007,54 3.022,62
504 C 1.035,78 1.035,78
504 D 13 1.064,76 13.841,88
504 E 8 1.094,58 8.756,64
504 F 14 1.125,22 15.753,08
504 G 20 1.156,74 23.134,80
504 H 11 1.189,14 13.080,54
504 I 30 1.222,43 36.672,90
505 A 24 1.256,65 30.159,60
505 B 38 1.291,84 49.089,92
505 C 39 1.328,03 51.793,17
505 D 44 1.365,17 60.067,48
505 E 56 1.403,41 78.590,96
505 F 62 1.442,71 89.448,02
505 G 95 1.483,11 140.895,45
505 H 120 1.524,66 182.959,20
505 I 91 1.567,34 142.627,94
506 A 110 1.611,22 177.234,20
506 B 129 1.656,33 213.666,57
506 C 183 1.702,73 311.599,59
506 D 114 1.750,40 199.545,60
506 E 75 1.799,40 134.955,00
506 F 63 1.849,76 116.534,88
506 G 37 1.901,60 70.359,20
506 H 20 1.954,84 39.096,80
506 I 20 2.009,57 40.191,40

Nivel | aposentados 1477 2.296.123,93 | 1.554,59
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Tabela 18 — Anexo 2 — Aposentados, Nivel Il, Especializacéo

PADRAO REFERENCIA TOTAL VENCIMENTO TOTAL MEDIA
512 E 1 981,76 981,76
512 F 1 1.009,24 1.009,24
512 G 3 1.037,50 3.112,50
512 H 4 1.066,57 4.266,28
512 I 11 1.096,41 12.060,51
513 C 1 1.191,13 1.191,13
513 D 1.224,46 6.122,30
513 E 1.258,76 6.293,80
513 F 4 1.294,01 5.176,04
513 G 11 1.330,27 14.632,97
513 H 8 1.367,50 10.940,00
513 I 12 1.405,78 16.869,36
514 A 8 1.445,16 11.561,28
514 B 8 1.485,64 11.885,12
514 C 11 1.527,21 16.799,31
514 D 9 1.569,97 14.129,73
514 E 13 1.613,96 20.981,48
514 F 12 1.659,14 19.909,68
514 G 28 1.705,60 47.756,80
514 H 30 1.753,35 52.600,50
514 I 39 1.802,43 70.294,77
515 A 61 1.852,92 113.028,12
515 B 46 1.904,79 87.620,34
515 C 56 1.958,15 109.656,40
515 D 33 2.012,95 66.427,35
515 E 18 2.069,33 37.247,94
515 F 8 2.127,27 17.018,16
515 G 11 2.186,84 24.055,24
515 H 6 2.248,06 13.488,36
515 I 1 2.311,00 2.311,00

Nivel Il aposentados 464 819.427,47 | 1.766,01
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Tabela 19 — Anexo 2 — Aposentados, Nivel Ill, Mestrado

PADRAO REFERENCIA TOTAL VENCIMENTO TOTAL MEDIA
520 H 1 1.226,55 1.226,55
521 H 1 1.572,63 1.572,63
522 D 1 1.805,49 1.805,49
522 G 1 1.961,42 1.961,42
522 I 3 2.072,82 6.218,46
523 A 3 2.130,87 6.392,61
523 C 1 2.251,87 2.251,87
523 I 1 2.657,67 2.657,67

Nivel Il aposentados 12 24.086,70 | 2.007,23
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