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1- INTRODUCAO:

1.1- APRESENTACAO/PROBLEMATICA:

As obras publicas, realizadas pelo Governo Local, resultam em beneficios de natureza
econOmica e social para toda a sociedade. O Municipio passa a ser dotado de infra estrutura
urbana mais atrativa para novos investimentos produtivos, condi¢des que viabilizam o

desenvolvimento s6cio econdomico.

Nesse contexto, com a ampliacao das atividades de industrias, comércio e prestacdao de
servicos seriam gerados novos postos de trabalho, elevacao de renda das familias e elevagao da

receita tributaria do Municipio.

Estes elementos, conjugados com outros fatores, ligados ao visual urbanistico da cidade e
condi¢des adequadas de mobilidade das pessoas, refletem na satisfacdo e no bem estar geral,

além de promoverem a melhoria da qualidade de vida de toda a populacao.

O Municipio ¢ o lugar onde as pessoas vivem, € neste espago que ocorre a dinamica local
de ambito social, politico e econdmico. O crescente processo de urbanizacdo, conjugado com a
escassez de recursos publicos, tem dificultado ao Municipio investir em obras publicas, para dar

atendimento a crescente demanda por servigos publicos.

O tributo, Contribui¢ao de Melhoria, apresenta-se para o Municipio como uma alternativa
de financiamento e recuperacdo dos investimentos realizados em obras publicas. Sua aplicacio
proporciona aumento da receita tributaria local e condi¢des para reaplicar esses recursos, em

novas obras de infra-estrutura urbana.

Este tributo, previsto na Constituicdo Federal desde 1934, ¢ pouco utilizado pelos
municipios brasileiros. Em Rio Negro, os investimentos realizados em obras publicas, de infra-
estrutura urbana, retornam parcialmente aos cofres municipais através do langamento,

arrecadagdo e cobranga da contribuicao de melhoria aos proprietarios de imoveis beneficiados

Neste investimento, os valores lancados em forma de Contribuicdo de Melhoria por
valorizagdo imobilidria, projetam uma receita tributaria que pode chegar at¢ 100% (cem por

cento) sobre o total de investimento da receita tributaria do Municipio.



Porém, existe a questdo tributaria, pois o pais precisa de uma ampla reforma tributaria
que alivie a pesada carga de impostos sobre o cidaddo brasileiro, promovendo assim, justica
social. Alheio a toda essa discussao, encontra-se o cidadao, que quando beneficiado por uma
obra de infra-estrutura urbana, se depara com a cobranga de mais um tributo, € que por sua vez,
através da justica, procura erros em editais de contribuicdo de melhoria mal elaborados, para
tentar o ndo pagamento de mais este tributo. Desta forma, o contribuinte eleva o nimero de
requerimentos junto ao Departamento Juridico da Prefeitura Municipal, pedindo a reavaliagao do
lancamento do tributo e conseqiientemente aumentando as execucdes fiscais e/ou agdes na

justica pedindo o cancelamento do langamento da contribuicao de melhoria.

A reforma na elaboracdo de Editais de Contribui¢do de Melhoria junto a Secretaria
Municipal de Finangas visa a aplicacdo mais justa do tributo, aumentado, desta forma, a
arrecadagdo municipal e em contrapartida evitando execugdes fiscais e agdes judiciais contra o
Municipio.

Diante disso existe a necessidade de promover corre¢des no processo de elaboragdo dos
Editais, pois na Prefeitura Municipal de Rio Negro o cadastro imobiliario e a Planta genérica de
valores encontram-se desatualizados e sdo pecas importantes para o processo, que devem,

portanto, ser atualizados, possibilitando o fortalecimento dos Editais de Contribuigdo de

Melhoria.

1.2- OBJETIVOS:

1.2.1- Objetivo Geral do trabalho:

Sugerir alteracdes nos procedimentos de Elaboracdo dos Editais de Contribuigdo de

Melhoria visando a correta aplicagdo do tributo.
Guarnecer os Editais de Contribuicdo de Melhoria com informagdes essenciais para a

correta aplicagdo do tributo.

1.2.2- Objetivos especificos do trabalho:

- Identificar as dificuldades na elaboragao dos Editais de Contribui¢do de Melhoria;

- Demonstrar a importancia do cadastro imobiliario e planta genérica de valores para a

elaboracao dos Editais de Contribuicao de Melhoria;

- Apresentar as condi¢des necessdrias para aplicagdo do tributo; e



- Propor procedimentos para a elaboragdo do edital.

1.3- JUSTIFICATIVAS DO OBJETIVO:

Podemos conceituar a Contribuicdo de Melhoria como uma modalidade tributdria que
possibilita ao fisco retornar aos cofres da Fazenda Publica a expressdo financeira da valorizacao
. [N . . ., . . A . . -
imobiliaria’, total ou parcial, auferida por iméveis de particulares, em decorréncia da realizagao

de obra publica’.

Por se tratar de um tributo com identidade econdmica propria, justificada pelos beneficios
imobiliarios absorvidos pelas propriedades particulares relacionadas com cada obra publica
realizada, possui, entre outras, caracteristicas como a materializagdo do crédito tributario que

ocorrera mediante a publicacdo de Edital de Contribuicdo de Melhoria.

Devido a elevada carga tributaria que incide sobre o cidaddo, este reluta em realizar o
pagamento de mais um tributo e, portanto, requer junto ao Departamento Juridico do Poder
Executivo isencao referente ao langamento de cobranga de Contribuicao de Melhoria, baseado
em fundamentos e informagdes dos editais de cobranca. Omissdes, disposi¢des dubias,
problemas de cadastro imobilidrio ou planta genérica de valores, elevam o numero de
requerimentos junto a este Departamento, pois este tributo somente ¢ cobrado quando
efetivamente o imovel ¢ diretamente atingido em virtude da realizacdo de obra publica

acompanhada de valorizagdo imobilidria.

Desta forma, o presente trabalho visa sugerir melhorias na elabora¢do de Editais de
Contribuicdo de Melhoria, com a finalidade de contribuir para que a Administragdo Municipal
possa melhorar o lancamento e exigéncia do pagamento do tributo, pois deixar de langar, de
arrecadar ¢ de cobrar o tributo, caracteriza renuncia fiscal, e sujeita os responsaveis as

penalidades da lei.

'O nticleo de hipotese de incidéncia ¢ a valorizagdo imobilidria, desta forma, ¢ ilegal a conduta de determinados
entes federados, ao lancar a Contribui¢do de Melhoria apenas com base no custo da obra.

2 A Lei 8666, de 21.06.1993, que dispde sobre licitagdes e contratos de administragcdo Publica, em seu art. 6°, inciso
I, define obra publica como toda “construcdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliacdo”, realizada por
execucdo direta ou indireta.



2- REVISAO TEORICO-EMPIRICA:

A contribuicao de melhoria pela legislagao brasileira ¢ o “tributo cuja obrigagao tem por
fato gerador uma situagdo que representa um beneficio especial auferido pelo contribuinte. Seu
fim se destina as necessidades do servigo ou a atividade estatal”, previsto no art. 145, III, da

Constitui¢ao Federal.

Trata-se de uma modalidade tributéria, que possibilita ao Poder Tributante, retornar aos
cofres da Fazenda Publica, a expressdo financeira do valor econdmico, agregado nos imoveis de
particulares, em decorréncia da realizacdo de obra publica. O legislador constituinte criou uma
espécie tributaria especifica para a recuperagcdo de custos, de obras publicas, que promovam
valorizacdo imobilidria. Para esta situacdo especifica, obra que agregue valor econdmico em
imoveis, de particulares, outro tributo como impostos e as taxas, nao podem ser utilizados em

substitui¢do a contribui¢do de melhoria.

A contribui¢cdo de melhoria surge, pela primeira vez, na Constituicdo Federal do ano de
1934, mas existem tracos deste tributo, ja no século XIX, quando ainda colonia de Portugal; e

com o Decreto Lei n.° 21.930 que institui a “Taxa Especial de Beneficios”.

Artigo 124 — Provada a valorizagdo do imdvel por motivo de obras publicas, a
administragdo, que as tiver efetuado, podera cobrar dos beneficiados contribui¢do de
melhoria.

Neste ano a Constituicdo Federal, dava autonomia a regulamentacao do tributo, exigia a

comprovagdo da valorizacdo, e ndo se comentava sobre o custo da obra.

A Constitui¢ao Federal de 1937 foi omissa sobre a Contribui¢do de Melhoria, razdo pela
qual alguns legisladores consideravam que ela poderia ser instituida por lei genérica, mas nao foi

0 que ocorreu.

A Constituicao Federal de 1946 estabeleceu:

Artigo 30— Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar:

I — Contribui¢do de Melhoria, quando se verificar valorizagdo do imdvel, em
consequéncia de obras publicas.

Paragrafo unico — A contribui¢do de melhoria ndo podera ser exigida em limites
superiores a despesa realizada, nem ao acréscimo de valor que a obra decorrer para o
imovel beneficiado.

Em 1949, a Unido, através da Lei n.° 854 de, 10 de outubro de 1949, legislou sobre o

tributo procurando completar a Carta Magna vigente.



A Contribui¢do de Melhoria ... cobrar-se-a, quando resulta valorizacdo de imdvel de
propriedade particular, em virtude de qualquer das seguintes obras....

Com a institui¢dao do Sistema Constitucional Tributario pela Emenda Constitucional — EC

18/65, ficou estabelecido.

Artigo 19 — Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribui¢des, cobrar contribui¢do de melhoria para fazer face
ao custo de obra publica de que decorra valorizag@o imobiliaria, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resulta
para cada imével beneficiado.

Através da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, surge o Codigo Tributario Nacional® —
CTN, elevado a categoria de Lei Complementar por forga do Ato Complementar n.° 36/67. O
CTN tragou diretrizes nacionais para a contribui¢do de melhoria, em seus artigos 81 e 82,

pormenorizados, mas nao revogados, pelo Decreto-Lei 195/67.

A constituigdo de 1967 manteve a contribuicdo de melhoria como espécie tributaria, no

artigo 18, sem qualquer alteracdo sobre o seu contexto anterior. No artigo 19, 111, § 3°, registrou:
Artigo 19 — Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
arrecadar:

III — contribui¢do de melhoria dos proprietarios de imoéveis valorizados pelas obras
publicas que os beneficiarem.

§ 3° - A lei fixard os critérios, os limites ¢ a forma de cobranga da contribuicdo de
melhoria a ser exigida sobre cada imével, sendo que o total da sua arrecadacdo nao
podera exceder o custo da obra publica que lhe der causa.

A Emenda Constitucional — EC n° 1, de 19609, artigo 18, II, dispde:
Artigo 18 — Além dos impostos previstos nesta Constitui¢ao, compete a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir:

IT — contribuigdo de melhoria, arrecadada dos proprietarios de iméveis valorizados por
obras publicas, que tera como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que a obra resultar para cada imével beneficiado.

Apos a Constituicdo Federal de 1967, em 1983, com a edi¢gdo da Emenda Constitucional

— EC 23/83, ficou estabelecido:

Artigo 18 — além dos impostos previstos nesta Constituicdo, compete a Unido Federal,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir:

IT — contribuicdo de melhoria, arrecadada dos proprietarios de imdveis beneficiados por
obras publicas que tera como limite total a despesa realizada.

A Emenda Constitucional n.° 23/1983, substitui 0 modo de afericdo da valoragao real pela
valoragao presumida. Como passou a existir apenas o limite total da despesa realizada, presume-

se que o valor do beneficio econdmico agregado, de um imdvel, decorrente de uma obra publica,

® CTN- ¢ uma lei ordinéria que esta a produzir efeitos de lei complementar e cujo texto s6 vale naquilo que ndo
contrarie a Constituicao atual.



seja igual a distribuigdo proporcional do seu custo entre todos os imoveis alcancados pela zona
de influéncia. O custo total da obra, passa a ser o teto maximo da contribui¢do de melhoria, e o
limite individual do tributo € o rateio do custo da obra, pela testada de cada imovel. Estimado a
valorizacdo imobilidria, a contribui¢do de melhoria a ser cobrada dos proprietarios, sera o menor

valor encontrado, entre o rateio do custo da obra, e a valoriza¢cdo imobiliaria estabelecida.

E por ultimo, com a entrada em vigor da Constitui¢ao Federal de 5 de outubro de 1988, o

enunciado foi simplificado, nos seguintes termos:

Artigo 145 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, poderdo instituir
os seguintes tributos:

IIT — contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

A formula¢do dada na Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o resultado de uma evolugdo de
longo prazo em nossa historia constitucional, revelando vontade coletiva que, ao simplificar o
dispositivo constitucional relativo ao tributo, expressa objetivamente o desejo de facilitar a sua

implantagao.
Entdo, as legislagdes aplicaveis do tributo ao Brasil sdo:

I — Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, no seu
artigo 145, Inciso III;

I — Cédigo Tributario Nacional ¢ uma Lei Ordinéria com efeitos de Lei Complementar,
cujo texto ndo Contraria a Constituicdo atual; os artigos 81 e 82, da Lei Complementar n.® 5.172,

de 25 de outubro de 1966, estabelece as Normas Gerais do Direito Tributario Brasileiro;

IIT — Decreto Lei Federal n.° 195, de 24 de fevereiro de 1967, onde os artigos 1° ao 5°

contemplam as Normas Gerais de Direito Tributario.

IV — Cddigo Tributario Municipal, através da Lei Municipal n.°1139/98, artigo 362 ao
artigo 378, e suas alteragdes. Lei Municipal n.° 1594/2005, que altera o Codigo Tributario
Municipal, dispde sobre a concessdao de isencdo de tributos e contribui¢do de melhoria e da

outras providéncias.

O artigo 82 do Cddigo Tributario Nacional estabelece os requisitos minimos a serem
observados pela lei da contribuicdo de melhoria. A lei ordinaria do ente tributante devera

determinar:
I - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;



b) orgamento do custo da obra;
c¢) determinacao da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicao;
d) delimitagdo da zona beneficiada;

e) determinagdo do fator de absor¢ao do beneficio da valorizagdo para toda a zona ou

para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

IT - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnagdo pelos interessados,

de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentagdo do processo administrativo de instrucdo e julgamento da

impugnacao a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacdo judicial.

Segundo Torres (TORRES, Ricardo Lobo, Curso de Direito financeiro e Tributario,
12.ed.,p.408) diz:
“A Contribuigdo de Melhoria ¢ tributo afinado com a idéia de justi¢a fiscal,
subordinando-se ao principio do custo/beneficio.”
Assim sendo, toda vez que o poder publico realizar uma obra publica que trouxer
beneficios, traduziveis em valorizacdo para os proprietarios de bens imoveis, podera ser

instituida a contribuicdo de melhoria, desde que vinculada a exigéncia por Lei.

Machado (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio, 29. ed., p436)
completa dizendo:
“fazendo retornar ao Tesouro Publico o valor despedido com a realizacdo de obras
publicas, na medida em que destas decorra valorizacdo de imdveis.”
Esta contribui¢do somente pode ser cobrada uma unica vez, quando da realizagdo da obra,
e sO podera ser langada pela execu¢do de um melhoramento, que afete de maneira particular,
uma area limitada e determinavel, como por exemplo: abertura, alargamento e pavimentacao de
vias; canalizagdo, drenagem e esgotos pluviais; pragas, parques, calgamento, arborizagdo,

urbanizag¢do, entre outros.

O fato gerador ¢ composto de dois nticleos basicos, conjugados e inseparaveis: realizagdo
de obra publica e valorizagdo imobiliaria. A materializagdo do crédito tributario ocorrera
mediante a publicacdo de Edital de Contribuicdo de Melhoria, onde o limite global do tributo
tem como teto o custo total ou parcial da obra; e o valor da Contribui¢do de Melhoria sera o

menor, entre o rateio do custo total ou parcial da obra e a valorizagdo imobilidria aferida. O



limite individual equivale a distribuicdo do custo total ou parcial da obra, na propor¢do das

metragens das testadas dos iméveis enquadrados.

A respeito do Limite individual Sabbag disserta (SABBAG, Eduardo. Manual do Direito
Tributario, 1 ed, pg 417):
“O referido limite impde que a administragdo analise discriminadamente a valorizagido
imobiliaria, uma vez que a obra que valoriza um imoével em 10% pode nao ter
valorizado outro imé6vel, em idéntico percentual de valorizac¢do.”
A Contribui¢do de Melhoria nao se aplica em casos como de uma simples reparagao;
alteragcdo do tragado geométrico de vias e logradouros publicos existentes com calgamento e ou

~ . . . 1 4
asfalto; colocag¢do de meio fio, guias e sarjetas; recapeamento asfaltico’, etc.

Apoés a execucdo da obra, proceder-se-4 o lancamento para os imoveis ja beneficiados
pela obra, pelo departamento de tributacdo, conforme o Codigo Tributario Municipal,
notificando os titulares por meio de edital publicado no 6rgdo oficial do Municipio contendo o
valor da contribuicdo de Melhoria langada; prazo para pagamento, prestagdes € vencimentos;
prazo para impugnacdo e local de pagamento. O recolhimento podera ser realizado em um so6
pagamento, com desconto de 10% (dez por cento); em até 12(doze) parcelas mensais; 24 (vinte e
quatro) parcelas mensais; 36(trinta e seis) parcelas mensais; 48(quarenta e oito) parcelas mensais

e 60(sessenta) parcelas mensais.

Os critérios de reparticdo do beneficio, a ser adotado, poderdo ser considerados, isolado

ou conjuntamente.

A respeito da isencdo, fica a critério do Poder Tributante e poderdo ser isentados da
contribuicdo de Melhoria imoveis de propriedade do Poder Publico, excetos os submetidos ao
regime de concessdo de uso; imoveis pertencentes a templos de qualquer culto e as residéncias
pastorais de propriedade das igrejas; imoveis integrantes de dos partidos politicos; imoveis de
propriedade de Institui¢cdes de educacdo e de assisténcia social, devidamente reconhecidas, sem
fins lucrativos; contribuintes que comprovem que nao tem capacidade contributiva conforme os

critérios adotados em lei municipal previstos para a populacdo de baixa renda.

Para a elaboragdo de Edital de Contribui¢do de Melhoria, ¢ necessario possuir trés

elementos indispensaveis; em primeiro lugar a obra publica realizada, em segundo lugar o

O supremo Tribunal Federal entende que o mero recapeamento de vias publicas ja asfaltadas constitui simples
servigo de manutengdo e conservagdo, que nao acarreta valorizacdo do imovel. Desta forma, ndo rende a imposigao
da Contribui¢ao de Melhoria.
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Cadastro Imobiliario atualizado e em terceiro lugar a Planta Genérica de Valores também

atualizados.

O Cadastro Imobilidrio tem a finalidade de identificar as unidades imobilidrias e coletar
as informagdes concernentes ao imovel e ao proprietario, definidos por limites formais ou

informais e pertencentes ao dominio publico ou privado, localizados em areas rurais ou urbanas.

O Cadastro Imobiliario ¢ responsavel por subsidiar uma justa tributagdo, proporcionar
maior rentabilidade na administracdo municipal e conseqiientemente investimento em infra-
estrutura; partindo de um banco de dados e de andlises estatisticas para subsidiar a qualificagao

das diversas classes existentes no Municipio.

Os dados bésicos que compdem o cadastro imobilidrio sdo: dados pessoais do
proprietario dos imoveis localizados na area urbana do municipio; dados de identificagdo quanto
a localizacdo do imével; e classificagdo da edificacdo e do terreno, definidos no Boletim de
Informacao Cadastral, que deveram ser permanentemente atualizados conforme o crescimento
imobilidrio do municipio.

Outro item de grande importancia ¢ a Planta Genérica de Valores. Esta planta ¢ dividida
em duas partes, uma referente a valores de terreno e outra referente a valores das edificacdes, e

devera ser definida por Lei.

Na Planta Genérica de Valores dos terrenos devera constar o valor por metro quadrado de
cada face de quadra, conforme sua valorizagdo imobilidria; ja a planta das edificagdes devera
conter o valor do metro quadrado definido para cada tipo de edificacdo, usando como parametro

do Custo Unitério Basico para Construgdo — CUB.

O modelo de célculo ¢ definido no Cddigo Tributario Municipal e os parametros basicos
sdao: InformacoOes cadastrais; Planta Genérica de Valores dos terrenos; Planta Genérica de
Valores de Edificagdes (para imoveis edificados); fatores de valorizacdo e desvalorizacao do

imovel.
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3- METODOLOGIA:

De inicio foi realizada uma pesquisa bibliografica junto a legislagao brasileira e doutrinas
juridicas com a finalidade de apresentara evolucdo historica da contribui¢do de melhoria na

legislacdo brasileira.

Apo6s a revisdo bibliografica, seguida de pesquisa exploratoria, procedeu-se a
identificacdo dos problemas por meio da andlise dos editais de Contribui¢do de Melhoria

publicados até a presente data.

Também foi realizada uma pesquisa nos requerimentos junto ao Departamento Juridico,
para ter conhecimento sobre os questionamentos e requerimentos de pedido de revisao da

Contribui¢ao de Melhoria realizada pelos contribuintes.

Essa integracdo junto aos servidores municipais do Departamento Juridico teve como
objetivo identificar possiveis falhas na etapa de elaboracdo dos editais e/ou no langamento do

tributo contribuicao de melhoria.

O confronto das informagoes encontradas, através das analises dos Editais anteriormente
publicados com as pesquisas/conversas com os servidores do Departamento Juridico possibilitou
identificar e analisar os problemas e assim propor alteracdes condizentes com a Legislacdo

Brasileira referente ao tributo Contribuigao de Melhoria.
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4- A ORGANIZACAO PUBLICA:

4.1- DESCRICAO GERAL:

Pela lei provisoria n° 219 de 02/04/1870 Rio Negro foi elevado a categoria de Vila, e em
15 de novembro do mesmo ano deu-se a instalagdo do Municipio com a posse da 1° Camara de
Vereadores, sendo seu primeiro presidente o Comendador Jodo Oliveira Franco, consolidando
assim a autonomia de Rio Negro. Em 1892, em virtude do regime republicano implantado no
pais, realizou-se elei¢des para prefeito e camaristas, pelo voto popular em 24 de setembro, foi
eleito primeiro Prefeito Municipal o Sr. Joaquim Teixeira Sabdia.

A populagdo de Rio Negro ¢ formada basicamente por imigrantes: alemades (1829),
bucovinos (1887 e 1888), poloneses (1890), além dos indios botucutos, estes sao os mais antigos
representantes do povo sul-americano existente. O Sargento Mor Jodo da Silva Machado “Barao
de Antonina” fundador de Rio Negro, iniciou a constru¢do da Estada da Mata, por onde os
tropeiros conduziam o gado do Rio Grande do Sul até Sorocaba, sendo o tropeirismo
reconhecido como um dos ciclos mais importantes para o desenvolvimento do municipio de Rio
Negro, alem da Erva Mate e da explora¢ao de madeira.

Rio Negro ¢ um municipio brasileiro situado na regido suleste do estado do Parana.
Localiza-se a uma Latitude 26°06°21°’-Sul e a uma longitude 49°47°51°* — Oeste, estando a uma
altitude de 780 metros.

A é4rea total do municipio ¢ de 603,24km? e a sua populagdo estimada em 31,274
habitantes. E limitrofe ao estado de Santa Catarina, através do rio Negro, tendo sua sede
integrada a cidade vizinha de Mafra-SC, formando um aglomerado urbano de cerca de 80.000
habitantes, fendmeno tipico de cidades irmas, localizadas em margens opostas nos pontos de
travessia de rios de grande porte, apresentando uma simbiose no relacionamento
socioecondmico, comportando-se como uma cidade unica. A regido destaca-se também no setor
de transporte, sendo cortada pelo principal corredor de transporte rodoferrovidrio que liga a
regido Sul as demais Regides do Pais (BR-116 e tronco da América Latina Logistica) e ainda
pela BR-280.

O Municipio de Rio Negro tem um or¢amento anual, para 2011, de R$ 50.190.963,00

(cingiienta milhdes, cento e noventa mil, novecentos e sessenta e trés reais). Segundo o censo de
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2010, Rio Negro possui 31.274 (trinta e um mil, duzentos e setenta e quatro) habitantes e
densidade demografica 51,84 (hab/Km?).

A base produtiva do municipio esta ancorada na industria com 43% (quarenta e trés
por cento) isto deve-se principalmente pela presenca de duas grandes industrias
“fumageiras” instaladas no municipio, a Souza Cruz S.A. e a Universal Tabacos Ltda., que
contribuem também para o incremento da area agropecuaria (que representa 28% (vinte e
oito por cento) da base produtiva do municipio) uma vez que a industria “fumageira”
incentiva e absorve a producdo das folhas de fumo produzidas na regido. Esta regido
caracteriza-se também pela industria “moveleira” sendo que 52% da area do municipio ¢
florestada, onde 25% com Pinus, para aproveitamento industrial, e 27% de Mata Nativa.

A Prefeitura Municipal de Rio Negro tem como atividade, registrada junto ao Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, com Administragdo Publica em Geral e sua natureza juridica ¢
denominada Orgdo Publico do poder Executivo Municipal, em junho de 2011 o quadro de
funciondrios contava com 844 servidores, entre efetivos e comissionados, mais 234 estagidrios, o
prefeito reeleito para a gestdo de 2008 a 2012 ¢ o senhor Alceu Ricardo Swarowski e o vice-
prefeito ¢ o senhor Nilson Antonio Paizani, a estrutura administrativa ¢ composta por 10
Secretarias, a saber: Secretaria Municipal de Administra¢do; Secretaria Municipal de Fazenda;
Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Secretaria Municipal
de Educacdo; Secretaria Municipal de Turismo e Cultura; Secretaria Municipal de Planejamento;
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos; Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente; Secretaria Municipal de Industria e Comércio; Secretaria Municipal de Esportes e
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Negro —
IPRERINE.

A sede da prefeitura esta inserida no parque eco turistico “Sao Luiz de Tolosa”, este com
extensdo de 538.792,28 mz, conforme Decreto 61/2005, que adota como 12 de novembro de
1995, como data oficial da criagdo do Parque Ecoturistico Municipal “Sao Luis de Tolosa”, de
Rio Negro, aproveitando as instalacdes do antigo Seminario Serafico dos padres franciscanos,
tem uma area construida de aproximadamente 9.000 m’ abriga com excecdo da Secretaria

Municipal de Saude, todas as outras secretaria, além do [IPRERINE.

4.2- DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA:

Na administragdo Municipal compete a Secretaria Municipal de Administragdo e

Financas a elaboracao do Edital de Contribuicdo de Melhoria. Na Prefeitura Municipal de Rio
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Negro o Edital de Contribuicdo de Melhoria ¢ elaborado pela Secretaria Municipal de Obras
Publicas e Servigos Urbanos, devido a realizagdo dos projetos e acompanhamento da execugdo
da obra de pavimentagado asfaltica, também ¢ realizado o edital de contribui¢do de melhoria; apos
sua publicagdo em jornal de circulacdo da cidade o edital ¢ encaminhado para a Secretaria
Municipal de Financas, ao Departamento de Tributagdo para uma segunda notificagdo e,
posteriormente, o devido langamento do tributo.

Em pesquisa realizada nos arquivos da Secretaria Municipal de Obras Publicas e Servicos
Urbanos verificou-se a existéncia de Edital de Contribui¢ao de Melhoria desde o ano de 1993,
onde as obras de infra-estrutura urbana eram financiadas pelo Governo do Estado, através do
Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU.

Dentro da relagdo de documentos que o programa exigia, existia uma declaragdo,
assinada pelo Prefeito Municipal, que o Municipio se responsabilizava pela realizacdo da
cobranca através de Edital de Contribui¢ao de Melhoria.

Nos dias atuais o sistema continua 0 mesmo, mas no 6rgdo do Governo do Estado o
programa mudou para PROGRAMA PARANA URBANO II, através da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Urbano — SEDU, Agéncia de Fomento e Servico Social Autébnomo -
PARANACIDADE.

Este ultimo criou um programa chamado “PROGRAMA DE QUALIFICACAO PARA A
GESTAO MUNICIPAL — Tributo Contribui¢do de Melhoria”, com a finalidade de capacitar os
gestores publicos municipais para realizar a recuperacdo dos investimentos através do
langamento do tributo.

Até o ano de 2004 os Editais de Contribuicdo de Melhoria eram elaborados de forma que
os proprietarios dos imoveis beneficiados pela obra de pavimentacdo asfaltica recebiam a
notificacdo que dispunha sobre a forma de pagamento e todos os elementos necessarios para a
composi¢ao do edital. O critério de reparticdo adotado era o rateio do custo total da obra (valor
da licitagdo), onde os imdveis localizados no meio de quadra eram rateados conforme a area de
testada, nos imoveis localizados nas esquinas o valor era composto pela drea de testada do
imével mais 7 (um quarto) da area de cruzamento; e ndo existia demonstracdo do valor de
valorizacdao que cada imovel obteve e tdo pouco a comparacao da valorizagdo com o rateio.

No periodo de 2004 a 2009, muito pouco foi alterado, pois foi realizado o rateio da area
de cruzamento com todos os imdveis atingidos pela obra de pavimentagdo asféltica, conforme a

testada de cada imovel.
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A partir de 2009, foi atribuido o valor de valorizagdo que cada imével alcangava com a
realizagdo da obra. No edital passou-se a demonstrar o valor do rateio e o valor de valorizacdo, e
tributado o menor valor encontrado entre os dois.

No que diz respeito ao valor de valorizagdo, foi atribuida a Comissdao Especial para
realizar Avaliagdo de Imdveis no Municipio, instituida através de Decreto Municipal, que ¢
composta por técnicos de diversas areas como Assistente Social, Engenheiro Civil, Advogado,
Contador, Administrativo, Corretor de Imoveis, entre outros. A multidisciplinaridade da
formacdo da comissdo ¢ de grande importancia, pois permite que ela seja realizada dentro dos
critérios técnicos de normatizagao.

Para a elaboragdo de um edital ¢ muito importante o cadastro imobiliario atualizado, e a
Prefeitura Municipal de Rio Negro desenvolve suas atividades com o cadastro imobiliario de
1992, requerendo uma atualizagdo para os dias atuais, pois no cadastro imobilidrio existem
informac¢des como dimensdao do lote, caracteristicas das edifica¢des, localizacdo, valor venal,
entre outros; que se nao estiverem condizentes com a realidade dificultam a administracdo e a
tributacao eficiente e adequada, promovendo a especulagcdo imobilidria, gerando desigualdade
social.

O valor venal ¢ definido pela Planta Genérica de Valores, instituida pela Lei Municipal
n.° 1139/1998, que Institui o Cdodigo Tributario Municipal, e alterado pela Lei n.° 1176/1999.
Para atribuir o percentual de valorizagao obtido pela comissao de avaliagdo, ¢ preciso ter o valor
venal dos imoveis atualizados, o que ndo acontece no Municipio, tornando impraticavel o
percentual de valorizagdo sobre o valor venal desatualizado dos imoveis.

O Municipio de Rio Negro necessita de uma atualizag@o tanto do cadastro imobiliério,
quanto sua Planta Genérica de Valores, pois retrata uma situagdo onde temos loteamentos
irregulares, clandestinos, ocupagdo irregular, imoveis com problemas documentais referente a
titulo de propriedade (imdéveis em processo de usucapido, inventarios, entre outros). Estas
informagdes se ndo estiverem de acordo com a realidade atual do Municipio, dificultam na
identificacdo dos proprietarios dos imdveis beneficiados pela obra publica e conseqlientemente

acarretam problemas na elaboragao dos editais de contribui¢do de melhoria.
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5- PROPOSTA:
5.1- DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA:

5.1.1- Elaboracdo de proposta para realiza¢do de recuperagao e atualiza¢do do Cadastro Técnico
Imobiliario.

A construgdo da base de dados do cadastro técnico serd obtida mediante a recuperacao e
atualizagdo dos cadastros de imdveis e logradouros, através de levantamento fisico “in loco” das
unidades imobiliarias, mobiliarias e logradouros localizados na 4rea urbana do Municipio, tendo
como base as diretrizes do projeto, cujo planejamento serd elaborado por uma empresa
contratada em conjunto com a equipe técnica do Municipio.

Através da atualizagdo cadastral sera possivel a municipalidade o conhecimento de
informagoes relativas a implantacdo e projecdo de loteamentos e desmembramentos, a infra-
estrutura e servigos urbanos existentes em cada logradouro.

Sera possivel identificar as caracteristicas dos imoveis existentes na area urbana, por
utilizacdo, em relagdo ao tipo de edificacdo (tantas quantas existirem em cada lote ou fracao
dele), identificando a situacdo, topografia, pedologia, dimensdes, ¢ ainda a classificacdo das
edificagdes existentes como: residéncia, comércios, industrias, prestacao de servigos, templos de
qualquer natureza, entidades sindicais, publicas e outras, determinando sua estrutura, cobertura,
paredes, revestimentos da fachada principal, vedagdes e esquadrias, estado de conservacao, area
construida e outros fatores que complementem, integram ou que possam integrar o objetivo

tributéario. Para a recuperagao e atualizacdo do cadastro, serdo executadas as seguintes atividades:

5.1.1.1 - Planejamento:

Através do planejamento técnico deverdao ser definidas todas as atividades a serem
desenvolvidas, o cronograma de execugdo, a utilizagdo dos materiais de referéncia existentes na
prefeitura, tais como: plantas de loteamentos, desmembramentos, projetos arquitetonicos, mapas
vidrios, zoneamento, plano diretor, codigo tributario e demais materiais de apoio existentes,
objetivando prioritariamente a organizacdo dos dados cadastrais pertinentes a tributagdo e ao

planejamento municipal.
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5.1.1.2 - Levantamento Cadastral (Complementacao da Base Cartografica):

As equipes de cadastradores deverdo executar o levantamento de campo para a medigdo
das edificacdes, observando os contornos externos das paredes ou pilares da edificacao principal,
bem como as demais superficies associadas, quando existir, gerando croquis dos imoéveis
representando a projecdo e situacdo da (s) edificacdo (des) no terreno, as respectivas cotas, € a

identificacdo das unidades imobilidrias existentes.

5.1.1.3 - Desenho e edi¢do grafica das Plantas de Quadra:

Apo6s a conclusdo dos croquis de campo, estes deverao ser encaminhados a equipe de
editoracdo grafica que executard o desenho e edicdo grafica das edificagdes para o formato
digital.

O desenho das plantas de quadra inicia-se apoiando nas informagoes representadas nos

I3

croquis de campo, que contém todas as informagdes levantadas “in loco”, relativas a utilizagao
do solo urbano, pertinentes a gestdo tributdria e ao planejamento municipal, tais como:
representacdo dos lotes e edificagdes existentes, caracterizando-as quanto a sua utilizacdo
(residencial, condominial, comercial, prestacao de servigo, servico publico, religioso e outros),
servicos € equipamentos urbanos encontrados no local, na face de cada quadra, toponimia dos
logradouros e outras situagdes ou informagdes de interesse.

Cada planta serd editada e nomeada com codigo correspondente a sua localizagdo na
Planta de referéncia cadastral, caracterizada por: Distrito, Setor e Quadra, especificando-se
niveis, cores e outras caracteristicas conforme o que segue:

Lote, edificagdo, Meio-fio, Toponimia de vias justamente com codigo e se¢do; Quadra,

Inscricao cadastral; Medida de Testada, Area do lote, Area da edificacdo; Numero da quadra;

Numero da edificacao; Numero do lote e Classificacao da edificagao.

5.1.1.4 - Correlacao Cadastral:

Apo6s o levantamento de campo e edicao grafica das plantas de quadra, definindo-se as
novas inscri¢des, serdo utilizados os relatérios do cadastro fiscal extraido do sistema de gestdo
tributaria utilizado pelo Municipio, bem como as plantas de quadra utilizadas pelo setor de
cadastro. Este material permitira a confrontagdo entre as informacdes levantadas em campo com
o cadastro fiscal, definindo a correlagao entre a inscri¢ao nova e antiga, nome do proprietario do

imovel e seu respectivo enderego, preservando o historico cadastral dos imoveis.



18

5.1.1.5 - Levantamento Cadastral (atributos e imagens digitais):

A coleta de dados sera realizada com a utilizagdo de coletores digitais, com camera
digital integrada de resolucao igual a 3.0 megapixel. Os coletores digitais serdo configurados de
maneira que apresentem em tela para o cadastrador, todas as informagdes constantes do BCI®
(Boletim do Cadastro Imobiliario) e BCL® (Boletim do Cadastro de Logradouro).

A utilizacdo destes equipamentos permitira a geragdo automatica dos arquivos a serem
transportados para o banco de dados, inclusive a imagem frontal de cada unidade imobiliaria e

secdo de logradouros cadastrada, sem a necessidade de digitacdo de documentos.

5.1.2 - Construgao da Planta Genérica de Valores

A Planta Genérica de Valores — PVG ¢ um instrumento que registra os valores unitrios
de terrenos e edificacdes, que servirdo como base para o calculo do IPTU e ITBI, subsidiando
informacdes para decisdao de langamento no Codigo Tributario Municipal.

Entende-se como Planta Genérica de Valores’ como sendo o conjunto de cartas
analogicas ou digitais em escala topografica que venha conter e representar as caracteristicas
espaciais da cidade ou regido, como a malha viaria e as quadras.

Para a construcao da Planta Genérica de Valores, serdo registrados por face de quadra, os
valores unitarios dos terrenos, calculados apoés pesquisas de mercado e andlise do cadastro
urbano, levando em consideragdo a infra-estrutura urbana (pavimentacdo, rede de energia
elétrica, rede de agua, rede de esgoto sanitario, rede de esgoto pluvial, etc).

Tem-se que os principios basicos que caracterizam a Planta Genérica de Valores sdo a
uniformidade e o dinamismo.

Na confec¢do da PGV observa-se a uniformidade de critérios e de métodos de trabalho no
estabelecimento dos valores unitarios. Para tanto, utiliza-se uma metodologia que considere as
reais condi¢cdes do mercado imobiliario e que leve em conta os atributos do imoével que
influenciam no seu valor de mercado.

A PGV deve ser dinamica, tendo seus valores renovados periodicamente, haja vista o

dinamismo praticado pelo mercado imobilidrio. Este fato ¢ decorrente do crescimento urbano do

> BCI - Nome do Municipio; Cédigo do Municipio; Inscrigdo cadastral (distrito, setor e quadra); Inscrigdo cadastral
anterior (se houver); Denominagdo do logradouro; Cddigo do logradouro; Codigo da face de quadra; Niimero do
loteamento, quadra e lote (averbada em registro de imoveis); e Nome ¢ enderego do proprietario.

8 BCL - Defini¢do dos Distritos Urbanos; Defini¢do dos Setores de cada Distrito; Numeragdo das Quadras e dos
Setores; Codificacdo de Logradouros; e Determinag@o dos Cddigos das Faces de Quadra.
7 Conceito segundo a Empresa GEOMAIS GEOTCNOLOGIA LTDA, especializada em atualizagio cadastral.



19

municipio, dos melhoramentos realizados, das modifica¢des na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e
das tendéncias de mercado. Salientando-se que, sendo anuais os tributos municipais, o periodo
de um ano ¢ o mais indicado para a renovagao da Planta.

A PGV permite fixar previamente os valores basicos unitdrios dos terrenos e das
edificagdes, expresso em R$ (reais) por metro quadrado de area, o que por sua vez, possibilita
obter justica fiscal na medida em que padroniza e uniformiza os critérios de apuragdo do valor
venal dos imoveis, base para a cobranga do IPTU e do ITBI, oriundo das transagdes imobiliarias.

A Planta Genérica de Valores devera ser elaborada de acordo com o preconizado nas
normas NBR-14.653-1 e NBR-14.653-2, e os resultados obtidos buscardo sintonia com o
mercado imobiliario, de modo a permitir a definicdo de uma politica tributaria justa e com
equidade.

A Norma Brasileira da ABNT *(Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), contém os
procedimentos, em niveis rigorosos de precisdo, para Avaliacdo de Imoveis Urbanos. Esta
registrada no INMETRO, como NBR 5.676.

Esta Norma ¢ exigivel em todas as manifestagdes técnicas escritas, vinculadas as
atividades de engenharia de Avaliacdes. Aborda as seguintes questdes: objetivos; referencias
normativas; melhores praticas e conduta profissional; classificacdo dos bens, seus frutos e
direitos; defini¢des; simbolos e abreviaturas; atividades bésicas; metodologia basica;

concretizagao das avaliagdes e apresentacao de laudos de avaliagao.

5.1.3 - Procedimento para elaboragdo de Edital de Contribuicdo de Melhoria

A Administragdo municipal deve licitar a obra e apds sua conclusdo emitir os carnés com
o valor da Contribuicdo de Melhoria. O lancamento ¢ feito depois da realizagdo da obra porque
sua execucao, bem como a valorizacao do imével como resultado da ocorréncia da obra, sao os
elementos que possibilitam a arrecadacdo da Contribuicao de Melhoria. O valor do tributo deve
observar dois parametros: primeiro, ndo pode exceder ao valor total da obra; segundo, cada
contribuinte ndo pode pagar mais do que o valor referente a0 aumento de preco de seu imovel em
decorréncia da melhoria trazida pela obra publica realizada. Para apurar esse valor ¢ necessario

realizar uma pesquisa imobiliaria antes e depois da execucao da obra.

¥ ABNT ¢é o Forum Nacional de Normatizagio. As Normas Brasileiras, cujo contetido ¢ de responsabilidade dos
Comités Brasileiros, e dos Organismos de Normatizagdo Setorial, sdo elaborados por Comissdes de estudo,
formadas por representantes dos setores envolvidos, delas fazendo parte: produtores, consumidores e neutros
(universidade, laboratorios e outros).
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O administrador publico s6 pode praticar atos de natureza tributdria quando existir lei
especifica que o autorize. A legalidade, neste caso, ¢ conferida pela existéncia de lei aprovada
pela Camara Municipal e sancionada pelo Prefeito.

A divulgacao do ato oficial para conhecimento publico € um dos principios que validam o
inicio de seus efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos administrativos, que
produzem conseqiiéncias juridicas fora dos 6rgdos que os emitem (tirar, todos os atos dentro ou
fora devem ser publicos), exigem publicidade para adquirirem validade juridica e efeito erga
omnes. Isto &, perante as partes e terceiros.

Todo o documento oficial decorrente de ato administrativo emanado de autoridade
publica deve ser individualizado, ou seja, deve ter numeragdo seqiiencial, data de emissdo,
identificacdo e assinatura da autoridade publica, além de elementos relativos a identificacdo da
instituicao responsavel e a modalidade de aplicagdo. Este conjunto de informagdes identifica e
confere singularidade ao documento.

Se emitido corretamente, o edital deve orientar aos contribuintes, como proceder, caso
estes se considerem prejudicados por qualquer um de seus termos, esclarecendo as formas de
apresentacao da peticdo de impugnacao legal, e prazos para a apresentagdo e protocolo junto ao
Poder Publico.

Todo o edital de contribui¢do de melhoria deve conter uma descri¢do sucinta da obra
(memorial descritivo), além da composicdo parcial e total de seu custo (demonstrativo do
or¢gamento) e demais encargos que sobre ele recaiam.

O edital deve conter ainda informagdes a respeito do critério de rateio do custo da obra
entre os proprietarios dos imoveis beneficiados. Dependendo do critério de reparticdo utilizado
(area ou metragem linear) tanto a unidade de medida a ele associado (metro quadrado ou linear)
quanto o respectivo valor unitario, devem estar claramente especificados. Para a determinacao
destes parametros, devem também constar nos editais, as medidas da testada do lote e da largura
da rua, quando se tratar de imoveis lindeiros a obra.

A identificag¢do precisa da area total beneficiada pela obra publica, bem como de cada
imovel beneficiado constituem-se, logicamente, requisitos essenciais para a defini¢ado da
reparticao do seu custo. Os imdveis deverao ser discriminados pela indicagdo fiscal, conforme
consta no Cadastro Técnico Imobiliario, juntamente com os nomes dos respectivos proprietarios.

Quanto ao percentual do valor do investimento a ser recuperado, no caso de obras
passiveis de serem tributadas, a somatdria dos valores atribuidos a cada um dos contribuintes
deve ser necessariamente igual ao valor total do tributo, o qual por sua vez, deve refletir

exatamente a propor¢ao do investimento total que se pretende recuperar.
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Outra questdo refere-se a definicdo clara das condi¢des de pagamento do tributo,
possiveis formas de pagamento (a4 vista ou a prazo) com a especificagdo do numero de
prestagdes, do indice de correcdo monetdria para pagamento parcelado, definigdo da data de
inicio de pagamento e das penalidades a serem adotadas em caso de atraso (multa e juros de
mora), além do langamento do tributo.

Além do exposto, deve expressar claramente se o crédito tributdrio estara sujeito a
atualizagdo monetaria a partir da data da ocorréncia do fato oponivel at¢ a data do seu
pagamento. Por fim, deve-se especificar o indice econdmico oficial que servird da base para
definir a correcdo monetaria.

A publicac;ﬁo9 do edital de contribui¢do de melhoria, sem apresentar falhas técnicas ou
legais nao garante, pelo menos de forma imediata, a arrecadacdo dos valores lancados. Uma
parcela dos contribuintes certamente pagara as prestagdes com atraso ou se tornara inadimplente.
Os municipios podem executar essas dividas através de cobranca judicial, a partir de sua inclusao
na divida ativa municipal. Esta situa¢do acaba defasando as estimativas de fluxo de entrada de
recursos financeiros provenientes do referido tributo. De todo modo, a emissdo correta dos
editais ¢ fator fundamental para que o tributo venha a se transformar em receita para os

municipios.

5.2 - PLANO DE IMPLANTACAO:

A implantagdo da atualizacdo do Cadastro Técnico Imobilidrio e Planta Genérica de
Valores devera se realizadas através de financiamento de contrato de operacdo de crédito, a ser
firmado junto a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano — SEDU, Agéncia de Fomento
e Servico Social Autonomo — PARANACIDADE.

O Servigo Social Autonomo — PARANACIDADE serd responsavel, junto com a
Prefeitura, na realizagdo das etapas e forma de monitoramento, seguidos por um Termo de
Referéncia;

Definicdo, descrigdo detalhada das atividades e respectivo cronograma, serdo
desenvolvidas com a equipe municipal (administradores e técnicos citados nominalmente),

equipe de cadastradores e técnicos da SEDU/PARANACIDADE.

? E imprescindivel a publicagio prévia dos dois editais: O primeiro anunciando a realizagdo da obra, a ser ao menos
custeada em parte pelos proprietarios dos iméveis beneficiados; O segundo, comunicando a sua conclusdo, de modo
a efetuar-se o lancamento do crédito relativo a contribuigao.
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5.3 - RECURSOS:

5.3.1 Recursos Humanos:

Para implantacdo da atualizagdo do Cadastro Técnico Imobilidrio sera necessario seis
servidores municipais, de carreira, técnicos na area de geoprocessamento, com carga horaria de

40h semanais, para acompanhamento dos trabalhos da empresa contratada.

5.3.2 Recursos Financeiros:

Contrato de operagdo de crédito junto a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano
— SEDU, Agéncia de Fomento e Servico Social Autonomo — PARANACIDADE.

Contratagdo de empresa especializada em Cadastro Técnico Imobiliario e Planta Genérica
de Valores;

Recuperagao e Atualizacdo do Cadastro Técnico Imobiliario — R$ 347.400,00 (trezentos e
quarenta e sete mil e quatrocentos reais) ';

Elaboragdo da Planta Genérica de Valores — R$ 40.600,00 (quarenta mil e seiscentos

reais).

5.4 - RESULTADOS ESPERADOS:

Os resultados esperados com a implantacdo da proposta apresentada sio:

- O investimento para atualizacdo do Cadastro Técnico Imobiliario e Planta Genérica de
Valores terd o retorno financeiro de 100% (cem por cento) em 2 (dois) anos.

- Recuperagdo de 100% (cem por cento) dos investimentos em obras publicas;

- Requerimentos, protocolados no Departamento Juridico, julgados improcedentes em
aproximadamente 90% (noventa por cento);

- Aumentar a receita tributaria, em aproximadamente 80%(oitenta por cento),

fortalecendo financeiramente o Municipio de Rio Negro.

5.5 - RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-CORRETIVAS:

O Administrador Municipal ndo optar pelo investimento na atualizagdo do Cadastro

Técnico Imobiliario e Planta Genérica de Valores:

1% Valores conforme or¢amento da Empresa GEOMAIS — Geoprocessamento Multifinalitério, realizado no més de
maio de 2011.
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Medida Preventiva: Realiza¢do de levantamento cadastral especifico nas areas onde sera
0 objeto de lancamentos de Contribui¢do de Melhoria.

Medida Corretiva: Realizacdo da avaliagdo dos imoveis e avaliacdo do percentual de
valorizacdo que os imoveis beneficiados pela execucdo da obra obtiveram, através da Comissao
de Avaliacao de Iméveis do Municipio.

O Administrador Municipal optar pelo investimento na atualiza¢do do Cadastro Técnico
Imobiliario e Planta Genérica de Valores:

Medida Preventiva: Acompanhamento por parte dos técnicos da Prefeitura na
implantacdo da atualizagcdo do Cadastro Técnico Imobiliario e Planta Genérica de Valores.

Medida Corretiva: Os técnicos da Prefeitura Municipal terdo que realizar a correcdo de

eventuais falhas na atualizacao do Cadastro Técnico Imobiliario e Planta Genérica de Valores.
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6- CONCLUSAO:

Neste trabalho foi apresentada uma analise do tributo Contribui¢do de Melhoria, desde o
seu conceito, a evolugdo histodrica, a legalidade no Brasil, até a defini¢dao do fato gerador, base de
calculo e requisitos necessarios para a sua constitui¢ao.

Notou-se que a falta de efetividade em relagdo a sua aplicagdo ¢ resultado do
desconhecimento dos principios desse tributo, principalmente pelos administradores municipais,
contudo a Lei de Responsabilidade Fiscal'! e o Estatuto da Cidadelz, em ambito juridico, de
essencial aplicacdo na Gestdo Publica Municipal, evidenciam a obrigatoriedade do Langamento
da Contribui¢ao de Melhoria.

De acordo com as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, a valorizagdo dos imoveis
gerada por obras publicas deve ser recuperada e redistribuida em beneficio de todos os habitantes
da cidade.

Ao se realizar um estudo sobre Contribuicdo de Melhoria, pode-se afirmar que é um
tributo justo, pois os proprios beneficiados arcam com os custos da obra publica, obtiveram
efetivamente beneficios imobiliarios, ndo onerando o restante dos municipes; desta maneira
promovendo a justica tributaria, onde o tributo recaira exclusivamente sobre os proprietarios dos
imoéveis beneficiados pela obra publica. Na Prefeitura Municipal de Rio Negro constatou-se que
os principais problemas na elaboracao dos editais sdo: cadastro técnico imobiliario e planta
genérica de valores, ambos desatualizados, gerando assim a evasao de receita.

O cadastro técnico imobiliario e planta genérica de valores necessitam de informagdes
atuais e confiaveis, pois juntamente com a obra realizada formam o tripé de sustentacdo que
resultara em melhores condi¢des na elaboracao dos Editais de Contribuicao de Melhoria.

Melhorar a qualidade dos editais significa proporcionar uma alternativa eficaz na
recuperagdo de investimentos com obras publicas, aumentando a receita tributaria e fortalecendo
financeiramente o Municipio.

Certamente existem mais elementos para a efetiva aplicacdo do tributo, requerendo
estudos nos assuntos referentes a: remissao, isen¢do, calculo da valorizacdo imobiliaria,

capacidade contributiva, aperfeicoamento e cumprimento dos dispositivos legais.

" Lei Complementar n.° 101, de 04.05.200 — regulamenta o Capitulo II, do Titulo VI(notadamente o artigo 165,
§9°), da Constituicao Federal de 1988.Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

2 Lei n.° 10.257, de 10.07.2001-regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da Constituicio Federal de 1988.Estabelece
Diretrizes Gerais da politica urbana e da outras providéncias.
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Por todas as informagdes expostas neste trabalho, acredita-se que o mesmo ird contribuir
para conscientizar o Administrador Publico sobre a importancia do Cadastro Técnico Imobiliario
e a Planta Genérica de Valores atualizados para a aplicacao do tributo Contribuicao de Melhoria,
assegurando um investimento com alto indice de retorno financeiro para o Municipio,
proporcionando um incremento real e imediato das receitas tributarias.

Contribuicdo de Melhoria, meio justo e eficaz de otimizar e maximizar as receitas

tributarias, favorecendo o progresso e melhorando a qualidade de vida nas cidades brasileiras.
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