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1. Introducéo:

Através da atuacdo dos Conselhos Municipais de Trabalho e Emprego —
CMTE é possivel obter recursos publicos para a realizacado de programas na area de
geracdo de emprego e renda. Porém, para tanto, a organizagéo e atuacao do CMTE
deve ser real e politicamente engajada da sociedade civil, ou corre o risco de ser
mera ferramenta burocratica em face as decisdes da area governamental, o que

menospreza todo o processo democratico em que se encontra envolvido.

1.1. Apresentacéao/ Problemaética:

A baixa participacdo dos conselheiros das bancadas n&do governamentais
prejudica as decis6es do Conselho Municipal de Trabalho e Emprego, por néo trazer
a este espaco de dialogo social as suas necessidades para debates. Assim, o
municipio deixa de obter verbas dentro das politicas de geracao de trabalho e renda.
Com isto, o trabalho procura identificar quais os meios habeis para intensificar esta

participacao.

1.1.1. Objetivo Geral do Trabalho:

O trabalho tem como objetivo identificar as causas da baixa participacao
popular nas atuacBes do Conselho Municipal de Trabalho e Emprego do municipio
de Mafra, estado de Santa Catarina. Para, a partir deles, propor alternativas que
potencializem o interesse e a acdo dos representantes da sociedade civil nas
atribuicdes e decisdes do Conselho. Decisdes estas que estdo atreladas as

atividades de desenvolvimento econémico, e geracédo de renda local.

1.1.2. Objetivos Especificos do Trabalho:

Analisar junto dos participantes das bancadas ndo governamentais, ou seja,

dos trabalhadores e empregadores, como se configura sua atuacdo dentro das
atribuicées do CMTE.



Verificar a percepgédo destes conselheiros sobre sua responsabilidade como
representantes da sociedade civil.

Identificar quais os motivos para o desinteresse e baixa participacdo dos
conselheiros nas acdes do CMTE. E como isto reflete na falta de divulgacdo das
atividades do mesmo, ou ainda no descrédito sobre seu potencial politico e
decisorio, relacionados a economia do municipio.

Verificar qual atividade demanda maior dispéndio de tempo dos
conselheiros, e como isso é visto pelos participantes.

Analisar de que maneira se realiza o processo decisério dentro das
reunides, e a divisdo das atividades de cumprimento obrigatorio pelo CMTE. Bem
como verificar os resultados das acdes tomadas dentro do CMTE e como se da esta
fiscalizacao.

Observar como os conselheiros identificam a infraestrutura do Conselho,
quais as suas principais necessidades materiais e principalmente, como analisam a
qualidade do cumprimento de suas atribuicdes.

Verificar a relacdo dos conselheiros com a instituicdo, desde o tempo que ja

participam e sua relagdo com outros 6rgaos representativos.

1.2. Justificativas do Objetivo:

Muitos municipios brasileiros ainda enfrentam dificuldades com a
administracdo de politicas de geracao de renda, e falta de investimentos publicos
nesta area pela inexisténcia de um Conselho Municipal de Trabalho e Emprego,
cujas atribuicbes envolvem, também, decisbes sobre como se aplicam verbas
destinadas as politicas de geracdo de renda na regido. O municipio de Mafra
ultrapassou esta fase, tendo um Conselho formado desde a década de 90, mas a
sua atuacdo e eficacia ainda séo precarias.

No inicio suas atividades se mostraram focadas em temas especificos,
como a execucdo de cursos de qualificacdo, o que ainda ocorre. Porém, a
participacdo dos representantes se da apenas formalmente. A escassez das verbas
para os programas, e a forma burocratica da execucao e a obrigacao legal de que os
programas implantados devem produzir resultados tornam o processo ainda mais

técnico. Isto exige dos conselheiros um maior conhecimento sobre os programas, e



principalmente sobre o perfil econdmico local. Mas ndo h& nada sendo realizado
neste sentido. No inicio da década de 2001, tentou-se formar Grupos de Apoio
Permanente - GAP, 0s quais seriam responsaveis por fornecer estes dados mais
técnicos, mas nao tiveram muita duracdo, pois ndo se realizavam pesquisas nem
havia parcerias, e foram desativados logo em seguida.

Desde a criagdo do Conselho Municipal de Trabalho e Emprego em Mafra,
as suas atividades se desenvolveram de forma irregular. Periodos de grande
atividade e envolvimento politico se alternam com periodos de quase nulidade
decisoria, como 0 momento em que se encontra atualmente, sem ao menos realizar
reunides dentro do prazo estipulado. Muito embora os representantes de cada
entidade se mantenham ha tempos na funcdo, ndo havendo grandes alteracfes de
participantes.

O descaso nas decisdes do Conselho se reflete no desinteresse em
pesquisar e produzir material coerente com a realidade local. Culminando em
decisGes tomadas a partir de informacdes superficiais, pessoais, e tidas pelo senso
comum, nem sempre correto, como as mais interessantes no momento.

O incentivo e a motivacdo para a participacdo em espacos publicos, que
interferem diretamente nas decisGes politicas, surgiu como meio de manter um
contato direto com a populacdo atingida por estas politicas. Porém, a propria
participacdo em reunides € escassa, e a responsabilidade da presidéncia é tida
COmo um encargo extra.

Como consequéncia, se mantém a bancada governamental na presidéncia,
0 que vai contra o objetivo do Conselho, que é o de ter contato direito com a
sociedade civil, e possibilitar a ela um espaco de participagcéo popular na execucgao e
na fiscalizagcdo das politicas puablicas (MATEUS, 2011). Quando a bancada
governamental se mantém numa postura dominante, as decisbes do Conselho
acabam por serem as mesmas do executivo, deixando de ocorrer o diadlogo social.

Ocorre que é esta participacdo capaz de expor qual a realidade encontrada
em cada setor, possibilitando um investimento publico focado nos pontos cruciais de

desenvolvimento local, além de produzir resultados mais eficazes.



Como exemplo, tém-se as escolhas de cursos do Plano Nacional de
Qualificacdo® a serem executados no municipio, em &reas como costura industrial,
gue ocorrem todos 0s anos, justificadas somente pela existéncia de industrias téxteis
na regido, sem se verificar efetivamente a colocacdo dos formandos dentro do
mercado de trabalho, ou ainda em &reas inovadoras, como mecéanica de maquinas
de costura, por se imaginar ser essa uma necessidade futura, sem verificar
anteriormente as requisicbes de méao-de-obra ou vocagcdo econémica do municipio.
Enquanto outras areas passiveis de gerar renda nao sao nem estudadas.

Além destas funcdes, a realizacao de fiscalizacbes das acdes realizadas
ocorre de forma superficial, meramente burocratica, inclusive com preenchimento
incompleto dos materiais de acompanhamentos, obrigatérios para os conselheiros,
nas acdes de qualificacdo. Cabendo, novamente, aos representantes da bancada
governamental realizar estas atividades, gerando relatérios com analises unilaterais,
o que dificulta verificar de forma global a aplicacdo das verbas utilizadas, e a

realidade dos cursos executados.

! Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ: E a reunidio de todas as agbes politicas de qualificacdo
social e profissional do governo federal, que sdo implementadas de forma descentralizada por
estados, municipios ou entidades sem fins lucrativos. Disponivel em: <
http://www.mte.gov.br/png/conheca_base.pdf>. Ultimo acesso em 28/09/2011.



2. Revisédo Teorico-Empirica:

Verifica-se que o processo de construcdo da democracia ndo é rigido ou
linear, mas sim contraditorio e fragmentado, pois se vincula a varios fatores. Neste
espaco, o Estado assume um papel ndo apenas de um conjunto de forgcas que
ocupam o poder em suas variadas esferas, mas também uma “estrutura estatal, cujo
desenho autoritario permanece largamente intocado e resistente aos impulsos
participativos” (DAGNINO, 2002, p. 277).

Assim, durante as décadas de 70 e 80, as lutas pela redemocratizacdo do
pais culminaram na aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, onde se
estabeleceu uma descentralizacdo das politicas publicas no pais (SALLES, 2010).
Como resultado, abriu-se espaco para a criacdo de Conselhos, estaduais e
municipais, entendidos como mecanismos aptos para aproximar a administracao
publica da sociedade civil.

Partindo-se da precariedade das relacbes entre os partidos politicos e a
sociedade civil, na funcdo de mediadores, onde a representatividade daqueles se
resume a raros momentos eleitorais, através de praticas como o de clientelismos, e
culminando com a insatisfacdo da sociedade com a politica partidaria, os espacos
de democracia participativa surgem como alternativas (DAGNINO, 2002). Espacos
onde o diadlogo se fortalece diretamente entre o governo e a populacao alvo das
politicas publicas em debate.

Estas acOes fortalecem o pluralismo politico, assim como a existéncia de
associacbes civis atuantes na defesa de diversos interesses, e outros grupos
presentes na sociedade brasileira, ndo se restringindo ao mero pluralismo partidario.
Neste meio, os conselhos sdo formados por voluntarios, ou seja, pessoas que nao
recebem salario ou outro tipo de renda para atuar como conselheiro municipal;
sendo os conselhos instancias de poder onde existem representantes do poder
publico e da sociedade civil (TATAGIBA, 2002).

Destaca-se que se deve evitar o reducionismo nos debates politicos, onde o
Estado é visto como a “encarnacdo do mal” e a sociedade civil tida como “polo de
virtudes” (DAGNINO, 2002, p. 281). Da mesma forma, tanto o Estado, quando a
sociedade civil, sdo objetos de politica sendo, por tanto, “transformaveis pela agao
politica”. Assim:
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“Nao se pode esperar que a participagao da sociedade civil traga
uma solugdo para todos os conflitos, pois € uma visédo abrangente demais, e
consequentemente leva ao que ocorreu na década de 70, com o surgimento
dos movimentos sociais — apOs trazerem poucos resultados, foram
abandonados ‘a morte”” (DAGNINO, 2002, p. 289).

Pois, os espacos de participacdo da sociedade civil estdo incluidos num
processo complexo, repleto de contextos que devem ser considerados, inclusive
uma “multiplicidade de relagdes entre forgas politicas”.

Continua Dagnino (2002, p. 299 — 300) demonstrando que:

“Os espacos de formulagdo de politicas constituem uma das
multiplas arenas em que se trava a disputa hegemoénica, numa guerra de
posicbes onde acdes pontuais, de menor escopo e significado mais
imediato, podem vir a se acumular molecularmente na direcdo de minar a
ordem social desigual e significar a expansdo gradual de um projeto
hegeménico alternativo, se, evidentemente, esse projeto for capaz de
manter um vinculo organico em relacdo a essas ac¢des pontuais, conferindo-
Ihes uma articulagéo e direcao proprias.”

Mas para isso, observa, € necessario que este espaco seja publico, tanto no
formato, quando em seus resultados.

Esta garantia foi obtida pela Constituicdo Federal de 1988, que ampliou a
autonomia administrativa e politica dos municipios, tornando-os mais independentes,
0 que possibilita a criacdo, utilizacdo e producédo de resultados dos espacos publicos
democraticos surgidos, como os Conselhos Municipais. Para manter esta garantia
de participacdo democratica, algumas areas de politicas publicas exigem a criacdo
de Conselhos para que ocorra o repasse de verbas federais para seus programas,
como € o caso de conselhos gestores de politicas, ou seja, os Conselhos da Saude,
da Assisténcia Social, de Educacdao, entre outros.

Os Conselhos Municipais reanem, assim, caracteristicas que os identificam
aos processos de democratizacdo e de descentralizacdo da administracao publica,
por estarem vinculados ao Poder Executivo, o que retira deste o monopdlio na
tomada de decisbes, e também por serem formados por representantes da
sociedade civil em geral, através de setores organizados (SALLES, 2010).

Esta forma de representacdo surge como alternativa as formas tradicionais
de representacdo na democracia. Ou seja, sao formas né&o eleitorais, ou por

afinidade, na qual estéo inseridos os Conselhos.
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Assim, os conselhos se caracterizam por serem espacos publicos de
composicdo plural, pois participam dele a sociedade civil e agéncias do Estado, e
paritarios. A dificuldade encontrada ndo € obter uma deciséo deliberativa, mas sim,
espaco para a expressao dos atores envolvidos que se encontram em situacédo de
desvantagem no momento de expressar ou sustentar suas opinides (DAGNINO,
2002). Séo, também, instancias deliberativas, onde podem identificar e solicitar a
execucdo de politicas conforme a realidade local, bem como fiscalizar a sua
implementacdo. Os conselhos também ganham destaque, pois se articulam de
forma a ter em seu meio um processo com base no didlogo para a resolucdo de
conflitos, em razéo das diversidades de interesses em jogo, sempre balizados pelos
principios éticos relacionados a vida publica, diminuindo a participacdo com a
finalidade de trazer vantagens pessoais, como na politica partidaria. Atualmente,
pesquisas demonstram que o0 numero de conselheiros atuantes no Brasil é
equivalente ao numero de vereadores (TATAGIBA, 2002).

Os Conselhos Municipais de Trabalho e Emprego — CMTE enquadram-se
na classificacdo de conselhos de programas, ou seja, sdo aqueles que estédo
normalmente associados a agdes emergenciais bem delimitadas, e tem definidas
sua finalidade e clientela, normalmente beneficiarias destes ou de outros programas
correlacionados, como o Programa Bolsa-Familia. Dentro dos programas em que
atuam, os Conselhos de Trabalho e Emprego articulam funcdes executivas.

Sua atuacdo nao se refere a uma extensdo de direitos, mas, como afirma
Tatagiba (2002, p. 49-51), a uma implantacdo de metas normalmente vinculadas ao
“provimento concreto de acesso a bens e a servigos elementares ou a metas de
natureza econdmica.” Esta participagdo, além de “acolher a clientela-alvo ou
beneficiaria, contempla também as parcerias e sua poténcia econémica ou politica”.

Outro ponto a ser destacado na atuacdo dos Conselhos Municipais de
Trabalho e Emprego, é que as suas decisdes que possuam “carater de adequagao
ou reorientacdo e que expresse o exercicio de competéncia prevista na lei de sua
criacdo nao necessitam de homologacao” (MOREIRA, 1998, citado por TATGIBA,
2002, p. 48). Esta prerrogativa possibilita a execugéo de programas de forma muito
mais rapida e eficaz, pois ndo dependera de outras formalidades ou ac¢des politicas,
como por exemplo, na escolha de areas de interesse para cursos de qualificacédo a
serem realizados no municipio atuante (MATEUS, 2011).
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Cabe destacar que o governo federal, através do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE disponibiliza a organizagdo do Programa Nacional de Qualificagéo -
PNQ?, onde se dispde as formas de solicitacdo e fiscalizacdo das acdes de preparo
de mao-de-obra, uma das principais funcées do CMTE. Pois é esta instituicao, local
e com participacdo da sociedade civil, que dispde de melhores condi¢cdes em
administrar e identificar as necessidades da regido em que atua. Acdes localizadas
cuja finalidade € produzir resultados mais rapidos e eficazes, aproximando as

politicas federais da sociedade diretamente abrangida por elas.

2 Plano Nacional de Qualificacao - PNQ. Disponivel em:

http://www.mte.gov.br/png/conheca_base.pdf>. Ultimo acesso em 28/09/2011.
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3. Metodologia:

O trabalho tem por base identificar, especificamente dentro do CMTE de
Mafra/SC, através de questionarios, quais as principais razdes da fraca participacéo
na atuacdo dos representantes da sociedade civil, especialmente bancada dos
trabalhadores. Situacdo esta que favorece a manutencdo da prevaléncia
governamental sobre as decisGes tomadas.

Para a realizagdo da pesquisa, utiliza-se como fonte o material bibliogréafico
encontrado, bem como a producéo de artigos em revistas especializadas de politicas
publicas. Busca também verificar a rotina do Conselho, através da participacdo nas
reunides ocorridas durante o periodo de trabalho deste ano, num total de 05 (cinco),
e nas acgoes por ele fiscalizadas e acompanhadas, ou seja, nos 02 (dois) cursos do
PLANTEQ de Costura Industrial, iniciados em Agosto de 2011, nos 05 (cinco) cursos
do PROJOVEM Trabalhador — Juventude Cidada, executados no municipio entre
novembro de 2010 e maio de 2011, e ainda no curso PROJOVEM Trabalhador —
Portadores de Necessidades Especiais, executado entre abril e setembro de 2011.

Para complementar a pesquisa, buscou-se a aproximacédo com as opinides
dos representantes, através da formulacdo de questionario (Anexo Il) enviado aos
participantes titulares e suplentes do CMTE, totalizando 18 (dezoito) conselheiros,
obtendo resposta de 10 (dez), sendo 06 (seis) da bancada dos trabalhadores.

Além de verificar as hipbteses de desidia, o trabalho tem como objetivo
propor, ndo a solucao de todos os problemas relacionados a participacdo ativa dos
conselheiros, mas, inclusive, compreender e identificar o complexo processo em que
a democracia participativa esta inserida, e a partir dai, propor possiveis alteracdes
capazes de reverter esta situacdo, potencializando a participacdo dos membros da
sociedade civil dentro do CMTE, condi¢&o sine qua non para um eficaz e condizente

exercicio de uma democracia realmente participativa.
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4. A Organizagao Publica

4.1. Descricao geral:

O Conselho Municipal de Trabalho e Emprego — CMTE, de Mafra/SC teve
suas atividades iniciadas em 1995, quando foi instituido através de seu Regimento
Interno®.

O CMTE esté inserido dentro dos chamados Conselhos de Programas, pois
se articula diretamente com a proposi¢cdo, execucao, e fiscalizacdo de acgbes e
programas governamentais focados na geracao de trabalho e renda.

Conforme estruturacdo comum a todos os Conselhos, o CMTE esté atrelado
ao Conselho Estadual de Trabalho e Emprego — CETE, e que, por sua vez, vincula-
se diretamente ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT",

A formacdo destes conselhos € semelhante, com participantes da area
governamental, dos trabalhadores, e dos empregadores, de forma tripartite e
paritaria, com no minimo 6 (seis) e no maximo 18 (dezoito) conselheiros, por
determinacdo do CODEFAT. Em relacdo ao CMTE de Mafra, possui um total de 9
(nove) membros, sendo 3 (trés) representantes de cada bancada, onde todos
possuem votos de mesmo peso.

Como caracteristica, tem formacdo permanente, sendo capaz de gerir
decisOes deliberativas, ou seja, tem capacidade para opinar e decidir sobre atuagbes
do poder publico em relacédo as politicas adotadas. Além do dever de participar e
fiscalizar as acdes executadas no programa SINE — Sistema Nacional do Emprego®,
No municipio.

Com isto, os servidores e funcionarios responsaveis pelo posto SINE local

participam das reunifes e tomadas de decisdes como responsaveis pela Secretaria

® Regimento Interno do Conselho Municipal do Trabalho e Emprego de Mafra/SC — Anexo .

* Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT: tem como objetivos principais disponibilizar recursos
para 0 microcrédito, e incentivar a geracdo de trabalho e renda para microempreendedores
populares, tendo como fonte de recurso principal o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.
Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/pnmpo>. Ultimo acesso em 20/09/2011.

> Sistema Nacional de Emprego — SINE: instituido pelo Decreto n° 76403, de 08/10/1975, coordenado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, abrangendo as a¢8es de intermediacdo de méo-de-
obra, seguro-desemprego, e qualificacdo profissional. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/sine/>.
Ultimo acesso em: 20/09/2011.
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Executiva do Conselho, cabendo a ele as fun¢gbes administrativas, no caso de Mafra,
auxilia desde a organizacdo das reunides, como também fornece a sua estrutura
fisica, com espaco para reunibes, equipamentos e material, além dos recursos
humanos. Junto das secretarias municipais de administracdo, e de desenvolvimento
econdmico, a qual assume as atribuicbes do CMTE se este ainda n&o for existente
no local, formam a bancada governamental.

A representacdo da populacdo civil dentro do Conselho Municipal de
Trabalho e Emprego — CMTE de Mafra se completa com a bancada dos
trabalhadores, formada pelo Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancérios; pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Indastrias da Construcdo e
Mobiliario de Mafra, Papanduva e Monte Castelo — SITICOM,; e pelo Sindicato dos
Trabalhadores Empregados nos Estabelecimentos de Servicos de Saude da Regido
Norte do Estado de Santa Catarina. Ja a bancada dos empregadores é formada pelo
Sindicato dos Empregadores em Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do
Planalto Norte de Santa Catarina; pela Camara de Dirigentes Lojistas de Mafra; e
pela Associacdo Empresarial, Comercial e Industrial de Mafra.

As decisdes sdo tomadas em reunides ordinarias mensais, conforme
determina o regimento, através de votacédo, e registrada em ata, comandadas pela
presidéncia. Esta, por sua vez, se da de forma rotativa entre cada um dos
representantes de cada bancada, com mandato de 24 (vinte e quatro) meses.

As atribuicbes do Conselho, definidas pelo CODEFAT, CETE e Regimento
Interno do préprio CMTE, dividem-se em 4 (quatro) grandes eixos: iniciando com o
conhecimento do mercado local de trabalho, para que as politicas publicas de
geracdo de trabalho e renda sejam condizentes com a realidade local, buscando
dados diretamente com a sociedade ou ainda com outras instituicdes, organizacoes
e inclusive pesquisas académicas, que servirdo de base, inclusive, para propostas
ao trabalho do SINE na localidade, para tal, podem criar os Grupos de Apoio
Permanente — GAP, que atuam por temas especificos, e em producdo de relatorios
técnicos; em sequencia, tem como objetivo a orientagdo das politicas publicas
executadas no municipio, identificando as areas mais sensiveis as oscilagbes
econbmicas, e as acOes de qualificacdo necessarias ao estimulo do trabalho no
municipio; o Conselho tem também como atribuicdo a fiscalizacdo e controle das
acdes executadas no municipio com verbas do FAT, desde as ac¢6es do SINE, como

também a realizacdo das atividades de qualificacéo; por fim deve ainda dialogar com
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as demais instancias — CETE e CODEFAT, trocando informagdes e auxiliando na

formacao das deliberacdes e criacdo de politicas de geracdo de renda®.

4.2. Diagnoéstico da situagcao-problema:

As acdes do CMTE estdo ocorrendo de forma precaria. As reunides
ordinarias, conforme determina o Regimento Interno, devem ocorrer mensalmente,
com a possibilidade de outras reunides em casos extraordinarios. Porém, acaba por
ndo seguir esta periodicidade, sendo realizadas somente quando ha necessidade de
uma realizacdo de ata para vinculacdo as acfes de geracao de trabalho e renda no
municipio.

A principal dificuldade é a participacdo de todos os conselheiros, muito
embora a convocagao seja realizada com antecedéncia, compromissos com O
trabalho, dificuldade de participar da reunido no horario marcado, entre outros, sédo
justificativas dadas para as faltas de grande parte dos conselheiros. J4 a pauta das
reunides foca-se principalmente em torno dos cursos de qualificacdo, sendo quase
nula a discusséo sobre os parametros socioecondmicos do municipio.

Da mesma forma néo se verifica coletas de dados mais técnicos, a fim de
formularem-se propostas conectadas as necessidades locais. No municipio de
Mafra, os cursos de qualificacdo estdo sendo realizados periodicamente, conforme
as necessidades apontadas diretamente pelos Conselhos Municipais, através de
solicitac6es encaminhadas a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo — SST, de Santa Catarina, que neste ano de 2011 realizou os Féruns
Regionais de Politicas Publicas de Geragdo de Trabalho e Renda. Cujo objetivo foi
aproximar-se das diferencas regionais encontradas no estado, e poder identificar os
pontos mais criticos na economia e mao-de-obra de cada localidade, bem como
fomentar a participacdo dos Conselhos nas deliberacfes sobre estas politicas, e
trazer fontes de dados para a pesquisa nas areas de geragdo de renda.

Um dos resultados dos Foéruns foi a coleta de instrumentais preenchidos

pelos representantes dos Conselhos de cada municipio, onde se colocou as maiores

e Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego. Disponivel em:

<http://portal.mte.gov.br/codefat/comissoes-estaduais-e-municipais-de-emprego.htm>. Ultimo acesso
em 28/09/2011.
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dificuldades encontradas nos municipios, bem como quais as expectativas que estes
possuem em relacdo as ac¢des que podem ser desenvolvidas pelo Estado.

O municipio de Mafra se propds a realizar pesquisas entre 0s varios
sindicatos e associacfes. Foram realizadas reunides com convidados de areas
diversificadas, sem representantes diretos no Conselho, como a Camara de
Dirigentes Lojistas local, o que possibilitou trazer novas perspectivas sobre a
economia local. Porém, na reunido regional, cujo objetivo era a producéo da ata em
que se solicitariam 0s cursos para a regido, ocorreu a total auséncia dos
representantes da sociedade civil do CMTE do municipio, estando presentes apenas
0S representantes da bancada governamental, situacao diversa quando comparada
a participacdo dos conselhos de municipios vizinhos, cujos trabalhadores e
empregadores, ainda que em baixo numero, se fizeram presentes. Assim, 0
municipio deixa de obter recursos nas areas de qualificacdo profissional gratuita,
junto dos programas federais que ja existem, e somente precisam da solicitacdo
adequada, como é o caso do PLANTEQ’, PLANSEQ, e PROJOVEM Trabalhador®.

Outro ponto prejudicial a solicitacdo e execucao de cursos de qualificacéo, € a
inexisténcia de formacdo do GAP — Grupo de Apoio Permanente, embora previsto
no Regimento Interno, em seu artigo 4°. O que dificulta a realizacédo de pesquisas e
demonstrativos sobre os resultados das acbes implantadas, sendo tomadas
decisdes pelo senso comum, interesses particulares, ou ainda pela opinido do “que
vier € lucro”, e solicita-se “tudo o que for possivel”’, e como resultado, deixa-se de
obter recursos para a qualificacdo dos trabalhadores locais.

Cabe ressaltar que o préprio MTE d& preferéncia aos pedidos de cursos

advindos dos Conselhos Municipais, por entender que sao estes 0s que possuem

" Plano Territorial de Qualificacdo — PLANTEQ: envolve uma acao de natureza pedagdgica e politica,
por traduzir-se em um compromisso com a qualificacdo enquanto direito do cidaddo. Nesses termos,
constituem-se: em um espaco de integracao das politicas publicas de trabalho, emprego e renda, de
educacdo e de desenvolvimento; como um momento de consulta publica, de articulagdo e
mobilizacdo da sociedade e de negociacao politica entre os atores envolvidos; como um processo de
planejamento, monitoramento, avaliacdo e divulgacdo, tecnicamente fundamento e socialmente
controlado; em um conjunto de acfes e estratégias articuladas que expressam e orientam a pratica
politico-pedagdgica da qualificacéo. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/png/plantec_territoriais.pdf>. Ultimo acesso em 28/09/2011

8 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM Trabalhador: programa que tem como
finalidade o preparo de jovens entre 18 e 29 anos de idade, para o mercado de trabalho. Disponivel
em:  <http://www.mte.gov.br/politicas_juventude/projovem_default.asp>.  Ultimo acesso em
28/09/2011.
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legitimidade para orientar as agdes locais, por terem em sua formacdo uma variada
fama de atores sociais, diretamente envolvidos com a questdo do desenvolvimento
econdmico local®.

Assim, a falta de participacdo das bancadas ndo governamentais mantém as
acOes focadas no que determina a bancada governamental, o que resulta em
decisdes unilaterais, ndo ocorrendo didlogo com a populacdo alvo das a¢des, nem
antes nem depois das acdes de qualificacdo.

Da mesma forma, a presidéncia do Conselho que, conforme Regimento
Interno deveria ser realizada em forma de rodizio entre as bancadas, vem se
consolidando na base governamental, embora o Regimento impeca a reconducéo.
Solicita-se a manutencdo da direcdo pelo representante ou da secretaria de
desenvolvimento econémico, ou da secretaria de administracdo do municipio.

Esta participagdo precéria acaba por demonstrar um descaso generalizado
sobre as politicas de trabalho e geracdo de renda no municipio. Isto resulta em
poucas reunides do CMTE, gerando baixa quantidade de discussdes e formacdes de
novas ideias, algumas participacbes se mostram meramente formais, pois ha
conselheiros que nunca se fizeram presentes em acdes, porém ndo abrem mao de
serem titulares da bancada. As bancadas n&o governamentais assumem uma
postura passiva, analisando apenas a possibilidade de se executar o que for
proposto pela governamental, ndo trazendo novidades.

As atribuicbes abrangem, ainda, a fiscalizacdo e acompanhamento dos
programas realizados no municipio, mas, novamente, s6 ha regularidade destas
acOes pela bancada governamental. Tornando os resultados discutiveis, por nao
abrangerem as opinibes dos trabalhadores e dos empregadores locais. O que
prejudica diretamente a analise da qualidade e da eficacia dos cursos implantados.

Esta baixa avaliacdo acaba por ser relacionada com o baixo retorno das
acOes, produzindo poucos resultados. O que nem sempre € verdadeiro. Porém
verifica-se a escolha por cursos dentro de areas econbmicas ja cansativamente

exploradas no municipio, ndo se levando em consideracdo sua vocacao econémica.

° Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego. Disponivel em:

<http://portal.mte.gov.br/codefat/comissoes-estaduais-e-municipais-de-emprego.htm>. Ultimo acesso
em 28/09/2011.
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Estes resultados ndo atingidos, ou néo identificados resultam em dificuldades
de se obter novas qualificacdes, além de descrédito do poder politico do Conselho, e

também da administracéo publica em geral.
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5. Proposta:

5.1. Desenvolvimento da proposta:

A partir dos dados levantados pela pesquisa realizada'®, foi possivel
destacar algumas das principais dificuldades encontradas pelos conselheiros. Bem
como, identificar quais atividades podem melhorar a participacdo e atuacdo do
CMTE no municipio.

Grande parte dos consultados respondeu que participa sempre das
atividades do CMTE, porém nas Uultimas reunides acompanhadas verificou-se a
presenca de 3 (trés) a 6 (seis) representantes de um total de 18 (dezoito)
conselheiros titulares e suplentes. As reunides também foram apontadas por 70%
dos consultados como a atividade que mais ocupa o tempo dos representantes. Isto
poderia ser uma das consequéncias da divulgacdo das acgbes, pois 50%
identificaram como ponto essencial para a melhora das decis6es do Conselho o seu
pré-agendamento, com a divulgacdo dos temas a serem abordados. No momento
isto é feito somente através de e-mail, que geralmente ndo é endereco particular, e
sim da empresa ou outra organizacdo, além de telefonemas para confirmar
presenca. Como alternativa, se propde utilizar, além das formas ja executadas, a
criacdo de um espaco na internet, como uma pagina ou blog onde se possa divulgar
todo este material. Além de possibilitar o acesso rapido dos conselheiros, o espaco €
publico, o que oportunizaria a sociedade civil em geral acompanhar as atividades do
CMTE.

Esta acdo tende a auxiliar no didlogo social, segunda atribuicdo do
Conselho identificada como de maior dispéndio de tempo, pois a internet abre
espaco para a divulgacdo do Conselho e amplia sua relagdo com a sociedade
representada, e até mesmo com os demais conselhos, CETE e CODEFAT. A via on-
line também possibilita a coleta de dados, desde o volume de acessos a pagina,
guanto a criagdo de um espaco para criticas e sugestoes, realizacdo de pesquisas, 0
que pode tornar mais pratica a formacdo de material técnico para conduzir o

conselho nas atribuigbes definidas no Regimento Interno.

9 Tabela com os resultados obtidos no Anexo .
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Outro quesito apontado por 60% dos conselheiros como fundamental para a
ampliacdo de sua participagdo nas atividades do CMTE foi a realizacdo de
capacitacoes, locais e regionais. Muito embora 80% dos conselheiros jA assuma
esta funcdo ha mais de 2(dois) anos, e 70% destes participam de outros conselhos
municipais, todos entendem que a capacitacdo auxilia e renova o interesse na
atuacdo dentro da instituicdo, ensejando uma maior mobilizagcdo local. Pois através
da qualificacdo se consegue identificar as diferencas em cada localidade, e nos
debates ocorrem trocas de experiéncias nas atuacdes de outros conselhos, trazendo
inovagdes para o desenvolvimento de projetos.

Outra atribuicAo do CMTE, a fiscalizagdo das atividades desenvolvidas
referentes a acBes de qualificacdo profissional e geracao de renda, é tida por 50%
dos conselheiros como ineficaz. Da mesma forma, 60% observam que as atividades
de qualificacdo ndo alcancam os objetivos propostos. Embora seja unanime a
opinido de que debates sao realizados e as decisbes sejam equilibradas entre todos
0s participantes, a baixa frequéncia nas reunides, observadas pelo
acompanhamento realizado durante a pesquisa, mostra que alguns conselheiros
estédo frequentando apenas formalmente, sem realmente se envolver nas atribuicdes
assumidas. Este ponto também pode ser melhorado via web, pois a divulgacdo das
atividades realizadas gera questionamentos sobre as mesmas, obrigando o
conselheiro a tomar conhecimento destas. Da mesma forma, o material de
acompanhamento ficaria disponivel para download a qualquer momento, nao sendo
necessaria a troca de e-mails ou realizacdo de reunido somente para sua entrega,
como ocorrido nos ultimos encontros. O que também viria a diminuir o tempo das
reunides.

O aumento das fiscalizagBes traz maior numero de dados técnicos a serem
levados em conta para a producdo de relatérios finais, e de novas requisicdes de
acOes para geracao de renda. Ou seja, torna o trabalho do CMTE habil a produzir
resultados veridicos e eficazes, 0 que atrai para si atencdo, estimulando a
participagcdo dos responsaveis por estas melhorias. Ultrapassando assim a
caracteristica identificada como irregular, do cumprimento das atribuicbes do
Conselho na atualidade.

Propdem-se também parcerias com as secretarias municipais de
Desenvolvimento Econdémico, do Programa Bolsa Familia, e da Acdo Social, que

podem trazer dados sobre as areas econdmicas em expansao local e identificar a



22

populacdo alvo dos programas. Pois, através de dados mais corretos e informacgdes
mais concretas podem-se identificar as areas que necessitam este investimento,
possibilitando assim, um retorno rapido e eficaz relacionado aos programas ja

existentes do governo implantados no municipio.

5.2. Plano de implantacéo:

A responsabilidade pela criacdo e manutencdo de uma pagina na internet se
daria através do Posto SINE de Mafra, pois disponibiliza os equipamentos
necessarios, além se sua obrigacdo como Secretaria Administrativa das acfes do
CMTE, o que possibilitaria o processo de divulgacdo das reunifes, pautas, atas e
demais ac¢oOes referentes ao Conselho.

Este trabalho, ap0s a autorizacdo para se disponibilizar um servidor para
sua execucdo, se daria em tempo habil, apenas para formar a pagina, sendo
mantida atualizada a cada reunido realizada, bem como resultados de pesquisas e
acOes de divulgacao preparadas.

Para realizacdo de capacitacbes, depende da execucdo pelo governo
estadual, através de verbas federais do FAT. Porém, a solicitacdo pela sua
realizacdo cabe ao CMTE, no preparo de documentos habeis a incentivar o governo
estadual na realizacao das atividades.

A verificacdo de que estas acbOes de divulgacdo e capacitacdo estéao
produzindo resultados, pode ser realizada através do acompanhamento das
reunibes do CMTE, com periodicidade mensal, podendo ser analisadas pelos
proprios presentes na reunido, ainda através da lista de presenca e das assinaturas
de atas. Outras acbes, como fiscalizacdo e participacdo em féruns também se
dariam da mesma forma, pois os documentos produzidos sédo pessoais, devendo
cada conselheiro preencher uma ficha de inscricdo, ou instrumentais de
acompanhamento, que s&o nominais.

A divulgacdo destas acbes possibilitaria, também, o monitoramento por
outras instituicbes como Sindicatos, Associacdo Empresaria, e também sociedade
civil em geral. Agbes que auxiliam, inclusive, na transparéncia das atividades dos
conselheiros dentro de suas atribui¢cdes, através do acompanhamento das decisdes

em atas e instrumentais.
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Como feedback, a realizacdo de pesquisas com 0s usuarios das acdes
realizadas em parceria com o CMTE seriam de grande valia, podendo-se verificar os

resultados atingidos e as melhorias a serem buscadas.

5.3. Recursos:

Observando que o Conselho Municipal de Trabalho e Emprego n&o tem
recursos proprios, as alteracdes necessarias serdo mais palpaveis quanto menos
necessitem de investimentos em dinheiro.

Em razéo de a divulgacdo ser uma das grandes acdes que visam aumentar
a participacdo da sociedade no Conselho, identificam-se algumas formas possiveis
de tornar vidvel esta acdo, sem agregar custos ao CMTE. As atividades de
secretaria sdo realizadas pelo Posto SINE de Mafra. Sendo este um programa
mantido pelo governo estadual, os equipamentos e demais materiais sao fornecidos
pela entidade. Assim, a possibilidade de um dos servidores destinar parte de seu
tempo, e um de seus equipamentos, ja existentes no local, na confeccdo e
manutencdo de um espaco virtual complementaria a necessidade das divulgacdes
de reunibes e atas, bem como das atividades do Conselho.

Para divulgacdo do Conselho cabe ainda lembrar-se dos espacos em
jornais e radios locais que disponibilizam espacos gratuitos para servicos
comunitarios.

Da mesma forma, ha espacos em periodicos de associagdes, inclusive
participantes do Conselho, como a Associacdo Empresarial de Mafra, e a Camara
de Dirigentes e Lojistas, que poderiam incluir em suas matérias assuntos relativos
ao Conselho, como temas debatidos no momento e resultados obtidos com as acdes
realizadas através do Conselho.

Além de parcerias com a imprensa publica municipal e com outros 6rgaos
publicos, do estado e da Unido. Pois este material alcanca tanto as entidades
diretamente ligadas ao CMTE, como sindicatos, e também a sociedade como um
todo, por exemplo, associacdes bairristas, consumidores locais, usuérios de servigcos

publicos no geral.
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A realizacdo de capacitacdo para os conselheiros pode ocorrer através de
verbas advindas pelo proprio Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, desde que
solicitado conforme exigéncias do CODEFAT, e identificada a sua necessidade.
Podendo ser realizada pelo Estado, que também patrocina a participacdo de cada
conselheiro, como j& ocorreu em outros estados como Mato Grosso'. O que ndo
gera custos ao municipio, nem aos Conselheiros, apenas exige-se reforco na
solicitacdo da capacitacdo perante o governo estadual, o que depende da

participacéo e forca politica dos Conselhos.

5.4. Resultados esperados:

Com estas medidas, busca-se potencializar a participacdo dos Conselheiros
representantes das bancadas ndo governamentais, ou seja, trabalhadores e
empregadores. N80 apenas na presenca em reunides e eventos, mas também uma
atuacdo mais dinamica, e politica, realmente condizente com as necessidades
exigidas pelo espaco publico disponibilizado.

Estas acdes tornam passiveis de melhorias o0s projetos aplicados no
municipio. Pois desde a sua solicitacdo, voltadas para areas com espaco para o real
crescimento econdmico local, bem como sua execucdo com atendimento do publico
interessado, sdo habeis para a eficacia destes programas, trazendo resultados
concretos para o municipio, e possibilitando melhor destinacdo a verba publica
aplicada no local.

Com a ampliagdo das acdoes do CMTE, respectivamente cresce a
necessidade e o interesse da sociedade para com a fiscalizacdo e acompanhamento
destas atividades, gerando parcerias com empresas, melhorias para entrada no
mercado de trabalho entre outras. A¢des que aproximam a sociedade civil do poder
publico, objetivo principal da constitucionalizacdo dos Conselhos e da democracia
participativa.

Para que se possam verificar os resultados das alteracbes realizadas

referentes a participacdo da sociedade civil dentro do CMTE, deve-se iniciar com o

' Estado Capacita Conselheiros Municipais do  Trabalho. Disponivel em:

<http://www.secom.mt.gov.br/imprime.php?cid=20578&sid=13>. Ultimo acesso em 29/09/2011.
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acompanhamento das reunides do Conselho, com a identificacdo dos participantes
atraves de assinatura em lista de presenca e em ata.

Outro indicador é a participacdo da sociedade durante as realizacbes dos
Foruns locais, regionais e estaduais, que envolvam discussdo de politicas de
trabalho e emprego. Em cada evento, pode-se manter uma lista de presenca, onde
se preencha respectivo nome, e 6rgdo relacionado, facilitando assim a identificacao
das bancadas e as acdes tomadas dentro dos Foruns. Estas listas transformam-se

em indicadores da participacédo da sociedade civil.

5.5. Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas:

A principal dificuldade a ser superada € eliminar o desestimulo da
participacdo da sociedade, pois a obtencdo da grande parte dos resultados se
mostrara em longo prazo.

Porém, esta acao retroativa tem chances de ser sanada com a renovacgao
das acdes de divulgacdo do CMTE, desde sua participacdo em acdes locais, como
feiras, reunibes dentro do setor econémico do governo, como também em reunides e
encontros de Associagbes Empresariais, Comerciais e Industriais, ou ainda em
sindicatos e demais organizacfes civis relacionadas as acbes de geracdo de
trabalho e emprego municipais.

Outra acdo a ser tomada é a execucdo de maior quantidade de cursos de
qualificacdo no sistema PLANTEQ, cuja duracdo é menor, com 200 horas/aula, e a
quantia de publico abrangida é muito grande. O retorno das atividades ocorre de
forma agil, ocorrendo contratacdes de trabalhadores enquanto estes ainda estdo
participando do curso, o que € conferido através de cruzamento de dados do
trabalhador com as estatisticas do Programa de Disseminacdo de Estatisticas do
Trabalho - PDET', principalmente do Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados — CAGED*®, mantido pelo MTE. A¢Bes com resultados positivos, e

' Programa de Disseminacdo de Estatisticas do Trabalho — PDET: cujo objetivo é divulgar

informacdes oriundas dos Registros Administrativos RAIS e CAGED, a sociedade civil. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/pdet/index.asp>. Ultimo acesso em 09/10/2010.

Y Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED: tem por objetivo reunir dados e gerar
estatisticas a respeito das informacdes registradas mensalmente em seu sistema, relacionadas as
contratacdes e demissdes ocorridas durante 0 periodo. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/caged_mensal/atual/default.asp>. Ultimo acesso em 09/10/2011.
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de facil verificagdo aumentam a credibilidade do érgéo, e estimulam a manutencéo
de acbes de melhoria.

Estas medidas mantém o interesse no Conselho, e como resposta, este se
torna permanentemente ativo. Gerando dialogos, e melhorando a interacdo entre a
sociedade civil e o poder publico. Além da possibilidade de se verificar, sempre que
possivel, a ampliacdo do CMTE, com o surgimento de novas parcerias.

Da mesma forma, a capacitacdo dos conselheiros tende a ser rotineira, com
encontros anuais ou bianuais, semelhante ao sistema das Conferéncias sobre
Trabalho e Emprego. Acbes que possibilitam, além de elevar o estimulo e possibilitar
novas medidas a serem aplicadas dentro do Conselho, também a verificar o
cumprimento das atribuicdes dos conselheiros, e obter dados para estudos técnicos

sobre estes espacos publicos e os resultados por eles alcangados.
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6. Conclusao:

O trabalho teve por objeto de estudo a participacéo da sociedade civil dentro
do Conselho Municipal de Trabalho e Emprego - CMTE de Mafra, Estado de Santa
Catarina. Para tal, verificaram-se as atribuicdes do CMTE, contrapondo-as com as
suas praticas atuais, além do comportamento das bancadas ndo governamentais, ou
seja, dos trabalhadores e dos empregadores.

Definido constitucionalmente como espaco publico instituido em prol da
democracia participativa, o Conselho tem como base o didlogo social, buscando
uma alternativa as acdes impositivas da administracdo publica. Por isso a
importancia dos debates dentro da instituicdo, entre todas as bancadas, e também
fora dela, com a sociedade como um todo.

A fraca participagdo da sociedade civil demonstra, ndo apenas o
desinteresse da categoria nas atribuicdes do Conselho, mas também o descrédito
na propria instituicdo e nas acfes que ela é capaz de gerir.

As atribuicbes, por outro lado, estdo diretamente ligadas as politicas de
trabalho e geracao de renda no municipio. Por isso, se cumpridas de forma regular,
tendem a melhorar a situacdo socioecondmica local, formando mao-de-obra
qualificada para atender aos empregadores, atraindo novas empresas, e
estimulando a circulacédo de renda na regiéo.

ApOs contato com os conselheiros, por meio de participacdo nas reunides do
Conselho, e através de pesquisa realizada, foi diagnosticado que a participacéo
toma carater formal, com debates realizados sem embasamento técnico. Tomadas
de decisao séo realizadas de maneira informal, tendo por foco somente em acdes de
qualificagdo, que se mantem em areas tradicionais, sem inovacfes, nem em
conformidade com a realidade econdmica local.

Este descaso da participacéo e do preparo dos conselheiros faz com que o
municipio perca oportunidades de obter recursos federais e estaduais aplicados em
pontos estratégicos, possibilitando um avanco na méo-de-obra local e nas formas de
geracédo de renda da regiao.

Uma maior participagéo da sociedade civil advém de estimulos a discusséo
e a obtencao de resultados das a¢des buscadas para o municipio.

Assim, como a fungéo de conselheiro ndo pode ser remunerada, conclui-se

que os estimulos advém de uma melhor organizacdo da instituicdo, com
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agendamento de reunides, e informacgdo de pauta em tempo hébil para o conselheiro
se preparar como representante de uma classe.

A divulgacdo de todo o material referente ao Conselho através de uma
pagina na Internet possibilitaria uma ampliacdo do conhecimento sobre a instituicao,
além de facilitar a comunicagdo com a populacdo local, através de criticas e
sugestoes.

Bem como a divulgacdo das atribuicbes do CMTE no municipio através de
participacdo em feiras da area comercial, e nos meios de comunicacao local.

O desenvolvimento de pesquisas, através de formacdo do Grupo de Apoio
Permanente — GAP, ou somente parcerias com instituicbes como a universidade
local, ou Associac¢do dos Municipios do Planalto Norte — AMPLANORTE, que possui
como um dos objetivos principais a realizagdo de estudo sobre a situacao
socioeconémica da regido™®, e outros, que também formam material técnico e
pareceres, identificando as necessidades e deficiéncias locais na area de trabalho e
geracao de renda, traria foco as ac6es do Conselho. Como consequéncia, ter-se-ia a
producdo de maiores resultados, o que traria crédito ao CMTE.

Esse destaque trazido ao Conselho gera maior interesse sobre a instituicao,
ampliando o debate sobre as politicas de trabalho e emprego diretamente com a
sociedade, fortalecendo uma democracia participativa.

Para finalizar, o resultado destas acdes pode ser verificado através das listas
de presenca em reunides e outros eventos da area, bem como na qualidade do
material produzido pelo Conselho. Além de se verificar constantemente, através de
capacitacdes dos conselheiros, as inovacdes da area e constantes melhorias para a

atuacao e participacdo dos conselheiros nas a¢des politicas locais.

14

Associagdo dos Municipios do Planalto Norte - AMPLANORTE. Disponivel em:
<http://www.ampla.org.br/home/?>. Ultimo acesso em 10/10/2011.
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ANEXO 1 - REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRABALHO
E EMPREGO
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
TRABALHO E RENDA

SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO DE SANTA CATARINA - SINE/SC
CONSELHO MUNICIPAL DE TRABALHO E EMPREGO - CMTE
MAFRA - SC

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRABALHO E
EMPREGO

CAPITULOI )
DA CONSTITUIGAO E ORGANIZAGAO

Art. 1°: O Conselho Municipal de Trabalho e Emprego do municipio de Mafra,
regulamentado pela resolucdo n° 80 do CODEFAT, publicada no Diario Oficial da
Unido em 24/04/95, é constituida por representantes dos empregadores,
trabalhadores e governo, com composicao tripartite e partidaria, de carater
permanente e deliberativo, como agentes da sociedade organizada na coordenacgao
e acompanhamento do Programa SINE/SC, no municipio.

Art. 2°: O Conselho Municipal de Trabalho e Emprego constitui-se das seguintes
representacgoes:

Empregadores: - Associacdo Comercial e Industrial, - Camara dos Dirigentes
Lojistas, - Sindicato dos Produtores Rurais.

Trabalhadores: - Sindicato dos Empregadores em Estabelecimentos Bancérios, -
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Servicos e Saude, - Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias da Constru¢do e Mobiliario.

Governo: Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico, - Secretaria
Municipal de Obras, - Sistema Nacional de Emprego Municipal.

§ 1°: As entidades que constituem o Conselho Municipal indicardo 01 (um) membro
titular e respectivo suplente.

8§ 2°. O mandato de cada representante € de 04 (quatro) anos, permitida uma
reconducao.

Art. 3°: A presidéncia do Conselho sera exercida em sistema de rodizio entre as
bancadas dos trabalhadores, empregadores e governo.

8 1°: A eleicao do presidente do Conselho ocorrera por maioria simples de votos dos
seus integrantes.

§ 2°: O mandato do presidente ter4 duracdo de 24 (vinte e quatro) meses, sendo
vedada a reconducéo para periodo consecutivo.

§ 3°: Em caso de auséncia ou impedimento do presidente do Conselho Municipal,
este sera substituido pelo seu suplente. Caso ocorra a vacancia da presidéncia, a
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representacdo que deu causa, devera se submeter a nova eleicdo para concluséao
do mandato.

8 4°: A eleigdo para o novo mandato devera ocorrer sempre na penultima reunido
ordinaria que anteceder o fim do periodo, tendo a ultima reunido como pauta, 0
relatério geral de atividades do mandato e a posse do novo presidente.

Art. 4°: E competéncia do Conselho Municipal

8 1°: Aprovar seus regimentos internos, observando-se para tal fim, os critérios da
Resolucdo n° 80 de 19/04/1995 do CODEFAT e o Decreto n° 019 de 27/01/1995,
alterado pelo Decreto n° 1459 de 23/12/1996 do Governo do Estado de Santa
Catarina e as resolucdes n° 236 e n°293 do CODEFAT.

8 2°: Propor ao Sistema Nacional de Emprego e ao SINE/SC, Conselho Estadual,
MTE/CODEFAT com base em relatérios técnicos, medidas efetivas que minimizem
os efeitos negativos dos ciclos econémicos e do desemprego estrutural sobre o
mercado de trabalho.

8§ 3°: Articular-se com foruns e organiza¢des envolvidas nos programas de geracao
e emprego e renda, visando a integracdo no Sistema Nacional de Emprego.

8 5° Formular diretrizes especificas sobre a atuacdo do Sistema Nacional de
Emprego.

8§ 6°: Propor a alocacdo de recursos, por area de atuacdo quando da elaboracdo do
Plano de Trabalho pelo Sistema Nacional de Emprego no ambito correspondente, e
também sistema publico e privado.

8§ 7°. Fazer cumprir os critérios técnicos definidos pelo MTE/CODEFAT, na
elaboracéo e utilizagdo do Convenio Sistema Nacional de Emprego.

§ 8°. Participar da elaboracdo do Plano de Trabalho do Sistema Nacional de
Emprego, no ambito de sua competéncia, para que seja submetida a aprovacéo do
SINE/SC, Conselho Estadual/MTE/CODEFAT.

8§ 9°. Acompanhar a execucdo do Plano de Trabalho do Sistema Nacional de
Emprego.

§ 10°: Propor a Coordenacgéo Estadual do SINE, a reformulagédo das atividades e
metas estabelecidas no plano de trabalho, quando necessario.

§ 11°: Propor medidas para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Emprego.

§ 12°: Examinar os relatorios de atividades e a prestacdo de contas, apresentadas
pelo Sistema Nacional de Emprego.

§ 13°: Subsidiar, quando necessario, as deliberacdes do Conselho Estadual de
Trabalho e Emprego.
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§ 14°: Na area de sua competéncia, cabera ao Conselho o papel de acompanhar e
orientar a utilizagdo dos recursos financeiros administrados pelo Sistema Nacional
de emprego.

§ 15° Criar Grupo de Apoio Permanente — GAP, com composigdo tripartite e
partidaria, em igual numero de representantes do Governo, dos Trabalhadores e dos
Empregadores, o qual podera, a seu critério, constituir subgrupos tematicos,
temporarios, ou permanentes de acordo com suas necessidades especificas.

Art. 5°: Compete ao presidente do Conselho Municipal.

8§ 1°: Presidir as reunides plenarias, coordenar os debates, tomar votos e votar.

8§ 2°: Convocar reunifes ordinérias e extraordinarias.

8§ 3°: Requisitar das instituicdes que participam da gestdo dos recursos transferidos
para o Programa SINE/SC, as informac¢des necessarias ao acompanhamento,
controle e avaliacdo das a¢des do SINE no municipio.

8 4°. Solicitar estudos ou pareceres sobre matéria de interesse do Conselho
Municipal, bem como, propor grupos de apoio técnico para tratar dos assuntos
especificos, quando julgar oportuno.

8§ 5° Expedir todos os atos necessarios ao desempenho de suas atribuicdes na
execucao das deliberacdes do Conselho Municipal.

8 6°: Supervisionar as atividades da Secretaria Executiva do Conselho Municipal.
Art. 6°: Compete aos membros do Conselho Municipal:
8 1°: Participar das reunifes, debater e votar as matérias em exame.

§ 2°: Fornecer e requisitar ao Conselho Municipal, todas as informacdes e dados
pertinentes as principais fontes de recursos e aplicacées do programa do SINE/SC.

§ 3°: Encaminhar qualguer matéria que tenha interesse de submeter ao Conselho
Municipal.

8 4°. Requisitar a Secretaria Executiva, a presidéncia e aos demais membros
informagdes que julgarem relevantes para o desempenho de suas atribuic¢des.

Art. 7°: Pela atividade exercida no Conselho, os seus membros, titulares e suplentes
nao receberdo qualquer tipo de pagamento, remuneracao, vantagens ou beneficios.

CAPITULO Il 3
DAS REUNIOES E DELIBERACOES

Art.8°: O conselho Municipal reunir-se-a:

§ 1°: Ordinariamente, por convocacao do presidente, uma vez por més.
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§ 2°: Extraordinariamente, a qualquer tempo, por convocacgéo do Presidente ou 2/3
(dois tercos) de seus membros, desde que firmadas pelas trés representacdes.

8§ 3° A entidade representada que deixar de comparecer 02 (duas) reunides
consecutivas ou 04 (quatro) alternadas, no mandato, serd notificada para que
apresente justificativa no prazo de 30 (trinta) dias, sem a qual perdera o assento
junto ao Conselho Municipal, cabendo a representagéo indicar a nova entidade a
substitui-la.

§ 4°: Cada entidade representada terd o direito a 01(um) voto por deliberacéo,
sendo que nas reunibes em que estiverem presentes o titular e o suplente, este
poderda participar apenas das discussfes, sem direito a voto.

Art. 9°: As reunides ordinarias serdo realizadas em data, hora e local fixados com
antecedéncia minima de 07 (sete) dias devendo, as convocagdes, serem
acompanhadas da pauta da reunido e a ata da reunido anterior.

Art. 10: As reunides s6 poderdao ser incidas com a presenca das entidades desde
gue contempladas as trés representacoes.

§ 1°: As deliberacbes serdo tomadas por maioria simples, com a presenca das trés
representacoes.

§ 2°: Em caso de empate nas votagOes cabera voto de qualidade por representacgéo,
sendo vedado votos brancos, nulos ou abstengdes.

Art. 11°: Cada representacao podera, em caso de relevancia nas deliberacdes a ser
votado, apresentar pedido de vista da matéria em exame, devendo retornar a pauta
na reuniao seguinte.

Art. 12: Promover reunido regional entre os Conselhos Municipais de Trabalho e
Emprego da regido da Associacdo dos Municipios do Planalto Norte — AMPLA.

CAPITULO 1l
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 13: A secretaria executiva € uma unidade de apoio operacional administrativa
do Conselho Municipal e sera exercida pelo 0Orgdo responsavel pela
operacionalizacdo do SINE no municipio.

Art. 14: Compete a secretaria executiva

8 1°. Coordenar, supervisionar e controlar as atividades pertinentes a secretaria
executiva.

§ 2°. Secretariar as reunides plenarias do Conselho, lavrando e assinando as
respectivas atas.
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§ 3°: Elaborar minutas das resolugbes referentes aos assuntos pertinentes a sua
competéncia .

8§ 4°: Cumprir e fazer cumprir as instrugdes do presidente do conselho.

8 5° Assessorar o presidente do Conselho os assuntos pertinentes a sua
competéncia.

8 6°: Encaminhar para o presidente do Conselho Estadual, o relatério trimestral de
acompanhamento das ac¢des do programa SINE Municipal.

§ 7°: Executar outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo Conselho Municipal.

CAPITULOIV ,
DAS DISPOSIGCOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 15: As primeiras elei¢cdes para o Conselho Municipal de Trabalho e Emprego do
municipio de Mafra ocorrem na data de 24/08/95.

Art. 16: As duvidas que surgirem quanto a aplicagdo deste regimento interno seréo
dirimidas pelo Plenario do Conselho municipal, e as deliberacbes sobre os casos
omissos da mesma forma, respeitada a presenca das trés representacoes.

Art. 17: A deliberacdo para alteracdo deste regimento, s6 terd validade com a
presenca de 2/3 (dois tercos) dos representantes, contempladas as trés
representacoes.

Art. 18: As disposices deste regimento interno entram em vigor a partir de sua
aprovacgao.

Mafra, SC, 08 de junho de 2005.
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Caro conselheiro:

Gostariamos de sua colaboracdo com a participagdo nesta pesquisa, onde se
pretende identificar quais as suas perspectivas na participacdo dentro do Conselho
Municipal de Trabalho e Emprego do Municipio de Mafra/SC, com a finalidade de
obter dados para o Trabalho de Conclusdo de Curso de Gestao Publica Municipal.
Obrigada pela sua participagao!

Conforme sua opinido, tendo em foco o CMTE de Mafra/SC, assinale uma ou mais
opcOes abaixo:

1. H& quanto tempo participa do CMTE?
( ) H& menos de 2 (dois) anos
( ) Até 5 (cinco) anos
( ) Mais de 5 anos

2. Participa de outros Conselhos?
( ) Nao
() Sim—qual?

3. Como o senhor avalia a infraestrutura do CMTE:
( ) Otima
( ) Regular
( ) Ruim

4. Qual a maior necessidade dentro do CMTE?
( ) Recursos humanos
( ) Recursos financeiros
( ) Equipamentos
( ) Sede prépria
( ) Outra -

5. Qual atividade toma mais tempo do Conselheiro?
( ) Reunides
( ) Estudos sobre as acdes de trabalho e emprego locais
( ) Fiscalizacao das ac¢bes de qualificacao
( ) Didlogo com a sociedade civil representada
( ) Outra -

6. As atividades de QUALIFICACAO alcancam os resultados pretendidos? ( ) Sim (
) Nao

7. As atividades de FISCALIZACAO alcancam os resultados pretendidos? ( ) Sim ()
Nao

8. Ocorrem debates sobre os temas em pauta? ( ) Sim ( ) Nao

9. O processo decisorio ocorre de forma:
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( ) Unilateral — pela bancada:

( ) trabalhadores ( ) empregadores ( ) governamental
( ) Equilibrado entre todos
( ) Nao ocorre

10. O publico alvo das a¢Bes do CMTE é consultado sobre as decisdes?
( ) Sim, sempre
( ) Sim, as vezes
( ) Nao
( ) Outro -

11. O que melhoraria a PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL dentro do CMTE?
( ) Melhor estrutura do CMTE
( ) Publicacédo de material de divulgacéo das acdes do CMTE
( ) Melhor forma de contato entre os Conselheiros
( ) Capacitacao local e regional dos Conselheiros
( ) Outras -

12. O que melhoraria as DECISOES do CMTE?
() Maior comunicagao com os conselhos municipais da regiao
( ) Maior envolvimento com os demais conselhos do municipio
( ) Participacao eficaz dos conselheiros nas reunides
( ) Participacao direta da sociedade civil — representantes e representados
( ) Reunides pré-agendadas, com pautas definidas anteriormente
( ) Reorganizacdo do CMTE — atualizag&o do regimento interno, estrutura etc.
( ) Outros -

13. Com qual frequiéncia participa das atividades do CMTE?
( ) Sempre
( ) Quando séo debatidos temas de seu interesse
( ) Quando tem tempo
( ) Outros motivos -

14. Como avalia o cumprimento das atribuicdes do CMTE, na atualidade?
( ) Otima
( ) Regular
( ) Ruim

15. Qual o melhor horario para a realizacdo dos encontros mensais?
( ) Manha
() Tarde
( ) Noite
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Tempo de participacdo no CMTE

Participacdo em outros conselhos

Até 2 anos —20%
Até 5 anos - 30%
Mais de 5 anos - 50%

Sim —70%
Ndo - 30%

Avaliacdo da infraestrutura do CMTE

Necessidades do CMTE

Otima — 60%
Regular —40%
Ruim - 0%

Recursos Financeiros — 50%
Equipamentos - 50%

Atividade de maior dispéndio de tempo

Avaliacdo do cumprimento das atribuicdes do

Reunides - 70%
Fiscalizag&o das a¢bes - 10%
Dialogo com a sociedade civil — 20%

CMTE
Otima - 20%
Regular —50%
Ruim - 30%

Avaliagéo da eficicia das atividades de
gualificacao

Avaliagéo da eficicia das atividades de
fiscalizagéo pelos conselheiros

Alcancadas —40%
N&o alcancadas — 60%

Alcancadas - 50%
N&o alcancadas —50%

Ocorrem debates sobre temas em pauta

Processo decisério ocorre de forma

Sim —100%
Nao - O%

Equilibrada — 100%
Unilateral — 0%
Nao ocorre — 0%

Frequéncia de participagdo nas reunides

Acdes para a melhoria da participa¢éo da
sociedade civil no CMTE

Sempre —70%
Debates de seu interesse — 30%

Capacitagéo — 60%
Publicacéo de material e divulgacéo —30%
Melhor forma de contato entre os conselheiros e

sociedade civil - 10%

Acdes para a melhoria das decisbes do CMTE

Envolvimento com outros conselhos
Participacdo eficaz dos conselheiros

—20%
—30%

Reunibes pré-agendadas, com divulgacdo antecipada de pautas - 50%




