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1 INTRODUCAO

Diariamente a midia apresenta pelo menos uma matéria que trata de violéncia
no trénsito. No Brasil, os sinistros envolvendo veiculos tem sido alvo de constantes
criticas da sociedade em geral.

Estudo sobre o impacto dos acidentes de carro para a saude realizado pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS e divulgados pela Associacdo dos Ciclousuarios
da Grande Floriandpolis, no ano de 2009 o Brasil posicionava-se no mundo, como o
quinto pais com maior nGmero de mortes no transito. O estudo ainda revela que em
2009, no mundo houve 35,1 mil mortes por acidente de transito (SANTA CATARINA
2009).

Estes dados demonstram a necessidade de se reforcar as acdes preventivas e
repressivas no combate as causas que contribuem para a ocorréncia de acidentes de
transito. Entre estas causas pode-se citar a embriaguez como fator diretamente associado
as ocorréncias de acidentes de transito nos perimetros urbanos e nas rodovias.

Segundo o Parecer n. 005/2008 do Centro de Apoio Operacional Criminal, a
conducéo de veiculo automotor por individuo embriagado é apontada como uma das mais
graves causas dos acidentes de transito ocorridos no Brasil, a violéncia do transito é
atribuida por consenso entre as autoridades publicas que trabalham no transito, aos
motoristas embriagados que fazem dos seus veiculos armas poderosas para ceifar vidas e
trazer transtornos para o coletivo (SANTA CATARINA, 2008).

Na tentativa de mudar este quadro foi sancionada em 23 de setembro de 1997 a
Lei 9.503 - Codigo de Transito Brasileiro - CTB, que passou a legislar especificamente
sobre o transito. Este Codigo trouxe uma inovagéo, ao que diz respeito a embriaguez ao
volante, visto que € a primeira legislacdo de transito que enquadrou a embriaguez no
volante como crime de transito, indicando puni¢fes administrativas e penais aos
condutores embriagados que sdo flagrados conduzindo veiculo automotor em via
publica.

Estudos realizados por Duarte et al (2010) apontam que 52% dos brasileiros
acima de 18 anos fazem uso de bebida alcodlica, com o agravante que é desta faixa
etaria em diante que sao situados grande parte dos condutores de veiculos automotores,
consequentemente muitos sdo 0s motoristas consumidores desta bebida.

Ciente de que a associacdo do alcool a direcdo de veiculo automotor gera uma

combinacdo de fatores que potencializa a ocorréncia de sinistros de transito, entende-se



como necessario que esta praxe deixe de ser algo presente no cotidiano das rodovias
brasileiras.

Na intengdo de combater com maior intensidade a embriaguez no volante,
recentemente foi editada a Lei n. 11.705, de 19 de junho de 2008, que veio para 0s
normativos do CTB, dedicando-se essencialmente as questdes relacionadas com a
embriaguez dos condutores de veiculos automotores. Seus normativos determinam
certas especificidades na autuacéo das infracfes de transito que esta a exigir dos agentes
publicos, essencialmente do policial rodoviério, um trabalho mais atento para que a lei
seja eficazmente aplicada e aptiddo para que seja atingido o objetivo principal dos
legisladores que € o de combater ostensivamente a conducdo de veiculos automotores
por motoristas que ndo estdo em perfeitas condigdes fisicas e psicoldgicas de dirigir,
essencialmente pelo uso de drogas e bebidas.

Com o sancionamento desta nova lei, almejam as autoridades governamentais e
legisladores destruir uma das causas de maior expressividade do acidente do trénsito
que é a conducédo do veiculo por motorista embriagado. No entanto, varios fatores tém
contribuido para inibir as autuagbes neste sentido, ora sdo invocados direitos
constitucionalmente assegurados como a liberdade de ir e vir, ou ndo ser obrigado
alguém a produzir prova contra si mesmo, ou ainda falta de condigdes estruturais para o
policial rodoviario interpelar o motorista embriagado.

Assim, refletindo sobre as limitagcdes do policial rodoviario levantou-se como
problematica: por meio da Lei 11.705/2008 quais seriam as competéncias da autoridade
policial em combater a embriaguez?

Sob este contexto, e para nortear a pesquisa de forma a alcancar tal responder
tal questionamento, foi estabelecido como objetivo geral: propor melhorias nas acdes da
Policia Rodoviaria Estadual para o combate a embriaguez ao volante.

A consecucdo do objetivo geral requereu algumas agdes, que foram expressas
pelos seguintes objetivos especificos: tracar uma retrospectiva relacionando a insercédo
do automovel na sociedade brasileira com as leis de trénsito; delinear os efeitos nocivos
que a embriaguez traz para o transito; descrever acdes fiscalizadoras da Policia
Rodoviaria para dirimir a embriaguez ao volante; apontar os entraves legais para a
realizacdo de testes de alcoolemia; propor acdes estratégicas da Policia Rodoviaria
Estadual para o controle e diminuicdo da violéncia no transito envolvendo condutores

embriagados.



1.2 JUSTIFICATIVA PRATICA E TEORICA

A principal justificativa para coibir acidentes de transito é a preservacdo da
vida, pois a morte das pessoas traz para a familia danos emocionais irreparaveis, além
disso, as mortes ou lesdes por acidente de transito oneram sensivelmente os cofres
publicos. O Ministério dos Transportes através do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT e dos servigos de consultoria para assessoria técnica na
area de custos de acidentes realizou um estudo no ano de 2004 apontando que um
milhdo de pessoas perde a vida anualmente no transito. Deste montante, o Brasil é
responsavel por cerca de 30 mil mortes, gerando um custo de aproximadamente R$ 20
bilhdes de reais, orgado em 1,0% do PIB Nacional (DNIT, 2004, p. 6).

Este mesmo estudo do DNIT mostrou os custos de acidentes de transito nas
rodovias federais referentes ao ano de 2004 sdo da ordem de R$ 374.811,00 para as
mortes; R$ 90.780,00 para os feridos e R$ 6.188 para acidentes sem vitimas.

O Relatério do Ministério dos Transportes apresenta que o total gasto no ano
de 2004 com 94.166 acidentes nas rodovias federais foram de aproximadamente 4,8
bilhdes de reais, valor este que corrigido pelos indices da caderneta de poupanca
disponibilizados pelo Banco Central do Brasil (BCB, 2011) equivale a
aproximadamente 8,2 bilhdes de reais em custos de acidentes, pontuando-se que estes
valores seriam se fosse 0 mesmo numero de acidentes, porém considerando que a frota
que circulava no ano de 2004 é bem menor que a frota de 2011, desde que a frota de
veiculos neste lapso aumentou consideravelmente conforme seré relatado adiante, e que
estes valores sdo pertinentes apenas as rodovias federais, estdo excluidos os custos das
vias estaduais e dos acidentes em vias urbanas.

Em relacdo ao Estado do Parana, a projecdo dos custos corrigidos para o ano de
2010 e associando-os a quantidade de acidentes atendidos nas rodovias estaduais do
Parana pelo Batalhdo de Policia Rodoviaria, no ano de 2010, constata-se o valor de R$
634.663,00 de custo por acidente com morte; R$ 153.716 com feridos e R$ 10.478 sem
vitimas (BPRv, 2011).

Totalizando os dados nota-se que no ano de 2010, nas rodovias do Estado do
Parana aconteceram 11.780 acidentes os quais resultaram aos cofres publicos o débito
de aproximadamente 2 bilhGes de reais ja reajustados e baseados nos custos calculados
pelo Ministério dos Transportes em seu estudo realizado no ano de 2004 referente as
rodovias federais (DNIT, 2004).



Lelis (2010, p. 1) em andlise sobre a educacdo do transito apresenta outros
nameros que justificam a preocupagdo com o transito rodoviario,

No Brasil houve 57.116 mortes no ano de 2008 enquanto que nos Estados

Unidos e na Unido Européia atingiram os respectivos 37.261 e 38.876. Em

setembro de 2009 “a Holanda ficou com o menor coeficiente de mortalidade

do trénsito por popula¢do no mundo em 2008, ano em que alcangou uma taxa

de 4,1 mortes a cada 100.000 habitantes.” Comparando esse nimero com o

do Brasil o resultado € assustador. “O coeficiente de mortalidade do pais é de
30,1 para cada 100.000 habitantes.

Estes dados sdo confirmados em estudos técnicos cientificos como o0s
realizados pela OMS (2011) que apontam 1,2 milhGes de pessoas que morrem
anualmente em acidentes de transito em funcdo do consumo de &lcool. No Portal do
Transito Brasileiro esta descrito que em 70% dos casos de acidentes com mortes, o fator
alcool estava presente, mesmo sem configurar embriaguez.

Varios sdo 0s 0rgdos publicos e particulares que fornecem dados e indices
sobre os prejuizos tanto financeiros quanto emocionais para a sociedade brasileira, por
causa de acidentes de transito, que comprovadamente sdo atribuidos em sua maioria ao
fato do condutor do veiculo sinistrado estar embriagado.

A solucdo para esta situacdo seria encontrada em acdes de prevengdo de
acidentes que possam reduzir custos e preservar vidas. Considerando que estas acoes
podem ser promovidas pelo policial rodoviario que representa o agente publico
especificamente destacado para trabalhar no transito, resta apontar a justificativa tedrica
que mostra a razdo de estudos serem realizados para que haja eficazmente aplicacdo da
lei que coibe a embriaguez no transito.

Esta justificativa tedrica encontra-se na constatacdo de que o consumo de
alcool por parte da populacdo é socialmente aceita e legalizada, mesmo sendo uma
droga com efeitos nocivos ao organismo acaba ndo sendo vista como tal. Segundo
Duarte et al (2010), 52% dos brasileiros acima de 18 anos fazem uso de bebida
alcoodlica, consequentemente grande € o numero de motoristas que se embriagam
considerando que € a partir desta faixa etaria que se adquira a autorizacdo para dirigir.
Além do mais, é sabido que a associacdo do alcool a direcdo de veiculo automotor gera
uma combinacéo de fatores que potencializa a ocorréncia de sinistros de transito.

A Lei 11.705/2008 tem encontrado entraves para ser devidamente aplicada,
porque para 0s motoristas embriagados enquadrarem-se devidamente aos seus

normativos para serem sancionados, sdo invocados o0s direitos assegurados



constitucionalmente da liberdade de ir e vir e de ninguém ser obrigado a produzir
provas.

Houve uma lacuna na lei que ndo invocou a primazia da preservacgdo da vida e,
portanto, entende-se que a desculpa juridica de que os condutores ndo sdo obrigados a
realizar os testes de alcoolemia deve ser revista pelos estudiosos do transito, inclusive
propondo acles estratégicas que assegure o direito da coletividade em trafegar em
rodovias seguras e que este direito seja posto a frente do direito individual do condutor
em se negar a realizar testes de alcoolemia. A Lei regulamentando para que alguém
adquira a habilitacdo para conduzir veiculo automotor em via publica, deve exigir a
contraprestacdo de que o mesmo dirija sébrio, sem causar danos, acidentes, mortes e
custos aos cofres publicos.

A realizacdo do presente trabalho foi estruturada em quatro segmentos, sendo o
primeiro a presente introducdo, o segundo apresentou a fundamentacéo tedrica que deu
respaldo para que a proposta estabelecida no encaminhamento metodologico
apresentado no terceiro segmento tivesse subsidios suficientes para atingir os objetivos
propostos. O quarto e Ultimo segmento apresentam as conclusfes que o autor retirou de

sua pesquisa.



2 REVISAO TEORICO-EMPIRICA

Para fundamentar o objetivo geral proposto neste trabalho é necessario recorrer
a literatura. Portanto, nesta secdo tém-se o0s itens considerados relevantes para a
construcdo da base que permitira entender e fundamentar tal objetivo.

2.1 0 AUTOMOVEL, O ACIDENTE E A LEGISLACAO BRASILEIRA

A chegada do automével no Brasil trouxe mudangas na estrutura da sociedade
brasileira. As vias urbanas e rodoviarias que eram utilizadas, na maioria por carrocas e
charretes, com poucos carros transitando eram tranquilas, veiculos e pedestres conviviam
pacificamente. Contudo, quando as fabricas de automdveis instalaram-se no Brasil e a
aquisicdo de automdvel tornou-se mais acessivel a populacéo este quadro foi mudando e
trazendo consequiéncias graves para a seguranca coletiva. O que se tem na verdade, é que
atrelado ao desenvolvimento do veiculo automotor vem os acidentes de transito, como
sera percebido no relato que segue (PAULA et al, 2010).

Paula et al (2010) citando pesquisa do psiclogo Rozestraten (1986) sobre a
relacéo entre alcool e bebidas, informam que o primeiro acidente do mundo aconteceu nos
Estados Unidos no ano de 1891, sendo que 7 anos depois se tem o relato do primeiro
acidente cujo motorista estava sob a influéncia do alcool.

No Brasil a chegada do primeiro veiculo aconteceu em 1871, segundo Paula et al
(2010, p. 20) era uma maquina barulhenta movida a vapor que acomodava passageiros
com as caracteristicas de um “trem de rua”. Foi somente 15 anos depois que chegou 0
primeiro veiculo movido a motor de combustdo interna, considerado como verdadeiro
automovel. Este veiculo foi trazido para o Brasil pelo irmdo de Alberto Santos Dumont.

Em relacdo a acidente, o primeiro ocorrido no Brasil foi com o carro de José do
Patrocinio, no Rio de Janeiro, que estava sendo dirigido por Olavo Bilac e se chocou com
uma arvore, na Estrada Velha da Tijuca. E o primeiro acidente envolvendo ingestdo de
bebida alcodlica ocorreu 11 anos apos a vinda do primeiro veiculo a motor, precisamente
em 1897, George Smith, motorista de taxi, bateu seu veiculo em um edificio. (PAULA et
al 2010).

Note-se que 0 automovel que a principio foi idealizado como um hobby, como

uma ostentacdo de riqueza, foi com o tempo servindo como imprescindivel utilitario de



10

locomog&o. Com o passar do tempo ele foi gradativamente substituindo os outros veiculos
de locomogdo como as charretes, 0s animais, e passou a ser um utilitario. A medida que
entravam automoveis no Brasil, estradas iam sendo construidas para facilitar o acesso de
uma cidade a outra e até mesmo internamente nas cidades as ruas passaram a ser
pavimentadas para este mesmo fim (PAULA et al 2010).

No inicio do século XX, o veiculo automotor era um luxo de poucos, as pessoas
ndo sentiam necessidade de usa-lo, o transporte geralmente era feito por bondes, sendo
raros os que se davam ao luxo de ostentacdo de possuir um automoével. Womack et al
(2002) comentam que nesta época o veiculo automotor so era de propriedade de uma elite
abastada econ6mica e culturalmente, que possuiam como esporte nobre e chique. Ser
proprietéario de um automdvel era uma inovagdo na época.

Com a chegada da industria Ford no Brasil que veio com a intencdo de
popularizar o automovel, somando-se algumas décadas depois, a politica expansiva de
Juscelino Kubitschek em industrializar o pais e construir estradas para facilitar o acesso as
cidades brasileiras houve um boom na aquisi¢cdo de automdveis, que gradativamente ja
vinham perdendo o status de hobby e de luxo, e ganhando a condigdo de utilitario e até
mesmo uma necessidade para as familias brasileiras (LARICA, 2003).

Em 1904 haviam 84 veiculos registrados na Inspetoria de Veiculos, que passou
em 1920 a ser de 30 mil unidades e a partir da chegada da Industria Ford que foi em 1919,
0 aumento de automdveis nas estradas brasileiras foi consideravel, em 1930 foram
registrados 250 mil veiculos, uma frota composta por automdveis de passeio para uso
urbano, caminhdes leves e Onibus. A padronizacdo e racionalizacdo na industria dos
veiculos automotores contribuiram para que a fabricacdo destes veiculos tivesse menor
custo e conseqiiente menor valor de venda e com isso possibilitando maior nimero de
pessoas em condicao de comprar, extrapolando a esfera social de grande poder aquisitivo.
Por outro lado o raio de ocupacédo das areas metropolitanas passou a ultrapassar 40 km, ja
que as estradas estavam sendo preparadas para facilitar o transito do veiculo automotor
(LARICA, 2003).

A abertura dada as industrias de automdvel pelo governo Juscelino Kubitschek
aumentou os tipos de veiculos automotores. Carros, camionetes, caminhdes, dnibus
modernizados, foram ocupando cada vez em maior escala as estradas de rodagem que
também iam sendo gradativamente cada vez mais extensas, seguindo o Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek (LARICA, 2003).



11

Larica (2003) ainda explica que com o fim da Segunda Guerra Mundial, houve
uma onda de consumo intensa em quase todos os paises aliados que sairam vencedores.
Muitas mudancas sociais foram percebidas, entre elas a busca incessante das familias
possuirem seu préprio veiculo automotor de locomocdo. Desde entdo, a industria
automobilistica tornou-se uma fonte inesgotavel de vendas de veiculos automotores. Hoje,
a frota que roda nas estradas brasileiras, segundo dados do DENATRAN (2011) registra
67.545.237 veiculos, nimero que por si sé justifica o problema de elevado indice de
acidentes de transito.

Na publicacdo do trabalho Saude Brasil 2006 divulgado pela OMS, revela que o
aumento da mortalidade por acidentes de transito no Brasil no periodo de 1980 a 1997
mostrou uma tendéncia esperada de elevacdo das taxas de acidentes de transito de forma
concomitante com o aumento da frota de veiculos. No Brasil houve um aumento
consideravel de acidentes de transito desde 1960. A evolucdo de taxas de mortalidade
oscilou em 18,6 por 100 mil habitantes em 1980; crescendo em 1986 para 23,7; houve
uma queda para 18,6 em 1992; ascendendo novamente para 22,5 em 1997; e uma nova
queda até 2000 para 18,6; ascendendo para 19,5 em 2004. Esta oscilacdo, segundo consta
nos comentarios da OMS pode estar relacionada a implantacdo do Cddigo Brasileiro de
Trénsito e a todos 0s seus desdobramentos, como 0s novos valores das multas, o sistema
de pontuacdo nas carteiras de motorista, etc. (BRASIL, 2007).

Nota-se que os acidentes de trénsito caracterizam-se como problema de
expressiva gravidade para a sociedade no momento, varios tem sido os estudos cientificos
para diminuir as ocorréncias, buscando inclusive detectar a causa. Entre estes estudos
pode-se citar o trabalho realizado pelo Psicdlogo Reinier Rozestraten (1988), que
preocupado com as conseqiiéncias, realizou pesquisa que revelou em 1988 um indice de
50% dos acidentes de transito ligado ao consumo de alcool (Paula et al 2010).

Considerando que estes indices promovem problemas de ordem social e
econdmica para o pais, o psicélogo indica a necessidade de haver uma rigida fiscalizacao
de transito, considerando que as leis s6 tém eficacia se houver um apoio intensivo de
fiscalizacdo. Para ele, é importante assegurar aos brasileiros que "as leis de Transito ndo
sdo imposi¢oes autoritarias.” (ROZESTRATEN, 1986 apud PAULA, et al, 2010, p. 22).

Observa-se que 0s governantes buscaram dar seguranca no transito logo que as
frotas de veiculos comecaram a aumentar no Brasil, ja no inicio do século XX, mais

precisamente no dia 27 de outubro de 1910 (treze anos depois do primeiro acidente
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ocorrido no Brasil), foi editado o Decreto n. 8.324 que veio para regulamentar o servico
de transportes de passageiros ou mercadorias por meio de automéveis. (BRASIL, 2010)

Confirma-se pela edigcdo deste decreto e muitos outros diplomas legais que se
seguiram para reformar ou substituir os regulamentos para o transito, a relacdo entre a
chegada e evolugdo do automovel no Brasil e os acidentes de transito. Nestas reformas a
preocupacdo com a embriaguez no volante ainda era incipiente. No entanto, em outras
nacbes ja estava havendo intenso movimento legislativo para penalizar o condutor
embriagado, porque ja varios estudos realizados por O6rgdos publicos e privados
apontavam a ingestdo do alcool pelos motoristas, como uma das maiores causas para
acontecer o acidente de transito.

Enquanto no Brasil, o que se percebia é que em todo decreto editado para
regulamentar o transito havia implicito o cuidado para com os acidentes, tratando o
legislador de impor regras para habilitacdo e para o respeito nas rodovias. Até os dias
atuais, a sociedade brasileira passou por profundas e significativas transformacoes,
culminando com o Cddigo de Tréansito promulgado no ano de 1997 e dividido em 20
capitulos, dispostos em 340 artigos. Atualmente a legislagdo sobre transito consta de 389
resolucdes, 113 deliberacbes e muitas portarias, sendo 629 editadas somente ao ano de
2011. Toda esta legislagdo demonstra a preocupacao do poder publico e dos legisladores
com esta materia. (DENATRAN, 2011)

Essas resolugbes e portarias ainda ndo tratavam a embriaguez como um
problema especifico a ser penalizado com todo o rigor da gravidade com que hoje é
considerada. Por muitos anos a conduta de embriaguez ao volante foi tratada apenas como
um crime comum, recepcionada pelo Cddigo Penal de 1940 como uma contravencdo
penal. Somente com o advento do Codigo de Transito Brasileiro — CTB houve mencgéo
nos normativos sobre a conduta de dirigir embriagado como infracéo de transito e crime.

O debate, a partir de entdo foi acirrado entre os legisladores sobre o tema
embriaguez ao volante, houve projetos invocando maior rigor nas sancoes existentes no
CTB. O resultado destes debates culminou na edicdo da Lei 11.705/2008 que tratou

exclusivamente da penalizacdo por motivo da embriaguez no volante.

2.2 CARACTERISTICAS DA EMBRIAGUEZ

O alcool é reconhecidamente uma droga que altera o funcionamento do

organismo do ser humano, mas mesmo assim é a droga mais ingerida em todo o mundo,
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ainda que seus usuérios nao tenham nocao exata de seus maleficios. Segundo Bouer
(2004, p. 58), o alcool “¢ a substancia que age como depressor do sistema nervoso.” Seus
efeitos prejudicam sobremaneira todo o funcionamento do organismo humano. Apoés a
ingestdo do alcool 20% passam pela parede do estdmago e dai passa para corrente
sanguinea. O restante (80%) vai diretamente para 0 estomago para o intestino delgado
quando sdo absorvidos pela corrente sanguinea.

Laiber (1997, p. 520) explica que o alcool, afeta todo o sistema nervoso central,
agindo semelhante ao anestésico, fazendo com que aquele que ingeriu alcool tenha uma
fala arrastada, coordenacdo motora prejudicada, incoeréncia no humor, alguns ficam
muito alegres, outros mais contidos, alguns ficam euforicos, outros mais comedidos. “Em
niveis elevados de intoxicacdo, o humor tende a ficar instavel com euforia e melancolia,
agressdo e submissdo.” Estas oscilagdes contribuem para que o “desempenho intelectual e
motor e a discriminagdo sensitiva fiquem prejudicados”.

Mascarenhas et al (2009) complementa esta colocagdo afirmando que “dentre as
alteragbes neurofisiologicas mais comuns, citam-se a desinibicdo comportamental,
comprometimento cognitivo, diminuigcdo da atencdo, piora da capacidade de julgamento e
diminuicao da coordenacao motora”.

ApOs atingir a corrente sanguinea, 0 organismo passa para 0 estado de
embriaguez. Passagli (2011, p. 7) esclarece que “o alcool é metabolizado no organismo a
uma velocidade em torno de 0,2 gramas por quilo peso por hora.” A partir do momento
que a pessoa passe a sentir escassa sua habilidade de percepcao, pode-se considerar que ja
estd em estado de embriaguez. Explica ainda que a composicdo quimica do alcool
intoxica as pessoas inebriando seus sentidos, atacando sua coordenacdo motora e sua
consciéncia. Causa sensacdo de leveza, tonturas, enjoos, diminui os instintos de
profundidade e torna lenta a sua reacéo, isto é bastante sentido quando dirigem veiculos
automotores.

Mattedi (2005, p. 3) expde a definicdo de embriaguez nos termos da explicacéo
da Organizacdo Mundial de Saide da ONU — OMS, que diz: ser a embriaguez “toda
forma de ingestdo de alcool que excede ao consumo tradicional, aos habitos sociais,
quaisquer que sejam os fatores etioldgicos responsaveis e qualquer que seja a origem
desses fatores”.

Contrariamente ao que se pensa 0 grau de tolerdncia para verificar o estado de
embriaguez ndo esta diretamente ligado a quantidade de ingestdo, Benfica (2003)

explicam que a classificacdo depende ndo somente do teor de alcool no sangue, mas
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principalmente do grau de tolerancia individual, ja que os efeitos sentidos pela ingestéo de
alcool dependem de muitos fatores, tais como idade, pesos, nutri¢do, estados patologicos
associados e habitualidade, portanto “ndo existe uma regra fixa para afirmar qual a
espécie ou quantidade de bebida que origina um teor determinado de dlcool no sangue”.
Para melhor aplicar os efeitos legais que a embriaguez traz para o transito a
Secretaria Municipal de Transportes de Sao Paulo analisou os efeitos do alcool em um

individuo com 70 kg de peso, chegando aos resultados expostos na Tabela 1.

Tabela 1 — Efeitos do alcool

DOS
E EQUIVALENTE EFEITOS

(g/l)

As fungdes mentais comegam a ficar
comprometidas. Percepc¢éo de distancia e
velocidade é prejudicada.

0,2a 1 copo cerveja, 1 célice peg. vinho, 1
0,3  dose uisque ou de outra bebida
destilada

O grau de vigilancia diminui, assim como o
0,31 2 copos cerveja, 1 célice grande de campo visual. O controle cerebral relaxa,
a0,5 vinho, 2 doses de bebida destilada dando a sensagéo de calma e satisfagéo.

Reflexos retardados, dificuldades de
0,51 3 ou4coposde cerveja, 3coposde  adaptacdo da visdo a diferencgas de
a 0,8 vinho, 3 doses de uisque luminosidade; e tendéncia a agressividade.

0.81 Dificuldades de controlar automoveis;

al5 Grandes quantidades de bebida incapacidade de concentracéo e falhas de
™ alcoolica coordenacg&do neuromuscular.

151 Grandes quantidades de bebida . . .

az2 - Embriaguez, torpor alcoodlico, dupla viséo.
alcoolica

2,1a Grandes quantidades de bebida .

5 . Embriaguez profunda.
alcoodlica

55 Grandes quantidades de bebida Coma alcodlico.
alcoolica

Fonte: Sdo Paulo (2011)

Ainda que estes efeitos sejam resultados de estudos cientificos e comprovados
pela medicina, o alcool € uma substancia usada em todos os paises para comemoracoes
festivas e também em momentos de sofrimento. Usado nos ambientes sociais com o aval
da lei e da maioria das pessoas, ndo é tratado como uma droga. Verificou-se neste estudo

gue suas consequéncias no corpo humano sdo variadas e todas com efeitos que retiram a
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percepgcdo motora das pessoas alcoolizadas, fato comprovado quando estudos apontam o

perigo da pessoa que ingere alcool conduzir veiculo automotor.

2.3 ASPECTOS LEGAIS DA EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

Para condugdo de veiculo automotor € necessario que 0 motorista esteja
inteiramente concentrado, imbuido de todas as suas fungdes mentais e fisicas. Conforme
ensinam Mascarenhas et al (2009), a ingestdo de apenas um copo de bebida alcodlica atua
diretamente nestas funcdes, diminuindo a percepcao de distancia da pessoa que conduz o
veiculo automotor. Por isto, o cuidado que se deve ter, pois 0 comprometimento destas
fungdes é suficiente para aumentar o risco de acidente, principalmente em rodovias onde
os veiculos trafegam em velocidades mais altas.

Mascarenhas et al (2009, p. 24) dizem que “o comportamento de dirigir
alcoolizado representa uma das principais consequéncias do uso inadequado de bebidas
alcoodlicas”.

A embriaguez no volante, em meados do século passado passou a ser tema cada
vez mais preocupante para 0s Orgaos publicos e para os legisladores. Antes haviam
algumas leis esparsas tratando da embriaguez como crime de contravencdo penal, mas
nada especifico que tivesse relevancia para combater efetivamente a préatica de rodar pelas
estradas com veiculo automotor embriagado. Paula et al (2010, p. 22) citando
Vasconcelos (2006), informam que “no Brasil, os acidentes comegaram a ser vistos como
um problema para a sociedade a partir dos anos 70, como resultado de um processo de
dependéncia do transporte humano e de mercadorias pelas estradas ¢ rodovias.”

Por ocasido da edicdo do primeiro Codigo Nacional de Transito (1941) foi criado
0 Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, que estabelecia regras para os veiculos
automotores e sua circulacdo, além de penalizacbes aos motoristas que infringissem
quaisquer normas. Quanto a embriaguez houve dispositivos especificos (artigo. 127, item
55) para instituir multas pertinentes a embriaguez ao volante, configurada como uma
infracdo, mas ainda ndo vista como matéria penal. No mesmo ano (1941), a Lei de
Contravengdes Penais também € assegurada pelo Decreto n. 3.688/41, nela a infracdo de
embriaguez no momento da conducdo de um veiculo ja é colocada como crime, devendo
o motorista ser preso (pena = 15 dias a trés meses). E o denominado “crime de dirigir
veiculo expondo perigo a seguranga alheia” (artigo 34 da LCP), incluindo qualquer tipo

de veiculo, inclusive os nauticos (JUSBRASIL, 2009).
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Em 1997 foi deliberada a Lei 9.503 - Cddigo de Transito Brasileiro — CTB,
vigente até hoje, tratando das novas normas e regulamentos de transito. Neste Cdodigo séo
estabelecidas condutas, sinalizacdo, registro de veiculos, habilitacbes, além da
determinacédo de penalidade, infracfes, medidas administrativas e crimes praticados pelos
motoristas, bem como a definicdo de resolucdes e portarias na esfera federal e estadual
(JUSBRASIL, 2009).

No CTB ha um capitulo que trata especificamente dos crimes de transito,
reservado do artigo 291 ao 312, para tratar do crime no transito, inclusive do crime de
embriaguez (artigo. 306), que agora ndo é mais tratado de forma genérica como fora até
entdo pela Lei de Contravengdes Penais (VARGAS, 2009).

Para Vargas (2009, p. 43), “a redagdo original do artigo 306 prevaleceu até¢ o ano
de 2006, quando passou por sua primeira alteracdo, por meio da Lei 11.275/06, que
tornou, de certo modo, mais facil a aplicagdo na norma no caso concreto”. A alteracao
desta lei no CTB ao que se refere a embriaguez de motoristas especificou com maior
precisdo a puni¢do por dirigir embriagado, por exemplo: determinando o nivel de alcool
por litro de sangue (superior a 6 decigramas); a infracdo administrativa seria aplicada,
sendo a infracdo penal tipificada independente da quantia sendo apenas necessario grau
etilico do condutor e a associagao ao dano potencial.

Em 19 de junho de 2008 foi promulgada a Lei 11.705/2008 conhecida como Lei
Seca, que recepcionou inicialmente a embriaguez como infracdo de transito conforme o
artigo. 165 que tinha a seguinte redacdo original no Codigo de Transito — CTB, “dirigir
sob influéncia de alcool, em nivel superior a seis decigramas por litro de sangue, ou de
qualquer substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”. A
nova lei trouxe algumas mudancas para a aplicacdo dos artigos 165, 276 e 277 pela
autoridade de transito e seus agentes. Na nova redacdo dos artigos 165 e 276 do CTB

constam as seguintes alteracoes,

Art. 165 Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia.

Art. 276 Qualquer concentrago de lcool por litro de sangue sujeita o condutor
as penalidades previstas no art. 165 deste Codigo. (BRASIL, 2011)

Ficou inovado expressamente que o Unico teor de alcool admitido ao condutor de

veiculo automotor que estiver trafegando em via publica é o correspondente a zero. Desta


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art276

17

forma qualquer condutor que realize a ingestdo de bebida alcodlica e passe a conduzir um
veiculo automotor estara cometendo tal infragdo administrativa.
Em relag&o ao artigo 277 do CTB, a nova lei ndo alterou o caput, mas modificou

seus paragrafos e acrescentou mais o terceiro, ficando assim a redacéo,

Art. 277 Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de
transito ou que for alvo de fiscalizacdo de transito, sob suspeita de dirigir sob a
influéncia de alcool sera submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos,
pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos
homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado.

8§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de substancia
entorpecente, toxica ou de efeitos andlogos. (Renumerado do paragrafo Unico
pela Lei n® 11.275, de 2006)

§ 2° Ainfracdo prevista no art. 165 deste Cddigo podera ser caracterizada pelo
agente de transito mediante a obtencdo de outras provas em direito admitidas,
acerca dos notdrios sinais de embriaguez, excitacdo ou torpor apresentados pelo
condutor.

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no art. 165 deste Cédigo ao condutor que se recusar a se
submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput deste artigo.
(grifo nosso) (BRASIL, 2011).

Com esta redacéo do § 2° do artigo 277 inovou-se a possibilidade do agente de
transito lavrar o auto de infracdo sem o teste de alcoolemia, baseado apenas nos sinais
notorios de embriaguez. O acréscimo do 83° foi a grande novidade do legislador nesta Lei
por expressar a possibilidade ao condutor de se recusar a se submeter a qualquer dos
procedimentos previstos pelo artigo 277. O interessante neste texto legal é que o
legislador também previu uma penalizagdo do condutor que se recusar aos procedimentos.

A penalidade a ser aplicada ao condutor sera a prevista no artigo 165 do CTB, ja
alterado pela Lei 11.705/2008, que é a de multa, com fator multiplicador de cinco vezes,
totalizando o valor de R$ 957,70 e suspenséo do direito de dirigir por doze meses.

Ressalte-se que a recusa € admitida pela Lei 11.705/2008, porém
administrativamente e ndo penalmente, o condutor sera autuado pelo artigo 165 por ter se
recusado a realizar o teste. O agente autuador deve referenciar tal recusa no campo de
observacdo do auto de infracdo de forma expressa, afirmando que o motorista esta sendo
autuado pela recusa.

Com esta previsdo o legislador acabou por admitir a recusa da realizacdo do teste
ou procedimentos em geral, abarcando o principio constitucional de que “ninguém é
obrigado a produzir prova contra si mesmo”. Em contrapartida, previu uma penalidade
administrativa a quem se valer desta recusa para se eximir da realizacdo dos

procedimentos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11275.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11275.htm#art1

18

O Cddigo de Tréansito trata da embriaguez em duas esferas. A administrativa,
através da autuacdo de trénsito pela infracdo do artigo 165 e a penal, baseada no artigo
306 que tipifica esta conduta como crime. A Lei n°. 11.705 de 19 de junho de 2008,
também trouxe inovacgdes para o artigo 306, estabelecendo que:

Art. 306 - Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com
concentracdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis)
decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia. (BRASIL, 2011)

O texto legal é dividido em duas condutas que somadas geram a aplicabilidade
da sancdo penal. Uma das condutas é a de estar conduzindo o veiculo em via publica. O

3

CTB, em suas definigdes do anexo I s6 faz referencia a “via”, ndo apresentando o
conceito de “via publica”.

Para o CTB via é superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais,
compreendendo a pista, a cal¢ada, o acostamento, ilha e canteiro central. Como publico
pode-se dizer que seriam as vias abertas a circulagcdo em geral e de dominio do Estado.
Por exemplo, ndo se pode dizer que estacionamentos de supermercados, shopping, patios
de postos de combustivel, estradas dentro de fazendas sdo vias publicas. Logo, nestes
locais o crime ndo exaure todos seus elementos tipificadores.

A segunda conduta prescrita no crime do artigo 306 expressa a quantia que o0
condutor deve superar para ser considerado embriagado para fins penais. lgualar ou
superar 6 decigramas a concentracdo de alcool por litro de sangue. Cita ainda a Lei
11.705/2008 a substancia psicoativa que determine dependéncia, porém neste trabalho
abordar-se-a apenas a embriaguez por se tratar da principal conduta a se combater.

A0 expressar uma quantia matematica na conduta do delito de embriaguez ao
volante o legislador tornou obrigatorio aos agentes aplicadores a necessidade de se medir
a quantia presente no organismo do condutor para entdo poder imputar a conduta
criminosa.

Por consequéncia da previsao de gquantia no artigo 306 gerou-se uma discussao
sobre a possibilidade ou ndo de se prender alguém que, mesmo aparentando estar
embriagado, ndo realiza o teste e tenta se esquivar da prova material da valoracdo
matematica de alcool em seu sangue atraves do teste do etilometro.

Ao ler-se novamente com atencéo o § 2°do artigo 277, nota-se que ele prevé que

a infracdo do art. 165 podera ser caracterizada pelo agente de transito mediante a obtencéo
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de outras provas em direito admitidas, acerca dos notorios sinais de embriaguez, excitacao
ou torpor apresentados. Em momento algum este pardgrafo faz mencéo ao artigo 306,
dando o entendimento precoce de que somente a infracdo podera ser caracterizada por
outros meios de prova e ndo o crime.

Na pratica tem-se o cendrio de que o condutor embriagado que se recusa a
realizar o teste é autuado administrativamente pelo artigo 165, porém por ndo haver
valoracdo da alcoolemia do condutor, a este ndo € imputado o delito do artigo 306.

Mesmo havendo jurisprudéncias que entendem serem aplicaveis outros meios de

prova para a tipificagcdo do artigo 306, Gomes (2009, p. 3) esclarece,

Sé existem duas formas de se comprovar a quantidade de alcool no sangue:
exame de sangue ou bafémetro. Alias, o bafémetro (etildmetro), a rigor, ndo
mede a quantidade de alcool no sangue, sim, ele mede a quantidade de alcool
por litro de ar. [...] Ocorre que ambos exigem uma postura ativa do suspeito e
ninguém é obrigado a fazer prova contra si mesmo [...] Errou o legislador. E o
grave problema é que os erros legislativos nunca ficam isolados. E um erro
atras do outro. O TJSC (Segunda Camara, Ap. Criminal n. 3, Seara-SC),
tentando corrigir o erro do legislador, passou a dispensar a prova da
quantificacdo do alcool por litro de sangue. Ou seja: dispensou a comprovacao
de um requisito tipico (algo inusitado em toda a historia judiciaria brasileira).
Um erro crasso gerando outro erro crasso! A AGU (Parecer de 20.07.09), no
desespero de corrigir o texto legal, emitiu opinido no sentido de que a recusa
ao exame do bafémetro gera o crime de desobediéncia (CP, art. 330). Outro
grave erro! Se a recusa ao bafémetro é um direito constitucional e
internacional (por forca da Convencdo Americana de Direitos Humanos, art.
8°, que encontra amparo no art. 5°, 2°, da CF), quem exerce um direito pratica
ato licito e quem pratica ato licito ndo comete crime. Nao ha que se falar no
delito de desobediéncia.

O Decreto n. 6.488, de 19 de junho de 2008, estabeleceu a margem de tolerancia
para os testes de alcoolemia e a equivaléncia entre os testes de sangue e de ar alveolar,

regulando da seguinte forma,

Art. 1° Qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue sujeita o condutor
as penalidades administrativas do art. 165 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, por dirigir sob a influéncia de alcool.
§ 1° As margens de tolerancia de alcool no sangue para casos especificos serdo
definidas em resolucdo do Conselho Nacional de Tréansito - CONTRAN, nos
termos de proposta formulada pelo Ministro de Estado da Salde.

§ 2° Enquanto n#o editado o ato de que trata o § 1°, a margem de tolerancia
serd de dois decigramas por litro de sangue para todos os casos. (...)

Art. 2° Para os fins criminais de que trata o art. 306 da Lei n° 9.503, de 1997 -
Codigo de Tréansito Brasileiro, a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia € a seguinte:

I - exame de sangue: concentragdo igual ou superior a seis decigramas de
alcool por litro de sangue; ou


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/código-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/código-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art165.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art165.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art306
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Il - teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etildmetro): concentracédo
de alcool igual ou superior a trés décimos de miligrama por litro de ar
expelido dos pulmdes. [...] (grifo nosso) (BRASIL, 2011a)

A afericdo e a margem de erro dos etilometros foram disciplinadas pelo Inmetro
por meio de sua Portaria n. 06 de 2002, que aprovou o Regulamento Técnico
Metroldgico, no qual o Ministério da Justica se baseou para publicar seu Manual de
Procedimentos Operacionais (2008) que apresenta tabela de Medicdo Realizada - MR e
Medicdo Considerada — MC para fins de autuacdo do artigo 165. A unidade de referéncia
é miligrama de alcool por litro de ar expelido dos pulmbes no aparelho etilométrico é
exposta na Tabela 2,

Tabela 2 — Valores referenciais para etilémetro

Autuacdo pela infracao Autuacao pela infraco e cometimento de crime
MR MC . MR MC Igual MR MC
Até: PR
mg/Il mg/Il mg/Il mg/l ou superior a: mg/l mg/l
015 0,11 033 0,29 0,34 0,30

Fonte: PARANA (2011)

A Lei 11.705 apesar de vozes contrarias tem sido avaliada como algo que trouxe
resultados positivos, como é o caso de Duarte et al (2010, p. 18) que apresentam o
resultado de um estudo realizado pelo Ministério da Salde entre o0 segundo semestre de
2008 e o segundo semestre de 2007 nas capitais brasileiras que revelou reducéo de 23%
no total de internacdes e de 22,5% das mortes por acidentes de transito.

Noticias das midias televisivas e escritas tém revelado, citando como exemplo a
revista Veja (2011) que a sociedade ainda ndo considera estes indices significativos,
mesmo percebendo que a rigorosidade da Lei Seca, bem como a intensificacdo e maior
liberdade de acdo para a atuacdo dos policiais militares na repressdo deste delito de
transito trouxe alguma reducdo de atendimento a vitimas, o idealizado era que estes
indices aproximassem dos 100%.

O esperado era que existisse alguma forma de obrigar o condutor a realizar o
teste de alcoolemia, bem como que haja uma integracdo entre os diversos 6rgdos de
transito, seguranca e saude para um melhor controle e captacdo dos numeros de acidentes
que ocorrem com condutores embriagado.

No item que segue logo apods a apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos,
apresentam-se as acGes do Batalhdo da Policia Rodoviaria do Parana, seguindo um

procedimento metodolégico que demonstra o tipo de acgdes fiscalizadoras e repressoras
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que tem sido realizada em obediéncia a Lei 11.705/2008, pontuando as especificidades
das rodovias paranaenses, bem como apontando sugestdes que iriam contribuir para

melhor eficacia do combate a embriaguez no volante.

2.4 DA COMPETENCIA DO POLICIAL RODOVIARIO NO FLAGRANTE DO
CONDUTOR EMBRIAGADO

De acordo com o Manual de Procedimentos Policiais Rodoviérios, o policial
tem trés formas para flagrar o condutor de veiculo automotor nas rodovias estaduais:
mediante dendncia; no atendimento do acidente de transito e nas fiscalizaces da policia
(BPRv, 2008).

A denuncia é feita diretamente ao policial rodoviario, se for pessoalmente pode
ser feita em qualquer local em que ele se encontra a servi¢o, ou nos postos de policia.
Por telefone é disponibilizado o nimero 198, que ¢ o telefone de emergéncia do BPRv.

Por ocasido das intervencGes em acidente de transito, tal flagrante ocorre
quando o policial rodoviario constata evidentes sinais de embriaguez nos motoristas
envolvidos (BPRv, 2008).

Nas fiscalizacbes, mais conhecidas como “blitzes de transito” quando o
policial rodoviario faz abordagens e mediante vistorias detecta que os veiculos
automotores estdo sendo conduzidos por condutores embriagados (BPRv, 2011).

Nestas trés formas o policial rodoviario mediante suspeita da embriaguez pode
interpelar o motorista para realizar o teste de alcoolemia e/ou indicid-lo em sancao
administrativa.

Estas acdes sdo perfeitamente legalizadas e regulamentadas em lei, gracas ao
poder de policia concedido ao policial rodoviario pelo Cédigo Tributario Nacional —

CTN que em seu artigo 78, assim dispde,

Art.78 - Considera-se poder de policia a atividade da administracdo puablica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da
producgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos (BRASIL 2011).

Vé-se assim que o policial rodoviario é um ente da administracdo publica que

esta investido legalmente para sancionar os motoristas que dirigem veiculo automotor.
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Para este poder de policia ser exercido é necessario que o policial rodoviario
esteja atuando sob os designios de alguma lei, conforme descrito no pardgrafo tnico do
artigo 78 do CTN: “(...) desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder” (BRASIL, 2011).

Além deste normativo a Constituicdo do Estado do Parana (PARANA, 2011),
seguiu as determinacOes da Constituicdo Federal de 1988 que em seu artigo 144, § 5°
prescreve que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica”, investindo o policial militar como autoridade para promové-la. Assim, 0S

artigos 46, 48 e 49 da Constituicdo Estadual do Parana, instituiram,

Art. 46. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida, para a preservacdo da ordem publica e incolumidade
das pessoas e do patriménio, pelos seguintes drgéos: | - Policia Civil; Il -
Policia Militar; Il - Policia Cientifica.

Art. 48. A Policia Militar, forca estadual, instituicio permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia
ostensiva, a preservacdo da ordem publica, a execucdo de atividades de
defesa civil, prevencdo e combate a incéndio, buscas, salvamentos e socorros
publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, o policiamento
ferroviario, de florestas e de mananciais, além de outras formas e func@es
definidas em lei.

Art. 49. A Policia Militar, comandada por oficial da ativa do Gltimo posto do
Quadro de Oficiais Policiais Militares, forca auxiliar e reserva do Exército, e
a Policia Civil subordinam-se ao Governador do Estado e serdo regidas
por legislacdo especial, que definira suas estruturas, competéncias, bem
como direitos, garantias, deveres e prerrogativas de seus integrantes, de
maneira a assegurar a eficiéncia de suas atividades (grifos nossos)
(SABATOVSKI et al, 2011).

Sob este arcabouco legal a figura do policial rodoviario é essencial para
propiciar eficacia a Lei 11.705/2008, foco do presente trabalho, desde que suas
determinacgdes necessitam da parceria dos agentes de transito para que os resultados
almejados sejam alcancados plenamente.

A regra geral desta lei e do trabalho do policial rodoviario é que se deve autuar
0 motorista embriagado sempre que este estiver na direcdo de um veiculo automotor,
pois isto caracteriza todas as condigcdes elencadas no artigo 78 do CTN, que pde em
risco a seguranca coletiva.

As determinac@es para o policial rodoviario estdo explicitas no artigo o 277 do

CTB, nos termos,

Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de
transito ou que for alvo de fiscaliza¢do de transito, sob suspeita de dirigir sob
a influéncia de alcool serd submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos,
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pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos
homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado. § 1° Medida
correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de substancia
entorpecente, toxica ou de efeitos andlogos. § 2° A infracdo prevista no art.
165 deste Cédigo podera ser caracterizada pelo agente de transito mediante a
obtengdo de outras provas em direito admitidas, acerca dos notdrios sinais de
embriaguez, excitacdo ou torpor apresentados pelo condutor. § 3°_Serdo
aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art. 165
deste Cddigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos
procedimentos previstos no caput deste artigo (BRASIL, 2011).

Extrai-se deste artigo que o policial rodoviario s6 pode verificar a embriaguez
motorista embriagado que dirige veiculo automotor, por: a) teste de alcoolemia, b)
exames clinicos, ¢) pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos, em
aparelhos homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado.

Conforme explicam Paula et al (2010, p. 21), hd muito tempo estes tipos de
exames sdo considerados “métodos muito demorados e nada precisos”, considerando
que da coleta até a chegada ao laboratorio do material colhido para exame, podem
acontecer muitos imprevistos que colaboram para a imprecisdo dos resultados. Por
vezes as abordagens sdo em locais distantes de hospitais e laboratérios e a0 mesmo
tempo os policiais ndo tem uma aparelhagem nem pessoal especializada para a coleta do
material para exame no local. Somente quando a abordagem ocorre em acidentes em
que o motorista é vitimado, sofrendo ferimentos para ser deslocado para um hospital
este procedimento tem validade, mas mesmo assim, conforme o tipo de atendimento
que necessita ou de como é recepcionado nos hospitais 0 exame pode néo ser eficaz.

Assim, conforme Paula et al (2010, p. 21) este procedimento, ndo é “nada
pratico para deter motoristas suspeitos de estarem sob efeito de alcool.” Os autores
explicam que,

...a necessidade de detectar a presenca da substncia no sangue de forma
rapida e ndo invasiva para o individuo contribuiu para que em 1953, Robert
Borkenstein - um policial e ex-professor universitario - construisse o

bafébmetro: um aparelho que permitia detectar os niveis de alcool através do
ar exalado pelos pulmdes.

Este aparelho popularizou-se e passou a fazer parte do rol dos instrumentos
eleitos nas legislacGes como detector de embriaguez. Assim, outro procedimento do
policial rodoviario para constatar a embriaguez no motorista de veiculo automotor,
seguindo as regras do CTB, é medir a ingestdo de alcool no corpo dos motoristas de
veiculos automotores utilizando o Bafémetro ou Etilometro, se este estiver disponivel e

se houver concordancia do motorista com suspeita de embriaguez.



24

Para 0s motoristas que concordam em realizar este teste, na pratica o policial
rodoviario frente a embriaguez no volante segue a determinacdo do Manual de
Procedimentos Policiais Rodoviérios que estabelece os pardmetros para a autuacéo,
dentro dos preceitos legais ditados por todos os diplomas que buscam regulamentar o
trénsito nas estradas brasileiras. (BPRv, 2008)

No entanto, estas sancdes sdo pouco aplicadas, ndo s6 pela recusa dos
motoristas em fazer o teste, como pela irrisoria quantidade de equipamentos que estdo
disponibilizados para os postos rodoviarios localizados no Estado do Parand, as
operacgdes de fiscalizacdo sdo prejudicadas, ndo conseguindo realizar a contento uma
fiscalizacdo que possa diminuir o nimero de acidentes conforme o esperado tanto pelos
legisladores, governantes como a prépria sociedade (BPRv, 2008).

Ademais o legislador ao prosseguir a redacdo do artigo 277 do CTB,
oportunizou que os interpelados pelo policial rodoviario possam recusar a fazer
qualquer tipo de exame. Entende-se assim que mesmo com sinais visiveis de
embriaguez 0 condutor pode recusar 0 exame e consequentemente nao pode ser
penalizado criminalmente pelos termos da Lei 11.705/2008, sendo apenas lhe imputada

sancOes administrativas do artigo 165.
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3 METODOLOGIA

Valendo-se da pesquisa quantitativa, entendendo-a como Lakatos e Marconi
(1991) explicam que ela se faz necessaria sempre que algum elemento dos dados
coletados devem ser quantificaveis e traduzidos em técnicas estatisticas. Buscou-se
amealhar as percepcdes da gravidade do problema da embriaguez no volante pelos
dados disponibilizados pelos érgdos oficiais como o0 DETRAN, o DENATRAN, A
OMS, os boletins da Policia Rodoviaria, e outros ligados ao transito.

Assim o encaminhamento metodolégico foi direcionado pela pesquisa
bibliogréafica e documental, seguindo a orientacdo de Gil (2002) que considera este tipo
de pesquisa a melhor forma de buscar inicialmente base para realizar uma abordagem
sobre o tema que fosse suficiente para as necessarias discussdes que levariam a atingir o
objetivo proposto no presente trabalho.

Buscando reconhecer a efetividade da Lei 11.705/2008 nas rodovias
brasileiras, detendo-se no Estado do Parana, sendo com isso feito uma pesquisa
exploratdria e descritiva que Andrade (1999), explica que neste tipo de pesquisa os fatos
sdo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o
pesquisador interfira neles, portanto os dados ndo foram manipulados pelo pesquisador.
A pesquisa exploratoria resulta da relacdo entre o estudo bibliografico e os dados
coletados durante o estudo.

De posse dos dados coletados e apresentados os resultados da atuacdo do
policial rodovidrio no Estado do Parana apresentam-se propostas que poderiam

contribuir para tornar suas acdes mais eficazes.
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4 A ORGANIZACAO PUBLICA - BATALHAO DE POLICIA RODOVIARIA

4.1 DESCRICAO GERAL DA UNIDADE POLICIAL MILITAR

Para descrever os dados aqui relatados foram utilizadas informacgoes
disponibilizadas no site do Batalhdo da Policia Rodoviaria (BPRv, 2008 e 2011).

As origens do Batalhdo de Policia Rodoviaria da Policia Militar do Parana
remontam da "POLICIA DE ESTRADAS" que foi criada em 1946, como 6rgéo ligado
ao Departamento de Estrada de Rodagem — DER.

Em 1951 recebeu a denominacdo Policia Rodoviaria, recebendo ordens de
executar o policiamento ostensivo nas estradas do Estado do Parand. Nesta época seu
efetivo tinha como comandante, o Capitdo PM Benedito Evangelista dos Santos e 33
guardas. No ano de 1960, os policiais militares foram convocados a atuarem junto aos
civis nos quatro postos de fiscalizacdo de trafego existentes: Rondinha, Rincéo, Bateias
(na estrada do Cerne) e Séo Jodo (estrada da Graciosa). Dois anos depois foi decretada
a unido destes orgdos: o militar e o civil para formarem um s6 corpo de guarnicao,
assim foi criado o "Corpo de Policiamento Rodoviario” que foi reconhecido pelo
Decreto n. 8.999/1992, e ja foi considerado como Unidade da Policia Militar do Parana
na estrutura da Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

Em 27 de outubro de 1964, este Corpo foi concebido como Unidade Organica
da Policia Militar do Parand em caréater definitivo, através do Decreto n. 16.316.

Em maio de 1967, o Corpo de Policiamento Rodoviario foi incluido no texto
constitucional e assim em 4 de outubro de 1968 foi extinto o Grupo Ocupacional do
DER, parceiro da Policia Militar para policiar as rodovias paranaenses, sendo que 0S
componentes deste Grupo aproveitados no quadro do Corpo de Policiamento
Rodoviario e conseqlientemente, definiu-se a competéncia do novo Corpo através do
Decreto n. 12.471/1968, ficando o policiamento preventivo, ostensivo e repressivo em
todas as rodovias estaduais e federais dentro do territorio do Estado do Parana sob a
responsabilidade do Batalhdo da Policia Militar.

Com o desenvolvimento do Estado e consequente aumento de veiculos
automotores nas estradas estaduais tornou-se imperioso dotar o Corpo de Policiamento
Rodoviario, de material aperfeicoado e pessoal mais adestrado, assim em 1971, foram
destinados ao Corpo, veiculos Volkswagem modelo Variant, equipados com maca

mdvel, caixas de primeiros socorros e equipamentos diversos para atendimento aos
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usuarios, com as novas cores padrdo da Unidade (amarelo e preto), destacando-se o
simbolo da Policia Rodoviéria (o Delta).

Trés anos mais tarde, em 1974, foi autorizado pelo poder executivo o
reaparelhamento do Corpo de Policiamento Rodoviério, € no ano seguinte foi firmado o
"Termo de Cooperacdo™ entre 0 DER e a Policia Militar do Parana. Em 8 de janeiro de
1976 foi criada a Lei n. 6.774 - Lei de Organizacdo Bésica da PMPR, que deu novo
nome ao Corpo de Policiamento Rodoviario, que passou denominar-se Batalhdo de
Policia Rodoviaria, reconhecido como Unidade especializada da Policia Militar do
Parand, subordinada ao Comando do Policiamento do Interior, com éarea de atuacdo nas
rodovias estaduais e federais conveniadas do Estado do Parana.

Desde sua efetiva criacdo como Unidade da PMPR, o Batalhdo de Policia
Rodoviaria, foi consolidando-se com relevantes servigcos prestados a comunidade
paranaense, preservando a ordem e garantindo a obediéncia ao poder constituido, as leis
e normas de circulacéo no transito rodoviario.

Entre 1975 e 1978, o Quadro Organizacional e de Distribuicdo de Pessoal -
QO/DP passou por algumas alteracGes, porém o efetivo permaneceu inalterado,
contando com 725 policiais. Até 1975 o Corpo de Policiamento Rodoviario possuia trés
Companhias, neste ano foi criada a 4 Companhia, em 1978, a 5 Companhia e em 1994,

a 62 Companbhia, que estédo assim distribuidas:

- Primeira Companhia de Policia Rodoviaria sediada em Curitiba, capital
paranaense, foi criada em 1964, possui 10 postos de policiamento rodoviério,
estando responsavel pelo policiamento em 1.373 quilémetros de rodovias
estaduais;

- Segunda Companhia de Policia Rodoviéria sediada na cidade de Londrina,
foi criada em 1947, possui 13 postos de policiamento rodoviario, sendo
responsavel pelo policiamento em 2.167 quilémetros de rodovias estaduais;

- Terceira Companhia de Policia Rodoviaria sediada na cidade de Cascavel,
Capital do Oeste, foi criada em 1972, possui 8 postos de policiamento
rodoviario, sendo responsavel pelo policiamento em 1.546 quilémetros de
rodovias estaduais;

- Quarta Companbhia de Policia Rodoviaria sediada na cidade de Maringa, foi
criada em 1975 possui 12 postos de policiamento rodoviario, sendo
responsavel pelo policiamento em 3.328 quilémetros de rodovias estaduais;

- Quinta Companhia de Policia Rodoviaria sediada na cidade de Ponta
Grossa, regido dos Campos Gerais, foi criada em 1978, possui 8 postos de
policiamento rodovidrio, sendo responsavel pelo policiamento em 2.084
quilémetros de rodovias estaduais;

- Sexta Companhia de Policia Rodoviéria sediada na cidade de Pato Branco,
foi criada em 1994, possui 6 postos de policiamento rodoviario, sendo
responsavel pelo policiamento em 1.978 quilémetros de rodovias estaduais
(BPRv, 2011);
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Atualmente o Batalhdo de Policia Rodoviéria do Estado do Parana possui 57
Postos de Policiamento Rodoviario, distribuidos em pontos estratégicos por todo o
Estado do Parand, abrangendo 12.476 quildmetros de rodovias estaduais. (BPRv, 2011)

Nas operagOes programadas a Unidade busca prevenir e reprimir as infragdes
que ocorrem no transito rodoviario, bem como coibir o cometimento de crimes e de
contravencBes penais em toda sua area de atuacdo. Também realiza opera¢des conjuntas
e de apoio aos demais 6rgaos federais, estaduais e municipais que envolvem a seguranca
publica. Além das atividades operacionais de policiamento rodoviario, sdo
desencadeadas ac¢des educativas em uma parceria estabelecida com a escola de transito
do DER, tendo como finalidade conscientizar as criangas de 1% a 42 série do ensino
fundamental considerando-os como os motoristas do futuro e de certa maneira intervir
junto aos seus familiares com o conhecimento da responsabilidade do cidaddo com o
transito (BPRv, 2011).

Trabalhando em parceria direta com a comunidade esta Unidade tem como
objetivo proporcionar seguranca, através da educacdo, orientagdo, fiscalizacdo e
também prestar apoio nos momentos dificeis das pessoas que oportunamente estdo a

mercé de algum infortunio ocorrido nas estradas.

4.2 DIAGNOS~TICO DA SJTUA(;AO PROBLEMA — O FUNCIONAMENTO DO
BATALHAO DE POLICIA RODOVIARIA

Diagnosticando a situacdo de forma que houvesse subsidios para propor as
acOes e melhorias necessarias que poderiam auxiliar restringindo os acidentes de
transito que tem como causa a embriaguez no volante, segue-se a presente descri¢cédo.

O Batalhdo de Policia Rodoviaria - BPRv é o ¢rgao encarregado do
policiamento ostensivo visando o cumprimento das regras e normas de trafego
rodoviério, estabelecidas pelo DER conforme determina o CTB. As ac¢es do BPRv sdo
reguladas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, o qual quase que
diariamente edita novas resolucdes, portarias, deliberacdes, no sentido de em esforco
conjunto melhorar o transito brasileiro (PARANA 2008).

Com sede administrativa em Curitiba, a Unidade do BPRv realiza diariamente
atividades preventivas, atendimento de acidentes e realizacdo de operacGes em 12.476
quildbmetros de rodovias estaduais. Com base no Manual de Procedimentos Policiais

Rodoviérios (PARANA, 2008) os policiais tém como funcéo fiscalizar o transito das
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rodovias paranaenses. Com base na legislacdo de transito, especificamente a Lei 11.705
os policiais sempre que estiverem de posse do etilometro deverdo atuar conforme a
Tabela de Referéncia que expde os valores do etildmetro, tal como consta na Tabela 2 e

assim é descrito:

- Determinam-se os valores referenciais para o etildometro, estabelecendo uma
margem de erro;

- Verifica-se o0 nivel de embriaguez e compara-se na tabela para verificar como
sera a sangao:

* Se o resultado foi entre 0 e 0,15 mg/l (considerado valor de 0,11 pela
margem de erro da afericdo) ndo seré aplicada nenhuma sancéo;

* Se o resultado foi até 0,33 mg/l (considerado valor de 0,29) ¢ aplicada
apenas as sancdes previstas no artigo 165 do CTB (multa e retencdo da
carteira de habilitagéo e veiculo);

* Se o resultado foi igual ou superior a 0,34 mg/l (considerado o valor de
0,30 mg/l) sdo aplicados sangdes previstas tanto no artigo 165 quanto no
artigo 306 do CTB (multa, retencdo de veiculo e carteira de habilitacéo e

prisao).

Para o desenvolvimento das acdes tanto das normatizadas pelo Manual quanto
pela Lei 11.705/2008, o BPRv, como ja dito, distribui seu efetivo pelas 57 bases
operacionais de policiamento (postos policiais) estrategicamente distribuidas pelo
Estado do Parana.

Geralmente estas bases sdo supridas por uma média de 850 policiais. No ano de
2009, havia no BPRv do Estado do Parana, 899 policiais, no ano de 2010 baixou para
846 e no ano de 2011, conta com 817 policiais até 0 momento (PARANA, 2011).

O BPRv possui 128 viaturas trabalhando por dia, utilizando 168 policiais
escalados para trabalhar 24 horas e descanso de 48 horas. Estes policiais permanecem
alocados em 57 postos de policia, sendo que cada Posto tem um Comandante que
corresponde a um policial graduado (Sargento ou Subtenente). Os Postos sdo
subordinados a um pelotdo ao comando de um Tenente e os pelotes sdo subordinados
as Companhias ao Comando de um Capitdo. As seis companhias existentes sao
subordinadas a Sede Administrativa em Curitiba ao comando de um Tenente-coronel
(PARANA 2011).
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O registro das aces do BPRv em relagdo as determinagdes da Lei 11.705/2008
é prejudicado porque ndo existe sistema institucionalizado oficialmente para registrar
dados sobre embriaguez no volante, como por exemplo o0 nimero de testes de
alcoolemia realizado pelos policiais militares.

No momento s6 existem dados sobre o nimero de infragfes do artigo 165, ndo
havendo informagdes precisas se foram autuados pela recusa ao teste, por apresentar
quantia somente para penalidade administrativa ou se este teor é acima o suficiente para
autuar pelo artigo 165 e prender em flagrante delito pelo artigo 306.

Na Tabela 3 observam-se o nimero de autuacBes com base no artigo 165 e
artigo 306 realizada por iniciativa do comando do BPRv do Estado do Parana, sem
contudo, detalhar as causas conforme ja explicado, causas estas que seriam importantes
para elaborar um planejamento que daria condi¢cdes de uma atuacdo mais ostensiva do
Batalhdo.

Constata-se que houve uma média de 480.000 veiculos fiscalizados no
primeiro semestre de 2011. Destes veiculos a média de autuacdo pelo artigo 165 foi de
397 com a observacao que tal valor equivale a mais que o dobro do que as autuagdes
realizadas no mesmo periodo dos anos de 2009 e 2010 e revelando que o aumento da
frota fiscalizada no periodo todo foi de apenas 710.214 veiculos, ou seja, um aumento
aproximado de 1,5%.

Da mesma forma as autuacdes do artigo 306 do primeiro semestre de 2011 foi
maior que o dobro do mesmo periodo tanto do ano de 2009, quanto de 2010 para 0s

mesmo aproximados 1,5% do aumento da frota fiscalizada.

Tabela 3 Dados sobre embriaguez ao volante — Referéncia — Periodo do 1° Semestre de 2009- 2010-2011

VEICULOS FROTA

ANO FISCALIZADOS VEICULOS/PR ART. 165 ART. 306
2009 478299 4513622 169 120
2010 309637 4843886 163 132
2011 471904 5223836 397 274

Fonte: BPRv (2011)

Estabelecendo uma comparacdo no periodo, observa-se que o ndmero de
autuacdo do artigo 165 e 306 estdo aumentando, enquanto o numero de acidentes de

transito, mortos e feridos estdo diminuindo, conforme pode ser visualizado na Tabela 4.
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Tabela 4 Vitimas de acidentes de transito — Referéncia — Periodo do 1° Semestre de 2009- 2010-2011

ANO ACIDENTES MORTOS FERIDOS
2009 7450 465 5858
2010 5645 377 4574
2011 5630 356 4516

Fonte: BPRv (2011)

Esta constatacdo justifica a importancia da competéncia do policial rodoviario
para autuar nas estradas rodoviarias por embriaguez no volante e com poder de
restringir o acidente de transito.

Em relacdo aos aparelhos de medicdo do nivel de alcool para verificar o grau
de embriaguez, o BPRv conta neste ano de 2011, com 63 etildmetros, sendo que 30
estdo em funcionamento e 33 em manutengio (PARANA 2011).

Conforme informac@es estatisticas que apresentadas pelo Relatério Semestral
do Mapa Carga do Batalhdo 23 dos etilometros em manutencdo sédo da marca alcotest
7410 plus e 10 etildometros da marca baf — 300. (PARANA, 2011).

Os aparelhos da marca Alcotest 7410 Plus demoram em média 45 dias para a
necessidade de serem aferidos enquanto os da marca Baf — 300 levam 30 dias para a
necessidade de realizar sua aferi¢cdo. Destaca-se que o trabalho da Policia Rodoviaria é
severamente prejudicado mais pela falta de aparelho do que propriamente pela recusa do
condutor em realiza-lo. (PARANA, 2011).

Segundo a secdo de Planejamento do BPRv ndo ha instrucdo programada para
0s policiais, ndo havendo cronogramas de instrucdo. Somente ha instrucfes esporadicas
de acordo com a disponibilidade da instituicdo e por determinacdo do comandante da
unidade (PARANA, 2011).

Informa-se ainda que todos os postos de policiamento rodoviario possuem
sistemas informatizados e on-line com a intencdo de proporcionar , um atendimento
melhor e mais rapido aos usuarios das rodovias que compreendem a area de atuacdo da
Unidade. (PARANA, 2011)

Fator importante a considerar no trabalho do policial rodoviario € a falta de
respeito pela sociedade civil com a obediéncia a lei. Observou-se na pesquisa deste
trabalho que muitas vezes esta desobediéncia esta em funcdo da ignorancia sobre as
normas, sobre 0s perigos e até mesmo pelo comportamento que geragdo passa para a
geracdo de que desobedecer a lei de transito ndo € tdo grave quanto a desobediéncia a

qualquer outra lei penal.
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Atualmente existe o programa “Escola no Transito” desenvolvido pelo BPRv
em parceria com o DER. Este programa é aplicado a alunos da 12 a 42 série do ensino
fundamental em um periodo de apenas trés horas. Isto representa uma iniciativa do
Batalhdo de Policia Rodoviaria em promover nas escolas, palestras, cursos e seminarios
direcionados para a educagdo no transito. A Escola Prética de Transito (EPET) foi
fundada em 1975 e até este ano ja atendeu mais de 1,2 milhdes de alunos. (BPRv, 2011)

Contudo pode ser percebido que estas iniciativas sdo pontuais, sem
continuidade, e por isto sem que grandes resultados sejam observados. E necessario que
a educacdo no transito seja inserida no curriculo escolar da mesma forma que as outras
disciplinas, seguindo sequéncia nas séries tanto do ensino fundamental quanto do ensino
médio. Releva-se que as criancas e jovens que hoje estdo em sala de aula, serdo os
futuros motoristas e por isto eles tém necessidade de aprender a privilegiar a seguranca
publica em detrimento de regalias individuais. N&o beber quando dirige necessita de ser

um slogan incorporado no conhecimento do sujeito desde tenra idade.
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5 PROPOSTA

Neste segmento sdo apresentadas as propostas com pretensdo de propor
melhorias para que o trabalho do policial rodoviario possa ser mais bem direcionado no
sentido de restringir os acidentes de transito com condutores embriagados. As sugestdes
foram elaboradas apds uma avaliacdo das limitacGes que a policia rodoviaria sofre em
virtude das lacunas que deram pretexto para a invocagdo dos direitos constitucionais
fossem sobrepostos ao bem maior da existéncia humana que é a vida e a falta de
estrutura operacional para aplicacéo da Lei.

5.1 DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

Sem a pretensdo de propor a mudanca da Lei, alguns itens que foram omitidos
justamente para ndo violar os principios da Lei Maior que sem duvida é a Constituicdo
Federal de 1988, algumas alteracfes poderiam ser realizadas.

Revela-se aqui que toda nova lei sempre precisou de alguns reajustes para ir de
encontro aos anseios da sociedade.

Na pesquisa que aponta as acdes da Policia Rodoviaria, foi percebido que as
medidas que aparentemente sdo restritivas na Lei 11.705/2008, na realidade podem
encontrar liberdade de acdo na interpretacdo de outras leis esparsas e assim dar plena
eficdcia a nova lei. Ainda que estes normativos ndo facam parte da redacdo, elas estdo
contidas em leis esparsas que poderiam ser aglutinadas e incorporadas a Lei
11.705/2008 facilitando a interpretacdo de que a seguranca publica trabalha em prol da
seguranca coletiva em detrimento de um individualismo que figura como um repressor
da liberdade de outro e um infrator que nédo respeita a vida do coletivo.

A primeira proposta tem como objetivo que fique especificado diretamente na
redacdo da Lei 11.705/2008 os normativos que se encontram em leis esparsas, pois a
pesquisa realizada neste trabalho apontou que da forma como estd sendo interpretada,
ha abertura para os embriagados ndo seguir rigidamente a regra de “ndo beber enquanto
dirige”.

A segunda proposta que é considerada pelo pesquisador deste trabalho, como
imprescindivel para a restricdo dos acidentes com condutores embriagados seria um
reaparelnamento do BPRv, guarnecendo melhor as equipes de policiais que estdo

atuando nas rodovias.
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Uma terceira proposta é fornecer treinamento continuo para os policiais
rodoviarios para que eles possam estar sempre aptos a atuar em consonancia com as leis
conforme determinam os regulamentos que regem a sua profisséo, capacitando-os para
restringir que o condutor embriagado se envolva em acidentes de transito.

Como quarta sugestdo que complementa todas as outras propostas é a educacdo
no trénsito desenvolvida nas séries iniciais e complementares da educagdo bésica
(Ensino Fundamental e Ensino Médio).

A quinta e Ultima proposta tem como fito principal criar um sistema
informatizado de coleta de dados referentes aos acidentes de transito, bem como
compilar todos os numeros referentes a embriaguez ao volante, tabulando a quantia de
artigo 165 por embriaguez, artigo 165 por recusa da realizacdo do etilometro, artigo 306
e ainda o numero de testes realizados pelos policiais rodoviarios.

Na intencdo de simplificar a insercdo efetiva destas propostas, no item que

segue sugere-se de modo pratico as possiveis formas de implantacéo.

5.2 PLANO DE IMPLANTACAO

A primeira proposta envolve a intervencédo da esfera federal, considerando que
as mudanca e alteracfes sdo de competéncia exclusiva do Governo Federal.

Para a realizacdo desta proposta seria necessaria uma parceria do Batalhdo da
Policia Rodoviéaria, da sociedade civil e do governo tanto da esfera estadual quando da
federal. Cada uma destas entidades nomearia uma equipe de estudo para em conjunto
formularem as alteracbes e encaminharem ao Poder Legislativo para exames
preliminares indicando a viabilidade da alteracdo da lei.

Esta equipe serd formada por policiais rodovidrios e representantes de
entidades civis organizadas e ainda juristas que fardo um trabalho de pesquisa buscando
elaborar uma moc¢do, com exposicdo de motivos suficiente para convencer 0s
legisladores que estas mudancas sdo em prol da seguranca coletiva e ainda resolver
todos os obstaculos exigidos para um empreendimento de tal envergadura. A base
operacional deste trabalho poderia ser as dependéncias do Quartel do Batalhdo da
Policia Rodoviaria, com sede em Curitiba.

A segunda proposta € oriunda da grande defasagem no aparelhamento ideal
para o policial rodoviario autuar. Existem 128 viaturas em funcionamento diariamente

com a presenga de 168 policiais militares. Logo seria necessario adquirir mais
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etildbmetros para que cada viatura possuisse 0 seu, ou seja, mais 65, sendo que ainda
haverd a necessidade de aparelhos reservas para rodizio durante as aferi¢ces. Hoje se
verifica que metade dos etilometros estd sem condigdes de uso, assim mostra-se
necessario existir pelo menos a metade do total de etildmetros como reserva técnica.

Para implantar esta proposta seria necessario que cada viatura tivesse um
aparelho etilometro de forma permanente, assim, a guarnicdo do BPRv do Estado do
Parana seria del128 aparelhos (um para cada uma das 128 viaturas existentes). Neste
caso também é necessario mais 50% (mais 64 aparelhos) para a reserva técnica. Assim
contando com o necessario para completar o total de viaturas e mais a reserva técnica
faltariam comprar mais 129 etildbmetros (128 + 64= 192 — 63 = 129).

Para serem rodiziados quando os aparelhos entram no tempo de aferi¢do e/ou
necessitam de manutengdo por algum defeito que possam vir a apresentar,
estabelecendo-se um sistema de rodizio com os aparelhos sobressalentes que
mantenham sempre 128 aparelhos devidamente aferidos a disposicdo a qualquer
momento que o policial rodoviario necessitar usar.

Assim, ndo aconteceria, 0 que hoje constantemente acontece: além do numero
de aparelhos existentes ndo ser suficiente para todas as viaturas (128 viaturas menos 63
aparelhos deixam 65 viaturas sem aparelhos), ainda ha o problema da afericdo ou
manutencdo que retiram mais um numero significativo de circulacdo. Como exemplos,
no momento dos 63 aparelhos, 33 estdo em manutencéo, disponiveis para o trabalho do
policial rodoviario somente em 30 viaturas, restando 98 viaturas desprovidas.

Constatado no diagndstico que das duas marcas de aparelhos, a marca Baf —
300 é aquela que leva menos tempo para ser aferida (30 dias) o ideal que a opcdo de
compra recaia sobre esta marca. Esta marca tem se mostrado para 0 BPRv como as
gquem apresentam menos problemas durante seu uso, serem mais praticas e ainda serem
mais rapidos para serem aferidas.

A terceira proposta refere-se ao treinamento que pode ser implantado nas Sedes
Administrativas de cada Posto Policial durante o inicio do turno de servigo de 24 horas,
por intermédio dos Comandantes de Postos que fardo a instrugédo do efetivo.

Esta instrucdo sera elaborada através da Secao de Planejamento do Batalhdo de
Policia Rodoviaria (P/3) por meio de modulos especificos com conteddos diversos
como legislacdo de transito, direito penal, direito administrativo, direito constitucional
dentre outros que envolvem o contexto juridico para a aplicacdo da Lei 11705/2008 e

com as devidas garantias constitucionais.
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As avaliagdes podem ser periddicas através da aplicacdo de testes ao efetivo,
sendo realizadas por trimestre e formatadas pela Secdo de Planejamento para
constatacdo das dificuldades apresentadas pelo efetivo e posterior aprimoramento das
necessidades intelectuais.

Pode ser realizado um “chat on line” entre os Postos Policiais e a Sede
Administrativa do Batalhdo para discussdes e debates sobre os temas afetos a Lei
11.705/2008, como exemplo: dificuldades de aplicacdo, sugestdes para combate da
embriaguez, para diminuicdo do nimero de acidentes, informagdes estas que serdo
colhidas e compiladas para serem utilizadas como fonte da instrugéo presencial.

Estes féruns de debate podem ser realizados pelos policiais durante o turno de
servico e ainda serem acessados por policiais de folga ou até serem agendados horarios
de acesso para uma maior interacdo entre os policiais.

A duragéo e o horario destes treinamentos também podem ser planejados em
funcédo do sistema de informacéo, observando parametros que permitem um rodizio que
ndo prejudique o atendimento nas rodovias.

A implantagdo da quarta sugestdo, baseando-se no ja existente programa
“Escola Pratica de Transito” pode ser pelo planejamento de aulas continuas, que
fizessem parte da grade curricular e propiciasse um aprendizado gradativo que tal como
as outras disciplinas vai do basico até o mais complexo do conhecimento sobre o
transito, possibilitando ao aluno dar a importancia devida as regras de transito e assim
tornando-se cidaddo que sabera respeitar estas regras.

A estratégia para esta proposta é convencer politicos, educadores, psicdlogos,
médicos, enfim a sociedade toda que a educacao no transito ndo € a crianca conhecer as
cores dos sinaleiros ou saber atravessar a rua. E preciso que a educacio do transito seja
gradativa.

Estas aulas serdo devidamente planejadas por uma equipe formada por
educadores, psicopedagogos, policial rodoviario, administradores das escolas e
representantes burocraticos dos 6rgdos oficiais da educacao.

Carga horéaria, ementas, tudo o que for necessario para programar as aulas
seriam resolvidas por esta equipe previamente formadas. Destacando-se que este
programa poderia ter um periodo de experiéncia para avaliar como sera recepcionado
pelo sistema escolar como um todo: professores, alunos, comunidade escolar e externa,

orgaos oficiais de ensino e governo.
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Os professores da disciplina sobre o transito devem ser os policiais militares do
BPRv, que serdo tecnicamente preparados (inclusive pode ser um planejamento da
proposta anterior: treinar policial rodoviario para o magistério) para desenvolver
adequadamente os conteudos.

Acredita-se que os alunos podem tornar-se multiplicadores da educacdo no
trénsito, pois levam para suas casas, seus familiares, seus pais o aprendizado.

A quinta proposta exige primeiramente que seja implantado no BPRv um
sistema de informacdes que registre dados importantes do que acontece nas rodovias
estaduais, como por exemplo nimeros de acidentes de transito que envolvem motoristas
embriagados; nimero de motoristas que se recusam a fazer o teste de Bafémetro; pontos
de maior incidéncia de acidentes de transito por embriaguez; modelos de veiculos
automotores que apresentam maior preferéncia dos motoristas embriagados; dias da
semana que ha maior risco de acidentes de transito motivados por embriaguez; faixa
etaria dos motoristas autuados por embriaguez; sexo dos motoristas que se dirigem
embriagados.

Estes dados armazenados no sistema operacional do BPRv permitiram que 0s
comandantes pudessem realizar estudos, discutir e avaliar as dificuldades com seus
subordinados, planejar acOes estratégicas para dar maior eficacia na coibicdo de os
motoristas abusarem no transito, bem como delinear as necessidades de aparelhos de
etildbmetros para as viaturas.

Este estudo deve ser continuo, ndo pode ser pontual, e para garantir esta
continuidade, deve ser executado por uma equipe de trabalho previamente selecionada.
O comandante seria o coordenador dos planos de estudo, estipulando os prazos, 0s
temas, avaliando a importancia das informacdes coletadas.

A partir deste estudo seria possivel melhor controlar a estrutura da Unidade,

tanto no aspecto dos recursos humanos, quanto fisicos e materiais.
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5.3 RECURSOS

A primeira proposta apresentada ndo necessita de recursos financeiros, sendo
apenas 0s recursos humanos através da intelectualidade das pessoas e do grupo formado
para estudarem e proporem as alteracfes ao Legislativo.

O reaparelhamento do Batalhdo de Policia Rodoviaria podera ser feito pelo
governo do Estado do Parané através das verbas do Fundo de Reequipamento da Policia
Militar (FUNPM) e pelo Departamento de Estradas e Rodagem — DER. QOutra verba que
poderia ser disponibilizadas sdo aquelas verbas repassadas ao Batalhdo de Policia
Rodoviéria pelas empresas concessionarias que administram rodovias estaduais através
das concessoes.

Para 0s treinamentos propostos e ainda para a educacdo de transito,
aproveitando a Escola Préatica, ndo ha estimativas de recursos financeiros, havendo
como na primeira proposta a necessidade apenas de recursos humanos para elaboragéo
das instrucdes, planejamentos, inicializacdo dos foruns por “web”, disponibilidade dos
policiais para assistirem as instrugdes e ministrarem aulas na Escola Pratica, dentre
outras acdes dos participantes desta sugestéo.

Na quinta e derradeira sugestdo a estimativa de recursos humanos necessarios
para idealizar o sistema de informacéo € de uma equipe com 30 pessoas. Em relacdo ao
envolvimento no programa estima-se a participacdo de 100% dos agentes publicos que
representam a Policia Militar. Ha& necessidade de se implantar no sistema ja existente de
informéatica a tabulacdo dos dados que serdo compilados do servigco operacional

realizado pelos policiais rodoviarios diariamente.

5.4 RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que estas propostas tornem possivel que os policiais rodoviarios
restrinjam a evolucdo dos acidentes de transito envolvendo embriagados, dando assim
uma resposta aos anseios da sociedade em relacdo a tranquilidade no transito, ao fim da
violéncia do transito; o fim da causa de milhares de mortes e de sequelas que invalidam
pessoas jovens, retirando-as de uma vida plena.

Visualizar um futuro promissor percebendo que as criancas e jovens aprendem
desde tenra idade a importancia de preservar a seguranca do coletivo, sendo verdadeiros

auxiliares para os agentes do poder publico preserva a lei e a ordem na sociedade.
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5.5 RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-
CORRETIVAS

Das propostas apresentadas o maior risco estd na recusa dos politicos em
alterar a lei, o enfrentamento dos obstaculos burocraticos para mudar tanto a Lei
11.705/2008 quanto a grade curricular do ensino formal.

Como medida preventiva corretiva é contar com a participacdo da sociedade
para convencer as autoridades do valor das mudangas sugeridas, e ir mostrando em
acOes pontuais como seriam validas as alteracdes sugeridas.

Quanto ao reaparelhamento do BPRv o0 maior problema esperado ¢ a falta de
verba que pode ser alegada para a compra dos aparelhos, bem como o aumento de
profissionais ou de viaturas se necessarios fossem.

A medida preventiva seria um trabalho que mostre o custo/ beneficio em
diminuir os acidentes de transito priorizando a apresentacdo dos custos que o tratamento
de salde acarreta para os cofres publicos provenientes dos acidentes. Também se faz
necessario uma equipe que trabalhe em prol da derrubada de obstaculos burocraticos
que sera exigida.

Em relacdo ao treinamento dos policiais militares ndo se visualiza riscos ou a
necessidade de medidas preventivas consideradas que como soldados que trabalham em
prol da seguranca publica sdo condicionados a acatacao da ordem e da disciplina.

No que se refere a coleta de dados pela implantacdo de sistema informatizado,
buscando a tabulagdo especifica de diversos quantitativos para andlises e estudos, se
visualiza a falta de recursos humanos para a implantacédo, pois conforme demonstrado
no diagndstico da unidade militar o efetivo vem diminuindo a cada ano.

Para corrigir este problema seria necessaria a apresentacdo das necessidades de
recursos humanos para implantar esta proposta através da demonstracdo ao Secretario
de Seguranca Publica, de qudo importante é a estratégia de se tabular dados para
restringir o numerario de acidentes que como ja demonstrado anteriormente custam

milhdes aos cofres publicos, novamente o custo beneficio seria levado em consideracéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Lein. 11.705 de 19 de junho de 2008 teve como finalidade reduzir o elevado
indice de acidentes de transito causados pelo motorista embriagado na conducdo de
veiculo automotor. Buscou o legislador assegurar a sociedade brasileira o controle sobre
aqueles que insistem em burlar a lei somente pelo prazer individual, ainda que este
prazer seja causa de transtorno para a sociedade coletiva.

Pode-se falar em insisténcia, porque na realidade leis para conter a embriaguez
no volante ja existiam antes da edi¢do da Lei 11.705/20008, mas foram consideradas
brandas, a ponto de ndo haver respeito nem temor das sancdes.

Com o advento desta nova lei almeja-se que ela seja realmente eficaz no
combate aos acidentes de transito tendo como causa a embriaguez, dado que ela é uma
lei especifica, completamente direcionada para este fim. No entanto para que ela tenha
esta eficacia, foi observado que ela depende em grande parte da fiscalizacdo da Policia
Rodoviaria.

No estudo aqui realizado foi possivel perceber que a competéncia da Policia
Rodoviaria para autuar na esfera administrativa e criminal de forma a restringir a
embriaguez no volante e com isso contribuir efetivamente para diminuir o namero de
acidentes automobilisticos €& parcialmente limitada frente o0s principios
constitucionalmente garantidos que podem ser violados se ndo for adequadamente
realizada a abordagem da autuacéo.

Além disso, a eficacia da Lei tem uma dependéncia implicita, que é a vontade
do motorista em cooperar para a aplicacdo da lei, fato que deixou uma brecha quando
permite que 0s testes que comprovam a embriaguez possam ser recusados pelo infrator.

Afora este fato, percebe-se que a sociedade brasileira ndo € suficientemente
preparada para enfrentar um trafego tao intenso que ceifa vidas a cada minuto, tornando
o0 Brasil um pais que mata mais pessoas no transito do que em uma guerra.

Percebeu-se assim que ainda ha um longo caminho a percorrer para que o
trabalho dos policiais rodoviarios seja realmente eficaz na reducdo dos acidentes
envolvendo condutores embriagados, seja pelas brechas da Lei 11.705/2008, seja pela
falta de equipamentos, policiais sem instrucdo ou pela falta de educacao no transito da
sociedade.

Consciente de que ndo houve um aprofundamento em toda a plenitude que o

tema exige dada a variedade de fatores que interferem indiretamente, buscou-se no
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arcabouco tedrico e técnico pratico perceber até onde e como pode, sob a aplica¢do da
Lei 11.705/2008 e das limitagBes materiais, o policial rodoviario intervir diante da
conducdo de veiculo automotor sob a influéncia de alcool.

Mais que constatar as limitagdes por imposicdes legais, concluiu-se que nao
basta apenas lancar uma lei para solucionar um problema de tal grande alcance como
séo os acidentes para a sociedade como um todo.

Constatou-se que pela responsabilidade de manter a seguranca do coletivo e
preservar a paz e harmonia na sociedade, o policial rodoviario tem por dever apontar as
lacunas que impedem a eficicia da lei, contribuindo com sua pratica para fornecer
sugestdes, apontar os defeitos, sugerir medidas e acdes que possam contribuir de uma
maneira geral para solucionar os problemas, ndo adianta criticar, apontar falhas, o que é
preciso sdo acdes, integralizacdo, todos unidos para o0 bem comum.

Sem davida que esta nova lei, ainda que de forma incipiente tenha contribuido
para uma mudanca comportamental nas condutas do motorista brasileiro, mas passado
trés anos de sua promulgacio ainda ndo se pode afirmar categoricamente sua eficacia. E
certo que sem uma participacdo efetiva do policial rodoviario a Lei 11.705/2008 nao
teria valor algum para interferir no decréscimo dos altos indices de acidente de transito,
portanto € justificavel que estes agentes publicos possam dar sugestdes para que seu
trabalho junto as rodovias tenha maior eficacia ap6s o advento desta nova lei.

E preciso que pesquisadores estejam sempre a detalhar, especificar, enfim
produzir meios que facam os membros da sociedade brasileira sentir a necessidade de
uma educacgdo no transito que transmita o respeito pela integridade do outro.

Sugere-se assim que em um trabalho futuro seja projetado um sistema
educacional desde as séries iniciais até o final do ensino médio que insira a educacdo no

transito na grade curricular da educacdo formal.
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