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ABSTRACT

Amongst the Brazilian metropolises, Curitiba, are considered by many specialists,
one of the cities that quality of life for its inhabitants guarantees better. Fast growth
of this region according to IBGE (2000) is still much raised, making that the city
and its rivers receive each time more domestic and industrial garbage. In Curitiba
city, some industries had installed next to the edges of rivers, and remains there in
virtue of problems of ambient management on the part of the agencies responsible
that they do not obtain to follow the sped up rhythm of the growth of population and
of the activities of polluting industries. Considering the displayed one, the present
study discussed the main happened problems of this precarious ambient
management mainly in places next to the edges of the rivers, in this specific case,
the Belém River, in Curitiba, that contributes for the ambient degradation of related
water course. The facilities found for the owners of the industries, assuming itself
public spaces as if they were its property and the lack control in areas where
ousting episodes of pollutants in the river are daily and recurrent, they consent
studies on problem. The methodological approach departed of one bibliographical
revision on the subject, using itself an integrated vision of the hydrographic basin.
As result, the period of training of abandonment of the river Belém was verified,
understanding that the river could serve as source of supplying water and that,
today, it is only one emissary of sewer that cross in the greater area of population
density of Curitiba city. Finally, it was considered the necessity of immediate
application of the ambient legislation, in the direction to revert this chaotic ambient
picture of the river Belém.
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RESUMO

Dentre as metrdpoles brasileiras, Curitiba, é considerada por muitos especialistas,
uma das cidades que garante melhor qualidade de vida para os seus habitantes.
O crescimento rapido dessa regido segundo o IBGE (2000) ainda é muito elevado,
fazendo com que a cidade e seus rios recebam cada vez mais lixo doméstico e
industrial. Em Curitiba, algumas industrias se instalaram proximas as margens de
rios e ai permanecem em virtude de problemas de gestdo ambiental por parte dos
orgaos responsaveis que nao conseguem acompanhar o ritmo acelerado do
crescimento da populacao e das atividades de industrias poluidoras. Considerando
0 exposto, o presente estudo discutiu os principais problemas advindos dessa
gestdo ambiental precaria principalmente em locais proximos as margens dos rios,
nesse caso especifico a do rio Belém, em Curitiba, o que contribui para a
degradacgao ambiental do referido curso de agua. As facilidades encontradas pelos
donos das industrias, apropriando-se de espagos publicos como se fossem suas
propriedades e a falta de fiscalizagcdo em areas onde episédios de despejo de
poluentes no rio sao diarios e recorrentes oportunizam estudos sobre o problema.
A abordagem metodolégica partiu de uma revisdo bibliografica sobre o tema,
utilizando-se uma visao integrada de bacia hidrografica. Como resultado, verificou-
se o estagio de abandono do rio Belém, rio essencialmente curitibano que poderia
servir como fonte de abastecimento de agua e hoje é apenas um emissario de
esgoto que atravessa a area de maior densidade populacional do municipio de
Curitiba. Por ultimo, considerou-se a necessidade de aplicagdo imediata da
legislacdo ambiental, no sentido de reverter esse quadro ambiental cattico do rio
Belém.
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1. INTRODUGAO

O Brasil, desde a época do descobrimento, destacou-se pela degradagao de
seus recursos naturais e humanos. Mais recentemente, na busca de se tornar uma
poténcia mundial, surgiram grandes empreendimentos industriais sem a
preocupacao de utilizar os recursos naturais de forma mais racional e equilibrada.

Em pouco mais de vinte anos, a populagdo urbana superou a populacgao rural
e os problemas sociais e econdmicos causados por essa transformacao rapida
sequer foram amenizados. No Brasil, de acordo com o ultimo censo (IBGE, 2000), a
populagao urbana representava 80% da populacao total. Essa mudanga ocorreu em
um prazo muito curto, fazendo com que as cidades assumissem um percentual de
populacdo muito acima da capacidade de gestdo, tornando-as ambientalmente
desequilibradas. No ano de 1960, a populacao urbana era de 45% e em 1991 esse
percentual passou para 75%, resultante de uma série de fatores relacionados a uma
politica voltada a Industrializagdo e entrada de capital estrangeiro, além de uma
mudanga no setor agrario provocada pela mecanizagdo da agricultura. Enquanto a
agricultura funcionou como um fator de repulsdo do homem do campo, a
Industrializagdo nos centros urbanos, acompanhada pela intensificagao de atividades
de comércio e de servigos, constituiu-se num pélo de atragéo.

Deste processo, surgiram contradicbes como a tdo falada economia
emergente que fazia o pais crescer, com o oitavo produto interno bruto do mundo,
alicercado em problemas ambientais sem precedentes.

O desenvolvimento a qualquer custo induziu os processos de degradacéo
ambiental, primeiramente relacionados ao desmatamento, juntando-se a poluigdo
hidrica e, mais recentemente, a poluicdo atmosférica. No inicio dos debates
ambientais ndo havia associagao entre os problemas ambientais e sociais, ou seja, a
tendéncia foi sempre de reduzir as questdes ambientais ao mundo natural, e neste
sentido a questéo social esteve ausente nos discursos ambientalistas num primeiro

momento. Aos poucos, de maneira conflituosa, a mesma passou a ser incorporada



aos debates, considerando-se a atividade humana como grande propulsora da
degradacao do meio natural.

Nesse contexto, o presente estudo buscou contribuir na discussao dos
problemas ambientais existentes no municipio de Curitiba, cidade pdlo da Regido
Metropolitana de Curitiba, Parana. Seu objetivo geral consistiu em abordar o uso dos
recursos naturais, caso do Rio Belém, no Municipio de Curitiba, e em especifico, os
problemas de degradacédo provocados pelas industrias instaladas proximas a este
rio. O ponto central referiu-se a atuacédo do poder publico na protecdo dos corpos de
agua, e leis pertinentes ao uso de areas de varzeas de rios. Esses aspectos foram
abordados de acordo com sua significAncia, no sentido de verificar os problemas
relativos a gestdo dos recursos naturais essenciais para a vida urbana, tais como a
agua. Empresarios industriais se apropriam dos espagos onde esses recursos sao
gerados e, na maioria das vezes, desconsideram a sua natureza publica. Tais
questdes envolvem a dificuldade em administrar e punir os problemas de degradacgéao
ambiental, principalmente nas areas proximas aos rios de Curitiba.

Conforme afirma DEL PRETTE (2000), ha uma apropriagéo contraditoria dos
recursos naturais em uma grande metropole, gerando conflitos de uso que possuem,
antes de tudo, raizes sociais. Por isso, antes de ser um problema de solugao
eminentemente técnica, a abordagem considera principalmente o aspecto social e
espacial da questdo. Neste sentido, esse estudo discutiu a ocorréncia destes
conflitos a fim de verificar as suas formas de manifestagao e avaliar os instrumentos
utilizados para a gestdo em uma sociedade que formula para si mesma uma imagem
democratica. De modo especifico, discutiu-se a eficacia dos instrumentos de gestao
disponiveis na protecdo dos recursos hidricos, e na instalacdo de atividades
produtivas poluidoras nas varzeas de rios, neste caso, na bacia hidrografica do rio

Belém, no municipio de Curitiba.

E preciso ressaltar a importancia relativa do tema. Em termos de politicas
ambientais regionais, 0 mesmo, a principio, carece de importancia, tendo em vista

que, na atualidade, pouquissimas industrias estdo localizadas as margens do rio



Belém. Sua concentracdo esta na chamada Cidade Industrial de Curitiba — CIC e em

municipios circunvizinhos, como Sao José dos Pinhais e Araucaria, entre outros.

No entanto, em termos ambientais (MURATORI, 2004), a localizacdo dessas
poucas industrias e os problemas delas decorrentes, sdo exemplos de que a solugao
de problemas relativos ao meio ambiente do municipio de Curitiba ainda esta em
seus passos iniciais. A permissao para que residuos industriais, além do esgoto
domeéstico, sejam jogados diretamente nas aguas do rio Belém, inibe a utilizagao
dessas aguas para o abastecimento da cidade e contribui para um aspecto negativo
da imagem de Curitiba. Além do mais, pequenos problemas locais somados,

determinam os problemas ambientais que a humanidade esta vivenciando.

O estudo foi dividido nos seguintes capitulos. O primeiro referiu-se a introducgao,
na qual se apresentou o tema, seus objetivos e sua importancia. No capitulo 2 fez-se
uma pequena revisdo bibliografica, tendo em vista que a revisdo dos temas
acompanhou o trabalho como um todo. No capitulo 3 discutiu-se a metodologia, bem
como os procedimentos metodolégicos, embasada na visdo da bacia hidrografica,
em termos de planejamento, para a gestdo ambiental. No capitulo 4 fez-se a
discussdo de resultados, tendo como base a revisdo bibliografica e, por ultimos

foram tecidas as consideracdes finais.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS

SMALL e WITHERICK, (1992) definem recursos naturais como bens
existentes no estado natural uteis para a populagdo: minerais, rochas, solo, agua,
plantas, animais e ar. Para que cada um desses bens possa-se transformar em
recurso exploravel é necessaria a intervencdo das capacidades do homem, quer
para descobrir a perspectiva localizagéo, quer para obter a tecnologia de exploragao
conveniente. Sob o ponto de vista coletivo os recursos naturais fazem a ligagao entre
a populacao e o meio ambiente fisico.

A medida que o sistema incorpora politicas do meio ambiente, este se torna
mais estreito, e 0 sucesso dessas politicas passa conseqlientemente a medir-se pelo
desaparecimento do proprio conceito de meio ambiente, que acaba de ser
internalizado pelo sistema.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas, promovida em Estocolmo em 1972, tornou-
se referéncia para a questao ambiental em todos os paises. Os anos 70 do século
passado foram marcados por uma intensa atividade dos movimentos ecoldgicos,
inclusive com o surgimento dos “partidos verdes”, nos Estados Unidos e,
principalmente na Europa Ocidental, com maior énfase, na Alemanha Ocidental,
Franga, Inglaterra e Suécia.

No Brasil, a repercussao juridico-institucional ocorreu com a criagdao do
Ministério do Meio Ambiente e de Secretarias do Meio Ambiente em todos os
Estados da Federacao, bem como a elevacgao de varias leis ordinarias referentes aos
recursos naturais e ao meio ambiente a condicdo de norma constitucional, em 1988.
Dentre as repercussoes institucionais pode-se citar a criacao da Secretaria Especial
do Meio Ambiente e dos recursos Naturais Renovaveis, absorvendo outros érgaos da
administracao publica federal, como a prépria Secretaria Especial do Meio Ambiente,

o IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, a SUDEPE -



Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca e a SUDHEVEA — Superintendéncia
do Desenvolvimento da Borracha. Na sequéncia, foi constituida a Secretaria de Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica e, em 1993, foi criado o Ministério do Meio
Ambiente.

Sob o aspecto legal, cabe destacar a instituicdo, em 1981, da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei Federal numero 6938 de 31/08/81), estabelecendo a criagcéo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente, do Conselho Nacional de Meio Ambiente, do
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente e do Cadastro Técnico Federal de
atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental. Dentre os instrumentos de gestao,
foram estabelecidos o zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o
licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, as
penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou corregdo da degradagdo ambiental. Em 1986, o
CONAMA, através da resolugao 001, regulamentou os instrumentos de avaliagéao
ambiental (EIA’s — Estudos de Impactos Ambientais e respectivos RIMA’s —
Relatorios de Impactos Ambientais), estabelecendo os critérios e as normatizagdes
para o licenciamento de implantagdo de grandes empreendimentos e para instalagéo
de atividades produtivas na exploracdo dos recursos minerais , hidricos, florestais,
agropecuarios, industriais e de transportes.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, lei ordinaria elevada a condigdo de
norma constitucional em 1988, criou ainda o Sistema Nacional de Meio Ambiente
com o propésito de articular 6rgaos federais, estaduais € municipais na gestao
ambiental. O Sistema possui um 6rgao superior, o CONAMA — Conselho Nacional do
Meio Ambiente, um 6rgéo central, o MMA — Ministério do Meio Ambiente, 6rg&os
setoriais ligados a administracdo publica federal, érgdos seccionais estaduais e
orgaos locais municipais.

A Constituicdo do Brasil de 1988 considerou, no Titulo VIl sobre a Ordem
Econbmica e Financeira, varios artigos relativos ao uso dos recursos naturais € no
Titulo VIII, paragrafo 1°, inciso IV, a Resolugdo do CONAMA de 1986 ao tratar dos
EIA-RIMA’s, obrigando na forma da lei, que sejam realizados estudos prévios sobre

os impactos ambientais, quanto aqueles investimentos que alteram o ambiente. Ao



referir-se especificamente sobre 0 meio ambiente e ao consolidar o CONAMA, a
Constituicdo também condicionou os Estados a adotar procedimentos semelhantes,
cujas constituicbes passaram a tratar das questdes ambientais, dispondo sobre a
criacdo de Sistemas Estaduais e de CONSEMA'’s — Conselhos Estaduais do Meio
Ambiente. Isso também se aplicou aos municipios, que tiveram um determinado
prazo para promulgar suas leis organicas, seguindo obrigatoriamente as
Constituicdes em nivel Federal e Estadual (BRASIL, 1988).

Sob o ponto de vista do debate publico, a Conferéncia das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
segunda grande reuniao das Nagdes Unidas para tratar questdes ambientais,
colocou em evidéncia novas referéncias para o debate sobre a necessidade de
preservar, conservar e explorar os recursos naturais. Participaram do referido evento,
representantes de 179 paises, que trataram da relagao ambiente e desenvolvimento,
formulando um documento de compromissos consensuais, denominado Agenda 21.
Evidentemente, um dos avangos consolidados nas reunides foi a abordagem da
questao social, em uma tentativa de relaciona-la a um ambiente saudavel. Apesar
das concepgbes e idéias divergentes sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel, expressao maior do discurso contemporaneo abriu-se a possibilidade de
ampliar a discussao no sentido de evitar a redugdo das questdes ambientais aos
aspectos meramente “naturais”. Além disso, consolidou-se com forga maior a idéia
da importancia do debate publico e da participacdo dos cidadaos interessados,
ampliando-se a nogédo de organizagbes nao governamentais, até entdo confinada a
grupos ecologicos ou instituicbes ambientalistas mais atuantes, para a sociedade
civil organizada em geral. (AGENDA 21, 1997).

Os problemas relacionados a gestdo ambiental comegaram a ser discutidos
com responsabilidade publica ambiental, somente a partir de 1969, nos Estados
Unidos com o National Policy Act. No Brasil, em 1973, foi a criada a SEMA,
Secretaria do Meio Ambiente em nivel federal. No Estado de S&o Paulo, surgiu nesta
mesma época, a CETESB, uma empresa estatal centrada no objetivo de desenvolver
tecnologias e aplica-las no setor de saneamento basico e controle da poluigao
(GUERRA, 1995).



O termo gestdo vem do inglés “management’ que corresponde a um conceito
de origem empresarial e que implica em dirigir e controlar a execugao de atividades
tanto administrativas como técnicas, com o intuito de alcangar determinadas metas.
A execugao de um projeto de aproveitamento dos recursos naturais, tal como o
aproveitamento dos recursos hidricos, € uma parte especifica da gestdo ambiental,
para o qual se necessita de objetivos concretos a serem alcangados dentro de um
espaco geografico e de um determinado tempo.

De acordo com PERALTA, (1997) a gestdo do meio ambiente vem a ser o
conjunto de diligéncias necessarias para a condugdo e manejo do sistema meio
ambiente. A gestdo consistiria em um segmento da realidade para tomada continua

de decisbes e coloca-las em pratica.

Entendida dessa forma, a gestdo ambiental teria as seguintes etapas:

» Uma etapa de planificagao, que corresponde aos poderes publicos;

» Outra de instrumentagdo mediante novos projetos, programas e politicas
que podem ser tanto de iniciativa publica ou privada;

« Uma terceira etapa que compreende os mecanismos do segmento e
controle do sistema a partir dos instrumentos propostos anteriormente

colocados em pratica.



2.2 O CONTEXTO HISTORICO

A crise do modelo baseado na protecdo Industrial e no estado
desenvolvimentista, delineada deste os anos 80 (considerada a década perdida),
passou a ser enfrentada apenas recentemente. Ha uma proposta explicita em curso,
com implicagdes para a vida de todos os brasileiros, cujo objetivo ultimo estabelece a
estabilidade monetaria e a abertura econémica, com redugdo do déficit publico via
programas de privatizagao e reformas constitucionais (BRASIL, 1996).

Parte desse programa consiste na reforma do aparelho de estado, com
pretensbes a uma administracdo publica gerencial, orientada pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publico, em rompimento com uma
administracao dita burocratica. Isso significa transformar autarquias em “agéncias
autbnomas” e operar com as organizagoes publicas nao-estatais (MMA, 1997, p.46).

Segundo PRETTE (2000), sob o aspecto da gestdo dos recursos hidricos, a
mudanca institucional foi iniciada com a Constituicdo de 1988 e estimulada por
entidades organizadas da sociedade civil, sobretudo aquelas diretamente
relacionadas ao tema. Até recentemente, vigorou o Codigo de Aguas, instituido em
1934 pelo governo de Getulio Vargas, cujo enfoque principal dirigia-se a produgao de
energia elétrica e com forte ascendéncia da diregcdo central. As principais alteragoes
juridico-institucionais ocorreram com a transformagdo do DNAEE - Departamento
Nacional de Agua e Energia Elétrica em ANEEL - Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, a incorporagcdo da Secretaria de Recursos Hidricos ao Ministério do Meio
Ambiente e a instituicio da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Mais
recentemente, o Governo Federal enviou ao Congresso Nacional projeto de lei
criando a ANA — Agéncia Nacional de Aguas, instituicdo responsavel pela gestdo da
politica nacional de recursos hidricos no pais, que apds discussao no Legislativo, foi
sancionado.

A Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia, em seu Artigo 21, inciso XIX,
sobre a competéncia da Unido para instituir um “sistema nacional de gerenciamento

de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”. Estabelece



a competéncia privativa da unido para legislar sobre "aguas, energia, informatica...”,
indicando que lei complementar pode autorizar os Estados a legislar sobre essas
questdes especificas (IMESP, 1988).

No ambito federal, foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Lei 9.433 de
08/01/97), com os respectivos instrumentos especificos de gestdo, apdés amplo
debate no Congresso Nacional e nas instituicbes que lidam com o assunto. Tal lei
estabelece como instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes, a
outorga dos direitos de uso, a cobranga pelo uso, a compensagao aos municipios € 0
sistema de informacbes sobre recursos hidricos. Deve-se ressaltar que essa
legislagdo abre um amplo caminho de discussbes e debates sobre sua
regulamentagao e sobre os meios efetivos de implantagéo.

Segundo dados do SENADO FEDERAL (1997), alguns Estados ja haviam
elaborado uma legislagao especifica consolidada de recursos hidricos antes da Lei
Federal, como a Bahia (Lei Estadual n°. 6.855 de 12/05/95), o Ceara (Lei Estadual
n°. 11.996 de 24/07/92), o Distrito Federal (Lei Distrital n°. 512 de 28/07/93), Minas
Gerais (Lei Estadual n°. 11.504 de 20/06/94), Paraiba (Lei Estadual n°. 6.308 de
02/07/96), Rio Grande do Norte (Lei Estadual n°. 6.908 de 01/07/96), Rio Grande do
Sul (Lei Estadual n°. 10.350 de 30/12/94), Santa Catarina (Lei Estadual n°. 9.748 de
30/11/94), Sergipe (Lei Estadual n°. 19/01/95). Os planos de gerenciamento de
bacias hidrograficas devem contemplar a utilizagdo multipla dos recursos da agua
levando a qualidade do ambiente e da vida da populagéo.

Ainda sobre os problemas relacionados a gestdo dos recursos hidricos,
FERNANDES et al. (1995), colocam que a gestdo da bacia hidrografica deve ocorrer
de forma integrada, descentralizada, participativa e independente, associada ao
Sistema Ambiental, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1998.

O funcionamento de industrias na cidade acarreta problemas de degradacao
das aguas dos rios quando nestes sdo despejados seus esgotos sem nenhum
tratamento. Neste sentido DREW (1998) afirma que as areas urbano-industriais

representam a mais profunda modificagdo humana da superficie da Terra, da
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atmosfera e do ecossistema terrestre. Os efeitos urbanos sdo altamente intensivos e
localizados. Nas zonas urbanas os fluxos de energia gerada pelas atividades
industriais, pelo transporte, determinam uma maior quantidade de calor e de dejetos.
As alteragdes hidroldgicas iniciadas na parte urbanizada de uma bacia hidrografica
poderiam produzir efeitos a montante da corrente e ainda mais a jusante,
possivelmente modificando todo o funcionamento da bacia.

A busca incessante de lucros pelos empresarios industriais e a possibilidade
de instalagcdo em locais que oferegam a redugéo de custos e otimizagdo de ganhos,
trazem danos irreversiveis ao meio ambiente. Sobre o assunto DAVIDOVICH (1991)
comenta que os choques de interesses do desenvolvimento Industrial e as
aspiragdes sociais quanto a melhoria nas condigbes e na remuneragao do trabalho
foram marcantes neste século e exemplificam conflitos, 0 mesmo tem ocorrido em
relacdo as questdes ambientais mais recentemente. Ter como objetivo alcangar um
desenvolvimento sustentavel, buscando a harmonia entre os interesses (econdmicos,
sociais e ambientais) € um desafio que se torna ainda maior, neste momento que se

expande a influéncia e o dominio de um sistema econémico.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O rio Belém (Figura 01) esté localizado na cidade de Curitiba (Figura 2), a qual
esta inserida no Primeiro Planalto Paranaense, a uma altitude média de 934,6 m
acima do nivel do mar, ocupando uma area de 432,17 km? com latitude de
25° 25’ 48” S e longitude de 49° 16° 15” W GR, no marco zero, situado na Praga
Tiradentes, no centro da cidade.

O rio Belém nasce na porgao norte do municipio, ladeado por um cemitério,
cabendo-lhe a frase: “e um rio que ja nasce morto”, indo desaguar no rio Iguagu,

depois de receber os dejetos da area de maior densidade populacional de Curitiba.

FIGURA 01 - NASCENTE DO RIO BELEM

Fonte: O autor, julho de 2005.

A foto acima retrata o Parque das Nascentes do rio Belém, que constitui a Unica paisagem
ambientalmente correta desse rio.



FIGURA 02 - MAPA DE LOCALIZAGAO DA BACIA DO RIO BELEM
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3.2 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho compreendeu uma pesquisa de carater
predominantemente bibliografico, considerando as questbes tanto conceituais,
quanto corporativas. Nesse sentido, o foco principal, consistiu em relacionar alguns
pontos problematicos para a investigagao quanto a ordem social e espacial, bem
como quanto ao planejamento das questdes ambientais pelos érgdos competentes,
relacionadas aos recursos hidricos da cidade de Curitiba, Parana, na qual esta
inserido o objeto de estudo, ou seja, o Rio Belém.

Para tanto, fez-se um levantamento dos aspectos que envolvem o tema meio
ambiente e industria frente ao urbano e alguns aspectos legais que regem, ou
deveriam reger as agdes administrativas do poder publico frente ao problema,
especificamente, no ambito da cidade de Curitiba, no sentido de contribuir para o
planejamento ambiental.

O estudo destacou um segmento da rede de drenagem, inserido na bacia
hidrografica, definida como a area que estd sob a influéncia do rio Belém,
considerada como uma unidade espacial basica para fins de estudos ambientais.
Segundo MURATORI (2005), ao se iniciar um diagnostico para o planejamento
ambiental em uma bacia hidrografica é necessario ter um conhecimento basico
quanto aos fenbmenos naturais, e sua transformacdo pela acdo humana,
contemplando as diversas visdes possiveis, tais como: os aspectos fisicos; o0 meio
ambiente e seus impactos; os aspectos econdmicos, sociais e politicos envolvidos e
como os mesmos se inter-relacionam. Na sequéncia, ilustram-se os diversos

enfoques ressaltando-se a bacia hidrografica, vista como um sistema.
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AS DISTINTAS VISOES RELATIVAS A UMA BACIA
HIDROGRAFICA APLICADAS AO PLANEJAMENTO
AMBIENTAL

O ponto de vista fisico

Bacia hidrografica e aspectos fisicos
Limites (limite fisico da bacia — interfluvios)

Contexto regional (relagdo com as grandes bacias hidrograficas. Por ex.: Rio Iguagu, como parte
da bacia hidrografica do Rio Parana)

Fluxos de energia e matéria (trabalho do rio: eroséo, transporte e deposi¢éo)

Caracteristicas fisico-estruturais da rede de drenagem; rio como um elemento textural (Tipos de
canais fluviais; padrdes de drenagem)

Caminho e destino das aguas (pluviais, fluviais, subterraneas)

Fauna e flora (elementos bidticos interagindo com os elementos da bacia hidrografica)

Evolucéo dos elementos fisicos da paisagem

O ponto de vista
ambiental

(provaveis impactos)

Bacia hidrografica e meio ambiente

Influéncias do entorno e que vao se refletir no equilibrio da bacia

Recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis e agdo humana

Exploragao de recursos naturais, Impactos permanentes, instantaneos, provisoérios;
Limites de uso do solo (equilibrio)

Polui¢ao hidrica, polui¢cdo do solo, poluicdo atmosférica

O ponto de vista

econdémico

Bacia hidrografica e economia
Energia (caracteristicas: fisicas x econémicas)
Transporte (caracteristicas: fisicas x econémicas)
Agricultura (caracteristicas: fisicas x econémicas)
Atividades industriais (caracteristicas: fisicas x econémicas)
Espaco agrario (caracteristicas: fisicas x econdmicas)
Espaco urbano (caracteristicas: fisicas x econémicas)
Lazer (caracteristicas: fisicas x econémicas)

O ponto de vista social

Bacia hidrografica e aspectos sociais
Caracteristicas demograficas
Os pontos positivos e negativos entre o rio e homem (fonte de agua, de alimentacéo, de energia,
de transporte, enchentes, etc.)
Classes sociais (visdes e possibilidades diferenciadas de uso)
Espaco agrario (caracteristicas: fisicas x sociais)
Espaco urbano (caracteristicas: fisicas x sociais)
Educagéo ambiental.

O ponto de vista politico-

administrativo

Bacia hidrografica e poder publico
Legislagéo
Administragao publica federal, estadual, municipal
Infra-estrutura rodoviaria, ferroviaria e fluvial
Politicas de gestdo de bacias, criacdo de areas de preservagdo, conservagdo, zoneamento
ambiental.

Fonte: MURATORI, 2005

Dada a caracteristica do trabalho e na medida da importancia em que se

necessitou demonstrar visualmente alguns aspectos do municipio de Curitiba, na

bacia do rio Belém, fez-se uso das figuras, gréaficos e tabelas existentes no Instituto

de Pesquisa e Planejamento de Curitiba — IPPUC, na COMEC - Coordenacao da

Regidao Metropolitana de Curitiba e no IPARDES - Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econdmico e Social, 6rgdos ligados a Prefeitura Municipal de

Curitiba.




15

4. ANALISE DE RESULTADOS

Considerando-se a proposta elaborada por MURATORI (2005) sobre a
abordagem de uma bacia hidrografica, sob a ética do planejamento ambiental, foram
utilizados aqueles parémetros julgados convenientes, no sentido de discutir a
problematica ambiental do rio Belém, quanto a poluigdo provocada em suas aguas,

pelos dejetos industriais.

4.1 CARACTERIZACAO DOS ASPECTOS FiSICOS DE CURITIBA E DA BACIA DO
RIO BELEM

A area onde se insere Curitiba corresponde a um compartimento de planalto
colinoso, drenado pelas aguas do Alto Iguagu (Figura 3), comportando altitudes que
variam, entre 870 e 930 m, fato que confere uma pequena amplitude topografica
regional. (AB’ SABER, 1969)

Segundo esse autor, os interfluvios mais elevados das colinas curitibanas
situam-se entre 915 e 930 m de altitude. Constituem espigdes divisores, de topo
plano e suave, situados entre os vales dos pequenos afluentes de ambas as
margens do rio Iguagu, dispostas em forma de largas calhas aluviais. Estao
embutidas entre as colinas regionais, determinando uma subdivisdo dos terrenos
enxutos da regido, em dois grandes nucleos ou sistemas de colinas.

Esse compartimento faz parte, do ponto de vista geolégico, de Bacia
Sedimentar de Curitiba (BIGARELLA e SALAMUNI, 1962), drenada, em sua maior
parte, pelo rio Iguacu e seus afluentes. Em torno da area de colinas sedimentares
dessa bacia, penetra uma topografia mais enérgica, com vertentes convexas, mas
bem marcadas, drenagem mais dendritificada, e rochas profundamente alteradas do
Complexo Cristalino, por muitos metros de espessura, cujas altitudes alcangam,
aproximadamente, 1000 m, no limite norte do municipio (AB’ SABER, 1969).



FIGURA 03 - REDE HIDROGRAFICA DE CURITIBA

b LY

RIO BARIGUIS
e

FONTE: (Nogueira F° e Soares, P.C. - 1996 - Departamento de Geologia - UFPR)
Fonte: Banco de dados do IPPUC, 2005
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O Rio Belém, um dos afluentes da margem direita do Rio Iguagu, se encontra
totalmente inserido no municipio de Curitiba e percorre segundo MEDEIROS (1991),
21 km, no sentido norte-sul/sudeste, constituindo uma bacia com uma area de 87,85
km?2.

Conforme a representagdo da Bacia Hidrografica do Rio Belém, adaptada a
partir da base cartografica da COMEC (1976) observa-se que o referido rio percorre
a parte de maior densidade populacional da cidade de Curitiba, e teria condi¢des de
servir como manancial de abastecimento dessa populacgao.

Geograficamente, seu canal principal esta situado desde as nascentes, no
bairro Cachoeira (altitude de 990m) até a foz, entre os bairros do Boqueirdo e
Uberaba (altitude de 870m), dentro do Municipio Curitiba, sendo um dos tributarios
da margem direita do rio Iguagu. A baixa declividade, variando entre 0 e 12% n&o
restringiu o avango da urbanizagdo, onde a vegetacado, constituida pela Floresta
Ombrofila Mista foi sendo substituida pela pavimentacdo de ruas e outras
edificacoes, impermeabilizando a superficie e expondo a cidade a enchentes.

A crescente urbanizagdo, ao longo da Bacia do Rio Belém, trouxe como
consequéncias 0 aumento das ag¢des antropicas que propiciaram a sua degradacéo,
trazendo prejuizos nédo sé para os recursos hidricos, mas também ao ar, solo, fauna

e flora.
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4.2 CARACTERIZAGAO DOS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE CURITIBA E
DA BACIA DO RIO BELEM

Segundo a SMMA - Secretaria Municipal do Meio Ambiente a populagao
mundial cresce rapidamente, os primeiros 1.750 anos da era crista, os habitantes da
terra passaram de 200 milhdes a um bilhdo, nos ultimos 245 anos para seis bilhdes e
a previsdao é de que os proximos 300 anos a populacdo do planeta tenha nove
bilhbes de seres humanos. Este crescimento e a urbanizagdo acelerada apos a
Segunda Guerra Mundial, resultaram na utilizacdo predatéria e indiscriminada de
recursos naturais, acumulando-se uma producio cada vez maior de lixo nas cidades.
Do total de lixo criado nos centros urbanos, calcula-se que algo entre 35% e 45% do
que vai parar nos aterros sanitarios, lixdes controlados ou lixdes a céu aberto, sao
compostos por materiais ndo degradaveis que podem ser reaproveitados, esses
residuos ocupam grandes espagos, enquanto que as areas destinadas aos aterros
estdo cada vez mais escassas. A continuar neste ritmo de producéo de residuos, a

montanha de lixo sobre a terra em 2.050 devera chegar a 1,5 trilhdes de toneladas.

Curitiba € a cidade polo de um conjunto de 26 municipios que compdem a
Regidao Metropolitana de Curitiba — RMC. Segundo o ultimo censo (IBGE/2000) a
cidade conta hoje com uma populagdo de 1.587.315 habitantes, distribuidos nos 75
bairros regulamentados e delimitados pelo decreto 774 de 21 de Outubro de 1975,
que fazem parte do municipio.

A década de 1970 marcou, além de outros fatores determinantes, a migragéao
para Curitiba e 0 adensamento populacional em torno da cidade pdélo, justificados
pelo éxodo rural e pela busca de novas oportunidades, geradas, de maneira geral,
pelas industrias que passaram a surgir na capital paranaense.

Amparada na Lei complementar n°. 14 de 08 de junho de 1.973, deu-se a
institucionalizagdo da Regidao Metropolitana de Curitiba — RMC, que nesse periodo
somava em seu territério 14 municipios, a saber, Almirante Tamandare, Araucaria,

Balsa Nova, Bocaiuva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo,
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Contenda, Curitiba, Mandirituba, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sao
José dos Pinhais.

Durante a década de 1970 a RMC destacou-se por apresentar um
crescimento de 5,78% a.a. sendo superior as demais regides metropolitanas do pais.

Apesar de a década de 1980 exibir um decréscimo de 3% a.a. continuou a
crescer no que se refere a participagao da regiao na populagéo do Estado, ou seja,
19% em 1980 para 24% em 1991 (MOURA e MAGALHAES, 1996, p.11) e ainda
28,5% em 2000, segundo dados do IBGE (2000).

A esse respeito, MOURA e ULTRAMARI (1994, p. 29) colocam que os

principais responsaveis pela intensidade de ocupagao do espaco metropolitano:

* As atividades produtivas geradoras de empregos
* O custo daterra

* As restrigdes impostas pelo planejamento urbano de Curitiba

Esses condicionantes direcionaram a ocupagao para areas contiguas ao polo,
em territorios de outros municipios, evidenciando, dessa maneira, a penetragcao da
rede urbana ao redor do polo. E esse processo de periferizagdo continuou a se
expandir, na medida em que novos municipios foram sendo criados ou mesmo
desmembrados dos ja existentes.

No inicio da década de 1980, a populagéo de Curitiba ultrapassou a marca de
um milh&do de habitantes e os municipios que mais contribuiram foram Sao José dos
Pinhais, Piraquara, Colombo e Campo Largo. Com excegédo de Araucaria todos os
demais transpdem os cinquenta mil habitantes (DANNI-OLIVEIRA, 1999, p. 131).

Apesar da proximidade do polo, Araucaria e Almirante Tamandaré
demonstraram um ritmo de crescimento mais lento (mais de 20.000 e 50.000
habitantes, respectivamente). Ainda segundo a autora, na década de 1980 até 1991
0s municipios de Sdo José dos Pinhais, Colombo e Piraquara atingiram a marca dos

cem mil habitantes, e entre 1991 e 1996 os municipios de Bocaiuva do Sul,
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Mandirituba, Piraquara e Rio Branco do Sul, desaceleraram o crescimento de suas
populacgdes totais em virtude do processo de fragmentagdo ocorrido (DANNI-
OLIVEIRA, 1999, p. 133).

Também nos anos de 1990, a RMC iniciou uma nova fase de desdobramento
dos municipios e assim foram emancipados os municipios de Fazenda Rio Grande,
Tunas do Parana, Doutor Ulysses e Itaperugu, acompanhados por Pinhais e Campo
Magro, desmembrados de Piraquara e Almirante Tamandaré respectivamente.

A Regido Metropolitana de Curitiba possui atualmente 26 municipios, como
pode ser visto na figura 02, logo abaixo, seu espaco territorial que no inicio da
institucionalizagédo, em 1973, perfazia 9.706 km?, conta hoje com uma area de 13.306
km? e uma populagdo que alcangou no ano de 2000, cerca de 2,7 milhdes de

habitantes.

4.2.1 Antecedentes Histéricos e Desenvolvimento da Industrializagdo em Curitiba

A regido de Curitiba apresentou crescimento lento, até meados do século XX,
e se desenvolveu conjuntamente ao ciclo de exploragdo e beneficiamento de
produtos naturais, como a erva-mate (final do século XIX e inicio deste) e a madeira,
além de uma industria urbana incipiente. Segundo WILHELM (1999) a economia
paranaense esteve bastante desvinculada do mercado brasileiro, igualmente do
avanco de desenvolvimento agricola cafeeiro do Norte do Parana. A situagao da
industria no Estado nao era diferente, havendo uma caréncia de mercado doméstico

dindmico e de capitais privados dispostos para o investimento Industrial’. Além disso,

! Em relagdo a industria pode-se fazer a seguinte distingéo, classificando-a em trés grupos: O Grupo | é constituido
pela chamada Industria Tradicional, que compreende os géneros da industria de bens de consumo n&o duraveis. Instalada no
pais desde finais do século XIX, esteve atrelada a diversificagdo do complexo cafeeiro, economias regionais € ao processo de
urbanizagdo. Geralmente, esta disposta em plantas de pequena escala, tecnologia defasada, equipamentos obsoletos e, muitas
vezes, sob administragado familiar. Produz bens de baixa elasticidade-renda da demanda, com claros contornos de atendimento
a demanda local. Com tendéncia de utilizar tecnologia menos avangada e baixos niveis de automagédo, sao industrias mais
intensivas em mao-de-obra, tendo como fator locacional relevante o custo salarial.

O Grupo Il é formado, predominantemente, pela industria de bens intermediarios, também denominada industria
pesada ou de base. Sua implantagdo no pais iniciou-se a partir da década de 30, com escala e tecnologias compativeis com a
etapa do capitalismo mundial em curso. Teve em sua origem forte presenga do capital estatal (com tecnologia transferida do
exterior) e, normalmente, esta sediada em regides fornecedoras de matérias-primas, pois s&o intensivas em energia e recursos
naturais, ou em localidades estratégicas para atendimento aos grandes mercados, dado o elevado custo de transporte e
suprimento estratégico.
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nao se dispunha de infra-estrutura (transportes e energia) que possibilitasse
integracao efetiva com o interior do Estado ou outros centros, bem como de um

sistema de apoio e financiamento a inversao produtiva.

O Grupo lll, industrias dindmicas, destaca-se pelo uso de tecnologias modernas e por produtos com alta elasticidade-
renda da demanda. Foram implantadas no pais a partir da década de 50, com maci¢a presenga de investimentos
multinacionais. Compreende os géneros produtores de bens de consumo duraveis e bens de capital. Esta localizada em regides
com privilegiadas economias de aglomeracdo e voltadas a atender ao mercado nacional e internacional. Compreende
segmentos com competitividade mais atrelada a inovagao tecnoldgica (novos produtos e processos) do que os outros grupos.
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A tabela 01 a seguir, apresenta a evolugéao da industria do Parana de 1939
a 1970, por género e grupos industriais, indicando sua interdependéncia com os

ciclos econdbmicos do setor primario.

TABELA 01 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS E
COMPOSICAO DO VALOR DA TRANSFORMAGAO
INDUSTRIAL (VTI), POR GRUPO E GENERO DE ATIVIDADE
DO ESTADO DO PARANA, 1939, 1949, 1959 E 1970

Grupos e Numero de Estabelecimentos Composigéo do VTI
Géneros

1939 1949 1959 1970 1939 1949 1959 1970
GRUPO | 905 2.006 3.246 5.369 41,65 48.10 48,72 44,13
Mobiliario 81 173 478 823 4,95 3,22 2,74 3,94
Produtos (a) 3 6 6 (a) 0,17 0,41 -
Farmacéuticos 0,12
Perfumaria (a) 25 26 31 (a) 1,36 0,48 0,32
Téxtil 18 18 43 151 2,93 2,44 3,18 8,57
Vestuario 85 113 236 186 1,77 0,89 0,52 0,52
Produtos 575 1411 2.083 3.677 24,14 31,17 37,15 23,98
Alimentares
Bebidas 95 192 234 190 5,73 6,51 2,75 3,02
Fumo - - - 2 - - -0,19 -
Editorial e 51 71 140 303 2,13 2,39 1,78 3,18
Grafica
GRUPO I 842 1.339 2.821 4.480 56,65 47,74 47,03 49,29
Minerais Nao 187 582 973 1.428 4,84 6,87 6,99 7,28
Metalicos
Metalurgia 40 48 167 373 6,00 1,38 2,79 3,28
Madeira 507 561 1.459 2.307 32,65 25,70 26,50 22,80
Papel 5 18 21 85 0,98 9,29 4,95 5,26
Borracha - - 267 - - -0,02 0,78 -
Couros e 63 99 114 86 1,76 1,48 1,35 0,84
Peles
Quimica 40 29 82 98 10,42 3,12 4,41 7,82
Matérias (b) 2 3 36 (b) (b) 0,02 1,23 -
Plasticas
GRUPO 1l 30 84 259 805 1,70 4,06 3,88 6,47
Mecéanica 6 19 44 280 0,15 2,33 1,10 3,32
Material 1 3 26 107 0,01 0,06 0,74 0,54
Elétrico
Material de 7 29 125 283 0,11 0,39 1,12 1,78
Transportes
Diversas 16 33 64 135 1,43 1,28 0,92 0,83
TOTAL 1.777 3.429 6.326 10.654 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte dos Dados Brutos: IBGE, Censos Industriais de 1939, 1949, 1959 e 1970.
Notas:

(a) Incluido, nos Censos de 1939 e 1949, no Género da Ind. Quimica e Farmacéutica.
(b) Incluido, nos Censos de 1939 e 1949, no Género Ind. Diversas.
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Segundo WILHELM (1999) em 1907, quando a industria do Estado florescia
ao lado do ciclo de exportacdo da erva-mate e da madeira, a producao Industrial do
Estado representava 4,5% da produgéo nacional. Com o declinio do mate, a industria
teve, em 1939, uma participacao relativa de apenas 2,2%, com taxa de crescimento
anual, entre estes dois periodos, proxima a 3%, bastante inferior a média nacional,
cerca de 5,0% e principalmente a média paulista, préxima de 7%. A industria
paulista, entre 1907 e 1939, foi beneficiada, inicialmente, pelo desdobramento do
complexo cafeeiro, que gerava mercados de bens industriais de consumo e de
beneficiamento do café, dindmicos. E, com base nesse maior desdobramento
produtivo, péde ingressar, ja entre 1914 e 1818 (Primeira Grande Guerra), e depois
de 1929 (Grande Depressao), no processo de Industrializacdo por substituicdo de
importagdes, dado o fechamento do mercado internacional, reduzindo as divisas
brasileiras para importagoes.

A Partir dos dados da tabela 01, em 1939, Curitiba representava 26,4% do
numero de estabelecimentos industriais do Parana, empregava 42,4% das pessoas,
pagava 46,7% dos salarios da industria no Estado e gerava quase 50% do valor da
transformacao industrial paranaense.

Para esse autor, esses dados afirmam a concentracido Industrial na capital,
derivada, sobretudo, da industria de beneficiamento do mate e da incipiente industria
para atender a demanda urbana. Em relacdo a média do Estado, eram
estabelecimentos de maior porte e com maior coeficiente de produtividade em
relacdo ao restante do Estado.

De acordo com o IPARDES (1982) em 1939, conforme dados do Censo
Econdmico, a densidade Industrial do Estado era pouco expressiva, com
aproximadamente 1.800 estabelecimentos e cerca de 21.000 pessoas ocupadas,
com a atividade concentrada em torno da madeira e produtos alimentares. A baixa
meédia de empregados por estabelecimento, cerca de 11 pessoas ocupadas, bem
como a dependéncia a recursos naturais abundantes, revelam um padrdo centrado
em estabelecimentos de pequeno porte, com tecnologias rudimentares, voltados
apenas a um processamento inicial do produto para servir de insumo a outras

regides mais dinamicas.
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De acordo WILHELM (1999), também no periodo se afirmaram a industria de
minerais ndo metalicos, em torno das reservas calcarias da regiao metropolitana a
industria do papel, implantada nos anos 40 atraida pelas florestas de araucaria e
condigbes propicias para de plantio de pinho. A industria téxtil teve um maior
desenvolvimento nos anos 60, a partir do ensacamento de café e, depois, pelo
mercado consumidor norte cafeeiro.

De acordo com esse autor, a industria da madeira e do setor mobiliario evoluiu
em numero de estabelecimentos, pequenas serrarias que acompanharam a
expansao da fronteira agricola do Estado, para implantagdo da lavoura do café e
algodao, mas perdeu importancia relativa na geragcao de valor em todo o periodo.
Nessa época, predominava o capital cafeeiro do Norte Paranaense - conectado ao
capital paulista que impunha seu discurso e projeto agrarista como caminho para o
“progresso” e “modernidade” da sociedade paranaense. Nos anos 60, com a ruptura
politica representada pelo Governo Ney Braga, instituiu-se a postura
“Industrializante”, apesar da concepc¢do desenvolvimentista de Industrializagao
autbnoma. A inser¢cado econdmica do Parana no contexto nacional distinguia a regiao
como centro de produgdo de bens agricolas exportaveis, insumos agricolas e
alimentos. Dentro de uma otica de desenvolvimento cepalina?, o Parana
representava uma regido especializada na produgao de bens agricolas para atender
ao mercado externo e ao polo Industrial paulista, sendo heterogénea, com formas de
producdo distintas entre a agricultura de mercado e a produgdo de subsisténcia.
Dessa maneira, conformou-se como periferia do centro Industrial paulista, cada vez
mais diversificado em setores industriais e com maior homogeneidade entre os

padrées produtivos adotados?®.

2 A dtica de desenvolvimento cepalina esta relaciona a CEPAL, comissdo das Nagdes Unidas, com sede no Chile e que tem
como objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social da América Latina.

3 A explicitagéo das diferengas entre o centro homogéneo e diversificado e a periferia heterogénea e especializada reforgam o
argumento do sistema centro-periferia da Cepal, conforme descrito por Otavio Rodriguez em “Teoria do Subdesenvolvimento da

Cepal” de 1981.
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Nesse sentido, segundo esse autor, a superagdo dessa condi¢gdo deveria
estabelecer uma Industrializagdo regional “substituidora” de importagbes, capaz de
conformar cadeias produtivas transformadoras dos insumos agricolas do proéprio
Estado. Ou seja, direcionar o padrao de crescimento do café “para fora” a um padrao
baseado na industria “para dentro”. WILHELM aponta que o argumento dessa
concepcao indicava que a euforia cafeeira, observada no Norte do Parana, seria
insuficiente em si para iniciar um processo de Industrializagao, tal como o complexo
cafeeiro engendrara a Industrializagdo em S&o Paulo.

Como os impulsos para demanda do café, os capitais financeiros, os circuitos
comerciais e grande parte da aplicagcdo do excedente da agricultura tiveram sua
origem - e destino - fora da economia paranaense, nao lograram estabelecer
estimulos para a implantagdo Industrial, redirecionando seu impulso para a
Industrializagdo paulista. Atuaram ainda como elementos que reforgaram esse
vazamento de renda a politica de confisco cambial e a deterioragcdo dos termos de
troca entre produtos agricolas e industriais. A critica a essa interpretacédo de
"capitalismo paulista sanguessuga”, desenvolvida pelo documento Parana Economia
e Sociedade, indicou a superagdo dos argumentos cepalinos na interpretacédo do
atraso relativo do Parana e da proposta de desenvolvimento autbnomo. Porém, a
questdao regional colocada para o Parana pela insuficiéncia das condi¢des
observadas na euforia do café - e da agricultura voltada para fora - reforgou o
argumento politico de Industrializagdo. Essa viria como forma de reduzir a
dependéncia da economia paranaense aos movimentos ciclicos de pregos, as crises
de mercado e as condigdes fisicas e climaticas da producdo do café e de outras
lavouras.

A politica de Industrializacdo previa ndo uma subordinagdo da industria ao
complexo cafeeiro, surgindo como uma extensédo da lavoura, mas a principal opgéao
para o novo desenho econdmico do Estado. Este estava cada vez mais pressionado
pelos crescentes movimentos demograficos de ocupagéo das fronteiras agricolas e
de conformacgao de uma rede urbana de suporte, bem como de expansao urbana da

capital, que dobrara de tamanho nos anos 50.
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Nesse periodo, mesmo com poucos resultados tangiveis de crescimento
Industrial, procedeu-se a preparagao institucional e de infra-estrutura para o projeto
de Industrializagdo. A construgdo da malha viaria, para o interior do Estado e os
outros centros favoreceu a posi¢cao econémica de Curitiba como centro de decisdes

politicas, financeiro e comercial.

Foram tomadas providéncias de criagdo e revitalizacdo de um aparato de
empresas estatais destinadas a atuar em diversos setores como economia e
finangas, energia elétrica, telecomunicagdes, e servigos publicos (Banco do Estado
do Parana e Companhia de Desenvolvimento do Parana - CODEPAR, depois Banco
de Desenvolvimento do Parana - BADEP; Companhia Paranaense de Silos e
Armazéns - COPASA, Companhia Agropecuéria de Fomento Econémico - CAFE DO
PARANA, COPEL18, SANEPAR, CELEPAR, TELEPAR, FUNDEPAR e COHAPAR,
além de URBS e IPPUC em Curitiba). Também foi instituido o principal mecanismo
de financiamento do desenvolvimento: o Fundo de Desenvolvimento Estadual - FDE.
Criado pela Lei 4529/62, teria sua gestdo a cargo da CODEPAR, e seus recursos
provenientes de adicional de 1% na aliquota do IVC (Imposto sobre Vendas,
Consignagbes e Transagdes - que passaria de 4,95% para 5,95%) a titulo de AR
(adicional restituivel), recolhidos por cinco anos.

O FDE destinaria seus recursos a producgao e distribuicdo de energia elétrica,
a investimentos estaduais e ao desenvolvimento Industrial e agricola, prevendo-se
formas de financiamento direto ou por participacdo acionaria. Em 20 de fevereiro de
1964, foi criado, para somar-se aos FDE, o Empréstimo Compulsério Especial (ECE),
um novo adicional de 1% na aliquota do IVC (passando de 5,95% para 6,95%), que
também previa, na medida, a destinacdo de recursos do Fundo ao governo do
Estado e a Sociedades de Economia Mista, em investimentos de promocido do
desenvolvimento regional. Dessa maneira, recursos provenientes da atividade
econdmica mais expressiva - agricultura - eram transferidos para financiar a atividade
Industrial e, principalmente, o suporte de infra-estrutura - energia, transportes e
urbanizagdo. Dos recursos repassados as instituigdes publicas (que chegaram a

representar mais de 90% do FDE) as instituicdes mais beneficiadas foram: DER
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(45%); COPEL (32%) e URBS (7%). Essa magnitude de recursos revela a situagéo
de atraso e reduzida competitividade regional na atragdo de empreendimentos
industriais pela caréncia de infra-estrutura.

Porém, a politica de Industrializagdo do Estado, ainda que mais
instrumentalizada, debateu-se com a crise ciclica da economia brasileira. Tal fato se
deu em funcdo dos macicos investimentos do Plano de Metas, com plantas
industriais que observavam elevada capacidade ociosa, gerando contragdo nos
novos investimentos industriais, e com a maior concorréncia da industria paulista,
que, em uma economia nacional mais integrada, porém em crise, foi buscar nos
mercados locais mercados para a expansao de vendas de sua industria. Chegou-se
a 1970 com um perfil Industrial muito abaixo do pretendido: a industria paranaense
perdeu espago no cenario nacional: somente 16,6% da renda interna do Parana era
gerada pela industria e o beneficiamento do café e da madeira representavam 68,9%
do produto Industrial do Estado. Houve, ao menos quantitativamente, uma
continuidade da condigao anterior.

Segundo WILHELM (1999), dois aspectos positivos surgiram nesse periodo:
logrou-se constituir um ambiente receptivo para a grande industria (infra-estrutura e
fontes de financiamento) e chegou-se, em meados da década de 1960, a uma
concepcao mais adequada para conduzir a Industrializagdo do Estado: integracao e
complementacdo. A modificagdo na estrutura produtiva entre 1939 e 1970, foi
reduzida - apenas 18,4% de mudanca na composi¢cao do VTI. Considerando-se a
composi¢cao dos grupos, a predominancia dos grupos | e Il (bens de consumo néo
duraveis e bens intermediarios) continuou superior a 90% da produgao Industrial. A
evolugdo quantitativa de numero de estabelecimentos, que atingiu, em 1970, 10.855
empresas e de numero de empregados, 114.344, indica que a atividade ganhou
espacgo econdmico no periodo. Em 1970, a industria paranaense ainda representava
uma contribuicdo para o PIB estadual inferior ao da agropecuaria, 16,6% de
participacao frente a 25,2%, respectivamente.

A concentragdo Industrial se reduziu, dada a expansao da industria ligada a

fronteira agricola. Em 1970, Curitiba respondia por cerca de 14% dos
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estabelecimentos, 25% do pessoal ocupado, 30% dos salarios pagos e 27,5% do VTI
da Industria paranaense.

Os dados da Tabela 02 explicitam a composicdo dos segmentos industriais,
com destaque para a regido de Curitiba, além de possibilitar comparagdes entre

periodos o aumento do numero de estabelecimentos entre 1995 e 2002.

TABELA 02 - TOTAL DE ESTABELECIMENTOS E PARTICIPACAO NO VALOR
ADICIONADO FISCAL DA INDUSTRIA DA MESORREGIAO DE
CURITIBA  SEGUNDO oS PRINCIPAIS SEGMENTOS
INDUSTRIAIS — PARANA — 1995/2002.

TOTALOE PARTICIPAGAD MO VAF D&
SECMENTD ESTABELECIMENTOS IMOUSTRIA DAMESORREGIAD (%)
T ws | am

Ao da perdlen 1 1 1500 Ee i
Warkadars da snamdveis, lisios, caminiies & Gnibs 7 | 06 442
Airopees 2 114 4518 S5
Cimenio 3 3 ERET i
Exquipamen s para instdlaches industiais & comemials & cutres macinicas 17 M 2442 1728
Traoms & aqupamenios fara aFicbum acoreTugs civi 3 k| 1537 2447
Laminadosa arislsing da plasicns 12 2M 1.118 2365
Quimics diversos 15 14 EL ] 2234
Liminas & chapas de madera o 10 213 2160
Farfiizanes o debngvis & 5 2968 215
Siderurgia, metaugia & udnagem da matd M43 a2 1495 1938
Ol & gamdus wgeiais 12 ] 158 1568
Elefrodoméstioos 15 il EL 3 1584
Wateriais elerosietiinicos & 118 183 145
Edan, mpeasdo & reproduzin k51| SH 215 143
W3 quinas industias & maquinasferamanizs 5 162 2043 1281
Cereela, diopa s mals 1 2 a2 1210
Yabilia ] 623 128 1173
Exquipamen s para comunicagies pic] a ara 0081
Sagmenios seedonads 1415 2843 T30 Esa
Wesamagiao Meropolitana de Curiiba 54N 7355 100,000 100300
FOMNTE: SEFA

MOTA: Dados rabulhadas pelo IPAROES.
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Segundo esse autor, a composigao Industrial da Regido de Curitiba em 1970,
distribuida em géneros e grupos industriais, expde algumas especificidades
existentes no seu padrdao. Ainda em 1970, a diferenca da estrutura Industrial entre
Curitiba e Sdo Paulo gerava um Coeficiente de Especializagdo (CE) de 40,5%,
revelando clara divergéncia entre o padrdo Industrial de S&o Paulo - padrdo
conformado pela |l Revolugao Industrial - e o obtido até 0 momento em Curitiba, com
uma industria incipiente e reflexa. Para a Regiao Metropolitana, o CE chegava a
44,6%.

Em 1970, havia uma estrutura herdada pelo lento crescimento Industrial da
regidao até o momento em que os géneros dominantes eram bastante vinculados a
disponibilidade de recursos naturais, de tecnologia difundida - com pouca
necessidade de capacidade tecnologica intangivel - e intensivos em mao-de-obra:
Madeira, Mobiliario e Produtos Alimentares - em toda a RMC - e Minerais Nao
Metalicos - especifico nos MRM.

Para WILHELM (1999) sdo também os géneros de maior participacdo na
venda para outros mercados. Nota-se baixo nivel de diversificagdo Industrial nos
MRM, com trés géneros, Minerais Nao-Metalicos, Madeira e Produtos Alimentares
representando mais de 90% do VTl desses municipios, e revelando sua base
produtiva primaria e mais dependente de recursos naturais. Curitiba ja vinha
desenvolvendo, num nivel significativo, uma base Industrial mais diversificada, com
participagdo conjunta dos géneros da Metalurgia, Mecéanica, Quimica e Editorial e
Grafica, atingindo 21,5% do VTI. Sdo géneros que se afirmam para apoiar os
segmentos industriais preexistentes e o incipiente mercado doméstico. O interior do
Estado também tinha sua industria vinculada a disponibilidade de recursos naturais,
com destaque aos géneros de Produtos Alimentares, principalmente industria de
beneficiamento do café; Madeira, com serrarias impulsionadas pelo desbravamento
da fronteira agricola; Téxtil, no beneficiamento do algodao; e Papel e Celulose,
acompanhando a cultura florestal na regido dos Campos Gerais. Também se pode
avaliar a estrutura Industrial da regido, com relagdo ao Estado, regido sul e pais
adotando o indicador de Quociente de Localizacdo (QL). Ele qualifica a diferenca

entre a concentracdo de uma industria em uma dada regidao em relagao a distribuigao
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da mesma industria em uma regido mais abrangente, geralmente a nivel nacional. O
QL é obtido dividindo-se a participagcdo de um setor no total da industria da regiao
pela participacdo do mesmo setor no total do pais. Convencionou-se interpreta-lo
como um indice significativo da especializagdo regional numa dada industria quando
supera o valor de 1,2; inversamente, um valor inferior a 0,8 indica uma fraca
tendéncia da industria em questao de se localizar naquela regido. Desta forma, o QL
€ um indicador do grau de especializagado regional e, até certo ponto, revela a
existéncia de vantagens comparativas estaticas, ou fatores historicos que
favoreceram o desenvolvimento de certos setores industriais no local.

Segundo o autor (1999) os dados acima permitem referendar a analise ja
exposta, reforcando os seguintes termos:

e Curitiba, em relagdo ao Parana, vinha se constituindo em um centro
Industrial mais diversificado e complexo, com especializagao intra-estadual
em segmentos relacionados ao seu grau de urbanizacdo e fungao
estadual de centro de servigos, em relagdo ao restante do Paranag;

« O QL elevado de Curitiba em mobiliario, produtos alimenticios, editorial e
grafica, metalurgia (no PR), madeira, couros e peles, bebidas e mecénica
esta relacionado com uma vocacao histérica da cidade desde o ciclo do
mate, com destaque ao complexo moveleiro e as industrias tradicionais
como Cimo, Elma, Biscoitos Lucinda, Impressora Paranaense, Irmaos
Mdaller, Curtume Curitiba, Mate Le&do, Mate Real, Cia. Cervejaria Curitibana
e a Prosddcimo;

* Os demais municipios da regido metropolitana possuiam forte QL para a
industria de minerais nao metalicos, dada a presenca de matéria-prima
para a industria cimenteira e ceramica nos municipios de Rio Branco do
Sul, Campo Largo e Balsa Nova;

O interior do Estado especializava-se nas industrias de beneficiamento
basico da industria téxtil, alimenticio, fumo e madeireiro, além da presenca
da industria de papel;

e A industria paranaense possuia especializacbes semelhantes ao
observado no total da Regido Sul, com QL elevado concentrado em alguns
géneros dos grupos | e Il, bastante relacionados com a disponibilidade de
matéria-prima e com a produgdo agropecuaria, com baixo nivel de
tecnificagdo no processo produtivo e baixa densidade de capital. Da
mesma forma, observa-se, inversamente, a ndo existéncia de fatores
vocacionais histéricos para a implantacdo dos segmentos mais
tecnificados do grupo Ill, como a industria de material elétrico e
comunicagdes e de material de transporte, com quocientes de localizagao
bastante irrisorios.
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De acordo com o IPARDES (1982) a partir da década de 70, o Parana e,
sobremaneira, Curitiba, observavam alteragdes importantes em sua economia e
insercao nacional. No plano estadual, iniciavam-se intensas transformacdes na
agricultura, que culminaram com a substituicdo do café por lavouras temporarias,
exigindo uma reordenacéo latifundiaria e modernizagédo da producgéo.

Em Curitiba iniciou-se o processo de industrializagao liderado pela instalacao
de projetos industriais de grande porte. Esse grande salto qualitativo implicou a
transformagao econémica do municipio e regido, dotando-os de uma economia mais
diversificada e integrada ao mercado nacional e internacional. Na determinacdo de
fatores que propiciaram essa insercao dindmica de Curitiba, podem-se destacar
condicionantes politicos e externos.

Entre os condicionantes politicos pode-se citar a postura modernizante
implementada a partir da década de 60 (inicialmente de cunho auténomo e depois
com uma postura pela integragcédo e cooperagao), concretizada pela modernizagao da
infra-estrutura (transportes, energia, comunicagdes, saneamento, aparatos sociais) e,
especialmente, na criacdo da CODEPAR, convertida em BADEP em 1968, como
importante instrumento de planejamento, financiamento e atracdo de investimentos.

No breve Governo de Parigot de Souza, no inicio dos anos 70, o discurso
oficial, percebendo a continuidade das pressdes sociais para maior crescimento
econdmico e necessidade de continuidade no projeto de Industrializagéo,
estabeleceu as seguintes diretrizes:

» Elevar ao maximo a eficiéncia do sistema governol/iniciativa privada;

Integrar a politica do Parana no esforgo de elevar o pais a condi¢ao de

pais desenvolvido, no prazo de uma geracéao, expresso pelo PND;

» Crescer a taxas que permitam o refor¢o a longo prazo da posi¢édo do
Parana na renda do pais;

» Fazer crescer a economia a taxas que permitam reduzir em médio

prazo e eliminar em longo prazo a diferenga que separa a renda per

capita paranaense da brasileira;

» Consolidar o polo agroindustrial paranaense.
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No ambito municipal, tal postura objetivou-se pela criagdo do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC -, em 1965, como indutor das
politicas de urbanizagao, transporte coletivo e racionalizagdo do espacg¢o urbano
(regulando o uso do solo e direcionando o crescimento fisico da cidade). Na década
de 70, a principal acdo politica para a reorientacdo da economia municipal foi a
criacdo da Cidade Industrial de Curitiba - CIC -, destinando-se 10% da area do
municipio com infra-estrutura adequada para instalagéo de unidades fabris de grande
porte. A atuacdo dessas instédncias foram, a época, os elementos internos que
propiciaram a transformagédo econdmica da regido, principalmente na consolidagao
de vantagens locacionais que propiciassem a atracdo de empreendimentos
modernizantes. Porém, a existéncia de fatores que vao além da determinacédo e
vontade local foi significativa para moldar a dinamica e insergdo produtiva de da
regido. Para Curitiba tal processo n&o foi distinto, em relagdo a outras regides do
pais. Em Curitiba o reforgo a industria deu-se com a criagao da Cidade Industrial e a
instalagdo da refinaria da Petrobras (década de 70), visando dinamizar o parque
Industrial (FIRKOWSKI, 1999). Segundo essa autora, até a década de 1970 “a
estrutura Industrial paranaense caracterizava-se pelo predominio dos géneros de
produtos alimentares, madeira, minerais ndo-metalicos, mobiliario, papel/papeldo e
téxtil. A partir da década de 1980 os géneros quimicos, metalurgia e mecanica
aparecem no rol dos mais representativos dentre aqueles de maior valor de
producao”.

Segundo o IPARDES, a industria paranaense mostra crescimento da
capacidade instalada, durante a década de 80 principalmente, estagnando um pouco
a partir de 1990, mas com tendéncia a crescer, como pode ser visto nos graficos 01
e 02 e tabela e 03.
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TABELA 03 - DISTRIBUIGAO E CRESCIMENTO DA CAPACIDADE INSTALADA
DAS INDUSTRIAS DO PARANA. - 1985/2000.

DISTRIBUIGRO (%) TAXA DE CRESCIMENTO (%)

GRUPQ INDUSTRIAL
1985 | 1990 | 1985 | 2000 |1983-1880] 1950-1985 | 19952000 | 1565-2000

Grupo Tecnoldgico

Eletrosletrinica & telecomunicaces 19 6,2 85 (X 1.2022 2086 15 368152
Maquinas e equipamentos 71 6.4 4.7 35 2666 47,2 -13.4 LT
Automctiva 1.3 8.1 7.3 16,1 2.3835 B14 1521 11.288.7
Produtos quimicos 4.7 40 46 &0 2532 1278 00,3 1.511.8
Total 151 248 250 352 5704 1119 850 21027
Grupo Fomecedor
Extrativa e minerais ndo-metalicos 1.8 52 a9 28 1.0714 528 -236 12674
Siderurgia & matalurgia 1.4 41 27 25 1.119,7 354 171 15342
Petroquimica 108 150 103 132 46386 B8 463 10448
Madeira 59 4.4 40 33 2014 852 -4.9 430,8
Papel e grafica 2.4 3,6 a1 42 921,5 1871 -5,9 1.578,5
Agromdastrias 202 132 154 120 1659 1360 -10,9 459.3
Total 425 455 416 382 3387 84,5 52 7452
Grupo Tradicional
Alimentos 39 183 187 135 1079 106,1 -17.4 26539
Couros e pales 0.6 22 1.1 1.1 13948 4.0 159 1.701.5
Malharia & confacgies 0.9 06 24 21 1747 6973 13 21185
Bebidas 15 22 45 23 5178 3075 -41,0 13852
Mobiliério 1.7 38 2.7 2.8 B2V 385 10,8 13244
Artefatos de papel e papeldo 0.3 1,3 1.1 1,5 1.5456 71,0 82,3 5.208,7
Artigos de matéria plastica 1.5 1.2 148 32 2210 2070 a7 .4 18456
Total 424 237 324 266 1851 1200 -5.8 491.0
TOTAL GERAL 1000 1000 1000 1000 3071 101.8 14,6 8416

FONTE: IPARDES
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Como a industria paranaense ainda esta concentrada na cidade-podlo, Curitiba,
verifica-se que essa evolugdo, conforme a tabela 03 acima, esta concentrada em

Curitiba e regido metropolitana, como pode ser visto pela figura 04, a seguir:

FIGURA 04 - LOCALIZAGAO INDUSTRIAL

Indastrias em Curitiba - 2002

LEGEMNDA
# Industiras
= Principais Acessos

Fonte: IPPUC f Geoprocessameanto
Eloboragdo: IPPUC f Banco de Dados

W

BAMCO DE DMDOS

Fonte: Banco de dados do IPPUC, 2002
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GRAFICO 01 - ESTABELECIMENTOS POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
EM CURITIBA (2000).

Estababelecimentos por Setor de Atividade Econdmica em
Curitiba_2000

14,33%

37,51%

W Industria [0 Comércio @ Servigo [ Outros

Fonte: MTE (RAIS)
Elaboragao IPPUC/Banco de Dados.

De acordo com o grafico, € possivel constatar que, embora as atividades
comerciais e de servigos tenham predominéncia, a atividade industrial € bastante

importante para a economia do municipio de Curitiba.



GRAFICO 02 - ESTABELECIMENTOS POR SETOR DE ATIVIDADE

EM CURITIBA - 1990 A 2000.
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Fonte: MTE (RAIS)
Elaboragéo IPPUC/Banco de Dados.
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Complementando o grafico 02, o grafico acima, mostra um crescimento do

setor industrial curitibano, embora os setores de servigos e de comércio apresentem

um crescimento maior.
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4.3 CARACTERIZAGAO DOS ASPECTOS AMBIENTAIS DE CURITIBA E DA BACIA DO
RIO BELEM

Segundo a SMMA - Secretaria Municipal do Meio Ambiente a populagao
mundial cresce rapidamente, os primeiros 1.750 anos da era crista, os habitantes da
terra passaram de 200 milhdes a um bilh&o, nos ultimos 245 anos para seis bilhdes e
a previsao é de que os proximos 300 anos a populacdo do planeta tenha nove
bilhbes de seres humanos. Este crescimento e a urbanizacdo acelerada apds a 22
guerra mundial, resultaram na utilizagdo predatéria e indiscriminada de recursos
naturais, acumulando uma producéo cada vez maior de lixo nas cidades. Do total de
lixo criado nos centros urbanos, calcula-se que algo entre 35% e 45% do que vai
parar nos aterros sanitarios, lixdes controlados ou lixdes a céu aberto, sao
compostos por materiais ndo degradaveis que podem ser reaproveitados, esses
residuos ocupam grandes espacgos, enquanto que as areas destinadas aos aterros
estdo cada vez mais escassas. A continuar neste ritmo de produgao de residuos, a
montanha de lixo sobre a terra em 2.050 devera chegar a um trilhdo e 500 bilhdes de

toneladas.

Ainda segundo a SMMA, em 2.665 cidades brasileiras o lixo € despejado a
céu aberto, isto significa mais de 50% dos municipios brasileiros onde sao
produzidas 241.614 toneladas de lixo diariamente no pais, destes 75% séo langados
a céu aberto e 0,7% sao lancados em vazadouros de areas alagadas. Apenas 23,3%
recebem tratamento mais adequado, segundo demonstra a pesquisa nacional de
saneamento basico realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, em 1989, lixo hospitalar, responsavel por varios casos de doencas é recolhido
diariamente somente em 2.442 municipios brasileiros. Do total coletado, 42,3% sao
despejados em vazadouros a céu aberto, 6% s&o jogados em aterros, 0,4% fica em
aterros de residuos especiais, € 45% do lixo ndo tém coleta especial, sendo
misturados ao lixo comum e depositados em vazadouros e aterros que nao possuem

tratamento. O lixo Industrial, por sua vez, é coletado em 1.505 municipios dos 4.425
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pesquisados. Desse total, 66% nao tém coleta especial e também se misturam ao

lixo comum ou vao para depdsitos clandestinos ou sdo jogados nos rios.

Montanhas cada vez maiores de residuos sélidos representam uma ameaca a
saude e a qualidade de vida, e, o potencial de desenvolvimento é afetado pelo
manejo inadequado dos restos sélidos. Foi no decorrer dos periodos de
desmembramentos e emancipagdes de novos municipios no Parana, nas duas
ultimas décadas, visando atender os interesses politicos e econdmicos, que o
crescimento da populagao curitibana e o incremento das atividades industriais
criaram novas feicdes a cidade, principalmente no que diz respeito a utilizagdo e a
degradagao dos recursos naturais. Ao longo do tempo, a incorporagéo das questdes
ambientais pela administragdo publica e sociedade civil, ocorreu de forma pouco
definida com discursos mais distantes possiveis, embora a analise dos problemas
ambientais tenha conduzido cada vez mais a aproximagao da questdo ambiental e
questdo social. Os problemas ambientais, dessa forma, s&o particularmente
sensiveis nas grandes metropoles, onde a degradagdo ambiental € também fruto das
grandes desigualdades sociais (SMMA, 2005)

Este é caso da expansao urbana da cidade de Curitiba que, nos ultimos vinte
anos, dirigiu-se para areas ambientalmente mais frageis, consolidando-se de tal
forma que a reversao ou pelo menos o controle do processo se torna cada vez mais
dificil.

Historicamente assistiu, ao longo de trés séculos, uma ocupagido gradativa
proxima as margens do curso principal e dos afluentes, onde, nos primoérdios, se
constituia em manancial superficial para varios usos.

Pontos principais de areas urbanas importantes como o Parque Sao Lourenco,
o Bosque Municipal Papa Jodo Paulo Il e o centenario Passeio Publico, sao
drenados pelo rio Belém. Ao longo dos seus tributarios, também se destacam outros
pontos urbanisticos da Cidade de Curitiba. Sdo areas de preservacao e de recreagao
para a comunidade, como o complexo da Opera de Arame, a Pedreira Paulo

Leminski, o Parque Municipal da Pedreira Zaninelli, que abriga a Universidade Livre
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do Meio Ambiente — UNILIVRE e, o Bosque Alemao, implantado nas cabeceiras do
rio Pilarzinho, tributario da margem direita do rio Belém.

Essas areas de atragdo, ndao conseguem esconder um outro lado do rio
Belém, nos aspectos referentes as questdes sanitarias.

E verdade que Curitiba desfruta de uma situacéo favoravel. Enquanto a média
da populacao brasileira atendida com rede coletora de esgoto é de 45%, Curitiba,
com indice de 76%, se destaca. Outro dado que orgulha os responsaveis € que 92%
desse esgoto recolhido na capital é tratado.

Tanta diferenca entre realidades as vezes faz esquecer outros numeros que
deveriam ser apontados: 8% ainda é "sujeira in natura", que nao passa por
tratamento antes de ir ao destino final, quase sempre um rio; e ha 409.753 pessoas -
quase a populacdo de Londrina sem saneamento basico. De acordo com o
engenheiro civil, sanitarista, FENDRICH (2002), o maior percentual de poluigdo dos
rios de Curitiba e Regidao Metropolitana ainda é pelos esgotos sanitarios (doméstico e
Industrial). O engenheiro fez um diagndstico dos recursos hidricos da bacia do Rio
Belém, em sua extensdo urbana, com dados recolhidos desde 1993 e afirma que
"continua a mesma situagdo. N&o teve ampliacdo significativa da rede e do
tratamento. Poderia ter mais, mas isso é caro..”. Segundo FENDRICH (2002) "... se a
Regiao Metropolitana de Curitiba tem uma vazao de agua tratada de 11 mil litros por
segundo, 80% é retorno em forma de esgoto, ou seja, 8.800 litros por segundos.
Com a capacidade de tratamento de cada estagao, ainda entra, na malha hidrica
5.700 litros de esgoto por segundo”.

Relacionando-se a questdao dos agentes poluidores na bacia do rio Belém,
destacam-se, desde longa data, a instalagdo de industrias, nas proximidades de suas

margens, as quais jogam diretamente seus residuos em suas aguas.

Existe uma contradicdo entre leis criadas pelo Municipio de Curitiba, em
especial da Politica Municipal do Meio Ambiente que prega a manutengdo do
equilibrio ecoldgico e principalmente planejamento e fiscalizagdo do uso e dos
recursos naturais, frente ao descaso de donos de industrias que agem como se nao

houvesse impedimento algum quanto ao despejo de restos industriais nos rios.
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A lei 7.833 de 19 de dezembro de 1991, em anexo, dispde sobre a politica de
protecdo, conservagao e recuperagao ambiental. No seu artigo sexto, trata do
controle de poluicdo informando que o langamento no meio ambiente de qualquer
forma de matéria, energia, substédncia ou mistura de substancias, em qualquer
estado fisico, prejudiciais ao ar, ao solo, ao subsolo, as aguas, a fauna e a flora,
devera obedecer as normas estabelecidas Ainda no artigo sétimo da lei 7.833. Ficam
sob o controle da Secretaria Municipal do Meio Ambiente as atividades industriais,
comerciais, de prestacdo de servicos e outras fontes de qualquer natureza que
produzam ou possam produzir alteragdo adversa as caracteristicas do meio

ambiente.

4.3.1 Poluicéo e degradagao da qualidade da agua no Rio Belém

As aguas residuarias industriais apresentam uma grande variagao tanto na
sua composicdo como na sua vazao, refletindo seus processos de producéo,

podendo se originar em trés pontos, segundo PEREIRA (2002):

. Aguas sanitarias: efluentes de banheiro e cozinhas;
«  Aguas de refrigeragdo: agua utilizada para resfriamento;
« Aguas de processos: aguas que tém contato direto matéria-prima do produto

processado.

Para PEREIRA (2002) as caracteristicas das aguas sanitarias sdo as mesmas
do esgoto doméstico, mas as aguas de resfriamento causam dois impactos
importantes. O primeiro € a polui¢cao térmica que acelera o metabolismo dos seres
vivos, ou seja, as atividades que ocorrem nas células. Essa maior atividade provoca
a necessidade de produgao de mais oxigénio, e por consequéncia aumento do ritmo
respiratorio. No entanto, as necessidades respiratérias ficam comprometidas porque

a hemoglobina tem pouca afinidade com o oxigénio aquecido. Combinada e
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reforcada com outras formas de poluicdo ela pode empobrecer o ambiente de forma
imprevisivel. (MIERZWA, 2001).

Em segundo lugar, as aguas refrigeradas sao fontes potenciais de cromo?®, que
causa sérios danos a saude humana.

No caso de do rio Belém, as industrias presentes em suas margens estao
referidas a atividades moveleiras, de alimentos e bebidas, produzindo dessa forma,
residuos de tintas, e outros produtos quimicos, além de aguas servidas que foram ou

aquecidas, e/ou resfriadas.

A degradacéo das aguas do Rio Belém pode ser observada, considerando a
figura 05 a seguir, registrada nas margens do referido rio no bairro Boqueirdo em
Curitiba.

3 A absorgao de cromo por via cutanea depende do tipo de composto, de sua concentragdo e do tempo de contato. O cromo
absorvido permanece por longo tempo retido na jungdo dermo-epidérmica e no estrato superior da mesoderme.
A maior parte do cromo ¢ eliminada através da urina, sendo excretada apos as primeiras horas de exposi¢do. Os compostos de
cromo produzem efeitos cutaneos, nasais, bronco-pulmonares, renais, gastrointestinais e carcinogénicos. Os cutaneos sao
caracterizados por irritagdo no dorso das méaos e dos dedos, podendo transformar-se em Ulceras. As lesdes nasais iniciam-se
com um quadro irritativo inflamatério, supuragédo e formagdo crostosa. Em niveis bronco-pulmonares e gastrointestinais
produzem irritagdo bronquial, alteragdo da fungao respiratéria e Ulceras gastroduodenais (AVILA, 2005)



Fotografia tirada no curso inferior do rio Belém, localizado no bairro do Boqueirao,
podendo-se observar a espuma presente na foz do pequeno canal.

42
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Sobre a qualidade da agua do Rio Belém a SUDERSHA e IAP (1997)
disponibilizou dados sobre diversos parametros que possibilitam verificar a qualidade

da agua do rio Belém, como pode ser visto nas tabelas 04 e 05, logo abaixo:

TABELA 04 - IQA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO BELEM (AL 19)

Rig: Belém Bacu: Ipuacu Classe: 3
Estacio: Al 19 = Curitiba Prado Velho [,'r_'lcl'l!_;n; G501 1400 Alntude: 878,39m
Data oD COLI-FE pH DBO NIT-TOT FOSE-TOT TURB SOL-TOT TEMP QA Q
[:rng,l'l] I:NI'M‘II",-i 100ml) (mg/1) (mg_r"]:l (mg;’l.) (L8] (mg;"l) (°C) {m’)"s}

1984 253 304415 7,0 41,00 11,00 1,040 30,0 207 16,7 3

1985 0,46 999,999 7.0 b 50 17,11 2,000 218 244 210 18

1986 0,73 299,999 6,9 ) 24,60 1,950 793 305 17,3 16
18/03/87 0,00 990,999 7.4 5,00 1232 2970 64,0 307 30 14 1,0
06,/05/87 3,50 999,999 6,8 458,00 1.5 1,040 33 386 19,0 26 55
24/05/88 0,74 999999 6,3 16,000 16,50 0,854 6,5 175 280 25 1,0
15/04,/88 238 999.999 12 6,74 0,434 13,0 1 200 35 1,1
21/06/88 252 999,999 6,7 11,00 8,20 0,595 250 262 16,0 32 1,1
21/00/88 3,50 999,999 6.8 4,00 im 0,444 10,0 132 17,0 i 1,1
28/02/89 2,08 999,999 7.1 60,00 71,57 1,056 18,0 176 26,0 19 1,5
24,/04/89 0,00 099,999 6,7 123,00 228 0,346 50,0 360 210 16 1,0
08/06/89 1,50 999,009 73 60,00 17,55 2,780 36,0 256 20,0 19 1,0
28/08/89 1,00 9 7.0 56,00 21,17 1,675 16,0 170 16,0 19 13
03,/07/90 0,00 99,999 6.9 93 00 2500 0,142 430 287 19,0 17 1,6
04/ 09,/90 0,00 999,999 7,1 34,00 23,00 3,220 42,0 275 16,0 14 1,3
12/11/90 0,58 000,999 7.0 33,00 11,73 1,929 340 219 250 18 1,6
27/02/91 0,00 999999 7.0 63,00 290 2,719 26,0 270 240 15 1,5
18/10,/93 1,60 999 9099 73 3500 11,80 1.320 120 140 20 22 o8
07/04,/94 0,40 B0.000 72 122,00 19,06 2,600 20 128 20 17 1,3
11/10,/94 .80 099,909 6.8 WLELI 3,40 1,182 17.0 297 200 20 0.9

Obs.: 999,999 — NCF/100ml > 10¢
Fonte: SUDERHSA e TAP (1997)

A partir dos dados da tabela 04 e 05, o rio Belém é classificado como de
Classe 3, porém alguns parametros excedem o limite, de acordo com a resolugéo
357/2005 do CONAMA, como a quantidade de coliformes fecais, a DBO e o fésforo
total, onde nas duas estagdes de coleta de dados, Rodolfo Bernardelli e Prado Velho,
esses valores estdo muito acima do desejavel para que o rio fosse considerado de

classe 3.
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TABELA 05 - IQA NABACIA HIDROGRAFICA DO RIO BELEM (AL 15)

Rao: Belém Bacia: Iguagu Classe: 3
Estacio: Al 13 — Rodolfo Bernardeli Codigo: 65011500 Alutude: 872.40m
Dt oD COLI-FE pl DBO NIT-TOT FOSE-TOT J[ I {_Ii S01 ,—']'.O'[' TEMP QA Q
(mg/1) (NMP/100ml) {mg /1) {mg /1) (mg/1) JIru) (g /1) ("C) (/%)

1983 0,27 999,999 7.1 275 8,10 0,60 313 207.0 225 23 -

1984 0,30 909,999 7.2 280 15,30 1,88 2.1 20,0 223 21

1985 0,70 T04.729 T3 36,0 19,55 1,81 35,7 200,0 226 18

1986 0,1¢ 647. 706 T3 160,0 2,19 5,82 103,0 621,0 19.0 10
26/03/87 0,00 999,999 6,8 105,0 15,45 232 208 366,0 20 15 4,0
13/05/87 0,36 999,999 1,1 128,0 12,20 0,74 14,0 139,0 20 19 24
0z/00/87 0,00 999,999 7.2 41,0 1,92 0,40 390 2700 19,0 19 1,2
15/00/93 2,80 999.999 7.2 .0 17,87 0,92 130 1590 16,0 19
2/11/93 2,70 10,000 7.4 10,0 9,41 0,99 7.4 2180 210 39
28/03/94 1,10 999.999 7,0 220 12,31 1,28 11,0 104,0 210 24
13/04,/94 0,50 999.999 7.1 430 18,02 235 230 2010 20,0 18
03/05/94 0,30 999,999 6,4 49,0 15,44 2,40 230 206,0 250 17
10/08,/94 0,40 999.999 7.2 380 18,65 226 25,0 176,0 17,0 17
11/10/94 0,60 999.999 7,1 86,0 9.07 293 18,0 3120 18,0 17
10,/04/95 0,00 999,999 13 660 17,28 277 30,0 49,0 %0 15
17/07/95 1,40 999999 72 350 12,87 1,01 130 286,0 18,0 21
02/08/95 0,10 999.999 6,9 1090 23,74 342 20,0 21,0 26,0 15
17/10/95 5,00 999.999 13 6,0 384 033 25,0 175,0 180 43

Obs_: 999.999 — NCF/100ml > 10¢
Fonte: SUDERHSA e IAP (1997)

A partir dos resultados acima se pode perceber que os valores encontrados,
principalmente no que diz respeito a DBO — Demanda Bioquimica de Oxigénio
ultrapassam o maximo estabelecido pelo CONAMA. Segundo A SUDERHSA(1997)
— a DBO é um teste que avalia a quantidade de matéria orgénica biodegradavel
presente numa amostra. Quando a matéria organica € langada num curso d’agua,
ela proporcionara o desenvolvimento de uma populagdo de microrganismos que a
utilizara como alimento. Esses microrganismos, assim como 0s seres superiores,
respiram oxigénio no seu metabolismo, no caso o OD — oxigénio dissolvido nas
aguas do rio, cuja concentragdo comega a cair. O teste de DBO mede exatamente
essa queda da amostra, num periodo de cinco dias, sendo portanto uma medida
indireta da matéria organica presente, através do consumo de oxigénio pelos

microrganismos.

Os esgotos domésticos e despejos industriais sao ricos em matérias

organicas, e seu langamento nos cursos de agua pode trazer problemas a fauna
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aquatica. Os rios de classe 1,2,3 devem ter DBO’s maximas de 3, 5 e 10 mg/l,

respectivamente.

Os coliformes fecais Nmp/100ml, excedem o limite, segundo a SUDERSHA
(1997), sdo bactérias que vivem normalmente em grande numero nos intestinos
humanos e de animais de sangue quente e sua presenca na agua esta relacionada a
emissdo de esgotos domeésticos. A presenga dos coliformes fecais € uma indicagéo
da qualidade bacteriolégica da agua e sua presenga na agua, torna o consumo um
risco para saude. De acordo com essa Secretaria, os coliformes fecais propriamente
ditos ndo sao ofensivos, o seu problema consiste no fato de que eles podem estar
associados a microrganismos patogénicos que transmitem doengas como a hepatite,

colera, disenterias, entre outras.

Com relagdo ao outro parametro, fosfato total, (mg/l) que excede o limite
aceitavel para ser rio de classe trés compreende de acordo com a SUDERSHA
(1997), ao fosforo organico, presente em substancias orgéanicas e fésforo animal, na
forma de fosfatos. Ainda de acordo com o autor, os esgotos sanitarios e certos
despejos industriais séo ricos em fosforo, sendo que o limite permitido do fésforo
total é de 0,025 mg/l, no entanto, foram encontrados valores de até 5 mg/l na estagao

Rodolfo Bernardelli.

A Bacia do Rio Belém é exemplo tipico do descaso da sociedade como um
todo com as questdes ambientais e principalmente aquelas relacionadas aos rios da
cidade. No caso especifico do rio Belém, que recebendo diariamente descargas de
esgotos sanitarios e industriais e, também de lixo, encontra-se altamente poluido,
pois ndo atende os parametros de um Rio Classe 4 - Aguas Salobras, segundo a
Resolugdo N° 357/05 do CONAMA. Portanto o rio Belém, da nascente até o Parque
Sao Lourenco é considerado classe 3, e partir do curso médio até a foz, passando
pelo bairro Boqueirdo € considerado sem classificacédo, ou seja, pior do que a classe

4, de acordo com a resolugao do CONAMA de 2005 citada anteriormente.
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4.3.2 A questao do lixo industrial sob a 6tica da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente do Municipio de Curitiba (SMMA)

Segundo a SMMA (2005) Lixo sdo os restos das atividades humanas,
consideradas pelos geradores como inuteis, indesejaveis ou descartaveis.
Apresentam-se geralmente sob estado solido, semi-sélido ou semiliquido.

Quanto ao lixo industrial, o0 mesmo € originario das diferentes atividades
industriais, portanto apresentam caracteristicas e composicdo muito variada, pode
ser um residuo inerte ou altamente téxico. (Composicao do residuo: cinzas, lodos,
Oleos, residuos alcalinos ou acidos, plastico, papel, madeira, fibras, borracha, metal,

escorias, vidros, ceramicas, etc.)

A Prefeitura Municipal de Curitiba, através do Departamento de Limpeza
Publica da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, conhecendo esta problematica,
vem realizando e implantando programas, tendo como objetivo o gerenciamento

eficaz da coleta e disposicao final dos residuos solidos.

Segundo dados da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, ha somente cinco

estacdes de tratamento da Sanepar, que mal atendem seus bairros de abrangéncia.

Por meio de um contrato de concessao entre Prefeitura Municipal de Curitiba,
a Sanepar teria que construir ou ampliar a rede de esgoto de Curitiba. A Sanepar
declara que 75% da cidade é atendida pela rede de esgotos, no entanto, foi multada
recentemente em R$ 200 mil reais pela Prefeitura por jogar esgoto sem tratamento
em um corrego da Vila Guaira. Segundo assessores do 6rgéo responsavel pelas
medidas punitivas, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, tém sido feitas
notificagdes por pontos suspeitos de ligagbes clandestinas, referidas a ligagdes de
rede coletoras e seus destinos. Atualmente, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
trabalha em um sistema de dados georreferenciados que mapeia a rede coletora.
Desse modo, logo poderdo ser confrontadas as informagdes cedidas pela Sanepar

com o levantamento feito pela Prefeitura. A Sanepar que é responsavel por tratar a
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agua, e quem deveria contribuir para a redugcdo da poluicdo dos rios, acaba
contribuindo mais com a degradacgao, jogando os residuos diretamente no leito dos

rios.

Na verdade as questbes de protecao e preservagao ambiental deveriam
percorrer caminhos mais solidos e nao ficarem dependentes de projetos politicos de
carater eleitoreiro, que nem sempre contribuem na solugdo dos problemas. Isso é
mais verdadeiro, principalmente no que diz respeito ao Rio Belém em Curitiba, onde
ha necessidade de um envolvimento maior por parte de toda a sociedade, e
principalmente investimentos maiores com pessoal e material qualificado para
recuperacao do rio e nao transferir responsabilidades para que alunos de escolas
tentem limpa-los. O carater punitivo deve existir, principalmente para empresas que

emitem seus restos industriais tratados ou ndao no leito dos rios.

4.3.3 Projetos ambientais voltados aos rios de Curitiba e ao rio Belém

Os problemas ambientais ao longo do rio Belém s&o tdo sérios que tém sido
divulgados pela imprensa local atitudes como projetos como o “FALA BELEM”, no

sentido de reduzir a sua poluigéo (Jornal o Estado, 2005).

“‘Na primeira fase do projeto, a idéia dos pesquisadores é envolver a populagéo
curitibana na discusséo a respeito da poluigdo do rio. Inicialmente o projeto tem dois
objetivos: colher cerca de 200 mil assinaturas em favor do Rio Belém e distribuir um
questionario a populagcdo visando verificar o grau de conhecimento a respeito do
assunto.O professor de Ciéncias do Ambiente da PUCPR, Arnaldo Carlos Miiller,
explicou que hoje a polui¢do no Rio Belém é resultado de um misto de fatores: desde
o despejo irregular de esgoto, que deveria ser resolvido pela Sanepar, até o lixo que
€ jogado diretamente na agua pela populagdo, além da sujeira jogada nas ruas.
“Quando chove a agua da chuva lava a cidade e toda a sujeira acaba indo para o rio”,
comentou.Com as respostas dos questionarios (que serao distribuidos por 300
estudantes da PUC) o professor acredita que tera um diagnéstico do que a populagao
entende de despoluicéo, e até mesmo tera condi¢cdes de exigir mais das autoridades.
“Com isso pretendemos provocar uma colegdo de respostas para saber o que
podemos fazer. Sdo idéias novas, ja que nés temos uma visdo muito académica. Se
eles ndao souberem o que da pra fazer, teremos um motivo a mais para mostrar ao
governo que €& necessario melhorar a educagdo ambiental ”, disse. Sao trés as
perguntas. A primeira questiona sobre o que o governo ou Prefeitura deveriam fazer
para despoluir o rio; a segunda pergunta o que o bairro poderia fazer; e a terceira
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questiona como cada individuo poderia contribuir para manter o rio limpo. Segundo
dados da Prefeitura Municipal de Curitiba, de janeiro deste ano até agora ja foram
retiradas pelo menos 36 toneladas de lixo dos rios que compdéem a bacia do Rio
Belém. Para o especialista, a situacao é critica, mas nao é impossivel de ser
revertida. “Se vocé imaginar o Tamisa, em Londres, por exemplo, vocé nao
imaginaria que ele pudesse ser recuperado, mas foi. O nosso é sé em Curitiba. Agora
€ questao de tempo”, comentou o professor.A segunda etapa do Projeto “Fala Belém”
prevé levar as idéias da populacdo para conselhos de bairros. A distribuicdo dos
questionarios deve comecar na proxima sexta-feira. A bacia do Rio Belém é a maior
de Curitiba em numero de ligagdes de agua e de esgoto. 40% da area urbana de
Curitiba é drenada pelo Rio Belém, que passa por varios bairros da cidade.Controle
de poluicdo — Apesar do Rio Belém estar praticamente perdido para o uso de sua
agua, o gerente de projetos e obras da Sanepar, Manoel Mussi Augusto, diz que é
possivel recupera-lo, embora o trabalho seja arduo e demorado. Ele explicou que ha
duas formas de controlar, de certa forma, se o rio esta sendo poluido pelo esgoto
doméstico ou ndo. A primeira € através do Programa de Despoluicdo Ambiental
(PDA), pelo qual técnicos da Sanepar jogam uma espécie de corante nos vasos
sanitarios e pias das residéncias para verificar se a rede de esgoto esta regularizada.
Ha também o chamado PDA de rede, que é feito no rio. “O fato do Rio Belém estar
canalizado faz com que nao dé para verificar visualmente o problema. Desta forma o
trabalho é dificultado. Mas da para recuperar o Rio Belém sim, ndo sei em quanto
tempo, mas é possivel. A idéia & iniciar com a protecdo de nascentes e depois vir
descendo pela bacia”, explicou. Segundo ele, a regido da cidade mais critica no que
diz respeito a redes de esgoto irregulares € o Centro. Augusto informou ainda que as
nascentes do rio ja estdo protegidas com as obras (foram feitas, segundo ele, 543
ligagbes domiciliares) e agora a idéia € continuar o trabalho. Até outubro, a Sanepar
pretende concluir outros 39 mil metros de rede.Mas depois disso, é necessario
recuperar as outras localidades, e ndo apenas as nascentes. E tudo isso depende de
recursos. O diretor de investimentos da Sanepar, Heitor Wallace, disse que a
empresa esta buscando um empréstimo para dar inicio a segunda etapa das obras.
Desta forma, a prioridade sera o Centro de Curitiba, ja que é uma das regides onde
mais se encontra ligagdes irregulares, de onde se langam esgoto nos rios (ndo sé no
Belém, mas também no Rio Ivo)”.

Surgiram em 2005, varias tentativas de projetos relacionados a recuperacgao e
preservacao de recursos naturais em especial para limpeza de rios. Um exemplo foi
o projeto SOS Rios Lagos de Curitiba, que foi aprovado em 2004 pela camara
municipal, € que nem sequer foi para votagdo no plenario. Outro projeto de
despolui¢do dos rios com apoio politico teve como promotor um canal de televisao
conjuntamente com 6rgdos municipais e entidades publicas de educagédo ambiental
para fazer com que jovens participassem na preservagédo do meio e comegassem a
se interessar pelas questdes ambientais por meio de competicbes e acdes de

limpeza.
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Analisando-se o caso do Rio Belém, objeto do presente estudo, na discusséo
dos problemas ambientais relativos aos rios de Curitiba, € preciso ressaltar que, a
sua posigao central, fez com que sua ocupagao ocorresse muito antes de se discutir
a problematica ambiental e de se avaliar os problemas decorrentes da ocupacao de
areas frageis como as varzeas e as margens dos rios. Enquanto na bacia, a
populacdo era rarefeita, os problemas eram de pequena proporcdo. Mas a medida
que passou a ocorrer o adensamento populacional e os 6rgaos publicos nao tiveram
condigbes de oferecer uma rede de esgoto sem conexao com a rede de drenagem,
tais problemas se avolumaram.

E preciso, também, esclarecer que o numero de industrias instaladas as suas
margens nao aumentou, tendo em vista que a Cidade Industrial, na porgcéao oeste do
municipio de Curitiba e outros municipios vizinhos, absorveram as industrias que nao
puderam mais se instalar em Curitiba. Ocorre que as industrias que restaram ainda
causam muitos problemas e mostram a ineficiéncia dos 6rgaos ambientais em
relagdo a solugbes para 0 meio ambiente. Ao se juntarem as aguas do esgoto
domeéstico, com as aguas dos dejetos industriais, o rio “morreu” e se transformou,
apenas, em um emissario de esgoto.

Analisando-se o percurso do rio desde as suas nascentes, foi possivel
observar que nao existe nenhum trecho que esteja de acordo com a legislagao
ambiental, e, especificamente a Lei 7.833 de 19 de dezembro de 1991. As encostas
que fazem parte da bacia hidrografica do Rio Belém estdo ocupadas por residéncias
e prédios, as ruas, junto ao leito maior do rio, em grande parte, estdo asfaltadas, nao
existe floresta ciliar e 0 saneamento ndo atende a muitos bairros da bacia.

Junto as nascentes foi criado o Parque Municipal das Nascentes do Rio
Belém, tendo sido em parte reflorestado, mas que serve mais a visitagdo, do que,
propriamente como area de preservacdo ambiental. Na sua margem direita, em
encosta voltada para o rio, esta implantado um cemitério, em expanséo, o que pode
determinar, logo de inicio, a sua poluigdo, pela conexdo de aguas subsuperficiais
com o leito do rio.

Na sequéncia, desde o terco superior até o terco médio do seu curso, ha um

adensamento populacional, com terrenos ocupados que chegam até as margens do
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mesmo, podendo-se observar, inclusive, tubos que jogam diretamente as aguas
servidas no leito do rio. Do terco médio ao tergo inferior o rio passa a ser canalizado
e com trechos encobertos. O odor, nessa area, indica, claramente, que ele ndo serve
apenas como destinatario de aguas pluviais. Algumas industrias, de ocupacéo
antiga, estdo proximas as suas margens. Depois de atravessar a BR116, outras
industrias estdo presentes, sendo possivel, constatar pela diferenca de coloragao e
pela espuma, o despejo de residuos das mesmas, no canal do Rio Belém. Nesses
dois casos, relativos as industrias, uma delas, esta ocupando local préximo ao leito
menor do Rio Belém. Nesse caso, das Placas do Parana, ha um grande incentivo
quanto a sua permanéncia no local, por existir plantagdo de Pinus na Regiao
Metropolitana de Curitiba, Bocaiuva do Sul, Tunas do Parana e Adrianépolis, pouco
distante de Curitiba e também do Porto de Paranagua. Sabe-se que as Placas do
Parana utilizam Pinus para fabricagdo de MDFs para a industria moveleira, e com a
localizagdo da producédo da matéria-prima principal, a madeira, em lugar estratégico,
préximo a industria em Curitiba nas margens do rio Belém, e préximo ao porto de
Paranagua, os custos, principalmente com transporte, reduzem bastante, tanto para
o envio da madeira para o beneficiamento, quanto para o escoamento da produgao

para fora do pais.

4.4 CARACTERIZACAO DOS ASPECTOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS FRENTE
A LEGISLACAO EM VIGOR DE CURITIBA E DA BACIA DO RIO BELEM

A Lei 4.771 de 15.09.65, conhecida como Cdédigo Florestal prevé como area
de protegcdo as margens dos rios, estabelecendo paréametros definidos de acordo
com a largura do rio. Para rios com 10 metros de largura, a lei estabelece uma area
de protecado de 30 metros para cada margem; para rios que possuem entre 10 e 50
metros de largura, a lei determina 50 metros de area protegida para cada margem;
para rios que possuem de 50 a 200 metros de largura a area protegida deve ser de
100 metros; para rios com largura entre 200 a 600 metros a area da margem a ser
protegida € de 200 metros e para rios com largura superior a 600 metros a faixa de

protecao € de 500 metros para cada margem.
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No caso do rio Belém, é flagrante o descumprimento dessa lei tdo antiga. Nao
existe mata ciliar, em praticamente nenhum trecho do rio. Tal fato pode ser
exemplificado pelas fotografias a seguir (Figuras 06 e 07), tiradas no tergo médio

inferior do rio.

FIGURA 06 - RIO BELEM EM DIREGAO A FOZ, NO BAIRRO BOQUEIRAO
EM CURITIBA.

Fonte: O autor, julho de 2005.

Essa fotografia de longo trecho do baixo Belém em diregéo a foz, mostra bem a situagéo
de descaso com o rio, com moradias praticamente as margens do rio e auséncia de
floresta ciliar.
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FIGURA 07 - RIO BELEM EM DIREGAO A NASCENTE

Fonte: O autor, julho de 2005

Essa fotografia de longo trecho do baixo Belém em diregcdo a nascente, mostra bem a
situacdo de descaso com o rio, com arruamentos junto as margens do rio e auséncia de
floresta ciliar, destacando-se algumas espécies arbéreas isoladas e que nao fazem parte da
antiga Floresta Ombrofila Mista.

No Parang, a Lei Estadual 11275 de 21/12/95 instituiu o dia 24 de novembro
como o dia do Rio, cuja finalidade foi no sentido de criar meios para fiscalizar a
qualidade da agua, solugbes para a preservagdo e conservagao dos processos
ecologicos essenciais a sadia qualidade de vida, em meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A Lei 7.833 de 19 de dezembro de 1991 que rege a Politica do Meio Ambiente
do Municipio de Curitiba, capitulo primeiro, no seu artigo primeiro, tem como objetivo
manter ecologicamente equilibrado o meio ambiente, considerado bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Nesse sentido, o poder
publico deve defendé-lo, preserva-lo e recupera-lo. Na pratica ndo se percebe o que
a teoria preconiza, o rio Belém agoniza em meio a tanta poluigdo, industrias

continuam despejando suas aguas residuais e seus poluentes no leito. Ha um
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descaso das autoridades em resolver o problema, pois faltam fiscais, pessoal
especializado para limpeza, aplicagdo da legislagdo com medidas proibitivas e
punitivas aos infratores.

S&o visiveis as canaletas clandestinas ao longo rio, algumas feitas pela
prépria responsavel pelo tratamento da agua (Sanepar), que acabam despejando
seus poluentes nos rios, em especial no rio Belém, que a muito tempo € um coletor
de esgoto das mais variadas fontes.

Ainda no primeiro capitulo, artigo segundo essa mesma lei, esta prevista a
participacédo de equipes multidisciplinares, da comunidade, integracéo entre a politica
do meio ambiente nacional, estadual e municipal, e a educagcdo ambiental nas
escolas. No que diz respeito a produgdo de conhecimento sobre as questdbes
relacionadas ao meio ambiente, a mesma vem ocorrendo de forma muito deficitaria.
Ha a necessidade de investimentos maiores principalmente para as ag¢des praticas.
Onde a teoria ndo pode resolver sozinha, deve haver a realizacdo do concreto, os
problemas da degradacado do rio devem ser resolvidos no local, seja fiscalizando,
limpando ou punindo infratores, mas para que isso aconteca, o capital destinado as
questdes ambientais deve ser bem maior. Fica a ressalva no artigo segundo, da néo
inclusdo da participacdo dos empresarios industriais conjuntamente com o restante
da sociedade no intuito de melhoras as condigdes ambientais.

No segundo capitulo, artigo terceiro esta previsto o incentivo a adogao de
habitos, costumes, posturas e praticas sociais e econdmicas nao prejudiciais ao meio
ambiente. Esse artigo resume bem o que ocorre com a questdo da degradacéo dos
rios em Curitiba, a lei somente prevé o incentivo e ndo uma forma mais eficaz de
combate a poluicdo provocada pela sociedade. Dessa forma surgem projetos
politicos que procuram resolver grande parte do problema da polui¢do, a grande
maioria desses projetos politicos e agdes de 6rgaos publicos sdo de carater paliativo
e, sobretudo, eleitoreiro.

O primeiro capitulo, artigo quarto, prega que, ao Municipio de Curitiba, no
exercicio de competéncia constitucional relacionada com o meio ambiente, incumbe
mobilizar e coordenar suas agodes, recursos humanos, financeiros, materiais, técnicos

e cientificos, bem como a participagado da populagdo na consecucgao dos objetivos e
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interesses estabelecidos nesta Lei. O grande problema desse artigo seria priorizar a
participacao da populagado na execugcao dos objetivos.

Infelizmente a populagdo nao é educada de forma que tome consciéncia da
sua obrigacdo de preservar o meio, ou de tentar recupera-lo. Na verdade, a
populacdo deveria ser retirada das areas de risco de inundagdes, das margens de
rios, dos leitos maiores, que, com certeza, serao inundados em épocas de
enchentes. E o0 assentamento em outros locais, longe das margens dos rios se faz
necessario também para reduzir a emissao de lixo doméstico. No entanto, essas
medidas exigirdo investimentos financeiros maiores por parte do Municipio.

O segundo capitulo, artigo quinto, dispde sobre a competéncia da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, devendo propor, executar e fiscalizar, direta ou
indiretamente, a politica ambiental do Municipio de Curitiba; coordenar acdes e
executar planos, programas, projetos e atividades de protecdo ambiental, enfim
todas as competéncias listadas na Lei 7.833 em anexo. A questao que se apresenta,
entretanto € que as muitas atribuicbes que competem a Secretaria, de executar
muitas tarefas ndo sdo feitas, por ndo haver pessoal suficiente para realiza-las,
principalmente no que diz respeito, a fiscalizagdo dos processos de degradacao dos
rios em Curitiba.

Outro problema grave percebe-se na permissao que é concedida para a
instalagdo de empresas que virdo a poluir o meio, onde no artigo nono esta disposto
que: a construcdo, instalagdo, ampliacdo ou funcionamento de qualquer atividade
utilizadora de recursos ambientais, considerada efetiva ou potencialmente poluidora,
bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, dependerdo do prévio licenciamento da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. A Lei também
prevé no artigo décimo que os responsaveis pelas atividades poluidoras devem
providenciar o tratamento de efluentes e promover medidas necessarias para
prevenir ou corrigir os danos decorrentes da poluigdo. Nesse caso, o tratamento vem
sendo feito, mas as aguas residuarias que sdo despejadas nos rios, ainda contém

elementos quimicos passiveis de contaminar os corpos d’ agua.
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O capitulo trés, referente ao saneamento basico, explicita que cabe ao poder
publico a instalagdo, diretamente ou em regime de concessdo, de estagdes de
tratamento, elevatodrias, de redes coletoras e de emissarios de esgoto. O problema
aqui surge da falta de estagdes de tratamento de agua instaladas pelo poder publico,
e pela emisséo de esgoto pelo proprio 6rgdo do governo nos cursos d’agua a partir
de canaletas.

No seu artigo sexto, trata do controle de poluicdo informando que o
langamento no meio ambiente de qualquer forma de matéria, energia, substancia ou
mistura de substancias, em qualquer estado fisico, prejudiciais ao ar, ao solo, ao
subsolo, as aguas (Figura 8), a fauna e a flora, devera obedecer as normas
estabelecidas Ainda no artigo sétimo da lei 7.833. Ficam sob o controle da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente as atividades industriais, comerciais, de prestacao de
servigos e outras fontes de qualquer natureza que produzam ou possam produzir

alteracao adversa as caracteristicas do meio ambiente.
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FIGURA 08 - RIO BELEM RECEBENDO AGUAS,RESIDUAIS DA
INDUSTRIA PLACAS DO PARANA NO BAIRRO
BOQUEIRAO EM CURITIBA
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Fonte: O autor, julho de 2005.

E possivel observar a espuma na superficie da agua do canal que chega ao rio Belém, assim
como a ocupagéo integral das margens, em clara desobediéncia ao Cdodigo Florestal.

A fotografia acima é um registro cabal da desobediéncia, tanto nos aspectos

referentes a legislagdo municipal, como estadual e federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se nesse estudo, fazer a inter-relagao entre as questdes ambientais,
sociais e administrativas. De um lado, grande parcela da populagdo e atividades
produtivas tende a migrar para areas que precisam ser preservadas, e de outro esta
presente a incapacidade do poder publico em tratar a questdo ambiental como
problema global. Nesse sentido, o desenvolvimento do estudo tocou no
enfrentamento de um aspecto que seria a instalacdo das industrias proximas a
cursos de agua, que a rigor € um problema social, relativo a expansao das atividades
produtivas em detrimento das boas condi¢gdes dos recursos naturais na metrépole,
ou seja, € um problema ambiental.

O rapido crescimento de Curitiba, nas ultimas décadas, conforme descrito e
analisado neste trabalho, ainda € muito elevado, fazendo com que a cidade e seus
rios recebam cada vez mais lixo doméstico e Industrial.

Em Curitiba, algumas industrias, acompanhando o processo de
desenvolvimento econdmico do Estado do Parana, se instalaram proximas as
margens de rios em virtude da ineficiéncia dos planos diretores e da gestao
ambiental do municipio, que ndo conseguem acompanhar o ritmo acelerado do
crescimento da populacao e das atividades de industrias poluidoras.

Nesse sentido, o presente trabalho procurou discutir os principais problemas
ambientais advindos de uma gestao ambiental precaria que permitiu que industrias
fossem instaladas em locais impréprios, principalmente préximos as margens dos
rios, como no caso especifico do rio Belém, contribuindo para a degradacéo
ambiental do referido curso de agua. As facilidades encontradas pelas industrias no
momento de sua instalagdo, a falta de fiscalizacdo em areas onde episédios de
despejo de poluentes no rio sédo diarios e recorrentes, oportunizam a necessidade de
discussao, na busca de maior atencdo quando se trata da conservacao dos rios.

Por ultimo é importante colocar que este estudo ndao € conclusivo, fazendo
parte de um projeto em curso que discute os problemas ambientais junto aos rios de

Curitiba e, dessa forma tera continuidade.
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LEI N° 7.833

Data: 19 de Dezembro de 1991.

Dispde sobre a politica de protegcdo, conservagao e recuperagao do meio ambiente e
da outras providéncias".

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA,
decretou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

TiITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 10 - A Politica do Meio Ambiente do Municipio de Curitiba tem como obijetivo,
respeitadas as competéncias da Unido e do Estado, manter ecologicamente
equilibrado o meio ambiente, considerado bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, razao pela qual impde-se ao poder publico o dever de
defendé-lo, preserva-lo e recupera-lo.

Art. 20 - Para o estabelecimento da politica do meio ambiente serdo observados os
seguintes principios fundamentais:

| - multidisciplinariedade no trato das questdes ambientais;

Il - participagdo comunitaria na defesa do meio ambiente;

[l - integragdo com a politica do meio ambiente nacional, estadual e setoriais;

IV - manuteng&o do equilibrio ecoldgico;

V - racionalizagao do uso do solo, agua e do ar;

VI - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos naturais;

VIl - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VIII - protecao dos ecossistemas, com a preservagao e manutencao de areas;

IX - Educagao Ambiental a todos os niveis de ensino, incluindo a educacao ambiental
X - incentivo ao estudo cientifico e tecnoldgico, direcionados para o uso e a protegao
Xl - prevaléncia do interesse publico;

XII - reparagédo do dano ambiental.

CAPITULOII

DO INTERESSE LOCAL

Art. 30 - Para o cumprimento do disposto no Art. 30 da Constituicao Federal, no que
concerne ao meio ambiente, considera-se como de interesse local:

- 0 incentivo a adocdo de habitos, costumes, posturas e praticas sociais e
econdmicas nao prejudiciais ao meio ambiente;

- a adequacdo das atividades e acbes do Poder Publico, econbmicas, sociais e
urbanas, as imposicdes do equilibrio ambiental e dos ecossistemas naturais;

- a adogao, no processo de planejamento da Cidade, de normas relativas ao
desenvolvimento urbano que levem em conta a protecdo ambiental, a utilizagao
adequada do espaco territorial, dos recursos hidricos e minerais mediante uma
criteriosa definicdo do uso e ocupacgéao do solo;



64

- a agao na defesa e protecdo ambiental no ambito da Regido Metropolitana e dos
demais Municipios vizinhos, mediante convénios e consorcios;

- a defesa e protecdo ambiental da Serra do Mar, litoral paranaense e de areas de
interesse ecoldgico e turistico, mediante convénios e consdércios com Municipios da
Regiao;

- a diminui¢ao dos niveis de poluicao atmosférica, hidrica, sonora e estética, através
de controle, mantendo-os dentro dos padrdes técnicos estabelecidos pelas normas
vigentes;

- a criagao de parques, reservas e estagdes ecologicas, areas de protegao ambiental
e as de relevante interesse ecoldgico e turistico, entre outros;

- a utilizacdo de poder de policia em defesa da flora e da fauna, estabelecendo
politica de arborizagdo e manejo para o Municipio;

- a preservagao, conservagao e recuperacao dos rios e das matas ciliares;

- a garantia de crescentes niveis de saude ambiental da coletividade e dos
individuos, através de provimento de infraestrutura sanitaria e de condigdes de
salubridade das edificagdes, vias e logradouros publicos;

- a protecao do patriménio artistico, historico, estético, arqueologico, paleontologico e
paisagistico do Municipio;

- 0 monitoramento das atividades utilizadoras de tecnologia nuclear, em quaisquer de
suas formas, controlando o uso, armazenagem, transporte e destinagdo de residuos,
e garantindo medidas de protecéo as populagdes envolvidas;

- 0 incentivo a estudos visando conhecer o ambiente, seus problemas e solugoes,
bem como a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, processos, modelos,
sistemas e técnicas de significativo interesse ecologico;

o cumprimento de normas de seguranga no tocante a armazenagem, transporte e
manipulagédo de produtos, materiais e rejeitos perigosos e/ou téxicos.

TiTULO Il
DA COMPETENCIA
CAPITULO |

40 - Ao Municipio de Curitiba, no exercicio de sua competéncia constitucional
relacionada com o meio ambiente, incumbe mobilizar e coordenar suas acoes,
recursos humanos, financeiros, materiais, técnicos e cientificos, bem como a
participacdo da populagdo na consecugao dos objetivos e interesses estabelecidos
nesta Lei, devendo para tanto:

| - planejar, desenvolver estudos e agdes visando a promogao, protegao,
conservagao, preservagado, restauragdo, reparacdo, vigilancia e melhoria da
qualidade ambiental;

Il - definir e controlar a ocupacao e uso dos espacos territoriais de acordo com suas
limitagbes e condicionantes ecologicos e ambientais;

lll - elaborar e implementar planos de protecao ao meio ambiente;

IV - exercer o controle da poluicdo ambiental nas suas diferentes formas;

V - definir areas prioritarias de agdo governamental visando a preservagao e
melhoria da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;
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VI - identificar, criar e administrar unidades de conservacdo e outras areas de
interesse para a protecdo de mananciais, ecossistemas naturais, flora e fauna,
recursos genéticos e outros bens, estabelecendo normas de sua competéncia a
serem observadas nestas areas;

VIl - estabelecer diretrizes especificas para a protecao de recursos hidricos, através
de planos de uso e ocupacdo de areas de drenagem de bacias e sub-bacias
hidrograficas.

CAPITULOII

DA SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 50 - Cabe a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, além das atividades que Ihe
sdo atribuidas pela Lei no 7.671, de 10 de junho de 1991, implementar os objetivos e
instrumentos da Politica do Meio Ambiente do Municipio, fazer cumprir a presente lei,
competindo-lhe:

| - propor, executar e fiscalizar, direta ou indiretamente, a politica ambiental do
Municipio de Curitiba;

Il - coordenar agdes e executar planos, programas, projetos e atividades de protecao
ambiental;

lll - estabelecer as normas de protegdo ambiental no tocante as atividades que
interfiram ou possam interferir na qualidade do meio ambiente;

IV - assessorar os orgaos da administragdo municipal na elaboracédo e revisao do
planejamento local quanto aos aspectos ambientais, controle da polui¢do, expanséo
urbana e proposta para a criacdo de novas unidades de conservagio e de outras
areas protegidas;

V - estabelecer normas e padrbes de qualidade ambiental relativos a poluicdo
atmosférica, hidrica, acustica e visual, e a contaminacao do solo;

VI - incentivar, colaborar, participar de estudos e planos de agdes de interesse
ambiental em nivel federal, estadual e metropolitano, através de acdes comuns,
convénios e consorcios;

VIl - conceder licencas, autorizagdes e fixar limitacbes administrativas relativas ao
meio ambiente;

VIII - regulamentar e controlar a utilizacdo de produtos quimicos em atividades
agrossilvopastoris, industriais e de prestagao de servigos;

IX - participar da elaboragao de planos de ocupagao de area de drenagem de bacias
ou sub-bacias hidrograficas; do zoneamento e de outras atividades de uso e
ocupacéo do solo, de iniciativa de outros organismos;

X - participar da promogdo de medidas adequadas a preservagdo do patriménio
arquiteténico, urbanistico, paisagistico, histérico, cultural e arqueoldgico;

Xl - exercer a vigilancia ambiental e o poder de policia;

- promover, em conjunto com os demais érgaos competentes, o controle e utilizagao,
armazenagens e transporte de produtos perigosos e/ou toxicos;

XIII - autorizar, sem prejuizo de outras licengas cabiveis, o cadastramento e a
exploragao de recursos minerais;

XIV - fixar normas de monitoramento, condicbes de lancamento e padrbes de
emissao para residuos e efluentes de qualquer natureza;
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XV - desenvolver o sistema de monitoramento ambiental, e normatizar o uso e
manejo de recursos naturais;

XVI - avaliar niveis de saude ambiental, promovendo pesquisas, investigacoes,
estudos e outras medidas necessarias;

XVII - promover medidas adequadas a preservacao de arvores isoladas ou macicos
vegetais significativos;

XVIlI- autorizar, de acordo com a legislagao vigente, o corte e a exploragao racional,
Ou quaisquer outras alteragdes de cobertura vegetal nativa, primitiva ou regenerada;
XIX - identificar e cadastrar as arvores imunes ao corte e macigos vegetais
significativos;

XX - administrar as unidades de conservagao e outras areas protegidas, visando a
protecdo de mananciais, ecossistemas naturais, flora e fauna, recursos genéticos e
outros bens de interesse ecoldgico, estabelecendo normas a serem observadas
nestas areas;

XXI - promover a conscientizagcdo publica para a protecdo do meio ambiente, criando
os instrumentos adequados para a educagao ambiental como processo permanente,
integrado e multidisciplinar, em todos os niveis de ensino, formal ou informal;

XXII - estimular a participagdo comunitaria no planejamento, execugao e vigilancia
das atividades que visem a protecdo, recuperacdo ou melhoria da qualidade
ambiental;

incentivar o desenvolvimento e a criagdo, absorgdo e difusdo de tecnologias
compativeis com a melhoria da qualidade ambiental;

XXIV - implantar cadastro informatizado e sistema de informagdes geograficas;

XXV - implantar servicos de estatistica, cartografia basica ou tematica e de
editoracao técnica relativa ao meio ambiente;

XXVI - garantir aos cidadaos o livre acesso as informacbdes e dados sobre as
questdes ambientais no Municipio.

TITULO I )
AREAS DE INTERVENGAO
CAPITULO |

DO CONTROLE DE POLUICAO

Art. 60 - O lancamento no meio ambiente de qualquer forma de matéria, energia,
substancia ou mistura de substancias, em qualquer estado fisico, prejudiciais ao ar,
ao solo, ao subsolo, as aguas, a fauna e a flora devera obedecer as normas
estabelecidas visando reduzir, previamente, os efeitos:

- improprios, nocivos ou ofensivos a saude;

- inconvenientes, inoportunos ou incbmodos ao bem-estar publico;

- danosos aos materiais, prejudiciais ao uso, gozo e seguranga da propriedade bem
como ao funcionamento normal das atividades da coletividade.

Art. 70 - Ficam sob o controle da Secretaria Municipal do Meio Ambiente as
atividades industriais, comerciais, de prestagcdo de servicos e outras fontes de
qualquer natureza que produzam ou possam produzir alteracdo adversa as
caracteristicas do meio ambiente.
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Paragrafo Unico - Dependem da autorizacdo prévia da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, as licengas para funcionamento das atividades referidas no "caput" deste
artigo.

Art. 8o - Cabera a Secretaria Municipal do Meio Ambiente determinar a realizacédo de
estudo prévio de impacto ou analise de risco para instalagdo, operagao e
desenvolvimento de atividades que de qualquer modo possam degradar o meio
ambiente, devendo o estudo ser efetuado por equipe multidisciplinar, composta por
pessoas hao dependentes direta ou indiretamente do requerente do licenciamento,
nem do 6rgao publico licenciador, sendo obrigatério o fornecimento de instrugdes e
informacbes adequadas para a sua realizagdo e a posterior audiéncia publica,
convocada tempestivamente, através de edital, pelos 6rgaos de comunicagao,
publicos e privados.2

Art. 90 - A construcdo, instalagdo, ampliacdo ou funcionamento de qualquer
atividade utilizadora de recursos ambientais, considerada efetiva ou potencialmente
poluidora, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dependerédo do preévio licenciamento da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Paragrafo Unico. Os necrotérios, locais de veldrio, cemitérios e crematorios
obedecerdo as normas ambientais e sanitarias aprovadas pela Secretaria Municipal
do Meio Ambiente.

1 Art. 70 - Regulamentado pelo Decreto no 453, de 09 de julho de 1992.

2 Art. 8o - Regulamentado pelo Decreto no 453, de 09 de julho de 1992.

10 - Os responsaveis pelas atividades previstas no artigo anterior sdo obrigados a
implantar sistema de tratamento de efluentes e promover todas as medidas
necessarias para prevenir ou corrigir os inconvenientes e danos decorrentes da
poluigao.

CAPITULO II

DO USO DO SOLO

Art. 11 - Na analise de projetos de ocupagdo, uso e parcelamento do solo, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente devera manifestar-se em relagdo aos
aspectos de protegcdo do solo, da fauna, da cobertura vegetal e das aguas
superficiais, subterrdneas, fluentes, emergentes e reservadas, sempre que o0s
projetos:

| - Tenham interferéncia sobre reservas de areas verdes, e protecao de interesses
paisagisticos e ecoldgicos;

Il - Exijam sistemas especiais de abastecimento de agua e coleta, tratamento e
disposigéao final de esgoto e residuos solidos;

Il - Apresentem problemas relacionados a viabilidade geo-técnica.
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CAPITULO 1l

DO SANEAMENTO BASICO

Art. 12 - A execucdo de medidas de saneamento basico domiciliar residencial,
comercial e industrial, essenciais a protegdo do meio ambiente, constitui obrigacéo
do Poder Publico, da coletividade e do individuo que, para tanto, no uso da
propriedade, no manejo dos meios de produgdo e no exercicio de atividade, fica
adstrita ao cumprimento das determinagdes legais, regulamentares, recomendacgoes,
vedacgdes e interdicbes ditadas pelas autoridades ambientais, sanitarias e outras
competentes.

13 - Os servigos de saneamento basico, como os de abastecimento de agua, coleta,
tratamento e disposicao final de esgotos, operados por 6rgaos e entidades de
qualquer natureza, estdo sujei-tos ao controle da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, sem prejuizo daquele exercido por outros Orgdos competentes.

Paragrafo Unico. A construcdo, reconstrucdo, reforma, ampliagdo e operacdo de
sistemas de saneamento basico dependem de prévia aprovacdo dos respectivos
projetos pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Art. 14 - Os Orgdos e entidades responsaveis pela operacdo do sistema de
abastecimento publico de agua deverao adotar as normas e o padréo de potabilidade
estabelecidos pelo Ministério da Saude e pelo Estado, complementados pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Art. 15 - Os Orgéos e entidades a que se refere o artigo anterior estéo obrigados a
adotar as medidas técnicas corretivas destinadas a sanar as falhas que impliquem
inobservancia das normas e do padrao de potabilidade da agua.

Art. 16 - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente mantera publico o registro
permanente de informagdes sobre a qualidade da agua dos sistemas de
abastecimento.

Art. 17 - E obrigacéo do proprietario do imével a execucéo de adequadas instalagdes
domiciliares de abastecimento, armazenamento, distribuicdo e esgotamento de agua,
cabendo ao usuario do imoével a necessaria conservagao.

Art. 18 - Os esgotos sanitarios deverado ser coletados, trata-dos e receber destinagao
adequada, de forma a se evitar contaminagao de qualquer natureza.

19 - Cabe ao Poder Publico a instalagéo, diretamente ou em regime de concessao,
de estagdes de tratamento, elevatodrias, rede coletora e emissarios de esgotos
sanitarios.

Art. 20 - E obrigatéria a existéncia de instalacdes sanitarias adequadas nas
edificagdes e sua ligagao a rede publica coletora para esgoto.

Paragrafo Unico. Quando ndo existir rede coletora de esgotos, as medidas
adequadas ficam sujeitas a aprovacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
sem prejuizo das de outros 6rgaos, que fiscalizara a sua execugdo e manutencgao,
sendo vedado o langamento de esgotos "in natura" a céu aberto ou na rede de aguas
pluviais, devendo ser exigidas da concessionaria as medidas para solugao.

Art. 21 - A coleta, transporte, tratamento e disposicao final do lixo urbano de
qualquer espécie ou natureza, processar-se-a em condicbes que nao tragam
maleficios ou inconvenientes a saude, ao bem-estar publico ou ao meio ambiente.

§ 10 - Fica expressamente proibido:
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| - A deposigao indiscriminada de lixo em locais inapropriados, em areas urbanas ou
agricolas.

Il - A incineracdo e a disposicao final de lixo a céu aberto.

Il - A utilizagdo de lixo "in natura" para alimentagao de animais e adubacgao organica.
IV - O langamento de lixo em agua de superficie, sistemas de drenagem de aguas
pluviais, pogos, cacimba e areas erodidas.

V - O assoreamento de fundo de vale através da colocagao de lixo, entulhos e outros
materiais.

20 - E obrigatéria a adequada coleta, transporte e destinagao final do lixo hospitalar,
sempre obedecidas as normas técnicas pertinentes.

§ 30 - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente podera estabelecer zonas urbanas,
onde a seleg¢ao do lixo devera ser efetuada em nivel domiciliar, para posterior coleta
seletiva.

CAPITULO IV

DOS RESIDUOS E REJEITOS PERIGOSOS

Art. 22 - Aquele que utiliza substancias, produtos, objetos ou rejeitos perigosos deve
tomar precaugdes para que nao afetem o meio ambiente.

§ 10 - Os residuos e rejeitos perigosos devem ser reciclados, neutralizados ou
eliminados pelo fabricante ou comerciante.

§ 20 - Os consumidores deverao devolver as substancias, produtos, objetos, ou
residuos potencialmente perigosos ao meio ambiente, nos locais de coleta publica ou
diretamente ao comerciante ou fabricante, observadas as instru¢cdes técnicas
pertinentes.

§ 30 - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente estabelecera normas técnicas de
armazenagem e transporte; organizara listas de substancias, produtos, residuos
perigosos ou proibidos de uso no Municipio, e baixara instru¢bes para a coleta e
destinacao final dos mesmos.

CAPIiTULO V

DAS CONDICOES AMBIENTAIS NAS EDIFICACOES

Art. 23 - As edificagdes deverao obedecer aos requisitos sanitarios de higiene e
segurancga indispensaveis a prote¢cao da saude e ao bem-estar de seus ocupantes, a
serem estabelecidos no regulamento desta lei, e em normas técnicas estabelecidas
pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Art. 24 - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, conjuntamente com a Secretaria
Municipal do Urbanismo, fixara normas para a aprovacgédo de projetos e edificagdes
publicas e privadas, com vistas a estimular a economia de energia elétrica para
climatizagao, iluminagdo e aquecimento d'agua.

Art. 253 - Sem prejuizo de outras licengcas exigidas em lei, estdo sujeitos a
aprovacgao da Secretaria Municipal do Meio Ambiente os projetos de construgéo,
reforma e ampliacao de edificacbes destinadas a:

- manipulagéo, industrializagdo, armazenagem e comercializagao de produtos
quimicos e farmacéuticos;
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- atividades que produzam residuos de qualquer natureza que possam contaminar
pessoas ou poluir o meio ambiente;

- industrias de qualquer natureza;

- toda e qualquer atividade que produza ruido em niveis considerados incompativeis.

Art. 26 - Os proprietarios e possuidores das edificagbes mencionadas no artigo
anterior, ficam obrigados a executar as obras determinadas pelas autoridades
ambientais e sanitarias, visando o cumprimento das normas vigentes.

3 Art. 25 - Regulamentado pelo Decreto no 453, de 09 de julho de 1992.

CAPITULO VI

AREAS DE USO REGULAMENTADO E UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 27 - Os Parques e Bosques Municipais destinados ao lazer, a recreacédo da
populagcdo e a garantia da conservagdo de paisagens naturais, sdo considerados
areas de uso regulamentado.

Paragrafo Unico - As areas de uso regulamentado serdo estabelecidas por decreto,
utilizando critérios determinados pelas suas caracteristicas ambientais, dimensdes,
padrdes de uso e ocupacao do solo e de apropriagado dos recursos naturais.

Art. 28 - O Poder Publico criara, administrara e implantara Unidades de
Conservacgao, visando a efetiva protecéo da biodiversidade natural, especialmente as
associagdes vegetais relevantes e remanescentes das formacdes floristicas originais,
a perpetuacdo e disseminagdo da populagado faunistica, manutengdo de paisagens
notaveis e outros bens de interesse cultural.

Paragrafo Unico - As areas especialmente protegidas sdo consideradas patrimonio
cultural, e destinadas a protecdo do ecossistema, a educagdo ambiental, a pesquisa
cientifica e a recreacdo em contato com a natureza.

CAPITULO VII

DOS SETORES ESPECIAIS DE FUNDOS DE VALE E FAIXAS DE DRENAGEM

Art. 29 - Os Setores Especiais de Fundos de Vale sao constituidos pelas areas
criticas localizadas nas imediagdes ou nos fundos de vale, sujeitos a inundagéo,
erosao ou que possam acarretar transtornos a coletividade através de usos
inadequados.

Paragrafo Unico - As areas compreendidas no Setor Especial citadas no "caput" do
artigo sdo consideradas faixas de preservagdo permanente para efeitos dos
dispositivos da Lei Federal no 7.803/89 que alterou o artigo 20 do Cédigo Florestal.
Art. 30 - S&o0 consideradas Faixas de Drenagem as faixas de terreno
compreendendo os cursos d'agua, corregos ou fundos de vale, dimensionados de
forma a garantir o perfeito escoamento das aguas pluviais das bacias hidrograficas.
Art. 31 - As faixas de drenagem deverdo obedecer os seguintes requisitos
essenciais:

| - Apresentar uma largura minima de forma a acomodar satisfatoriamente um canal
aberto (valeta) cuja segao transversal seja capaz de escoar as aguas pluviais da
bacia hidrografica a montante do ponto considerado.
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Il - Para a determinagdo da secédo de vazdo, devera a bacia hidrografica ser
interpretada como totalmente urbanizada e ocupada.

Il - Os elementos necessarios aos calculos de dimensionamento hidraulico, tais
como intensidade das chuvas, coeficiente de escoamento "run-off", tempos de
concentracdo, coeficiente de distribuicdo das chuvas, tempos de recorréncia, etc.,
serao definidos pelo 6rgao técnico levando sempre em consideragao as condi¢des
mais criticas.

IV - Para efeito de pré-dimensionamento e estimativa das se¢des transversais das
faixas de drenagem, devera ser obedecida a tabela seguinte, parte integrante desta
lei.

FAIXAS NAO EDIFICAVEIS DE DRENAGEM

Area Contribuinte Faixa nao Edificavel

(ha) (m)

0a254

25a506

50a7510

75a100 15

100 a 200 20

200 a 350 25

350 a 500 30

500 a 700 35

700 a 1000 40

1000 a 1300 50

1300 a 1500 60

1500 a 1700 70

1700 a 2000 80

2000 a 5000 100

Para as bacias hidrograficas contribuintes com area superior a 5.000ha, a faixa de
drenagem (nao edificavel) sera dimensionada pelo érgao técnico competente.

V - Além da faixa de drenagem minima, calculada de acordo com a tabela, seréo
incluidas pistas laterais destinadas a manutencdo dos cursos d'agua a critério do
orgao competente.

Art. 32 - Os Setores Especiais de Preservagdo dos Fundos de Vale serao
determinados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

§ 10 - Os Setores Especiais de Preservacdo de Fundos de Vale poderdo estar
confinados por vias de trafego a critério do 6rgdo competente.

§ 20 - As vias de trafego que seccionam os Setores Especiais de Fundos de Vale
serao determinadas pelo 6rgao competente.

33 - Areas a serem loteadas e que apresentarem cursos d'agua de qualquer porte ou
fundos de vale, deverédo receber as diretrizes de arruamento vinculadas as faixas de
protecao de que trata a presente lei.

Art. 34 - As areas dos Setores Especiais de Fundos de Vale situadas em loteamento
serdo determinadas independentemente do que a legislagcdo em vigor prescrever
sobre areas destinadas a bens patrimoniais ou dominicais.
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Art. 35 - No tocante ao uso do solo, os Setores Especiais de Preservacado de Fundos
de Vale deverao sempre atender, prioritariamente, a implantagcado de parques lineares
destinados as atividades de recreacdo e lazer, a protecdo das matas nativas, a
drenagem e a preservagao de areas criticas.

Art. 36 - Competira, exclusivamente, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente as
seguintes medidas essenciais:

| - Examinar e decidir sobre outros usos que nao estejam citados no artigo anterior;

Il - Propor normas para regulamentagcido, por decreto, dos usos adequados aos
fundos de vale;

[Il - Delimitar e propor os Setores Especiais de Preservagao de Fundos de Vale, os
quais serao aprovados por decreto;

IV - Definir os projetos de arruamento e demais infra-estruturas necessarias.

TiTULO IV

DA APLICAGAO DA POLITICA MUNICIPAL
DO MEIO AMBIENTE

CAPITULO |

DOS INSTRUMENTOS

37 - Sao instrumentos da Politica Municipal do Meio Ambiente de Curitiba:

| - O Conselho Municipal do Meio Ambiente;

Il - O Fundo Municipal do Meio Ambiente;

Il - O estabelecimento de normas, padrdes, critérios e parametros de qualidade
ambiental;

IV - O zoneamento ambiental;

V - O licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
VI - Os planos de Manejo das Unidades de Conservagao;

VIl - A avaliagdo de impactos ambientais e analises de riscos;

VIII - Os incentivos a criagdo ou absorgao de tecnologias voltadas para a melhoria da
qualidade ambiental;

IX - A criagao de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de protegdo ambiental e de
relevante interesse ecologico, dentre outras unidades de conservacgao;

X - O Cadastro Técnico de Atividades e o Sistema de Informagdes Ambientais;

XI - A fiscalizagao ambiental e as penalidades administrativas;

XIl - A cobranca de taxa de conservagao e limpeza pela utilizacdo de parques,
pracas e outros logradouros publicos;

XIII - Ainstituicdo do Relatério de Qualidade Ambiental do Municipio;

XIV - A Educagao Ambiental;

XV - A contribuigdo de melhoria ambiental.

CAPITULOII

Art. 38 - Fica criado o Conselho Municipal do Meio Ambiente, com a finalidade de
assessorar, estudar e propor as diretrizes politicas governamentais para o meio
ambiente, deliberar no ambito de sua competéncia sobre 0s recursos em processos
administrativos, normas e padroes relativos ao meio ambiente.
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§ 10 - Sdo0 membros do Conselho Municipal do Meio Ambiente:

| - O Secretario Municipal do Meio Ambiente como Presidente, detentor do voto de
desempate;

Il - O Secretario Municipal do Urbanismo;

Il - O Presidente do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba -
IPPUC;

IV - O Secretario Municipal da Educacao;

V - Dois representantes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

VI - Um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

VIl - Um representante de entidade de defesa e protegdo ao meio ambiente,
regularmente constituida, com sede e foro no Municipio;

VIII - Um representante da Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
do Parana - SUREHMAS;

IX - Um representante da Federagao das Associacdes de Moradores de Curitiba;

X - Um representante da Federagao das Industriais do Estado do Parang;

XI - Um representante do Instituto de Terras, Cartografia e Florestas - ITCF;

O Regimento Interno do Conselho Municipal do Meio Ambiente foi estabelecido pelo
Decreto no 691, de 23 de agosto de 1995.

Atualmente a SUREHMA, bem como o ITCF, foram transformados no IAP-Instituto
Ambiental do Parana.

- Um representante do Instituto Brasileiro dos Recursos Renovaveis - IBAMA;

§ 20 - Os 6rgaos municipais e entidades relacionados no paragrafo anterior indicarao
seus representantes e respectivos suplentes.

§ 30 - Compete ao Conselho Municipal do Meio Ambiente:

| - Aprovar a politica ambiental do Municipio e acompanhar a sua execucgao,
promovendo orientagdes quando entender necessarias;

Il - Estabelecer normas e padrbes de protecao, conservagao, recuperacao e melhoria
do meio ambiente;

[l - Decidir em segunda insténcia administrativa, em grau de recurso, sobre multas e
outras penalidades impostas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

IV - Analisar anualmente o plano de aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal do
Meio Ambiente;

V - Opinar sobre a realizagao de estudos e alternativas das possiveis consequéncias
ambientais referentes aos projetos publicos ou privados apresentados, requisitando
das entidades envolvidas as informacdes necessarias;

VI - Propor ao Executivo areas prioritarias de acdo governa-mental relativa ao meio
ambiente, visando a preservacao e melhoria da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VIl - Analisar e opinar sobre a ocupacao e uso dos espacos territoriais de acordo
com limitagcdes e condicionantes ecoldgicos e ambientais especificos da area;

VIII - Elaborar anualmente o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente.

§ 40 - Poderao participar das reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente,
sem direito a voto, pessoas especialmente convidadas pelo seu Presidente.
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50 - O Conselho Municipal do Meio Ambiente podera solicitar ao Executivo a
constituicdo, por Decreto, de comissdes integradas por técnicos especializados em
protecdo ambiental, para emitir pareceres e laudos técnicos.

CAPITULO 1l

DO FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTEG6

Art. 39 - Fica criado o Fundo Municipal do Meio Ambiente para concentrar recursos
destinados a projetos de interesse ambiental.

§ 10 - Constituem receitas do Fundo:

| - Dotagdes orgamentarias;

Il - Arrecadacgao de multas previstas em lei;

Il - Contribuicdes, subvengdes e auxilios da Unido, do Estado, do Municipio e de
suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacdes;

IV - As resultantes de convénios, contratos e consorcios celebrados entre o
Municipio e instituigdes publicas e privadas, cuja execugao seja de competéncia da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, observadas as obrigacbes contidas nos
respectivos instrumentos;

V - As resultantes de doagdes que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas ou
de organismos publicos e privados, nacionais, estrangeiros e internacionais;

VI - Rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicacdo do seu patrimonio;

VIII - Outros recursos que, por sua natureza, possam ser destinados ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente.

A Administracdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente foi disposto pelo Decreto no
391, de 25 de junho de 1992.

20 - O Secretario Municipal do Meio Ambiente, na qualidade de Presidente do
Conselho Municipal do Meio ambiente, sera o gestor do Fundo, cabendo-lhe aplicar
os recursos de acordo com o plano a ser aprovado pelo Conselho Municipal do Meio
Ambiente.

CAPITULO IV

DOS INCENTIVOS FINANCEIROS E FISCAIS

Art. 40 - O Municipio de Curitiba, mediante convénio ou consorcios, podera repassar
ou conceder auxilio financeiro a instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos,
para a execugao de servigos de relevante interesse ambiental, bem como podera
contribuir financeiramente com os municipios da Regidao Metropolitana para protegéo,
conservagcao e melhoria da qualidade ambiental e pelo uso de recursos ambientais
de interesse coletivo.

Paragrafo Unico - Podera ser instituido prémio de mérito ambiental para incentivar a
pesquisa e apoiar os inventores e introdutores de inovagdes tecnoldgicas que visem
proteger o meio ambiente, em homenagem aqueles que se destacarem em defesa
da ecologia.
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Art. 41 - Revogado.7

Art. 42 - Revogado.8

7 "Revogado pela Lei no 8.353/83, alterada pela Lei no 8.436/94”

8 "Revogados pela Lei no 8.353/83, alterada pela Lei no 8.436/94” - “(Art. 25 - A
titulo de estimulo, os proprietarios ou possuidores de terrenos integrantes do Setor
Especial de Areas Verdes ou casos descritos no Anexo Il desta lei, gozardo de
isengdo, ou redugdo do imposto imobiliario, proporcionalmente a taxa de cobertura
florestal do terreno, de acordo com a tabela constante no referido Anexo.

§ 10 - Os casos ndo constantes da Tabela do Anexo I, desta lei, serdo analisados
pelos 6rgdos competentes, mediante solicitagdo do interessado.

CAPITULO V

DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 43 - A Educacao Ambiental € considerada um instrumento indispensavel para a
consecugao dos objetivos de preservagao e con-vocagdo ambiental estabelecidos na
presente lei.

Art. 44 - O Municipio criara condigdes que garantam a implantagcdo de programas de
Educacdo Ambiental, assegurando o carater interinstitucional das ag¢des
desenvolvidas.

Art. 45 - A Educacdo Ambiental sera promovida:

| - Na Rede Municipal de Ensino, em todas as areas do conhecimento e no decorrer
de todo processo educativo em conformidade com os curriculos e programas
elaborados pela Secretaria Municipal de Educacéo, em articulagdo com a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente;

Il - Para os outros segmentos da sociedade, em especial aqueles que possam atuar
como agentes multiplicadores através dos meios de comunicagao e por meio de
atividades desenvolvidas por 6rgaos e entidades do Municipio;

Il - Junto as entidades e Associagdes Ambientalistas, por meio de atividades de
orientacao técnica;

IV - Por meio de instituicoes especificas existentes ou que venham a ser criadas com
este objetivo;

Art. 46 - Fica instituida a Semana do Meio Ambiente, que sera comemorada nas
escolas, estabelecimentos publicos e por meio de campanhas junto a comunidade,
através de programacgdes educativas, na primeira semana de junho de cada ano.
Paragrafo Unico - No dia 22 de Abril de cada ano sera comemorado o Dia da Terra,
no dia 21 de setembro, o Dia da Arvore e no dia 05 de outubro, o Dia da Ave.

CAPIiTULO VI

DA PROCURADORIA AMBIENTAL

Art. 47 - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente mantera setor especializado em
tutela ambiental, defesa de interesses difusos, do patrimdnio histérico, cultural,
paisagistico, arquitetdbnico e urbanistico, como forma de apoio técnico-juridico a
implementagao dos objetivos desta lei e demais normas ambientais vigentes.
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CAPITULO VII

DA FISCALIZAGAO, INFRAGAO E PENALIDADES
SECAO |

DA FISCALIZAGAO

Art. 48 - Para a realizagcédo das atividades decorrentes do disposto nesta lei e seus
regulamentos, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente podera utilizar-se, além dos
recursos técnicos e funcionarios de que dispde, do concurso de outros 6rgaos ou
entidades publicas ou privadas, mediante convénios.
Art. 49 - Os funcionarios publicos da Secretaria Municipal do Meio Ambiente deverao
ter qualificacado profissional especifica, exigindo-se para sua admissao concurso
publico de provas e titulos.

Art. 50 - Sdo atribuigdes dos funcionarios publicos municipais encarregados da
fiscalizagcdo ambiental:
a) realizar levantamentos, vistorias e avaliag¢des;
b) efetuar medigdes e coletas de amostras para analises técnicas e de controle;
c) proceder inspegdes e visitas de rotina, bem como para apuragao de irregularidades
e infragoes;
d) verificar a observancia das normas e padrées ambientais vigentes;
e) lavrar notificacao e auto de infracao.

Paragrafo Unico - No exercicio da acéo fiscalizadora, os técnicos terdo a entrada
franqueada nas dependéncias das fontes poluidoras localizadas, ou a se instalarem
no Municipio, onde poderao permanecer pelo tempo que se fizer necessario.
Art. 51 - Nos casos de embarago a acao fiscalizadora, as autoridades policiais
deverdo prestar auxilio aos agentes fiscalizadores para a execugdo da medida
ordenada.

SEGAO I
DAS INFRAGOES

Art. 52 - Constitui infracdo toda a acdo ou omissao, voluntaria ou ndo, que importe
inobservancia de determinagdes legais relativas a protegcao da qualidade do meio
ambiente.

Paragrafo Unico - Toda e qualquer infragdo ambiental devera ser informada a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Art. 53 - A apuracdo ou denuncia de qualquer infragdo dara origem a formacéao de
processos administrativos.

Paragrafo Unico - O processo administrativo sera instruido com os seguintes
elementos:

a) parecer técnico;

b) copia da Notificagao;

c) outros documentos indispensaveis a apuragao e julgamento do processo;

d) cépia do Auto de Infracao;

e) atos e documentos de defesa apresentados pela parte infratora;

f) deciséo, no caso de recurso;

g) despacho de aplicacédo da pena.
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Art. 54 - O Auto de Infragdo sera lavrado pela autoridade ambiental que a houver
constatado, devendo conter:

a) o nome da pessoa fisica ou juridica autuada e respectivo endereco;

b) local, hora e data da constatagao da ocorréncia;

c) descrigao da infragdo e mengéao ao dispositivo legal ou regulamentar transgredido;

d) penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal que autoriza a

sua imposigao:

e) ciéncia do autuado de que respondera pelo fato em processo administrativo;

f) assinatura da autoridade competente;

g) assinatura do autuado, ou na auséncia ou recusa, de duas testemunhas e do
autuante;

h) prazo para o recolhimento da multa, quando aplicada, no caso do infrator abdicar
do direito de defesa;

i) prazo para interposigao de recurso de 30 dias.

Art. 55 - Os servidores ficam responsaveis pelas declaragdes que fizerem nos autos
de infragdo, sendo passiveis de punicdo por falta grave, em caso de falsidade ou
omissao dolosa.

Art. 56 - O infrator sera notificado para ciéncia da infragao:

| - Pessoalmente;

Il - Pelo correio, via A.R;

llI- Por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 10 - Se o infrator for notificado pessoalmente e se recusar a exarar ciéncia devera
essa circunstancia ser mencionada expressamente pela autoridade que efetuou a
notificagao.

§ 20 - O edital referido no inciso Il deste artigo, sera publicado, na imprensa oficial e
em jornal de circulagao, considerando-se efetivada a notificacdo 05 (cinco) dias apos
a publicagao.

Art. 57 - Apresentada ou nao a defesa, ultimada a instrugdo do processo e uma vez
esgotados os prazos para recurso, a autoridade ambiental proferira a decisédo final,
dando o processo por concluso, notificando o infrator.

Art. 58 - Mantida a decisao condenatodria, total ou parcial, cabera recurso para o
Conselho Municipal do Meio Ambiente, no prazo de 10 dias da ciéncia ou publicacao.
Art. 59 - Os recursos interpostos das decisdes nao definitivas terdo efeito suspensivo
relativo ao pagamento de penalidade pecuniaria, ndo impedindo a imediata
exigibilidade do cumprimento da obrigagéo subsistente.

Art. 60 - Quando aplicada a pena de multa, esgotados os recursos administrativos, o
infrator sera notificado para efetuar o pagamento no prazo de 10 (dez) dias, contados
da data do recebimento, recolhendo o respectivo valor ao Tesouro.

§ 10 - O valor estipulado da pena de multa cominada no auto de infracdo sera
corrigido pelos indices oficiais vigentes por ocasido da intimagao para o seu
pagamento.

§ 20 - A notificagao para o pagamento da multa sera feita mediante registro postal ou
por meio de edital publicado na imprensa oficial, se nao localizado o infrator.

§ 30 - O néao recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara na
sua inscricdo em divida ativa e demais cominagdes contidas na legislagao tributaria
municipal.



78

Art. 61 - As infracbes as disposigdes legais e regulamentares de ordem ambiental
prescrevem em 05 (cinco) anos.

Paragrafo Unico - A prescricdo interrompe-se pela notificacdo ou outro ato da
autoridade competente que objetive a sua apuragdo e consequente imposicdo de
pena.

SECAO Il
DAS PENALIDADES

Art. 62 - A pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado que infringir
qualquer dispositivo desta lei, seus regulamentos e demais normas dela decorrentes,
fica sujeita as seguintes penalidades, independente da reparagdo do dano ou de
outras sangdes civis ou penais:

- Adverténcia por escrito, em que o infrator sera notificado para fazer cessar a
irregularidade, sob pena de imposigédo de outras sang¢des previstas nesta lei;

Il - Multa de 01 (uma) a 1.000 (hum mil) UFC;

Il - Suspensdo de atividades, até correcdo das irregularidades, salvo os casos
reservados a competéncia da Uni&o;

IV - Perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Municipio;
V - Apreensao do produto;

VI - Embargo da obra;

VIl - Cassagao do alvara e licenca concedidos, a ser executada pelos o6rgaos
competentes do Executivo.

§ 10 - As penalidades previstas neste artigo serdo objeto de especificacdo em
regulamento, de forma a compatibilizar penalidade com a infracdo cometida,
levando-se em consideragdo sua natureza, gravidade e consequéncia para a
coletividade, podendo ser aplicada a um mesmo infrator, isolada ou
cumulativamente.

§ 20 - Nos casos de reincidéncia, as multas, a critério da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, poderao ser aplicadas por dia ou em dobro.

§ 30 - Respondera pelas infragbes quem, por qualquer modo as cometer, concorrer
para sua pratica, ou delas se beneficiar.

§ 40 - As penalidades serdo aplicadas sem prejuizo das que, por forca da lei,
possam também ser impostas por autoridades federais ou estaduais.

Art. 63 - A pena de multa consiste no pagamento do valor correspondente:

| - Na infragdes leves, de 01 (uma) a 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio;

- Nas infragdes graves de 101 (cento e uma) a 250 (duzentos e cinquenta) Unidades
Fiscais do Municipio;

Il - Nas infragcbes muito graves, de 251 (duzentos e cinquenta e uma) a 500
(quinhentas) Unidades Fiscais do Municipio;

IV - Na infragbes gravissimas, de 501 (quinhentos e uma) a 1.000 (hum mil)
Unidades Fiscais do Municipio.

§ 10 - Atendido o disposto neste artigo, na fixagdo do valor da multa a autoridade
levara em conta a capacidade econdmica do infrator.
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§ 20 - As multas poderdo ter a sua exigibilidade suspensa quando o infrator, por
termo de compromisso aprovado pela autoridade competente, se compromete a
corrigir e interromper a degradagao ambiental.

§ 30 - Cumpridas as obrigacbes assumidas pelo infrator, a multa podera ter uma
reducao de até 90% (noventa por cento) do seu valor original.

§ 40 - As penalidades pecuniarias poderao ser transformadas em obrigagcdo de
executar medidas de interesse para a protecao ambiental.

TITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 64 - Fica o Poder Executivo autorizado a determinar medidas de emergéncia, a
fim de evitar episddios criticos de poluicao ambiental ou impedir sua continuidade em
caso de grave ou iminente risco para vidas humanas ou recursos ambientais.

Paragrafo Unico - Para a execucédo das medidas de emergéncia de que trata este
artigo, podera ser reduzida ou impedida, durante o periodo critico, a atividade de
qualquer fonte poluidora na area atingida pela ocorréncia, respeitadas as
competéncias da Unido e do Estado.

Art. 65 - Poderao ser apreendidos ou interditados pelo poder publico, através da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, os produtos potencialmente perigosos para a
saude publica e para o ambiente.

Art. 66 - Quando convier, as areas de protecdo ambiental poderdo ser
desapropriadas pelo poder publico.

Art. 67 - Fica a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, autorizada a expedir as
normas técnicas, padrdes e critérios a serem aprovados pelo Conselho Municipal do
Meio Ambiente, destinados a completar esta lei e regulamentos.

Art. 68 - O Poder Executivo, mediante decreto, regulamentara os procedimentos
fiscalizatorios necessarios a implementacdo desta lei e demais normas pertinentes,
num prazo de 120 (cento e vinte) dias contados a partir da publicagcédo desta.

Art. 69 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando a Lei no
7.447, de 18 de abril de 1990; o artigo 30 da Lei 5.263; de 15 de dezembro de 1975;
Decreto no 400, de 09 de julho de 1976, e demais disposi¢ées em contrario.
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