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INTRODUCAO

Esse artigo tem como objetivo pautar problemas iniciais de pesquisa sobre o
seguinte objeto de andlise: 0 processo de deliberacdo das demandas existentes no setor
litoral da Universidade Federal do Parand (UFPR-Litoral). Processo esse que passa a
existir dentro do Conselho Diretivo dessa instituicdo publica de ensino. Com os
problemas iniciais sempre no foco analitico da pesquisa faremos, nesse espago, uma
breve introducdo da importancia da teoria deliberativa da democracia e de seus
conceitos mais importantes para entender essa problematica.

Para compreender essa questdo traremos para o debate académico questdes
relevantes para o entendimento das politicas educacionais brasileiras, principalmente as
de gestdo e deliberacdo universitaria, nos Ultimos anos e seus arcaboucos legais mais
importantes. Nos capitulos subsequentes sintetizamos as principais contribuicdes
tedricas da democracia deliberativa para a analise desse objeto de estudo. Lembro que
essa pesquisa encontra-se em fase inicial e serd desenvolvida a priori, com mais
fundamentos, durante o processo de ensino aprendizagem da autora no seu projeto de
mestrado.

E importante lembrar nesse comeco do trabalho que a UFPR-Litoral foi
inaugurada no ano de 2005 e esta situada no municipio de Matinhos, a
aproximadamente cento e vinte quilémetros da capital do estado, sendo o setor mais
novo dessa importante universidade brasileira, a primeira do pais. Foi criada nessa
regido do Parana por uma divida historica, uma vez que o litoral, juntamente com o
Vale do Ribeira, € o local onde se encontram os piores indices de desenvolvimento
econémico e social do estado. O principal objetivo desse setor da UFPR é garantir
educacdo superior publica, gratuita e de qualidade para os moradores da regido
priorizando a cidadania. E a partir desse objetivo tracar novos modelos de
desenvolvimento pautados na sustentabilidade, na manutencdo da cultura local, da
autonomia e da participacdo popular na gestdo publica dos municipios, da qualidade na
criacdo das politicas publicas, entre outros objetivos, a médio e longo prazos.

E um setor diferenciado na UFPR uma vez que apresenta um desenho
institucional inovador. Esse desenho na sua esséncia debate a garantia, a partir do seu
Projeto Politico Pedagdgico, de novos processos pedagogicos inter e multidisciplinares
e de uma gestdo universitaria que vislumbra a garantia de um espaco democratico

deliberativo e participativo. Como estd contido no seu Projeto Politico Pedagdgico a



UFPR-Litoral deve pautar as suas demandas administrativas, politicas, pedagodgicas,
entre outras a partir de uma instdncia méaxima, o seu Conselho Diretivo. Esse é
composto pela direcdo do setor, docentes, técnico-administrativos e representantes
discentes’ (UFPR-Litoral, 2008, p. 45).

A partir do documento sobre a Trajetéria de Implantacdo da UFPR-Litoral

pode-se entender que,

a pauta do conselho diretivo pode ser definida a partir das
demandas das Camaras de Cursos [ outro espaco de deliberacao
existente na UFPR-Litoral, sendo um ambiente de discusséo,
elaboracdo, planejamento e deliberacdo de assuntos pertinentes a
cada um dos cursos do setor], em assuntos pontuais ou de
interesse coletivo, da direcdo do setor ou da comunidade
discente. [...] Alem dos desafios inerentes a construgdo de cursos
com um novo conceito pedagdgico do processo ensino
aprendizagem, o conselho tem como missdo relatar as
experiéncias de integracdo com a educacdo publica dos
municipios da regido e planejar novas acbes no sentido de
ampliar a relacdo da universidade com a educacdo basica
(UFPR-Litoral, 2008, p. 45).

Uma das principais caracteristicas do Conselho Diretivo da UFPR-L.itoral sdo as
suas reunides periddicas, semanais até meados do segundo semestre de 2011, e no seu
cotidiano atual quinzenais, que delimitam as problematicas a serem debatidas para o
bom funcionamento da instituicdo. Um dos principais interesses do projeto de pesquisa
mais amplo da autora é o de analisar como se ddo essas reunides, 0s seus métodos
organizativos, a sua instrumentalidade, enfim a parte orgéanica desse Conselho, com o
intuito de apreender sobre a dindmica participativa e deliberativa dessa organizacao.

Uma das principais justificativas desse trabalho é a de que com o advento de
novos olhares para a teoria democratica que enfatizam principalmente a participacdo da

sociedade, como um todo, nos debates publicos (Habermas 1987, Cohen e Arato 1992,

1 A partir da criagdo do Regimento Interno da UFPR-Litoral que estdi em fase de acabamento a
participacdo discente no Conselho Diretivo passa ser universal, isso é, todos podem participar desse
espaco institucional com direito a voz e voto paritério. A efetivagdo desse documento estd em tramite e
passara por avaliacdo em assembléia do Conselho Universitario (COUN) ainda sem prazo fixado.



Avritzer 1996), foi possivel o advento de formas diferenciadas de gestdo e deliberacdo
universitarias com o intuito de horizontalizar o processo de participacdo e de
deliberacdo politica das demandas existentes dentro dessas instituicbes no territdrio
brasileiro, como é o caso do setor universitario aqui analisado. Em tese, assim, as
instituicdes universitarias ganham mais autonomia para criar e gerir novas demandas
dentro dos seus espacos universitarios.

Esse fator € o principal motivador desse estudo que quer analisar a dindmica
socio-politica dentro do espaco do Conselho Diretivo da UFPR-Litoral, uma vez que
essa € uma nova area de pesquisa para 0 campo da democracia deliberativa no Brasil.
Outro fator determinante para que essa pesquisa seja iniciada é que ndo ha nenhum
outro estudo dessa magnitude sobre o objeto de estudo delimitado. Uma vez que esse é
um modelo institucional recentemente discutido e elaborado dentro do Projeto Politico
Pedagogico desse setor da Universidade Federal do Parana.

A partir desse panorama no capitulo final desse artigo pretendemos dialogar
sobre a relacédo entre a teoria deliberativa e seus principais preceitos teoricos e explica-
la no uso de compreensdes a cerca de desenhos institucionais complexos como o da

gestdo e deliberacdo universitaria brasileira.

1. COMPREENDENDO GENERICAMENTE oS PARAMETROS
POLITICOS BRASILEIROS APOS A CONSTITUICAO DE 1988

Apos vinte anos de ditadura militar no Brasil, a partir da Constituicdo Nacional
brasileira de 1988, aquela a quem o0s seus muitos criadores e apoiadores chamam de
“Constitui¢ao Cidada”, vé-se emergir condi¢cdes necessarias para a criacdo de um novo
paradigma politico nacional. Um modelo que nos seus ideais passa a existir como algo
original e que pretende guiar a politica no Brasil de forma justa e integra. Nesse modelo
normativo, ja nos seus “principios fundamentais” conservou-se que 0 Brasil ¢ uma
republica federativa, formada pela unido que ndo se separa de Estados, Municipios e o
Distrito Federal. Apontando ainda, que todo o poder procede do povo brasileiro, e que
esse pode ser exercido por representantes devidamente eleitos ou diretamente pelos
cidaddos dessa nacdo (CONSTITUICAO FEDERAL, 2004, p. 1).

E importante entender entdo que no Brasil apds a Constituicio de 1988 vemos
emergir a idéia da democracia semi-direta. Uma vez que esta enunciada em seu texto a

imagem de que o poder emana da soberania popular, vislumbrando entender um modelo



de democracia participativa, e também através de representantes eleitos, tipico de uma
explicacdo da democracia representativa. Nesse ponto, seria interessante trazer o
significado bésico desses dois conceitos: a democracia representativa e a democracia
participativa.

A democracia representativa “significa genericamente que as deliberagdes
coletivas que dizem respeito a comunidade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por
aqueles a quem dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para essa finalidade”
(BOBBIO, 2000, p.56). J& como democracia participativa entende-se aquela onde se
exige, “a participagdo direta dos cidaddos na regulacdo de instituicbes-chave da
sociedade, inclusive o local de trabalho e a comunidade local” (HELD, 1987, p. 236).

Os espacos de democracia semi-direta no Brasil sdo definidos como aqueles
onde a participacdo popular na tomada das decisdes é muito relevante tais como 0s
Orcamentos Participativos,0s Conselhos Gestores de politicas publicas, as Audiéncias
Pablicas, os Referendos, os Plebiscitos e os Projetos Leis de iniciativa popular, entre
outros criados por exigéncia da sociedade. Todos esses artificios democraticos
precisam, em tese, da participacdo da sociedade civil organizada para estarem
acontecendo de forma a se garantir efetivamente a participacéo e o controle popular nas
decisdes governamentais em politicas publicas.

Pode-se dizer, entdo, que o Brasil a partir da redemocratizacdo volta a ser
definido como uma democracia liberal, com a separagdo em trés poderes executivo,
legislativo e judiciario. Um pais onde acontecem elei¢des diretas e obrigatorias para as
pessoas entre 18 e 70 anos e facultativa a analfabetos, jovens de 16 a 18 anos e idosos
com mais de 70 anos. Combinam-se a este arranjo institucional os principios
participativos mencionados acima.

Nota-se nesse novo paradigma a idealizacdo de um Estado descentralizado em
que prevalece a obrigacdo de manter e de pensar a discussao, 0 planejamento, execucao
e fiscalizacdo das politicas publicas entre as trés esferas do governo — federal, estadual e
municipal. Encontra-se imbuido em seus ideais a valorizacdo do controle social,
accountability, através da participacdo popular, essa sendo feita e mantida pela
sociedade civil juntamente com os representantes do Estado e também como um espaco
de descentralizacdo politico-administrativa. A partir dessa breve sintese pode-se
entender a importdncia do modelo democratico contemporaneo para a sociedade

brasileira.



Outros pontos séo evidenciados por Bosi quando ele comenta que nos diversos
paises, como € o caso do Brasil, que adotam a democracia como modelo politico é que
nessas nagdes, “‘existem direitos civis, eleicdes periddicas, e relativa independéncia
entre 0s poderes. O que observamos é a existéncia de democracias mais ou menos
s6lidas e diversos graus de aproxima¢ao com um modelo ideal” (BOSI, 2007, p. 14).

A partir dessas consideracGes podemos afirmar que o paradigma democratico,
por mais que venham a existir criticas sobre ele, contundentes muitas vezes,
complicagbes e pontos a se investigar e melhorar. Como séo 0s casos de corrupgao
principalmente no poder executivo e judiciério, ou do aumento das técnicas burocraticas
e do tdo famigerado clientelismo e paternalismo que sobrevivem a esse paradigma. Ele é
visto pela maioria dos cidaddos, pode-se colocar dessa forma, como o arquétipo mais
aceitdvel popular e ideologicamente quando comparado com aqueles ditos como
autocraticos como foi o regime ditatorial da era Vargas, por exemplo, ou 0s regimes
militares da Ameérica latina, de uma maneira mais continental. Quer-se trazer com esse
panorama 0s marcos, principalmente legais, para se evidenciar a importancia do modelo
que foi construido a partir da Constituicdo de 1988 a partir de novas prerrogativas de
existéncia comunitaria, onde as caracteristicas estdo trabalhadas de forma geral nessa
pequena fundamentacéo teorica.

E porgue esse esbo¢o é importante para esse trabalho? Esse percurso conceitual
é importante para entendermos de maneira geral esses parametros uma vez que nos
propomos a analisar a partir da Constituicdo Nacional de 1988 e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo de 1996 (LDB) os principais preceitos normativos e valorativos da
questdo universitaria, principalmente do quesito gestdo e deliberacdo da universidade

que € 0 que mais nos interessa na analise.

2. ANALISANDO A CONSTITUICAO E A LDB de 1996: O QUE ESSES
DOCUMENTOS NOS TRAZEM DE SIGNIFICATIVO SOBRE A
EDUCACAO E A GESTAO UNIVERSITARIA?

A partir da Constituicdo Federal de 1988 entende-se, em linhas gerais, que a
educacdo € um direito socialmente definido sendo fundamental para a garantia dos
direitos humanos, fazendo parte do rol de direitos subjetivos do cidaddo brasileiro
(como esta contido no paragrafo segundo do Artigo 208) frente ao Estado nacional. A

partir dessa constatacdo Raposo nos indica que,



“o tratamento constitucional do direito a educagdo esta
intimamente ligado a busca do ideal de igualdade (...). Os
direitos sociais abarcam um sentido de igualdade material que se
realiza por meio da atuacdo estatal dirigida a garantia de padrdes
minimos de acesso a bens econdmicos, sociais e culturais a
quem ndo conseguiu a eles ter acesso por meios préprios. Em
altima andlise, representam o oferecimento de condic6es bésicas
para que o individuo possa efetivamente se utilizar das
liberdades que o sistema lhe outorga” (RAPOSO, [20-], sem

pag.).

Com isso posto no Titulo 111 — Da Ordem Social, da educacédo, da cultura e do
desporto da Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no seu capitulo I11, Artigo
205, podemos compreender normativamente a educacdo no Brasil como um dever
estatal e familiar, devendo ser incentivado pelo conjunto da sociedade. O mesmo artigo
estabelece para a educacdo trés metas importantes: a) o pleno desenvolvimento humano
da pessoa, entende-se, a realizacdo plena do ser humano; b) o preparo para 0 exercicio
da cidadania, isto é, inserir o cidaddo no contexto do Estado Democratico de Direito e c)
a qualificacdo para o trabalho. Com isso a educacdo representa tanto a forga motriz do
desenvolvimento individual do cidaddo, como da propria sociedade em que esse esta
inserido.

Sobre 0 ensino, esse deve ser pautado nos principios de igualdade de condicGes
para 0 acesso € permanéncia em Seus espagos, com a coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas, sendo garantida a gratuidade e, 0 que mais nos interessa nessa
andlise, a gestdo democratica do ensino em ambito publico (art. 206, incisos | a VII). O
artigo 207 é o mais importante para esse trabalno uma vez que estabelece, que as
universidades brasileiras tém autonomia para gerir 0s seus aspectos didatico-cientificos,
administrativos e de gestdo financeira devendo obedecer ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A nossa tese é que a partir desse enunciado, em particular, sejam possiveis,

novos desenhos institucionais? que garantam a participacéo e a deliberacdo de qualidade

? Por desenho institucional entende-se a organizagdo as regras e procedimentos para a atuacio dos atores
nos espacos deliberativos. E uma varidvel importante para entendermos as seguintes perguntas: a) quem



de um grupo amplo de cidaddos em arenas discursivas nas proprias instituicdes com o
objetivo de garantir autonomia® universitaria, pelo menos em seu aspecto politico
institucional. Possibilitando juridicamente a auto-organizacdo dessas instituicoes
educacionais, desde que essas ndo firam os preceitos juridicos constitucionais. A
autonomia geraria uma série de beneficios como a construcdo de uma identidade
politica propria dessas instituicGes em seus setores, campus, coordenagdes, entre outros,
sendo imprescindivel para as universidades gerar vinculos importantes com a sociedade,
tornando-a ainda mais responsavel pelos seus deveres em potencial. “Parece ser
consenso, portanto, que o direito a autonomia ndo a libera de uma certa vinculacdo ou
mesmo prestacdo de contas a sociedade. Dai a expressdo, ja bastante comum nos meios
académicos, de que autonomia ndo € soberania” (MANCEBO, sem pagina).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional foi instituida no governo de
Fernando Henrique Cardoso pela Lei 9.394/96 de 20/12/1996 e tem por objetivo
estabelecer os rumos da educacgéo no territorio brasileiro, definindo também, como é de
sua alcada, as diretrizes e bases do ensino superior no Brasil.

Esse documento tem 0s seus pros e seus contras quando 0 assunto é 0 ensino
superior. Sendo um instrumento juridico muito importante para esse campo nha nossa
sociedade, ele aponta uma série de paradigmas para 0 ensino superior que passam, por
um lado, por novos processos de descentralizacdo e flexibilizacdo da administragédo
publica que gerou, por exemplo, o Conselho Nacional da Educacdo (CNE) que caminha
como um importante definidor e fiscalizador das politicas publicas na area da educacéo.
E por outro lado novas formas de controle e padronizacdo utilizando-se de processos
avaliativos como o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENAD) para testar
os desempenhos dos futuros profissionais e rotular as universidades.

A LDB brasileira ndo define claramente a distin¢ao entre as diversas instituices
de ensino superior e incorpora as atribuicbes de autonomia propria somente a

instituicbes que se definem como universidades podendo ser de carater publico ou

participa?; b) que temas discutem e decidem?; ¢) quando o fazem e com que recorréncia?; e também
sobre o historico institucional dos espacos analisados. “Essa variavel tornou-se central nas discussfes
sobre instituicBes participativas (...) Dado que os desenhos ndo sdo neutros, suas escolhas e variacdes
incidem diretamente nesta atuacéo, produzindo assim, uma série de consequiéncias para os resultados da
participagdo” (FARIAS, [20-], 5).

* Entendemos autonomia nesse trabalho a luz dos estudos de Mancebo a partir de Ranieri que afirma que
essa significa autonormac@o onde “o direito da universidade regular, com normas proprias, situagdes
intencionalmente ndo alcancadas pela lei, tendo em vista garantir e proteger o0s interesses para 0s quais
existe, qual seja, 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Deste modo, conforme o constitucionalmente
determinado, a universidade torna-se uma instituigdo normativa, produtora de direitos e obrigagdes”
(MANCEBO, sem péagina).



privado. Pode-se compreender a partir do artigo 53 desse documento que outros espagos
como fundagGes de ensino superior, faculdades, institutos, entre outros, ndo alcangam
esse status autbnomo.

Procurando sempre ferramentas que nos ajudem a compreender a questdo da
gestdo universitaria encontramos no Art. 56 da LDB um bom argumento juridico para a
exigéncia de participagdo e deliberacdo politica nessas instituicbes. Esse artigo
promulga o seguinte: as instituicbes publicas de ensino superior devem obedecer ao
principio de gestdo democratica assegurando a existéncia de orgdos colegiados
deliberativos.

O parégrafo Unico que vem apds o Artigo 56 da LDB nos mostra um aspecto
interessante dessa lei, que pode minimizar o carater paritario que esses Orgaos
colegiados estdo aptos a desenvolver em suas deliberagdes. Nesse ponto do documento,
o0s docentes podem em casos determinados como mudanca de dirigentes e substituicao
de estatutos e regimentos ocupar sessenta por cento (60%) dos assentos nas instancias
deliberativas. Demonstrando que a comunidade académica como um todo ndo foi
considerada nesse documento, gerando assim uma assimetria de poder consideravel
entre os técnico-adminsitrativos, os docentes, os discentes e a sociedade civil
organizada, quando o assunto é democratizar a universidade publica brasileira.

Outro aspecto interessante e que esta implicito nesse documento é a natureza
representativa desses oOrgdos colegiados. Quando a lei discute que “os docentes
ocupardo setenta por cento dos assentos em cada oOrgdo colegiado e comissdo”
(BRASIL, 2010, p. 43), entende-se que a preferéncia a colegiados com representantes
de cada categoria € a norma e a regra, e que a participacdo direta dos envolvidos ficara
em segundo plano. E importante esclarecer que a partir da teoria deliberativa da
democracia essa participacdo direta € a mais aceitdvel uma vez que se trata de uma
comunidade extremamente complexa, onde os atores sociais tém varias opinides

diferenciadas sobre como gerir a politica institucional de suas universidades.

3. TEORIA DEMOCRATICA DELIBERATIVA UMA PEQUENA
APROXIMACAO COM 0S SEUS PRINCIPAIS CONCEITOS

3.1. A Racionalidade deliberativa



O intuito desse subtitulo é primeiramente discutir a diferenca entre racionalidade
deliberativa e racionalidade cognitivo instrumental, uma vez que Jugen Habermas,
principal autor da teoria deliberativa da democracia, para a construgdo de seus escritos,
principalmente da “Teoria da A¢do Comunicativa”, se utiliza da diferenciagdo desses
dois modelos de pensar a maneira de criacdo da racionalidade. Essa diferenca é
importante para entendermos 0S pressupostos racionais que levam a democracia
deliberativa a ser um tipo de explicacdo dos mecanismos democraticos diferente dos
modelos hegemdnicos de democracia que se utilizam da racionalidade instrumental para
0s seus determinantes teoricos.

A racionalidade é um conceito muito utilizado nos estudos das Ciéncias Sociais,
Direito e Filosofia, e teve como um dos seus principais expoentes a figura de Max
Weber. Para Weber a racionalidade € cognitivo instrumental, isso &, ela é fruto de um
modelo de sociedade centrado no mercado onde 0s seres humanos séo induzidos por
meios de comunicacdo e de publicidade que interferem no seu poder de discernimento.
A premissa da racionalidade instrumental é o que nos leva a entender como foi possivel
a criacdo e desenvolvimento da sociedade capitalista moderna. Com o desenvolvimento
do Estado burocratico e das novas formas juridicas do direito racional é que se tem a
génese da racionalidade - formas, meios e fins - desse sistema socioeconémico e
cultural.

Na racionalidade instrumental prevalece o sucesso individual depreendido por um
processo de julgamento ético norteado pelo comportamento pessoal através de leis de
mercado, apreendendo assim as ac¢des racionais como produtos sociais. Essas séo
abrangidas dessa maneira a partir do entendimento da capacidade de julgamento
individual dos individuos como comportamentos socialmente desejados. Essa
racionalidade fez surgir uma nova forma de individualidade no ser humano que passa a
ver na alta lucratividade econémica, na aquisicdo material, o principal objetivo social.
Assim, o prisma econémico torna-se o espaco privilegiado da acdo humana, onde os

individuos tém que se encaixar, inserir e se moldar. A economia

“forca o individuo, a medida que esse esteja envolvido no
sistema de relacGes de mercado, a se conformar as regras de
comportamento capitalistas. O fabricante que se opuser por
longo tempo a essas normas serd inevitavelmente eliminado do

cenario econémico, tanto quanto um trabalhador que ndo possa



Ou ndo queira se adaptar as regras, que seré jogado na rua, sem
emprego” (Weber 2004, p. 48).

Apesar da ampla dominancia da racionalidade instrumental na sociedade
capitalista as suas principais caracteristicas, o individualismo e os valores de mercado,
ndo se tornaram os Unicos pressupostos que ganharam forca com o seu advento. Os
movimentos de resisténcia ao sistema capitalista fizeram emergir experiéncias que sao
alternativas a sua racionalidade instrumental. Essa racionalidade paradoxal ao sistema
capitalista privilegia o desenvolvimento humano a partir de processos permanentes de
educacdo e a adocdo de principios como a cooperacdo, 0 entendimento mutuo, a
resolucdo negociada dos conflitos e a gestdo democratica — deliberativa e participativa.

A racionalidade deliberativa é comum a realidade do mundo da vida, isso €, ao
mundo cientifico, politico, religioso, enfim, ao mundo que denominamos de social. A
partir das instituicbes geradas por essas associacOes de poder socialmente Uteis (a
universidade, o parlamento, a igreja, etc.), € que se tém canais discursivos que podem de
alguma forma gerar poder legitimo a esses mecanismos sociais, suscitando assim uma
forma de tomada de decisdo entre pessoas livres e iguais que chamariamos de
democracia deliberativa. Sendo esse um dos principais preceitos dessa normatizacéo
teorica imprescindivel para a deliberacdo democratica entre a sociedade civil, o Estado e
0 terceiro setor.

Essa racionalidade estd pautada nas seguintes premissas do pensamento: a) a
premissa da autorealizacdo: que diz respeito aos processos de concretizacdo do
potencial inato do individuo, complementados pela satisfacdo; b) a premissa da
autenticidade: que esta baseada na Integridade, na honestidade, e na franqueza dos
individuos nas interacdes; c) a premissa do julgamento ético: que se fundamenta na
deliberacdo baseada em juizo de valor processando-se através do debate racional sobre
pretensdes de validez emitidas pelos individuos nas interacGes; d) a premissa da
autonomia: que tem a ver com a condi¢cdo plena dos individuos para poderem agir e
expressarem-se livremente nas interacdes; €) a premissa dos valores emancipatorios:
que sdo considerados como valores de mudanca e aperfeicoamento social nas direcoes
do bem-estar coletivo, da solidariedade, do respeito a individualidade, da liberdade e do
comprometimento, presentes nos individuos e no contexto normativo do grupo; e por
altimo, f) a premissa do entendimento: que tem a ver com as agdes pelas quais se

estabelecem acordos e consensos racionais, mediadas pela comunicagdo livre, e que



coordenam atividades comuns sob a égide da responsabilidade e satisfacdo sociais
(Serva, 1997, p. 22).

A racionalidade deliberativa como podemos perceber trata do desenvolvimento
humano, da promocdo da consciéncia e da emancipacdo humana. A sua ética esta
baseada na ética da convicgdo aparecendo implicita a toda acao referida a valores, sendo
seu critério a racionalidade substantiva. Esse tipo de racionalidade é um atributo natural
do ser humano que se manifesta pela utilizacdo do senso ético e através da qual as
pessoas pautam suas agdes.

A partir dessas consideracdes sobre esses dois tipos de racionalidade que
encontramos na sociedade capitalista € que foi possivel a criacdo da teoria democratica
deliberativa a partir dos estudos de Habermas. Como bem aponta Liichmann “o
reconhecimento do pluralismo cultural e social, bem como dos conflitos de interesses
sociais estimula o autor a redefinir a democracia, deslocando o foco da cidadania
virtuosa para o0 dos espagos publicos e dos procedimentos comunicativos”
(LUCHMANN, 2002, p. 21).

Com essa diferenciagdo importante gostariamos de pautar as principais

caracteristicas da teoria deliberativa.

3.2. TEORIA POLITICA DELIBERATIVA HABERMASIANA

Primeiramente gostariamos de esclarecer que a teoria deliberativa da democracia
foi criada por Habermas, mas apresenta uma série de outros autores como Amy
Gutmann, Cass Sustein, Iris Marion Young, James Bohman, John Rawls, Joshua Cohen
que incorporam a evidéncia nos mecanismos discursivos como algo fundamental para a
democracia®.

O modelo ou processo deliberativo, tratado por essa vertente tedrica da
democracia, foi criado em meados da segunda metade do século XX por Habermas e
esse autor defende o conceito argumentativo de deliberacdo politica dando destaque aos
aspectos discursivos nesse processo. Leva em conta a igualdade da participacdo politica
elencando a democracia direta como um fendmeno social extremamente importante para

a tomada de decisdes. Sobre Habermas, primeiramente é possivel afirmar que a sua

* Sobre as diferengas fundamentais de abordagem tedrica entre os principais tedricos dessa corrente ler
o artigo de FARIAS, C. F. “Democracia Deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman”. Lua Nova. v. 49. p. 47-
68, Sdo Paulo: 2000.



teoria € baseada nessas premissas deliberativas e de participagdo social em instituicdes
principalmente politicas. O autor defende o conceito argumentativo de deliberacéo
dando destaque aos aspectos discursivos nesse processo, por aquilo que se indica como
racionalidade deliberativa, que foi trabalhado por nés no subtitulo anterior.

Como um dos focos fundamentais dessa vertente, encontramos a imagem da
soberania democratica com a defesa das instituicdes politicas liberais. “Como no
modelo liberal, os limites entre Estado e sociedade s&o preservados, todavia, no modelo
discursivo, a sociedade civil, como a base social da esfera publica autbnoma, é
diferenciada do sistema de acdo econdmica e da administragao publica” (FARIA, 1996,
p. 35). A democracia deliberativa ¢ normativa e tem no ideal da “boa politica”, ou seja,
na discussao livre das questdes que interessam a um coletivo entre os analogos, uma de
suas mais importantes caracteristicas. Como aponta Reese-Schéfer “Habermas completa
aqui 0 passo a uma idéia da democracia deliberativa, na qual os processos de formacéo
de opinido recebem tratamento equivalente aos da decisdo administrativa [...] A
democracia deliberativa €, a0 mesmo tempo, pardmetro normativo do presente e projeto
utopico-real do futuro” (2008, p. 91).

Essa teoria prioriza o didlogo com a intencdo de se chegar ao entendimento mutuo
entre 0s participantes, tendo nisso seu carater normativo, mas também regulativo, por
meio da “situacdo da fala ou discurso ideal”, que se traduz por um tipo de debate
publico. Pode-se pensar que seria improvavel que se deixe 0s interesses particulares
para se admitir um dnico interesse racional universal, sendo esse o principal motivo
pelo qual a “situagdo da fala ou discurso ideal” ¢ apresentada como ideal (MIGUEL,
2005, pp. 13 e 14).

Outra caracteristica da deliberacdo é em consideracdo a comunicacdo “face a
face”, sendo essa “uma comunicacdo gerada pelos individuos como tais, isto é, que nao
se apresentam como representantes ou porta-vozes de grupos especificos” (MIGUEL,
2005, p. 15). Nesse caso, o ideal dessa forma de comunicacdo s6 seria alcancado na
micropolitica (assuntos que sdo pertinentes a um unico sindicato, uma Unica associa¢do
de bairro, um unico gabinete de prefeitura), sem se abranger a macropolitica (assuntos
que sdo pertinentes a todos os individuos dos bairros, cidades, estados, paises e até do
mundo inteiro como, por exemplo, as politicas sobre 0 meio ambiente, ou sobre a
fome). Nesse sentido, essa caracteristica apresenta uma série de criticas, uma vez que

em sociedades extensas e populosas como os Estados-Nagdes contemporaneos é



praticamente impossivel a participagdo “face a face” entre todos os individuos
envolvidos nos assuntos discutidos.

Os valores democréaticos do procedimento deliberativo, ou do ideal normativo,
para essa vertente podem ser assim elencados: a) a participacdo de todos os envolvidos
no debate onde qualquer fala, contribuicdo, idéia, etc., que seja pertinente ao debate
publico pode ser apresentada, isso leva entdo a falta de representacdo politica e de certa
forma da exclusdo dos envolvidos. O ponto negativo a essa caracteristica é que fica
dificil de racionalizar o que € ou ndo pertinente ao debate; b) apenas a alegacéo,
argumentacdo, fala, contribuicdo, idéia, etc. racional é levada em conta pelos
participantes o que gera certa igualdade entre eles, a maior critica a esse ponto é que
isso nunca acontece de fato; c) os participantes do debate publico ideal buscam atingir o
consenso, gerando a condicdo de apropriacdo das idéias alheias; d) a publicidade dessas
questdes deve acontecer durante todo o processo de discussdo e depois dele; e) a
auséncia de qualquer tipo de coercdo quanto a fala dos envolvidos e f) igualdade de
oportunidade para adentrar ao debate publico (MOUFFE, 2006, p. 167).

Vale lembrar que a falta de qualquer um desses valores compromete a legalidade
dos resultados, apresentados durante e apds a “situacdo de fala ideal”. A autora Seyla
Benhabib, falando justamente sobre os procedimentos deliberativos escreve o seguinte
“ndo ha regras que em principio limitem a agenda da conversacdo ou a identidade dos
participantes, desde que qualquer pessoa ou grupo excluido possa demonstrar
justificadamente que sdo afetados de modo relevante pela norma proposta em questao”
(BENHABIB, 1996, p.70 apud MOUFFE, 2006, p. 168).

Em linhas gerais seriam essas as principais caracteristicas que tornam a teoria
deliberativa da democracia um arsenal tedrico diferenciado para entender os
procedimentos democraticos. Analisando essas consideracGes outros conceitos foram
assimilados por essa vertente tedrica e serdo aqui discutidos a partir da ja citada

racionalidade deliberativa.

3.1. O conceito de sociedade civil

Como explicar esse conceito a partir da teoria deliberativa? Entendemos a
sociedade civil como a totalidade de instituicbes ndo governamentais, organizacées e
associacgdes civicas dentro do dominio publico e os movimentos sociais de um dado pais

em certa conjuntura histérica. Uma de suas caracteristicas essenciais € que essas



organizag0es sdo de base relativamente autdonoma ao Estado uma vez que podem
receber subsidios privados e agrupar voluntarios. Outra caracteristica € que elas sdo e
estdo fundamentadas na participacdo democrética da comunidade como um todo em
seus espacos politicos e administrativos. S&o vérias as abordagens desse conceito, mas,
para nds, é importante entender a sociedade civil como um modelo normativo separado
da economia e do Estado, mas que se relaciona com ambos e sofre influéncia de ambos.

N&o podemos esquecer 0 objetivo principal da sociedade civil que é de fazer a
mediacdo entre o espago publico (as instituicbes do Estado) e o espago privado (lares,
empresas, clubes, grupos informais e voluntérios, entre outros). Nesse sentido, situa-se
entre essas duas esferas da sociedade, entrecruzando-as e tornando as reivindicacdes de
ambas razoaveis de serem debatidas na sociedade.

A sociedade civil é apontada como uma categoria importante para a construgdo da
esfera publica democratica uma vez que esta balizada com aquilo que chamamos de
mundo da vida, tendo fortes tracos com a racionalidade deliberativa desenvolvida na
teoria de Habermas. Apresentando, assim, uma aproximagdo maior com 0s problemas
dos cidaddaos comuns através dos seus mecanismos de aproximagdo com esses
individuos, suas demandas sociais, e 0 Estado.

A retomada do conceito de sociedade civil em Habermas estd pautada no
reconhecimento de que na atual perspectiva historica o nucleo de sua atuacdo esta no
conjunto das instituicdes ndo-econdmicas e nao estatais. Por exemplo, 0s movimentos
sociais, como o MST, tém por caracteristica “ancorar as estruturas de comunicagdo da
esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida” (HABERMAS, 1997, p. 99).
Habermas incorpora em seus estudos a analise de Cohen e Arato (1992) que atualizam o
conceito de sociedade civil e a articulam com uma noc¢do publica diferentemente da
perspectiva liberal e de seu modelo normativo. Essa nova concepcéo de sociedade civil
promovida por esses autores e adotada pela democracia deliberativa, esta calcada
principalmente na manifestacdo social de multiplas manifestacGes coletivas em
diferentes contextos e que serdo consideradas centrais nos processos de
(re)democratizacéo dos paises.

E interessante lembrar que a retomada desse conceito de sociedade civil hoje esta
ancorada e intimamente ligada aos movimentos sociais, ou novos movimentos sociais.
Nas palavras de Liichmann “movimentos ecoldgicos, organiza¢des nao governamentais,
levantes populares contra Estados autoritarios, organizacfes pacifistas, feministas,

raciais, enfim, a emergéncia de uma multiplicidade de movimentos sociais, vdo se



constituir em base empirica suficiente para se repensar as relagdes entre Estado,
mercado e sociedade” (2008, p.26), se caracterizando como principais mecanismos de
combate do mundo da vida ao modelo de racionalidade instrumental.

Os individuos compartilham tradicdes, expectativas para o futuro, internalizando
alguns valores e principios, isso, pois fazem parte de uma sociedade, acabando assim
por desenvolver identidades individuais e coletivas. A partir disso é que se desenvolvem
as instituicdes responsaveis pela reproducdo das culturas, identidades e solidariedades
também. S&o justamente essas instituicfes que representam a categoria sociedade civil e
onde encontramos como caracteristica basica uma praxis comunicativa voltada para o
entendimento entre as partes. Sendo essa caracteristica a maior de todas as expectativas
da participagdo popular nos espagos institucionais, aquela onde habita o seu real
proposito.

Na relacdo em que Habermas estabelece entre sua teoria da A¢cdo Comunicativa e
0 conceito de sociedade civil, aquilo que chamamos de aparelho estatal deve ser
estudado de maneira sistémica e neutra com relacdo aos mecanismos que O
determinardo. O poder social legislativo, por exemplo, acaba por ser muitas vezes
influenciado pela sociedade civil através da esfera publica e, claro, pelo parlamento,
tendo como uma das fungdes da administracdo publica implementar os resultados do
processo legislativo, o que gera resisténcias dos atores que detém o poder social.

Como sintetiza Dutra, esse poder social € autbnomo ao poder democratico uma
vez que é utilizado para impor a vontade de certas instituicdes que tém forca para
influenciar a administracdo puablica. Essas instituicdes sdo autarquias, fundacoes,
empresas publicas e de economia mista onde “o poder social age fora do poder
democratico e por interesses sistémicos proprios” (DULTRA, 2006, p. 6). A forma de
adesdo pela opinido publica por essas instancias € pelo uso de uma linguagem muito
convincente: dinheiro e poder. Podendo ser visto também como a “possibilidade de um
ator impor interesses proprios em relacdes sociais, mesmo contra as resisténcias de
outros. O poder social tanto pode possibilitar como restringir a formacdo do poder
comunicativo” (HARDT, 2001, apud DULTRA, 2006, p. 60). As relacbes econémicas
estdo muito imbricadas nesse conceito e a superacdo desse tipo de poder social esta
ligada a importancia da solidariedade que depende da forca encontrada na propria
sociedade civil.

Para Habermas a sociedade civil é a esfera publica institucionalizada e essa tem

como dever ético fazer a oposicdo ao poder social do mercado e da burocracia estatal,



sendo que o principal elemento que distingue a sociedade civil da esfera publica é o
aspecto institucional. Ressaltamos com isso a idéia do autor que considera que o poder
administrativo é influenciado constantemente pelo poder comunicativo da opinido
publica e da sociedade civil (DULTRA, 2006). Essas duas instancias podem influenciar
a agenda estatal, mas ndo podem se abdicar dela para sua organizacdo e respaldo social
e politico, elas sdo espacos das pessoas privadas que se articulam em grupos e
movimentos sociais para influenciar o poder politico do Estado, se alicercando nos
direitos de cidadania a expressao, reunido e associacao livres e sem coer¢do de nenhuma
forma.

O ndcleo institucional formador da sociedade civil vem das associacfes e
organizagdes sociais ndo estatais e sem fins lucrativos que de certa forma reverberam
para 0 restante da sociedade os problemas sociais enraizados nas sociedades
contemporaneas, através da esfera publica. Essa esfera ndo € uma instituicdo. Ela
representa e se caracteriza por horizontes indeterminados e fluidos, permeaveis de acdes
e reagdes, onde, “os fluxos comunicativos sdo filtrados e sintetizados a ponto de se
condensarem em opinides publicas” (HARDT, 2001, apud DULTRA, 2006, p. 7). Essa
opinido publica pode ser manipulada, mas nunca criada ao bel prazer, ela tem forca para
legitimar e influenciar o Estado a partir de um bom argumento e da participacdo de

varios grupos e movimentos sociais da sociedade civil.

4.2. O conceito de esfera publica

Um dos fatores decisivos para entendermos a relacéo entre a sociedade civil e 0
Estado, na teoria deliberativa, é a concepcao de esfera publica. Segundo Sergio Costa
(1995) esse conceito pode ser entendido de duas maneiras distintas: o primeiro é
chamado de modelo funcionalista e o0 segundo tem o nome de modelo tedrico-
discursivo® (pp. 55— 65). No primeiro modelo a esfera ptblica ¢ vista como um “sistema
intermedidrio, cuja funcdo politica consiste na absorcdo de temas e opinides, bem como
na transmissdo das opinides publicas que resultam desse processamento, tanto aos
cidaddos quanto ao sistema politico” (GEHRARDS e NEIDHARDT, apud, COSTA,

1995, p. 55). A esfera publica é vista como mercado de opinides onde 0s atores sociais

> Vamos tratar dessas duas defini¢des nessa parte do texto que fala sobre a teoria da deliberagdo, pois
elas sdo importantes para entender o proprio conceito de esfera publica. A esfera publica é um conceito
primordial para Habermas em todo o seu conjunto tedrico, mas principalmente no livro “Mudanca
Estrutural da Esfera Publica” (2003).



estdo em constante disputa por um recurso que € escasso, esse recurso que é chamado de
opinido publica.

A opinido publica para os funcionalistas ndo integra imediatamente a forma de
opinido politica. E preciso que essa passe por um processo que Costa chama de “policy
process” que diferencia a formulacéo publica e apresentacdo de argumentos sobre uma
dada realidade e a formacdo da opinido publica propriamente, s a partir desse momento
essa realidade é absorvida pelo sistema politico. A partir desse modelo, para que um
problema social se torne publico ele depende menos de sua substancia e importancia do
que de fatores préatico-estratégicos. Aqueles que tém maior acesso a recursos
comunicativos, indiferente da sua posicdo ideoldgica, por exemplo, conseguem
mobilizar e ser incorporados na agenda politica com mais facilidade do que aqueles que
tém um acesso menor aos recursos.

No modelo funcionalista os atores de articulagcdo sdo chamados de “atores de
protestos” que fazem o contraponto aos atores formais da vida politica, ou os atores
partidarios, politicos profissionais. Aqueles atores, como aponta Costa, sd0 0S
sindicatos, grupos de interesses, movimentos sociais e grupos de protesto e a sua forca
de organizacéo e sua base de recursos é mais limitada do que a de outros grupos, grupos
de interesse, que mobilizam a opinido publica. Os grupos de interesse se utilizam de
varios meios de influéncia para atingir a opinido publica, como o dinheiro, poder,
contatos pessoais, etc. Ja os atores de protesto se utilizam da mobilizagédo para atingir 0s
seus objetivos junto a sociedade e a opinido publica. Esse modelo é sistémico onde a
politica tem um papel diferenciado dos outros fatores como a economia, sendo que o
“sistema politico ainda preserva suas fungdes de direcao e coordenagdo dos demais
sistemas” (COSTA, 1995, p. 56).

Ja o segundo modelo, chamado de tedrico-discursivo, foi desenvolvido por
Habermas, partindo da critica a0 modelo de uma esfera publica despolitizada, como no
modelo funcionalista, pois ndo fornece um critério normativo plausivel sob o qual
poderia emergir uma formacdo discursiva da opinido e da vontade politica e se
desenvolver legitimidade democratica. A esfera publica, nessa abordagem, tem o papel
de protetora e garantidora da manutencdo do mundo da vida e a funcdo simbodlica de
integracdo social, cabendo a esfera publica ser o espaco social da pratica comunicativa,
surgindo como uma “zona de conflitos”, que ¢ resultado de principios opostos de

integracéo social (LUBENOW, 2007, p.112-113).



Como aponta Lubenow, existem dois preceitos tedricos cruciais nessa teoria da
esfera publica. Aquilo que Habermas chamara de “fun¢do de mediacdo”, que significa o
potencial emancipatdrio de gerar comunicativamente a legitimidade do poder. E a sua
dimensdo ambivalente, que é o seu oposto, ou 0 potencial manipulativo de gerar
lealdade pelo poder. Aqui a esfera publica tem a ver com “espago social” no qual pode
emergir uma formacdo pelo discurso da opinido e vontade politica, colidindo em seu
entorno conflitos pelo controle dos fluxos comunicativos que atravessam o mundo da
vida, a sociedade civil, o sistema politico e administrativo da sociedade. A esfera
pUblica é vista como uma “caixa de ressonincia” que tem como fungdo “filtrar e
sintetizar temas, argumentos e contribuicdes, e transporta-los para o nivel dos processos
institucionalizados de resolucdo e decisao” (LUBENOW, 2007, p.113), introduzindo no
sistema politico os conflitos existentes na sociedade civil, com o intuito de influenciar e
direcionar processos que regulam o poder desse sistema. Fazendo isso através de uma
abertura estatal que se estabelece através do mundo da vida.

Uma das caracteristicas da esfera publica entdo € ser “um espago irrestrito de
comunicacgdo e deliberacdo puablica, cuja extensdo e cujos limites internos e externos
nao podem ser anteriormente estabelecidos, limitados ou restringidos” (HABERMAS,
1953, p. 435-436 e 452 apud LUBENOW, 2007, p.113). Assim o0 que determina a
esfera publica habermasiana, € que esse espaco ndo pode ser antecipado e a exclusédo de
temas ou contribuicbes ndo acontece. Nessa teoria, esfera publica é um espaco
indeterminado quanto aos conteidos da agenda politica e aos individuos e grupos que
podemos encontrar nela.

Como aponta Raicheles a partir da teoria habermasiana a probabilidade da
construcdo de uma esfera publica ativa politicamente depende de dois pressupostos

fundamentais:

“(...) da capacidade da esfera publica para reproduzir ao minimo
o conflito estrutural entre pluralidade de interesses (...) o qual
dificulta a emergéncia de um consenso fundamentado em
critérios gerais. De outro lado, a possibilidade efetiva de reduzir
0 poder da burocracia no interior das organizacdes sociais, cujas
decisbes ndo sdo submetidas ao controle social, o que

debilita,dessa forma, o carater publico dessas organiza¢des”

(RAICHELIS, 2000, p. 56).



A esfera publica, entéo, pode ser vista de duas formas distintas, ambas tem suas
vantagens e 0s seus problemas. O modelo funcionalista acaba passando por cima, por
exemplo, das “naturezas distintas e os diferenciados graus de enraizamento social dos
diversos atores da esfera publica” (COSTA, 1995, p. 63). E j& o modelo tedrico-
discursivo acaba por apresentar problemas quando é para ser utilizado como
instrumental para entendermos a dindmica da esfera publica da maioria dos paises
democraticos contemporaneos, Uma vez que “a relevincia publica dos atores da
sociedade civil é devida exclusivamente ao conteldo e ao apelo argumentativo de suas

intervengoes (...)” (idem, p. 63).

CONCLUSAO

A teoria deliberativa da democracia e seus preceitos tedricos nos dao bons
argumentos para analisar novos atores e espacos de participagdo da sociedade civil e de
deliberacdo viabilizados a partir da esfera publica. Compreender os parametros legais
que viabilizam essa assertiva foi com certeza um passo importante para o desenrolar
dessa pesquisa. Uma vez que garantem entendermos as dificeis relagcdes entre 0 nosso
objeto de pesquisa e as suas principais premissas legais de sua existéncia pratica.
Lembramos que essas garantias estdo explicitas na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo brasileira.

O Conselho Diretivo do Setor Litoral da UFPR tem um claro viés politico por
isso frisou-se, durante todo esse artigo, que compreender o seu desenho institucional é
importante. O uso de uma teoria que principia a racionalidade deliberativa como uma
ferramenta util no estudo da gestdo universitaria, pautando-se na autonomia dessas
instituicbes frente a sociedade, como esta posto na lei, € o que nos ajuda a clarificar o
papel dos atores em debate nessa arena discursiva.

Desse artigo que sintetiza de forma breve e inicial as contribuicdes da
deliberacdo para a compreensdo da gestdo democratica em instituicdes publicas de
ensino superior, a partir do estudo do Conselho Diretivo da UFPR-Litoral.
Apreendemos principalmente que a analise do discurso e do comportamento dos atores
é relevante, quanto se pretende construir explicacGes sobre a dindmica institucional e
politica de drgdos socialmente Uteis, como é a universidade, para a dimensdo dos

direitos subjetivos dos cidaddos brasileiros. Acredita-se e é a hipdtese desse trabalho



que o Conselho Diretivo seja uma instancia fundamental para expressar e reiterar 0s
principios ideolégicos da UFPR-Litoral presente em seu Projeto Politico Pedagdgico,
uma vez que garante a participacéo e a deliberacdo dos assuntos pertinentes ao setor a
uma variedade de atores politicos que influenciam a gestdo e a organizacao politica da
comunidade universitaria.

Como esse artigo é eminentemente tedrico e ndo apresenta estudo de caso mais
apurado sobre a questdo, ele nos proporciona compreender a analise dos conceitos e
uma aproximagdo com a importancia da deliberacdo em assuntos que priorizam uma
maior participacdo daqueles que estdo diretamente envolvidos nas questdes. A
democracia deve ser entendida, através da visdo dessa autora, como um amplo espaco
de dialogo entre atores politicos a partir de normas e procedimentos que garantam esse
didlogo. O Conselho Diretivo da UFPR-Litoral, idealmente, € como um desses espagos,
mas sO a medida que estudos dessa natureza forem correntes nessa instituicdo € que se
validara essa constatacdo. Essa pesquisa inicial acaba por servir a um unico propdsito,
fazer com que os leitores reconhecam a importancia desse arsenal teorico e dos ganhos e
retrocessos que a legislacéo significa para o estudo em politica de gestdo universitaria.
Deixando, assim, essa conclusdo breve e antevendo futuros desdobramentos sobre o

nosso objeto de pesquisa em outros trabalhos.
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