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RESUMO

O setor da agricultura no Brasil sofreu grandes transformagdes desde o
inicio da redemocratizacdo do pais. Essas transformacdes baseiam-se em
elementos da velha politica do Estado (como regulamento de prego ou de
subsidios para a produgao) e incorporam uma politica conjunta com os agentes
privados (os empresarios rurais), beneficiando tanto os produtores como também
o proprio Estado e transformando o paradigma da velha agricultura em um
processo muito mais amplo, com a participagdo no mercado internacional e
globalizado.

Essa politica de integracado beneficia os empresarios, que, por meio de
apoios governamentais, transformam o aglomerado produtivo em processos
industriais de riquissima viabilidade em termos de exportagcdo. Pode-se
considerar que o agronegocio no Brasil, desde a redemocratizagédo, € o setor
principal e prioritario nas atividades de beneficiamento do governo, pois € por
meio dele que os objetivos de superavit primario e de busca de moedas fortes
vém-se tornando possiveis. Esse processo fortalece os empresarios e o governo
no admbito da Organizacdo Mundial do Comércio contra barreiras comerciais e
tarifarias praticadas por outros paises.

Em suma, o agronegocio pode transformar o setor da agropecuaria em
processo industrial capitalista, por intermédio do Estado e dos agentes que
participam dessa cadeia integrada, tendo como principais objetivos um
crescimento da burguesia rural e um governo superavitario.

Palavras-chave: burguesia rural; politica nacional e internacional; beneficio

social.
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1. INTRODUGAO

Para compreender o setor do agronegdcio no Brasil e suas interagdes
politicas com os agentes envolvidos, como o empresariado e 0 governo — ou
seja, na perspectiva da Sociologia Politica —, € necessario considerar como esse
assunto foi tratado por especialistas como Boito Jr. (2003), Iglécias (2007) e
Heredia, Palmeira e Leite (2010); esses autores analisam o agronegdcio, 0s
empresarios rurais e sua relagdo com a politica e o Estado no Brasil. Nesse
sentido, o objetivo desta monografia € salientar, a partir das estratégias analiticas
de cada autor na andlise do agronegdcio no Brasil apdés 1988, o papel dos
empresarios e do governo.

No capitulo unico desta monografia, mostraremos os interesses do
empresariado rural no e para o capitalismo brasileiro. Trataremos
especificamente no contexto democratico, posterior a 1988, quando a economia
brasileira tornou-se mais integrada com as politicas mundiais de exportacéo,
dentro da globalizagdo, e o Brasil passou a procurar aproveitar-se mais da
competicdo internacional.

O conceito de agronegdcio implica uma mudanga de estratégia produtiva
e politica, que confere a agricultura uma importancia industrial, tendo como
referéncia ndo somente a unidade industrial local, mas um aglomerado de
atividades do grupo representativo. Foi com o aumento das exportagdes, no
periodo da redemocratizacdo da politica nacional, que se disseminou essa
expressao por meio de associagdes de produtores.

Foi decididamente nas décadas 1980 e 1990 que se disseminaram com

maior rapidez as ideias de maior atuagdo do governo na desregulamentacao de



diretrizes e de aumento dos subsidios, pelas entidades representativas dos
empresarios; da mesma forma, foi também nesse periodo que aumentou a
relagdo do Estado com o mercado da agricultura nas disputas na Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), em busca de melhorias de ganhos para o pais, na
questao do agronegaocio.

Em todo este trabalho partiremos de uma analise que verifica o papel do
governo e dos empresarios ao aumentarem a participagao integrada no comércio
internacional. Em particular, veremos o papel do Estado como formulados de
politicas publicas, deixando para tras a velha agenda de politicas para o setor da
agricultura centradas simplesmente na regulagcdo e passando para uma nova
intervencdo, mais integralizada e para a modernizagdo, com objetivos factiveis e
incorporando novos temas, como a questao social.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo pensar sobre o
agronegocio no Brasil, desde o periodo da redemocratizacdo, salientando os

aspectos politicos do agronegdcio brasileiro.



2. POLITICA E AGRONEGOCIO NO BRASIL APOS 1988

O agronegodcio pode ser definido como um tipo de atividade que participa
de um comércio moderno entre produtos da agropecuaria. Essa atividade
apresenta uma variedade de produtos com destino ao comércio exterior,
influenciado diretamente pelos mercados financeiros nacionais e mundiais e
interagindo com os recursos naturais e com o meio ambiente. Além disso, ele
envolve diversos agentes: o Estado — que define o tipo de politica —; a industria;
os setores de pesquisas — que articulam novas tecnologias de atividade no
campo —; as organizagdes sociais; os setores produtivos de ambito mundial; o
empresariado rural e o consumidor final.

A acdo coletiva e articulagao politica do empresariado rural com o Estado
vém construindo nas ultimas décadas uma atuagdo mais ativa que em anos
anteriores. Esse novo comportamento comecgou especificamente na década de
1980, em que a economia do pais deparou-se com um novo contexto mundial.

Segundo Iglesias (2007, p. 76), as articulagbes conjuntas levadas a cabo
pelo Estado e empresarios, no sentido de maior participacdo do pais no
comércio mundial de produtos finais da agropecuaria, inserem-se em uma nova
matriz regulatoria, que ndo mais se identifica pelo paradigma do governo e sim
em uma definicdo do que se pode chamar de “politica da agricultura”. Com isso,
as antigas politicas ampliam-se no sentido de integragcdo continua entre
atividades estatais e agentes privados, com o objetivo de formular politicas
especificas para cada setor da produgdo do agronegécio, a partir das
transformacgdes que vém tornando essa atividade mais competitiva no pais e no

mercado mundial.



O produtor necessita de uma variedade de politicas para melhorar sua
atividade; ja o setor precisa de financiamento para as cadeias produtivas. Por
esses motivos, é necessaria uma oferta monetaria, com uma taxa de juros bem
menor em comparagao com o mercado e com uma oferta de créditos que nao se
aplica como em bancos comerciais. Com a participagdo no mercado, o setor
sofre influéncias da politica de cambio, prejudicando-se quando esta politica
aprecia a moeda nacional; também quando o setor esta em situagdes em que
nao consegue manter-se competitivo (ou rentavel), o governo arca com um tipo
de seguro rural que garante uma renda disponivel para o produtor, estimulando o
investimento em novas tecnologias, criando empregos e estruturando um efeito
multiplicador na producéo.

A permanéncia de investimento publicos no setor é responsavel pelo
desenvolvimento de novas descobertas cientificas e de tecnologias, destinadas
ao aumento da produtividade. Percebe-se ainda que o Estado estabelece leis de
interesse central para o setor, como o0s processos ambientais, o direito a
propriedade, o regime de trabalho, a organizagéo logistica e de infraestrutura
(com o objetivo de melhorar a distribuicdo dos produtos) e as regras sanitarias
sob sua responsabilidade. Em todas essas atividades parecem claramente
visiveis as parcerias dos empresarios com o Estado e as politicas publicas dai
advindas.

As primeiras organizagbes de empresarios rurais, com o objetivo de
representacédo legal do setor, surgiram no Brasil em 1891, com a criagdo da
Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) no Rio de Janeiro e a Sociedade Rural
Brasileira (SRB), fundada em S&o Paulo. Devido ao importante desempenho de

representacdo do setor, criou-se o Ministério da Agricultura no governo de



Getulio Vargas; nesse periodo ocorreu um tipo de dissociagado da reforma agraria
no sentido da relagdo do Estado com a agricultura para fins de modernizagao.

A partir da década de 1970 o conceito de industria agricola comega a ser
nomeado; nesse periodo, mudangas no padrdo associativo do empresariado
rural atuaram no modelo de representagdao de interesses, em dois eixos, 0
setorial e o regional. Em cada municipio, surgiram sindicatos rurais locais, de
acordo com a especializacdo produtiva de cada cidade. Com relacido aos
estados, ha federagdes de agricultores e da agropecuaria, que integram os
sindicatos dos municipios. Para além dos interesses existem setores definidas
de extensdes de base, que trabalham de maneira paralela as entidades oficiais,
que estdo diretamente integradas a federagdes estaduais e aos sindicatos rurais
municipais.

A hegemonia politica do empresariado rural nas questdes internacionais,
no inicio da década de 1980, adentrou em um tipo de politica que os orientou
para a modernizagdo da agricultura, a partir de sua estrutura de base
empresarial. Foi nesse periodo que surgiu a compreensao que conduziu ao
crescimento de associagdes ocorrido na década de 1990, em que inumeras
associagdes apareceram como agrobusiness, com atuagdes em féruns nacionais
e também internacionais, procurando aumentar a participagcdo brasileira no
comércio mundial de produtos da agropecuaria. Dentre os setores mais
representativos dessa tendéncia, podemos citar os do algodado e da cana-de-
acucar. De modo geral, alias, a entidade que representa o setor como um todo —
a Associagcado Brasileira de Agronegécio (ABAG) — definitivamente é de
fundamental importancia nas disputas travadas pelo Brasil na OMC, que véao

diretamente contra as politicas implantadas pela Unido Europeia e pelos Estados



Unidos.

De fato, a partir da redemocratizagado da politica brasileira, ao longo da
década de 1980, ocorreu uma espécie de transformacdo de figura social:
comecgou a sair de cartaz o imaginario do velho fazendeiro, ditador de municipios
e atrasado, e passou a surgir a visdo de um moderno empresario da industria
rural, que dota a agricultura de uma caracteristica produtiva.

Ao longo das trés ultimas décadas, a agropecuaria brasileira vive um
processo ndo apenas de internacionalizagdo, mas também de uma crescente
definicdo das especializacdes por cadeias produtivas; é observavel a criacao de
agentes voltados para representagao de interesses especificos. Considerando as
inovagbes recentes do empresariado rural, com progressiva especificidade
técnica de sua gestdo, desenvolve-se uma estratégia diversificada de
relacionamento com o governo, principalmente no ambito do poder Legislativo,
tentando eleger seus representantes em todos os estados do pais e obtendo-os
como forma de representacdo; com isso, o empresariado rural participa das
diversas comissbes parlamentares que tratam de assuntos ligados ao
agronegocio. Da mesma forma, ha também a participacéo direta em cargos do
poder Executivo, observando-se que se torna algo costumeiro empresarios rurais
ocupando secretarias e ministérios ligados a agricultara.

A entidade conhecida como Associacdo Nacional dos Exportadores de
Algodao (ANEA), iniciada por um aglomerado de empresas brasileiras no inicio
do século XXI, tem por objetivo promover e organizar as exportagdes brasileiras
de algodao, agindo perante os participantes do mercado e as autoridades
pertinentes. Esse ator busca trazer os varios agentes presentes na exportacéo

do algodéo (produtores, importadores, lideres governamentais, instituicbes do



mercado financeiro, bolsa de mercadorias, corretoras de valores e empresas que
participam da logistica das exportagdes), constituindo-se em um exemplo
bastante visivel de associativismo surgido no ambito de uma cadeia produtiva, o
que tem ganhado parte de beneficiamento na agropecuaria.

Uma outra entidade especificamente voltada para um mercado é a Uniao
da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA), surgida no final da década de 1990,
devido a uma necessidade de acdo coletiva dos produtores, surgida
principalmente com a desregulamentagdo do setor. Essa entidade tem como
principal objetivo solucionar problemas de representagcdo de interesses que se
caracterizam como heterogéneos, mantendo relevancia no setor, pois congrega
as unidades industriais com menor custo do processo de producéo,
comercializagdo e aumento de produtividade, nos mercados nacionais e
internacionais. Assim, ela ganha um papel politico, interagindo com o Estado
brasileiro. Atualmente ela representa um numero grande de unidades de
producao divididas em dois sindicatos, o da fabricagao de alcool e a do agucar.

A UNICA tem como principais preocupagdes concretas a derrubada das
barreiras protecionistas no mercado internacional e a transformagao universal do
alcool em commodity ambiental, para transformacao de combustivel.

No que se refere as questbes das camaras setoriais da agropecuaria: no
governo Lula elas foram diretamente formadas por tecnocratas e empresarios
rurais. Com isso, percebe-se uma articulagdo de matriz regulatéria que vincula a
maior oportunidade de negociagdo a uma integragcado do empresariado rural com
o governo, diferentemente do que antes ocorria.

E de notar-se que o setor do agronegécio, no Brasil, ao longo de sua

histéria, foi o que obteve mais incentivos no processo de crescimento



econdmico, nos varios governos. A sua importancia para as exportagdes nao €
nova, pois essa configuracdo ja ocorre faz séculos, proporcionando um
desempenho de crescimento e estimulando a industrializacdo do pais, nos
segmentos de escolha. Foi quando a fase da industrializagdo cresceu em ritmo
acelerado que o setor da agropecuaria comegou a apresentar sucessivas quedas
de valoragao e comercializagdo dos seus produtos; essa processo passou a
reverter-se a partir da década de 1970.

Mas foi decididamente na década de 1990 que ocorreu um grande salto
da agropecuaria no pais, em que a integragdo entre empresariado e governo
cresceu, ao mesmo tempo que decrescendo o fluxo de recursos publicos para o
financiamento da produtividade rural e ocorrendo a desregulamentagdo da
producdo do setor; ainda assim, houve um desempenho de melhor agregado no
que se refere a concorréncia internacional.

Dentro todas essas variedades positivas do andamento do agronegocio
no pais, verificamos que, atualmente, considera-se que o Brasil é lider de
exportacdo de itens como café, agucar, alcool e sucos de fruta. Além deles, o
agronegocio nacional também exporta carne bovina, carne de frango, fumo,
couro e calgados de couro; finalmente, conforme um estudo da Conferéncia das
Nagbdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), o Brasil em
alguns anos tornar-se-a o lider de exportagcdo de algodado, biocombustiveis
derivados da cana-de-agucar e Oleos vegetais (cf. IGLESIAS, 2007, p. 83).
Desse modo, a balanga comercial, que em anos anteriores apresentava deficits,
inverteu de tendéncia nos resultados recentes, devido a atuacao principalmente
do agronegocio.

Quando levamos em consideracado esses resultados positivos, o que se



evidencia € a situagao das formas como sio produzidas esses produtos, o clima
privilegiado, o solo fértil, a abundancia de agua e a biodiversidade; inversamente,
0s pontos negativos principalmente se resumem na dificuldade aos mercados
externos que competem com variedades de protecionismo.

Esses bons resultados podem ser explicados pelo desempenho e pela
abertura de comércio exterior ocorrida durante a gestdo do governo Collor. Mas
os resultados ruins do desempenho do comércio exterior do pais aconteceram
principalmente em meados da década de 1990 (1994 e anos seguintes), quando
ocorreu uma sobrevalorizagdo do cambio, revertendo-se em seguida. No fim do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), o real voltou a valorizar-se por
intermédios de politicas econdmicas de ajuste ao comércio exterior; com isso, as
exportagdes voltaram a crescer, mudando a tendéncia dos deficits sucessivos e
apresentado bons resultados além do esperado.

As atividades de exportagdo de produtos do setor agropecuario tém sido
as principais responsaveis por cerca de 40% dos ganhos nacionais no comércio
exterior, segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
desde o comego da década de 2000 (cf. IGLECIAS, 2007, p. 84), descontando ai
os valores das importagbes e variando de acordo com os objetivos de cada
governo nesse percurso de mudanga que o Brasil tem tido.

Os resultados positivos de exportagcdo de algodédo e agucar indicam um
esforgo integrado entre o empresariado e o governo, em que se prefere
ultrapassar as barreiras protecionistas e as praticas de subsidios que os Estados
Unidos e a Unido Europeia praticam na competicdo de produtos do agronegocio
em nivel mundial. Dessa forma, diariamente vém ocorrendo disputas na OMC

pela queda dessas praticas protecionistas nas transacdes multilaterais. Como



indica Iglesias (idem, p. 94), “Os resultado estabelecem uma realizagdo inédita
na historia da agropecuaria do Brasil, a realizagdo de um processo de criagao de
um sistema capitalista ou, simplesmente, define-se apenas uma determinada
atividade de setorializacéo de procura”.

Em uma transacdo ocorrida com uma perspectiva de integragdo nacional,
o Brasil conseguiu diminuir as barreiras que esses paises praticam, formando
uma nova caracteristica de representagdo: o Estado a frente dos negdcios,
juntamente com o empresariado do setor. Essas ag¢des foram calcadas em
projetos politicos voltados principalmente para o setor do agronegdcio, que tém
crescido desde os governos Lula a taxas elevadas, com niveis de produgao para
o aproveitamento nacional e decididamente a favor de seu maior forte, que é a
exportagdo. Com os resultados positivos dessas politicas, ganhou-se maiores
parametros nos governos Lula, em que o empresariado e 0 governo
aproximaram-se mais na parceria, estabelecendo estratégias comuns de atuagéo
nos mercados mundiais para as negociagdes com os estados e os produtores de
outros paises em desenvolvimento.

Outro fator de suma importancia que define bons resultados na
exportacdo da agropecuaria brasileira esta nas crescentes especializagdes de
producdo e das profissionalizagdes das técnicas e de pesquisas, integrando os
recursos e investimentos praticadas pelas parcerias das iniciativas privada e
publica. Para essas especializagbes e profissionalizagbes, a regulamentacéo
praticada estabelecida pelo Estado brasileiro, juntamente com a politica cambial
mais favoravel, permitiu uma participagdo maior no mercado exterior,
impulsionando uma continua busca de diminuicdo de custos de producdo e

aumento da produtividade. Isso, como vimos, permitiu que desde o inicio da
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década de 2000 o Brasil obtivesse uma lideranga nos mercados mundiais de
exportagdes tanto de algodédo quanto de alcool e cana-de-agucar; além disso, as
parcerias do governo com os empresarios e suas atuagbes na OMC permitiu
aumentar a queda do preco em nivel mundial dos bens finais e de produtos
semiacabados.

Embora conte com uma estrutura de representagao de cima para baixo,
cujo grande exemplo € a do corporativismo tradicional da industria, apresenta-se
a atuacdo de associacdes setoriais que sao paralelas ao corporativismo
tradicional, construindo-se acgdes integradas representadas por variedades de
entidades (setoriais e regionais).

A partir das observacdes de Boito Jr. (2010), vemos que esse processo
politico definitivamente ganha maior énfase no fim do governo de FHC
adentrando no primeiro mandato do governo Lula. Muitos analistas da politica
nacional tém observado que o governo arcou com um tipo de estabilidade para a
politica da burguesia e de apoio ao novo imperialismo no Brasil. O governo Lula
diferencia-se devido a uma estratégia popular e socialista, em que se altera a
relagdo do governo brasileiro com a burguesia nacional industrial e agraria como
bloco de poder, devido principalmente a politica de exportacdo do Estado.

Relativamente a representagdo do governo Lula junto a burguesia,
podemos verificar um tipo de igualdade em relagcdo aos trabalhadores, que
determina uma juncéo de apoios paralelamente vinculados ao populismo de um
tipo neoliberal. Esse comportamento revela um continuismo da politica
desenvolvida no segundo mandato do governo FHC.

No que se refere a teoria marxista, ela encara a dominagédo de classe

como sendo ao mesmo tempo da classe como um todo e de uma fragdo da
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classe em oposicao as demais fragdes, em uma situacdo sempre contraditéria. O
governo Lula, como os governos FHC, também teve essa caracteristica.

As disputas entre os interesses da politica econbmica de melhor
desempenho, embora abranja os objetivos nacionais, ocorrem entre interesses
que nao se igualam entre si. Essa politica pauta-se ndo somente por interesses
comuns, mas decididamente em fungao do capital hegemonico, que se evidencia
no poder.

No periodo da entrada do que chamamos de neoliberalismo no Brasil, na
década de 1990, a politica do governo brasileiro permaneceu em uma espécie
de hierarquia entre os objetivos dos capitalistas, que se beneficiaram — mesmo
sob 0 manto da lei —, por meio da redugao de gastos nos setores da saude, da
educacgao e da previdéncia publica, mudando paralelamente a funcdo do Estado
no que se refere ao seu papel de gestor dos atributos sociais. Desse modo,
desenvolveu-se uma nova burguesia como define Boito Jr. (idem, p. 56):
‘burguesia de servigos, beneficiaria direta do recuo do Estado nas areas de
servigos basicos, e reduzem-se, a0 mesmo tempo, gastos sociais tradicionais,
atendendo a presséo do grande capital”.

A gestédo do governo Lula manteve um tipo de racionalizagdo no mercado
de trabalho, reduzindo os contratos sociais, que, constitucionalmente, consistem
na oferta dos servicos basicos sociais, a0 mesmo tempo que mantendo a
desregulamentagdo da estrutura da atividade do trabalho, o que satisfaz uma
parcela dos interesses da politica capitalista neoliberal.

Outro fator determinante para beneficio da burguesia, as privatizagdes
tém ocorrido desde a década de 1990 até os dias atuais. Essa politica

materializa diretamente os interesses dos poderosos capitalistas, isto é, do
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grande capital financeiro e industrial.

A grande burguesia beneficiou-se das regras determinadas pelo governo
brasileiro para que em poucos momentos privatizassem-se grandes aglomerados
publicos. Com o um pequeno numero de empresas privadas participando dos
processos de compras, 0s grandes grupos econdmicos foram aos leildes
publicos, contando com favorecimentos de diversos tipos, como precos ofertados
abaixo do mercado e a emissao de titulos em “moedas podres”. Na pratica, a
grande burguesia dividiu-se entre as compradoras: por um lado, ficaram com o
capital financeiro internacional os grandes bancos e grandes empresas. Ja as
petroquimicas e as empresas de telefonia ficaram a cargo do capitalismo
nacional.

O governo Lula manteve essa politica de privatizagdo e apoiou com
grandes facilidades os monopdlios privados. O apoio deu-se ndo somente para
setores do capitalismo nacional; também se tem visto a abertura comercial ao
capital financeiro internacional.

Os bancos que realizam investimentos permanecem em um patamar de
suma importancia, ao alocarem 0s recursos necessarios aos variados processos
produtivos; mas, além disso, eles sdo importantes para transformar moeda em
mais moeda. No Brasil, esse capital funciona de maneira similar aos outros
paises em desenvolvimento: ele procura autovalorizar-se a taxas muito elevadas
— de acordo com o mercado —, sem necessariamente financiar diretamente o
capitalismo de base, ou seja, a produg¢ao nacional. Com isso, € um tipo de capital
que busca juros sobre juros, na forma de empréstimos. Para que o capital
financeiro multiplique-se de maneira exuberante, afirma Boito Jr. (idem, p. 59),

tem que haver:
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“Uma integracdo do mercado financeiro nacional com os mercados
internacionais, isto é, a desregulamentacdo financeira que assegura a livre
conversao das moedas e a livre circulagdo de aplicagdo em titulos publicos e em
bolsas de valores, como também um cambio relativamente estavel que permita a
conversao e a reconversdao das moedas em sobressaltos ou prejuizos;
pagamento da divida publica externa e interna com taxa basica de juros real
elevada para assegurar uma alta remuneragdo para os titulos publicos detido
pelo capital financeiro e liberdade para o capital financeiro cobrar o que for
possivel e uma articulagdo de ajustes fiscais”.

Com a abertura do pais para a globalizacdo econémica, o Brasil adotou
uma flexibilidade comercial mais favoravel para a politica de exportagao,
considerando em particular os ganhos para as reservas publicas. Outro fator
importante foi a acdo do Estado na desregulamentacdo econdémica, verificando
os interesses do grande capital monetario, nacional e internacional, deixando de
lado os industriais, cujos destinos, antes caracterizados pelos investimentos,
sofreram uma séria reducdo e passaram a solicitar empréstimos a area de
infraestrutura em seus processos de producéo.

Essa flexibilidade de abertura para o capital financeiro atende os
interesses da grande burguesia, cujas atividades buscam retorno de seus
investimentos financeiros a taxas altas, a partir de taxas de juros bem elevadas,
0 que por outro lado prejudica a industria. A hegemonia do capital financeiro é
necessariamente também de interesse do Estado, como em politicas de
regulacao da taxa basica de juros (a taxa Selic), devido ao seu papel de combate
a inflagcao.

Desse modo, o capital financeiro passa a atender as necessidades
governamentais nas suas politicas de ajustes. A hegemonia do grande capital
financeiro nacional e internacional é representada pelos bancos comerciais e de

grande porte, que principalmente investem em grandes projetos como os
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financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), além de pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), com contratos de
obrigatoriedade de retornos na maioria das vezes com médias ou baixas taxas
de juros, em comparagao com outros bancos. Essa estrutura de financiamento
estimula uma certa valoracdo do Estado, que se beneficia por meio de titulos
publicos ou contratos de compromissos.

O sistema monetario nacional e internacional torna-se um poderoso
sistema de controle mundial, em que onde todo os sentidos do cotidiano acabam
girando em torno de seu processamento, quase todos os planejamentos dos
agentes estdo direta ou indiretamente voltados para o sistema monetario:
vivificando um amplo processo de ajustes nos planejamentos individuais,
determinando fins que ndo processam um sentido reflexivo amplo, alimentando
um material representativo, multiplicando sua sobrevivéncia em um conceito
“valorativo”, transformando em um mero poder subjetivo ou necessariamente
concreto como um poder central conceituado a um tipo de poder neoliberal.

As politicas dos governos de FHC e Lula tinham sido planejadas e
influenciadas diretamente pelas grandes agéncias financeiras: o FMI, o Banco
Mundial, o Ministério da Fazenda e o Banco Central do Brasil, como também
capitalistas dos setores nacional e internacional. Necessariamente por
intermédio de politicas de ajustes e adaptadas ao sistema capitalista, no governo
Lula a hegemonia do grande capital financeiro nacional e internacional ganhou
forcas e apoios para sua determinagao de politicas, possibilitando um tipo de
politica complexa, que constituiu em promover a grande burguesia interna
industrial e agraria voltada principalmente para as atividades de exportagdo ao

longo de todo esse periodo neoliberal.
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O governo Lula foi o periodo em que cresceu com maior rapidez a
representacdo das burguesias industrial e agraria primordialmente para politicas
de exportagdo, ndo deixando de lado a hegemonia do capital financeiro.
Enquanto o governo de Fernando Henrique Cardoso ampliou o acesso
comercial, promovendo politicas de diminuicdo de taxas alfandegarias e néao
alfandegarias, motivou o ingresso e saidas de capitais, mantendo o cémbio
valorizado, aumentando a divida publica e a taxa de juros, aumentando os
deficits na balanga comercial e controle fiscal direto no que tange aos interesses
do setor do agronegdcio para niveis de exportagdo. Essas agdes deixavam
insatisfeito o capitalismo industrial, objetivando somente os financiamentos para
a sua produgao e no que tange a extragdo de recursos naturais.

No fim da década de 1990 os deficits crescentes da balangca comercial, se
objetivavam os interesses do capital estrangeiro, poderiam em médio e longo
prazos resultar em problemas para o capitalismo financeiro nacional e
internacional. Os problemas foram agravando-se, com resultados como deficits
na balanga comercial e desequilibrios nas contas externas, devidos a falta de
pagamentos de dividas publicas; com isso, o pais caminhava para um retrocesso
na sua economia. Para solucionar esses problemas, em 1999 a medida que
Fernando Henrique Cardoso adotou foi a desvalorizacdo da moeda, buscando a
meta de superavit primario. Isso caracterizou um fator de for¢a para o retorno de
ganhos gerais, principalmente advindo s6 do agronegécio brasileiro, devido ao
forte estimulo para a exportagao de seus produtos.

Um dos fatores que se destaca desses resultados foi que as politicas que
os originaram eram diretamente influenciadas pelo FMI, o que resultou em uma

politica estimulando o agronego6cio, como também os fatores politicos que
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induziram essa mudanca, um tipo de pressao da burguesia industrial e agraria ao
longo da década de 1990 e principalmente no fim do mandato de FHC. Esse
apoio adveio primordialmente de representacdes de sindicatos de cada setor,
tendo continuacéao politica nos governos Lula no tocante a questdo dos contratos
internacionais.

Considerando o periodo de estabilizagdo econdmica e politica iniciada no
governo de FHC — um processo que pode ser definido como de transferéncias de
responsabilidades contratadas para o proximo governo —, foi nesse cenario que
se verificou o aproveitamento da candidatura de Lula. Percebendo todos esses
compromissos contratuais, Lula apresentou uma nova faceta ideoldgica diferente
de suas candidaturas anteriores: em 2001 ele apresentou-se como um tipo de
candidato que cumpriria 0s acordos nacionais e internacionais, mas, a0 mesmo
tempo, levando esse acordo para resultados bem além do desejado, chegando
apoiar a burguesia nacional com unhas e dentes.

O governo Lula comegou com um tipo de politica agressiva voltada para
a exportagdo centrada principalmente no agronegocio, um setor que dara
grandes retornos tanto para o pais quanto para o governo. Essa politica incluia
implementar uma politica de cambio favoravel as exportagdes, ofertas de crédito
e apoio tecnologico; além disso, também implementou um tipo de
assistencialismo social com implantacdes de bolsas de alimentagao, educacao, o
projeto Minha Casa, Minha Vida; as obras do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), com vistas a aceleragdo do crescimento tornando uma
vitéria para as burguesias nacionais industrial e agraria, assim como para os
setores sociais de menor poder aquisitivo. Em outras palavras, um tipo de

populismo que representa uma posicdo bem mais favoravel a economia
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nacional, deixando de lado as velhas ideologias de influéncia socialista. Por outro
lado, foi decididamente durante os mandatos de Lula que os capitais financeiros
cresceram de maneira acelerada.

No comego da década de 1990, o neoliberalismo determinou processos
de desindustrializagdo nas economias da América Latina e diminuicdo do peso
do produto interno bruto (PIB). A industria apresentou mudangas, diminuindo
setores altamente sofisticados, visando as industrias de extracdo de recursos
naturais como minérios, papeis e celulose, produtos alimenticios etc. Devido a
esse tipo de especializacao, varios setores industriais tiveram cadeias produtivas
desorganizadas pela abertura comercial e recentemente se encontram
deficitarias nas trocas com o comércio internacional. Em virtude disso, o grande
herdi nas comercializagdes do pais como o resto do mundo € o agronegocio, que
apresenta resultados positivos na balanga comercial.

A politica de cacga aos dolares resulta em que séo atendidos os interesses
das burguesias nacional e internacional em referéncia ao agronegdcio, a
extragdo mineral e aos produtos industriais de baixo nivel tecnoldgico,
desestimulando o médio capital.

O agronegdcio no Brasil satisfaz principalmente os objetivos do lucro do
empresario e a obtengcédo de dolares para o governo, priorizando os capitalistas
financeiros. Mas os fatores positivos que essas politicas podem determinar sao
um processo de distribuicdes das riquezas para as camadas sociais mais baixas,
cuja énfase ocorreu nos governos Lula.

No governo Lula a produgao foi especifica para o objetivo da exportagéo.
No que se refere ao papel das finangas, ndo haveria sentido em investir na

producdo para o mercado interno. O capital financeiro precisa diminuir o
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desequilibrio das contas externas, no qual a sua liberdade de alta remuneracao
pode permanecer com dividas. Por esse motivo é que se estimulou a producao
para a exportagado, com praticas de juros altos e busca de superavit, mesmo que
isso se limite o crescimento das exportacoes.

Da perspectiva do capital financeiro, ndo haveria ganhos se 0s recursos
publicos fossem desviados para as cadeias produtivas. Esse dinheiro a
disposicao do capital financeiro serve para aumentar o poder dos bancos, o que
tem causado divergéncias no governo, no que se refere a definicdo da politica
econOmica: de um lado o grande capital financeiro e de outro a burguesia interna
industrial e agraria; esta ultima tem apresentado insatisfagéo.

As atividades das politicas de comercio exterior do governo Lula foram
alimentadas por uma nova situagdo no bloco no poder, que, se ndo deixa de
representar a politica nacional, também afirmava que estava lutando por uma
nova localidade de comércio; além disso, a politica externa de Lula vinculava-se
as tomadas de decisdo da politica econdmica, de modo a atender as obrigagdes
do capitalismo internacional e torna subalterno o capitalismo nacional na divisdo
estrutural do trabalho.

A burguesia nacional, aliada de maneira subalterna ao capital financeiro,
percebeu um crescimento do mercado latino-americano; a aspiracdo a ocupar
esse mercado esta abalando a integracdo com o capitalismo argentino. Desse
modo, a politica do governo Lula ofereceu uma lentiddo a produgao, por estar
diretamente delimitada pelos interesses do capital financeiro com perspectivas
diretas a exportagdo. Isso significa que a producdo de bens finais para o
mercado interno, que poderia melhorar o padrao de vida da populacdo mais

pobre, foi deixada de lado pelo governo; esses consumidores em grande parte
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sdo atendidos pelas pequenas e médias empresas da agricultura e da industria.

Pode-se considerar dificultoso um capitalismo subalterno e os interesses
das grandes corporagdes andarem por caminhos diferentes. Necessariamente
com uma tecnologia que ndo é de grande porte no quadro do agronegécio, uma
tecnologia de baixa qualidade e uma sofrivel infraestrutura de transportes para
escoamento, devido as necessidades do superavit primario para remunerar O
capital financeiro. Esse caminho apresenta dificuldades que se chocam com a
politica de superavit, desvalorizar o real para aumentar a renda dos exportadores
ameacaria a seguranga da entrada e da saida de capitais e que o sistema
monetario internacional afirma que € necessaria para nado haver sustos na
politica do pais.

A exploragdo do trabalhador brasileiro integra as politicas das grandes
corporacgdes de exportadores, ao mesmo temo que o salario minimo mantém-se
no nivel de sobrevivéncia, em que a renda disponivel de cada familia é toda
gasta no consumo basico. Da mesma forma, ocorre o aperto da previdéncia
publica. A diminuicdo do salario minimo para abaixo do nivel de mercado de
poder aquisitivo tem correspondido a demandas dos exportadores para manter
os produtos mais baratos no mercado de consumo no exterior, aumentando a
competitividade no mercado internacional.

Os governos FHC e Lula dependeram exclusivamente do agronegdcio em
termos de ganhos superavitarios. Os titulares do Ministério da Agricultura
estavam atentos a situagdo do agronegécio brasileiro, mantendo um retilineo
resultado sem ciclos de quedas da evolugdo do agronegdcio.

Outro exemplo de definicdo direta e quase exclusiva do setor de

exportagao: o Estado como que doou a regido da Amazédnia para comerciantes
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estrangeiros para fazerem extragées de madeiras no sentido de aumentar os
resultados do comércio internacional.

Nas areas consideradas sociais, a atuagado do Estado nos governos FHC
e Lula apresentou uma redugdo de melhorias nas condicbes para os
trabalhadores; ndo sairam dos papeis o0s projetos que seriam implantados de
assisténcia social e algumas medidas que beneficiariam os trabalhadores
organizados, esbogado nos projetos de FHC e logo em seguida nos dois
mandatos de Lula.

Devido as expectativas geradas pelo modelo de produgéo agroexportador,
além das exigéncias de fiscalizagdo sanitaria, barreiras protecionista e
competitividade no mercado exterior, além do saldo positivo na balanca
comercial do Brasil que esse setor apresentou nos governos passados assim
como nos dias de hoje, o setor do agronegdécio tem sido o centro das atengdes
dos analistas brasileiros. O resultado da comercializagdo do agronegdcio
brasileiro realgca a importancia que esse setor tem na economia do pais, em que
ha maior probabilidade de retornos de investimentos financeiros, como o
montante de ddlares que entra no pais em intermédio das negociagdes
unilaterais. O dodlar, sendo uma moeda internacional forte, confere ao caixa do
governo uma seguranga para manter as importagdes em detrimento de
equilibrio, do fornecimento de titulos publicos em moeda nacional, dos
investimentos nas estruturas de producédo nacional como também, as capturas
de investidores internacionais quando estes percebem que a democracia do pais
como a estabilizagdo da economia n&o estado de acordo com seus objetivos.

Segundo Boito Jr. (2007), o objetivo dos governos passados,

principalmente o governo Lula, estava ligado diretamente a uma politica de “caca
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aos ddlares”, em que essa cagada é uma afirmagdo de grande apoio as
burguesias nacionais e internacionais. O maior beneficiario desse jogo é o capital
financeiro, 0 que marcou com grande énfase os governos de FHC e de Lula, na
abertura de um mercado cada vez competitivo e mais interiorizado na politica
como € no neoliberalismo. Nesses governos, as politicas comerciais foram
ditadas em parte pelo imperialismo do capitalismo financeiro, enfatizando-se um
interesse maior no processo de ganho da moeda por intermédio de um setor que
no pais apresenta bons resultados, o que viabiliza um patamar maior de
acumulos de capitais.

Para Herédia, Palmeira e Leite (2010), essa associacdo entre nova
politica neoliberal e a agricultura brasileira repete o papel que esta teve na
historia do Brasil de séculos anteriores, como na metade do século XIX, no qual
essa caracteristica passou a ser considerada um setor produtivo industrial
deixando de ser um setor de atividades produtivas tradicionais. Nesse momento,
a introducdo de novas tecnologias desempenhou um papel de estimulo as novas
producdo, como nos canaviais do Nordeste no inicio do século XX e, na regiao
Sul, as maquinas de arroz e trigo. Mas € importante frisar a importéncia que a
década de 1970 deu ao setor de agronegécios, com a introdugéo de praticas que
visavam a modernizar a agricultura brasileira, em parte como investimento do
regime militar. Nesse processo de industrializagdo, necessariamente ocorreu o
aparecimento da figura do empresario rural.

Uma atividade que articula mais do que uma estrutura industrial ou um
conjuntos de unidades agricola perpassa a ideia do setor agroexportador; além
disso, grande parte do territorio nacional esta vinculada a essa forma econdmica;

considerando a integragdo produtiva posterior, ela articula também pequenos
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produtores. Dessa forma, ao tratarmos dos temas relacionados ao agronegocio
brasileiro, € preciso entendé-los como um processo agricola que ultrapassa o
crescimento da tradicional agricultura, em que as circunstancias informam os
movimentos de crescimento, nelas definidas um aglomerado representativo de
situacdes sociais que nao estariam compreendidas de outra maneira.

Olhando novamente para o processo de transformacdes da producao da
agricultura no pais, os fendmenos a serem destacados nesse periodo de
modernizagdo da agricultara sdo a comercializagdo da economia e suas
questdes politicas e sociais, sejam elas tecnoldgicas, de representatividade do
capital financeiro ou comerciais.

A cadeia produtiva da soja apresenta-se uma das mais bem colocadas
nas pautas de exportagdes do chamado “macrossetor agricola”. As vendas de
graos aumentaram, o que viabiliza uma certa especializagdo e o aumento das
exportagdes com menor capacidade de valor agregado, aumentando por sua vez
a viabilidade externa. A recente tomada dos saldos superavitarios da balanca
comercial brasileira tem sido acompanhado pelos analistas que tratam
especificamente do setor; eles perceberam que houve um aumento nas
exportacgdes rurais, com o consequente aumento das divisas comerciais. Esses
resultados tém aumentado a viabilidade econd6mica, mas em detrimento do
governo e as de um endividamento crescente do empresariado, em uma relagéo
de intensa exploracao e precarizacao do trabalho.

O que a literatura demonstra sdo os grandes investimentos, que
evidenciam o fato de que néo se pode citar o agronegécio sem se identificar a
relagdo com o governo e com suas politicas publicas, que n&o somente

viabilizam sua origem como também sua expansao.
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A atuacao do Estado no setor ndo separa ou deixa de canto a atuagao do
empresariado ou de empresas multinacionais; isso levou a um debate mais
intenso no inicio da década de 1980 sobre iniciativas privadas como o
melhoramento da terra. Também nesse momento renovou-se 0 mito do pioneiro
externo “gaucho”, que pisando nessas terras vazias dedicou-se a trazer o
processo civilizatério e benfeitorias tecnoldgicas, para uma localizagéo
esquecida e falta de investimentos publicos. As politicas direcionadas ao
empresariado rural baseadas no endividamento tém envolvido uma complexa
trama de relacbes que mesclam apoio parlamentar ao poder Executivo das
bancadas ruralistas com enfrentamento de controvérsias ambientais e
trabalhistas, além dos projetos agroindustriais vindos tanto da prépria
administragdo publica como de outros segmentos organizados da sociedade
civil.

Com o retorno do setor agroexportador no final do século XX, para fazer
frente a algumas medidas de politica econbémica necessarias, 0 empresariado
assumiu uma posigdo estratégia no desenho das politicas setoriais e na
capacidade de adquirir recursos, mesmo em um contexto administrativo em que
teve que brigar com outros ministérios da representagao social.

Articulado em um novo setor de representacdo de produgdao e
comercializagdo, o setor do agronegécio brasileiro modificou sua forma de acéo,
especialmente sua relagdo com o Estado. No periodo problematico da década de
1980, inviabilizou-se o principal instrumento impulsionador da modernizagao
conservadora, qual seja, a politica de crédito rural; assim, o setor da agricultura
nao obtinha mais incentivos, como pareceu demonstrar o discurso empresarial.

Assim, a andlise das questdes sociais rurais, que informam o paradigma
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do agronegdcio, ndo pode estar distante das atividades de mecanismo de
instrumento de politicas setoriais implementadas pelo governo brasileiro, tanto
nos governos FHC quanto nos governos Lula.

Ainda que essa intervengao tenha-se modificado ao longo do tempo, é
importante identificar as bases que subsidiam a expansdo das atividades, bem
como aliviam os constrangimentos encontrados nessas trajetérias que qualificam
0 que se pode denominar de sociedade do agronegdcio e suas implicagdes nas
configuragcdes sociais regionais que efetivamente transformam em multiplicador
do processo real de transformacéo operadas nos chamados limites agricolas e
para os quais se elaboram as politicas publicas ali projetadas.

No que se refere as politicas publicas, é possivel analisa-las como se
fossem um conjunto de esferas e instrumentos de posse que aloca as regides
em capacidades maiores ou menores de calculo estratégico dos agentes
envolvidos; além disso, também se apresenta a da atuagao do Estado, que se
refere primordialmente como “dono” dos recursos de investimentos produtivos.
Esse conjunto de projetos contém as politicas relativas ao ordenamento territorial
de terra, ao trabalho (e também ao trabalho escravo), as relagbes econdmicas
existentes e os fluxos migratérios delas advindas; as politicas ambientais e aos
marcos regulatérios; a politica de crédito e as politicas de infraestrutura que
materializam o sentido da agdo do Estado. Estas ultimas citadas motivaram
recentemente uma discussdo nos eixos modais de escoamento de produto
agropecuario direcionado a exportagao, no ambito do PAC.

Voltando para o tema das politicas publicas, € de suma importancia
observar que determinadas atividades tém ultrapassado a pratica usual das

reivindicagbes de crédito propriamente dito, para dar lugar a mecanismos mais
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difusos, como os subsidios a comercializagdo de produtos do agronegdcio ou,
ainda, valendo-se de toda sorte de incentivos fiscais, investimentos advindos dos
governos dos municipios e estaduais, em que se situam as conformacgdes dos
distritos agroindustriais — como nas cidades de Uberlandia (Minas Gerais), Rio
Verde (Goias), Luiz Eduardo Magalhdes (Bahia) etc. —, influenciando nessas
localidades uma dimensao produtiva de setores em um ordenamento territorial
para a permanéncia de familias e seu respectivo padrdo de vivéncia urbana.

Até o fim da década de 1970 as localidades do Centro Oeste eram
habitadas por indios; hoje estdo cobertas pela soja onde eram consideradas
inadequadas para esse género de cultivo. No entanto, a soja ndo € a unica
cultura: a agropecuaria também se desenvolve Ia, comegando no Oeste baiano,
dominadas por criagdes de gado; essa atividade é praticada em grandes
fazendas, com cultivos em pequenas produgdes agricola destinada ao consumo
da regido nos seus destinos locais .

Como pode ser visto, algumas formas de ocupagédo dos cerrados foram
estimuladas com a participagdo de programas governamentais ocorridos no
periodo dos regimes militares; nesses programas, a populagao levaria a soja e
outros produtos de agricultura e agricultores que consideravam adequado ao tipo
de manejo que desejavam desenvolver, estando minimamente familiarizados
com um tipo de tecnologia. No caso, a participagdo da populagéo e sua real
presenca € o0 que determina o movimento que € chamado de agronegdcio
nessas regides. Mas esse agronegocio também é fruto de politicas publicas, pois
os deslocamentos de pessoas para essas regides foram agdes promovidas pelo
regime militar, como os assentamentos realizados pelo Instituto Nacional de

Colonizagado e Reforma Agraria (INCRA), em associagdo com cooperativas do
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Sul e do Sudeste do Brasil para localizar onde os colonos possivelmente
poderiam ocupar as regides do cerrado e no Triangulo Mineiro. Com isso, surgiu
um tipo de colonizagdo mais densa, com a substituicdo das ja existentes
naqueles locais, marcando profundamente as figuras das populagdes como
novos agentes sociais.

Os resultados apresentados por essas migragdes ocorridas nas regides
do cerrado pelos colonos do Sudeste e do Sul do Brasil deixam claro que essa
imigracdo envolveu basicamente familias destinadas a continuarem suas vidas
em um lugar de extrema diferenca cultural e geografica. O que ocorreu foi o
inverso com as populagdes que ali ja estavam, deslocando-os como
trabalhadores semiescravizados nas grandes fazendas das regides Sudeste e
Sul, em que as suas condi¢cbes de trabalho sao precarizadas e sem grandes
remunerag¢des. Os nordestinos — em particular os maranhenses e os cearenses
—, definindo-se em um mapa social elaborado pelos que vivem nessas regides,
remetem-se a localidade de nascimento efetivo ou suposto das pessoas as que
estdo se referindo: assim, dividem-se em “gauchos” e “maranhenses” no Mato
Grosso e “paulistas”, “paranaenses” e “baianos” além dos mineiros nas areas de
café em Minas Gerais.

Esse tipo de caracterizacdo de pessoas € exposto aos pesquisadores e
com isso indica a historia dos lugares onde vivem: “falei hoje com um
maranhense” ou “hoje na festa s6 tinha gaucho”, “encontrei um baiano na
rodoviaria”.

Essas caracteristicas quase étnicas tém confirmado uma segregacao
geografico-social que tem aprisionado visitantes. Essa caracterizagdo apresenta-

se também nas imagens que os sulistas elaboram a respeitos dos nordestinos,
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estabelecendo um preconceito em que todos os casos de violéncia ou furto &
culpa deles, ja instaurados na regido, sem que haja acusagdes que possam
denegrir a imagem dos opositores dos chamados sulistas.

Uma observacdo concebivel para essas classificagdes de identidades
sociais, em relacdo aos locais em que essas pessoas nascem ou o local de
permanéncia, seria a confusdao entre o local de procedéncia e o local de
nascimento. Assim, tais classificagdes dificultam os levantamentos estatisticos
dessas regides, em que, por exemplo, todas as pessoas provenientes da regido
Sul do Brasil sdo chamadas genericamente de “gaucho”, mesmo que esta ou
aquela pessoa nao tenha nascido no estado do Rio Grande do Sul (ou até na
regido Sul). Em outras palavras, alocam-se atributos sociais que ao mesmo
tempo estdo variando de local e regido, definindo os cidaddos que vincularam
sua moradia a uma determinada atividade produtiva da regigo.

A primeira observacao que se pode faze a respeito € que essas definicdes
servem para integrar em dois conjuntos classificatérios, os proprietarios rurais ou
as pessoas ligadas a ideia do agronegdcio em oposi¢cao a migrantes nordestinos
vinculados ao trabalho. Uma segunda observagao definida no setor produtivo é
que se percebe uma grande diversidade no interior das caracteristicas sociais
definidas como “produtores” e “trabalhadores”. entre os produtores estdo os
empresarios rurais; ja entre os “trabalhadores” estdo os bragais e operadores de
maquinas. Uma subclassificacdo entre os trabalhadores € a que se realiza entre
os trabalhadores que permanecem por muito tempo, ou seja, os fixos, e 0s que
s6 estdo na atividade para ganhar um salario pela sua for¢ga, os chamados
“variados” ou “temporarios”.

Considerando-se essas variedades de planejamentos e ideias do setor do
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agronegocio nas questdes sociais, amplia-se o processo de oferta de trabalho
para os que participam das atividades produtivas, da mesma forma que os lucros
para os donos de produgdo que alocam seus recursos (terras e maquinas),
desenvolvendo uma cadeia produtiva de determinada especificidade e atraindo
populag¢des de outras regides (os chamados fluxos migratorios).

Os grandes produtores e os trabalhadores definem-se como um conjunto
em que os grupos véem-se divididos mas em contato no dia a dia, mesmo que
outras caracteristicas de grupos estejam separados ou envolvidos com os
demais para trocas de trabalho. Um fato que se observa na populacdo que
“‘pertence” ao Sul € que eles representaram as primeiras experiéncias das
atividades que ali exerceram, com historias comentadas, que a entressafra
influenciava no cotidiano de cada trabalhador que por ali passava, deixando
mulher com filhos ou parentes proximos, deslocando-se para outras regides, em
que formaria outras familias e criando polos de parentescos em cada regiéo.

Para a maioria das familias brasileiras que percorrem esse pais atras de
trabalho no campo, a infraestrutura rodoviaria brasileira aberta nas areas de
agronegocio € uma forma de acesso ao mercado de trabalho em areas de
agricultura ou de agroindustrias no Centro Oeste, no Sudeste e no Sul do pais.
Esses grupos transitam por essas areas atras de trabalho temporario, conforme
as safras de cada produto que estdo no periodo de ser colhido, ceifado ou
plantado.

Dentro dos fatos observados, as familias trabalhadoras e produtoras
mantém uma disputa: as do “Sul” e aos do “Nordeste”, o que constitui um tipo de
controvérsia politica e territorial, no qual se definem os tipos de caracteristicas

sociais. As familias do “Nordeste” definem-se como de trabalhadores que so6
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estdo de passagem; os “sulistas” sdo os que se sedentarizam na regiéo,
produzindo ou trabalhando para um grande produtor. Essas analises do trabalho
das familias dependem especificamente de cada regido do pais, dependendo
também da oferta de salario de maior remuneracdo alocando o interesse nas
familias para irem até essa fonte de “riqueza”.

A tabela abaixo apresenta um resumo dos argumentos dos autores que

vimos ao longo desta monografia — Boito Jr. (2005), Iglécias (2007) e Heredia,

Palmeira e Leite (2010).

TABELA DA REVISAO DE LITERATURA

~ RELACAO
AUTORES St POLITICACOM O | CONCLUSAO
ESTADO
HEREDEIA, Um tipo de agricultura para Acé&o conjunta com  Aumento continuo
PALMEIRAE LEITE negocios lucrativos a iniciativa privada  das relagbes entre
dos empresarios empresarios e
com o Estado Estado desde o
governo militar com
viés de lucro, em
que os “sulistas”
predominam
IGLESIAS Agricultura subsidiada pelo Participagdo de Continuismo entre
Estado, que se transforma empresarios rurais  os governo FHC e
em agronegocio no poder Legislativo  Lula; este ultimo
para suas difere no maior rigor
reivindicagbes nos e na rapidez das
ambitos nacional e agdes
internacional, como implementadas,
também para a favorecendo as
regulamentacao exportagdes com
publica no que um olhar
tange ao setor diferenciado para os
empresarios
juntamente com o
Estado
BOITO JR. Setor produtivo mais Estimulo a um O objetivo do
priorizado pelo governo  governo neoliberal e  agronegdcio é a
parceria com a exportacao para
burguesia industrial beneficiar a
e agraria burguesia nacional
e principalmente o
capital financeiro

FONTE: o autor, a partir de Boito Jr. (2005), Iglécias (2007) e Heredia, Palmeira e Leite (2010).
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com as observagdes feitas ao longo deste trabalho, pode-se
verificar que o agronegdécio no Brasil tem diversas caracteristicas como o de
parcerias do Estado com instituicdes privadas, no que diz respeito as entidades
de representacao de cada setor, verificando papeis de proeminéncia politica com
o Estado para construcao de forcas e direitos no mercado internacional.

Essa atuagao apresenta-se nos pedidos feitos oficialmente pelo Brasil aos
orgaos internacionais no sentido de respeito aos direitos de livre iniciativa e
concorréncia equilibrada no mercado mundial. Isso ndo é por acaso: como se
pode ver, ha empresarios rurais em altos cargos no poder Legislativo, auxiliando
suas especialidades no setor do agronegocio ao fazerem seus pedidos de
financiamento e ao realizar praticas de protecionismo para um melhor mercado
nacional. Essas agdes ocorrem em um tipo de continuismo dos governos Lula
comparados com as gestdo de FHC, em que um tipo de politica somente
favorece as empresas para exportagdes e o proprio governo.

O agronegdcio apresenta um papel de suma importédncia para trés
grandes grupos politico-econdmico-sociais: o Estado, as entidades de classe
(como as do algodéo e do alcool) e os préprios empresarios. Sao alocados
conjuntos de representantes de cada setor contribuindo para o melhor
desempenho do negocio mais lucrativo que é o do agronegdcio. Tal setor, a partir
de redemocratizagdao e com a abertura das portas para o mercado internacional,
passou por um grande aumento nos financiamentos pelo governo nas suas
politicas publicas; o agronegécio modificou suas atividades para um novo

paradigma, que é o do neoliberalismo, em que se supervaloriza o capital
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financeiro internacional e nacional.

Percebe-se que, por intermédio do governo, as atividades do agronegdcio
especificam diretamente as qualidades necessarias para o financiamento de
suas tecnologias e requerem um tipo regulamentacao; esses elementos podem
transformar em leis as normas produtivas em termos de qualidades para
exportacdo. Nesse tipo de parceria, os empresarios necessariamente se
integram para melhor fazerem frente aos pedidos e representagées na OMC.

Em tal cenario, os trabalhadores s&o advindos de diversas regides do
pais, principalmente do Nordeste e do Sul. As populagdes originarias desta
ultima regidao tém predominancia nas plantagdes de maior permanéncia nas

atividades; ja os nordestinos constituem grupos que atuam sazonalmente.
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