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RESUMO

Os Autos de Infracdo Ambiental (AlA) sdo documentos que caracterizam a abertura de um
processo administrativo destinado a verificar, ou ndo, a existéncia de acées ou omissdes
gque violem as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente. No estado do Parana, uma das autarquias da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA) responsavel por fiscalizar e lavrar AlAs € o Instituto Ambiental do Parana
(IAP). O objetivo deste trabalho foi avaliar os registros de infracbes constantes nas bases de
dados do IAP no periodo de 2003 a 2009 e explicar de maneira geral 0 modelo de sistema
de gestdo ambiental do estado de Baden-Wirttemberg, na Alemanha. Os 21 escritérios
regionais do 6rgdo estadual foram distribuidos entre as 10 mesorregibes do Parand a
analisados conforme o registro das informacdes existentes em duas bases de dados do IAP.
Neste periodo constatou-se o registro de mais de 35 mil AlAs, os quais séo divididos em 118
tipos de infragdes entre 17 grupos distintos. De 2003 a 2008, mais de 25% dos infratores
foram autuados mais de uma vez em cinco anos. Os escritdrios da regido Metropolitana de
Curitiba e de Paranagu& foram os que apresentaram, respectivamente, maiores valores em
namero de ocorréncias de infragcbes e em arrecadacao de multas, no periodo de 2003 a
2006. Os valores extremos dos AlAs registrados foram de R$95,00 para a falta de
licenciamento, no grupo “Flora”, e de R$50 milhdes para o derramamento de 6leo, no grupo
de “Empreendimentos Industriais e de Servigo”. A falta ou o funcionamento em desacordo
com a licenca representou mais de 51% dos registros entre 2003 e 2008. As principais
infracbes ambientais registradas nas mesorregides foram: construcdo, reforma ou
funcionamento sem licenciamento ou em desacordo; transporte, comercializagdo, estoque
irregular ou reposicdo ilegal de matéria prima de origem florestal (Selo); lancamento de
efluentes fora dos parametros permitidos em lei; derramamento de 6leo ou outros produtos;
e disposicao irregular de lixo hospitalar. A andlise continua dos AlAs lavrados no Parana
pode servir como instrumento de suporte aos 6rgaos publicos na gestdo ambiental do
estado.

Palavras chave: Impactos Ambientais. IAP. Crimes ambientais. Baden-Wurttemberg.



ABSTRACT

The Environmental Notices of Infraction (ENI) are documents that characterize the
opening of an administrative process designed to verify whether or not the existence of acts
or omissions that violate the legal rules of use, enjoyment, promotion, protection and
recovery of the environment. In the state of Parana (Brazil), one of the municipalities of the
State Department of Environment (SEMA) responsible for overseeing and draw the ENI is
the Environmental Institute of Parana (IAP). The aim of this study was to evaluate the
records of offenses contained in the databases of the IAP in the period from 2003 to 2009
and to explain the model of the environmental management system of the state of Baden-
Wirttemberg, Germany. The 21 regional offices of the state agency were distributed among
10 mesoregions of Parana and analyzed according to the record of existing information in
two databases from IAP. In this period, the record of more than 35 000 ENI was found, which
are divided into 118 types of infractions among 17 groups. From 2003 to 2008, over 25% of
offenders were charged more than once in five years. The offices of the metropolitan region
of Curitiba and Paranagua presented the respectively higher mean number of occurrences of
infractions and collection of fines in the period from 2003 to 2006. The extreme values of the
ENI were recorded R$ 95.00 for the lack of licensing, in the "Flora" group, and R$50 million
for the oil spill in the group of "Industrial Enterprises and Service." The lack of operation not
in accordance with the license represented more than 51% of records between 2003 and
2008. The main environmental infraction recorded in the regions were: construction,
renovation or operation without license or contrary; transportation, marketing, irregular
inventory replenishment or illegality of forest-based raw materials (Seal); effluent discharge
outside the parameters permitted by law; spill oil or other products, and irregular disposal of
medical waste. Continuous analysis of ENI issued in Parana can serve as a tool to support
public bodies in the environmental management of the state.

Keywords: Environmental Impacts. IAP. Environmental Crimes. Baden-Wlrttemberg.
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1 INTRODUCAO

Ao realizar atividades que exercam um impacto no meio ambiente, seja durante
a etapa construtiva ou de funcionamento, toda empresa que opere de acordo com a
legislacdo, deve seguir a uma série de condicionantes que Ihe sdo impostas pelos
orgaos ambientais. O passo seguinte ao cumprimento destes requisitos é a
comprovacao e averiguacdo das informacfes apresentadas. Esta etapa, que ocorre
na forma de fiscalizacdo, tem despertado preocupacdo aos empresérios e
industriarios quando o assunto meio ambiente vem a tona. As sancfes aplicadas
nos casos de ndo conformidade ou de contaminacdo do meio ambiente podem
chegar a custar milhdes de reais, comprometendo assim todo o planejamento
financeiro da empresa.

A atuacéo da fiscalizacéo é de fundamental importancia, pois somente atraves
dela é possivel inspecionar as instalacbes dos empreendimentos e verificar a
conformidade do ponto de vista documental (se o licenciamento esta condizente com
a atividade da empresa, se o prazo de validade da licenca é vigente, etc.) perante o
orgdo ambiental. Portanto, cabe a estas instituicbes ambientais o papel de multar e
impedir a instalagdo, ou o funcionamento de determinado empreendimento nos
casos em que for constatada a desconformidade com o que havia sido autorizado na
etapa de licenciamento (BRASIL, 2009).

Atualmente ndo ha no Parana um estudo que aponte os impactos ambientais
existentes nos municipios e que se baseie em dados referentes aos historicos de
infracOes aplicadas as empresas ao longo dos anos. Tampouco sdo conhecidas as
principais problematicas ambientais relacionadas a estes casos de infracdo. No
entanto, conhecé-las é o primeiro passo a ser dado quando se pretende evitar que
empresas continuem reincidindo, ou até mesmo apresentando novos casos em
desacordo com a legislacéo.

As informacdes contidas nos autos de infracdes raramente sdo analisadas
pelos 6érgdos ambientais para mapear areas de riscos e para nortear planos de acao
gue objetivem a prevencgao da poluicdo e, assim, a preservacao do meio ambiente.
Entretanto, analisar os antecedentes de uma empresa ou de uma determinada
regido pode facilitar a tomada de decisdes durante o planejamento destas acdes de

combate a degradacéo ambiental.
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A compreensdao do funcionamento dos 6rgdos ambientais de outros estados ou
até mesmo de outros paises como Alemanha, por exemplo, pode ajudar a melhorar
as técnicas de controle e fiscalizacdo no Parana, além de abrir espaco para se
pensar em novas ideias e conceitos de gestdo ambiental.

Este trabalho podera servir de instrumento aos empresarios por tratar das
sangoes e penalidades aplicadas a cada uma das infragbes ambientais ndo somente
de forma tedrica, mas sim, com casos e valores reais de autuacdes. O conhecimento
destes casos pode contribuir para que as empresas interessadas a se adequarem as
legislacbes possam sanar seus problemas ambientais.

Além disto, as empresas que perceberem a tempo que a protecdo ambiental
pode ser encarada ndo s6 como um instrumento para se evitar puni¢cdes, mas
também como oportunidades para o desenvolvimento de estratégias de mercado,
podem conseguir posi¢des frente a concorréncia e até definir a sua permanéncia no
mercado.

Este trabalho pretende apresentar um panorama das fiscalizacbes ambientais
lavradas pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP), no periodo de 2003 a 2009,
levando-se em consideracao as caracteristicas de cada regido.

Até 0 momento da entrega desta dissertacdo estes sdo os dados digitais e
oficiais mais atuais que o IAP disponibilizou.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O presente estudo tem por objetivo analisar os autos de infracdes ambientais
no estado do Parana, atraves das infracfes constantes nas bases de dados do IAP
no periodo de 2003 a 2009, e comparar aspectos gerais do Sistema de Gestao
Ambiental do estado de Baden-Wirttemberg, na Almanha.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar a fiscalizacdo ambiental no estado do Parang;

b) Comparar a fiscalizagdo ambiental no estado de Baden-Wirttemberg, na
Alemanha, com a fiscalizacdo no Parang;

c) ldentificar, mapear e analisar as infragdes lavradas nos municipios do Parana
no periodo de 2003 a 2009;

d) Demonstrar a evolugéo da quantidade de infragdes no Parana no periodo de
2003 a 2006;
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

O direito ambiental e sua filosofia ja existem ha muitos anos na histéria. Alguns
registros de protecdo ambiental sdo muito antigos como, por exemplo, na dinastia
Chow (1122 AC — 255 AC) em que o imperador recomendava a conservacao das
florestas do seu império (MILLER, 1997). Também na Grécia, Platdo falava a todos
sobre a importancia das arvores no ciclo da agua e no combate a erosdo (FILHO,
2013).

No entanto, foi na década de 70 que o Direito Ambiental despertou para o
mundo e comecgou a ser reconhecido como um valor a merecer certo cuidado
especial (BENJAMIN, 1999).

Segundo Barros (2007) o direito ambiental passou por trés fases até agora: a
formacéo, a consagracao e o aperfeicoamento. Na primeira fase era visto de uma
forma mais simplista, na qual o meio ambiente era levado em consideragcao nos
casos em que a saude humana era colocada em risco como, por exemplo, nos
casos de falta de saneamento. Ou entdo, de uma forma mais estratégica como o
controle de recursos naturais através da imposicao de legislacdo para as atividades
exploratorias.

A segunda fase, a de consagracdo é marcada pela Politica Nacional do Meio
ambiente de 1981, na qual o meio ambiente passa a ser visto de forma integral e
nao mais singular. Além disso, a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, “disciplinou a
Acéo Civil Publica por danos causados ao meio ambiente e outros bens de valor
artistico, paisagistico, estético e historico”. O fechamento deste periodo se deu
através da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988), na qual o direito
ambiental é tratado no Art. 225 (BARROS, 2007).

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes (BRASIL, 1988).
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A terceira e Ultima fase, a de aperfeicoamento, provém da década de 90 com a
criagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, da nova Lei dos Crimes Ambientais, entre outras tantas acdes que visem a

seguranca e manutencdo do meio ambiente (BARROS, 2007).

3.1.1 Licenciamento Ambiental no Parana

A definicdo segundo o CONAMA diz que:

O licenciamento ambiental € o procedimento administrativo pelo qual o
orgao ambiental autoriza a localizagéo, instalagdo, ampliagao e operacgédo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qgualquer forma, possam causar degradacdo ambiental. (BRASIL, 1997).

A partir da Lei Federal n°® 6.938, de 1981, o licenciamento ambiental tornou-se
obrigatério em todo o pais e, desde entdo, passou a ser visto como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). No entanto, o grande
marco histérico se deu atraveés da Resolucdo n° 237, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), na qual a concesséao de licengas para os casos de impactos
locais passou a fazer parte da competéncia dos municipios (MARCONI, 2012).

Segundo o MMA, o processo de licenciamento ambiental foi criado como
medida de avaliagcdo preventiva, pois se subsidia da analise das questbes
ambientais em todas as etapas de um projeto (planejamento, instalagcdo e
operacdo). Desta forma, pode-se demonstrar aos empreendimentos a maneira
correta de se fazer, visando sempre a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2009).

Cada uma das fases de um empreendimento ou atividade exige um tipo
especifico de licenga, as quais foram estabelecidas no Decreto 99.274/90, que
regulamenta a Lei 6.938/81, e detalhadas na Resolugdo CONAMA n° 237/97
(BRASIL, 1997).

As licencas sao:

a) Licenca Prévia (LP): libera somente a localizacdo e a concepgdo do
empreendimento. Nesta fase sdo estabelecidas condigcbes a serem

cumpridas para as préoximas etapas e ainda ndo permite a execucao de
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quaisquer tipos de obras para a implantacdo do empreendimento. Esta
licenca é concedida somente apdés a andlise dos estudos impactos
ambientais e dos programas de reducdo e mitigacdo destes impactos.

b) Licenca de Instalacdo (LI): autoriza o inicio da instalacdo dos
empreendimentos, bem como o0s equipamentos que serdo utilizados,
levando em consideracao todos os condicionantes impostos na LP.

c) Licenca de Operacdo (LO): autoriza e estabelece as condi¢cdes de
operacdo do estabelecimento apds a verificacdo das exigéncias e

condi¢des das licencgas anteriores.

Em virtude dos diversos tipos de empreendimentos existentes e das suas
peculiaridades, o CONAMA ainda define outros tipos de licencas ambientais
especificas, tais como: Licenca Prévia para Producdo para Pesquisa — LPpro e
Licenca Prévia para Perfuracdo — LPper (Resolucdo n°® 23/94) para as atividades
relacionadas a exploracao e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural;
Licenca Prévia e de Instalacdo — LPI e Licenca Unica de Instalacdo e Operagdo —
LIO (Resolucdo n° 385/06) para agroindustrias de pequeno porte e baixo impacto
ambiental; Licenca Ambiental Unica de Instalagdo e Operacédo — LIO (Resolugdo n°
377/06) para sistemas de esgotamento sanitario; Licenga de Instalacdo e Operacéo
— LIO (Resolucéo n° 387/06) para Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria;
e a Licenca Unica (Resolugdo n° 412/09) novos empreendimentos destinados a
construcéo de habitacOes de interesse social (BRASIL, 2009).

No Parand, o licenciamento ambiental iniciou-se em 1973 por intermédio do
primeiro 6érgdo ambiental do estado, a Administracdo de Recursos Hidricos (ARH).
Em 1978, esta passou a ser uma funcdo executada pela Superintendéncia de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SUREHMA), e desta pelo Instituto Ambiental do
Parana (IAP), em 1992. Com a criacdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA) N°31 de 1998, muitos outros setores, comércios e servigos foram inclusos
na obrigatoriedade do licenciamento, o que provocou um aumento na demanda por
licencas. Desde entédo, o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA) discute uma
nova resolugdo que permitird aos municipios do estado realizar as atividades de
licenciamento ambiental para diversos tipos de empreendimentos (MARCONI, 2012).

O sitio do IAP traz como principais legislacbes ambientais relacionados ao

licenciamento no estado as seguintes resolucdes (PARANA, 2013e):
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a) Resolucdo CONAMA 6, de 24 de janeiro de 1986 — DispOe sobre a aprovacao
de modelos para publicagcédo de pedidos de licenciamento;

b) Resolucdo CONAMA 412, de 13 de maio de 2009 - Estabelece critérios e
diretrizes para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos
destinados a construcdo de habitacdes de Interesse Social,

c) Resolucdo SEMA 31, de 24 de agosto de 1998 - dispde sobre o licenciamento
ambiental, autorizacdo ambiental, autorizacao florestal e anuéncia prévia para
desmembramento e parcelamento de gleba rural,

d) Resolugcdo CEMA 65, de 01 de julho de 2008 - dispbe sobre o licenciamento
ambiental, estabelece critérios e procedimentos a serem adotados para as
atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente e
adota outras providéncias;

e) Resolugdao CEMA 70, de 01 de outubro de 2009 - ANEXOS - dispde sobre o
licenciamento ambiental, estabelece condigcbes e critérios e d& outras
providéncias, para Empreendimentos Industriais;

f) Resolucdo CEMA 72, de 22 de outubro de 2009 - RE-RATIFICACAO DA
RESOLUCAO N°. 70/2009 — CEMA, que dispde sobre o licenciamento
ambiental para Empreendimentos Industriais, haja vista revisdo do texto de
alguns dos artigos da referida norma;

g) Resolucdo SEMA 51, de 23 de outubro de 2009 - estabelece a Dispensa do
Licenciamento Ambiental Estadual para empreendimentos de pequeno porte

e baixo impacto ambiental.

3.2 FISCALIZACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A Lei Federal N° 9.605, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, € parte
integrante de um dos instrumentos da PNMA e foi criada e posteriormente alterada
em 1998. Esta lei trata da penalizagdo dos casos em que haja lesividade ao meio
ambiente e determina como devem ser instaurados 0s processos administrativos
quando lavrados os autos de infracdo. As puni¢cdes, que podem ser compensatorias
ou disciplinares, sdo dadas por agentes responsaveis pela fiscalizacdo, os quais

devem fazer parte do quadro de funcionérios dos 6rgdos ambientais integrantes do
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Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) ou, em alguns casos, do Ministério
da Marinha (BRASIL, 1998).

Alguns critérios devem ser observados pelas autoridades para a aplicacdo de
penalidades (BRASIL, 1998). Séo eles:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental;

[l - a situagao econdmica do infrator, no caso de multa.

O Decreto N° 6.514, de julho de 2008, é o que regulamenta a fiscalizacéo
ambiental a nivel nacional. Este Decreto entrou em vigor para revogar o antigo de N°
3.179, de 21 de setembro de 1999, e “dispbe sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracéao destas infracOes e da outras providéncias” (BRASIL, 2008a). Por sua vez,
o Decreto N° 6.514 é acrescido pelo Decreto N° 6.686 de 2008, o qual “altera e
acresce dispositivos ao Decreto no 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre
as infragdes e sanc¢des administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuracao destas infracdes” (BRASIL, 2008Db).

Segundo o Decreto N° 6.514, um auto de infragdo ambiental (AIA) pode ser
compreendido como qualquer conduta que provoque uma acao ou omissao de uso,
gozo, protecdo, promocdo e recuperacdo do meio ambiente. Contudo, as san¢des
juridicas sao aplicadas a pessoas fisicas ou juridicas podendo abranger diversos
tipos de puni¢des, conforme o quadro a seguir (QUADRO 1).
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QUADRO 1 — INTERPRETACAO DO DECRETO N° 6.514 DE 2008 E DO DECRETO N° 6.686 DE

2008.

Sancao Ambiental

O que diz a lei?

| - adverténcia

Il - multa simples;

Il - multa diaria

IV - apreensédo dos animais, produtos
e subprodutos da fauna e flora e
demais produtos e subprodutos objeto
da infracdo, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracéo

V - destruicdo ou inutilizagdo do
produto

VI - suspenséo de venda e fabricacéo
do produto

VIl - embargo de obra ou atividade e

suas respectivas areas

VIII - demolicéo de obra

IX - suspensdao parcial ou total das
atividades

Podera ser aplicada para as infracdes administrativas de
menor lesividade ao meio ambiente, ou seja, aquelas em
que a multa maxima decretada seja inferior ao valor de
R$1.000,00. No entanto, ser& estipulado um prazo para que
o infrator sane tais irregularidades.

A sancao de nova adverténcia fica vedada por um periodo
de 3 anos para o infrator.

Constatado o auto de infracéo e ndo havendo a
possibilidade da adverténcia,a multa estabelecida abrange o
valor minimo de R$50,00 (cinquenta reais) e maximo de
R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

E aplicada sempre em que o cometimento da infragdo se
prolonga no tempo. Por exemplo, para o caso de um
lancamento inadequado de enfluente pode ser estipulada
uma multa diaria até que o mesmo seja cessado e
regularizado.

Todo tipo de infragcdo relacionada a fauna, como impedir a
procriacéo, danificar ninhos e venda ou guarda sem licenca.
Nestes casos a multa pode ser estipulada por unidade ou
kilo de animal apreendido, sendo esta de R$500,00
(quinhentos reais) por individuo de espécie ndo constante
em listas oficiais de risco ou ameaca de extin¢cdo, ou
R$5.000,00 quando constante nestas referidas listas.

Em casos de infracdo com finalidade de obter vantagem
pecunidria, as multas séo aplicadas em dobro.

N&o especifica

Quando houver o descumprimento total ou parcial do
embargo.

O embargo de obra ou atividade ocorre com o ituito de
impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar a
regeneracao do meio ambiente e dar viabilidade a
recuperacao da area degradada, restringindo-se
exclusivamente ao local onde verificou-se a pratica do ilicito.

Quando verificada a construgédo de obra em desacordo com
a legislacdo ambiental ou que néo seja passivel de
regularizacao

N&o especifica

continua
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QUADRO 1 — INTERPRETACAO DO DECRETO N° 6.514 DE 2008 E DO DECRETO N° 6.686 DE
2008.
continuacao.

Sancao Ambiental O que diz a lei?

Ocorrem através da suspensao de registro, licenca ou
autorizacdo; do cancelamento de registro, licenca ou
autorizagdo; da perda ou restricdo de incentivos e beneficios
fiscais; da perda ou suspenséo da participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e da
proibicdo de contratar com a administracao publica.

X - restritiva de direitos

FONTE: Adaptado de BRASIL, 2008a; BRASIL 2008b.

3.2.1 Fiscalizacdo Ambiental no Parana - IAP

No estado do Parana, a SEMA é a entidade coordenadora do Sistema Estadual
de Gestdo Ambiental e dos Recursos Hidricos e tem como objetivo “formular e
executar as politicas de meio ambiente, de recursos hidricos e atmosféricos,
biodiversidade e florestas, cartografica, agraria-fundiaria, controle da erosédo e de
saneamento ambiental e gestédo de residuos solidos” (PARANA, 2013b).

As funcdes de executar e fiscalizar de forma descentralizada as leis ambientais
no estado séo realizadas pelas autarquias da SEMA: o Instituto Ambiental do Parana
(IAP), o Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (ITCG) e o Instituto das Aguas
do Parana. Também atrelados a SEMA e que podem exercer a funcdo de
fiscalizacédo estdo o Batalh&do da Policia Florestal (BPFLO), a Delegacia de Protecéo
ao Meio Ambiente (DPMA), a Comissdao de Ecologia e Meio Ambiente da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana e o Ministério Publico Estadual (MP).

O IAP é uma das autarquias da SEMA e é responsavel por fiscalizar e
conceder licencas no estado do Parana. A administracdo esta dividida, de forma
descentralizada, em vinte e um escritérios regionais. Em Curitiba esta localizada a
sede principal, na qual sao realizadas atividades técnicas e administrativas.

No Estado do Parand ha um convénio firmado entre o IAP e a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMMA) de Curitiba para que a Secretaria seja 0 6rgao
ambiental mais atuante na capital, enquanto os 6Orgaos estaduais fiscalizam e
licenciam os municipios restantes. Porém, isto ndo impede o IAP de fiscalizar e
autuar no municipio. Trata-se apenas de uma convencao definida devido a melhor

capacidade de atuacdo da SMMA na capital.
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Segundo o IAP, a fiscalizacdo ocorre conforme a Lei de Crimes Ambientais e o
fiscal ao exercer o seu poder de policia ambiental estd praticando um ato
administrativo. Os autos de infragcdo lavrados geraram um processo que sera
encaminhado ao Ministério Publico, que poderd ou ndo requerer uma acéo civil
publica contra o infrator. Compete ao diretor do IAP a tarefa de homologar as
decisGes administrativas dos procedimentos e a Diretoria de Controle de Recursos
Ambientais (DIRAM) a emissdo do comunicado sobre a deliberacdo destes
processos. Depois de recebida a deciséo final, o autuado tera o prazo de 30 dias
para efetuar a quitacio deste débito (PARANA, 2013a).

As autuacbes sao tratadas em dois niveis de hierarquia. Nivel
Administrativo: quando a infracdo tramita apenas na esfera de deciséo do
Orgdo Ambiental, ou seja, o encerramento do processo culmina com o
pagamento da multa e a recuperacdo do dano (quando for necessario) em
conformidade com as recomendacdes técnicas ditadas pela autoridade
competente, segundo o0 que preconiza a legislagcao vigente. Nivel Judicial:
que é iniciado a partir do desencadeamento das medidas administrativas, e
encaminhamento da cépia do processo administrativo que foi formalizado
pelo Orgdo Ambiental ao Ministério Publico da Comarca local (Promotoria
do Meio Ambiente) onde ocorreu a infragdo (PARANA, 2013a).

Os débitos que ndo forem pagos dentro do prazo estipulado seréo
encaminhados para o Setor Administrativo da Divida Ativa, junto a Procuradoria
Juridica do IAP, conforme trata a Lei Federal 6.830, de 1980. Toda a arrecadacgéo
das multas provenientes dos AlAs é recolhida para o Fundo Estadual do Meio
Ambiente, o qual ira aplicar os recursos em “projetos de recuperacao e protecao do
meio ambiente, divulgacdo, treinamento de pessoal, aquisicdo de material e
equipamentos para o IAP, conforme estabelecido pelo artigo 12 do Decreto Estadual
N° 2.320/93” (PARANA, 2013a).

Atrelados as acoes de fiscalizacdo ambiental estdo o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) e o Termo de Compromisso.

O TAC serve como forma de adverténcia aos estabelecimentos sujeitos ao
licenciamento. Este termo € um instrumento regido pela Lei Federal 7.347/1985 que
tem por finalidade estabelecer obrigagbes do compromissario, de forma que sua
conduta possa ser ajustada as exigéncias legais (BRASIL, 1985). Em outras
palavras, € um compromisso firmado entre estes estabelecimentos e o 06rgéo
ambiental para que dentro de um prazo determinado sejam cumpridos todos os

requisitos legais que competem as atividades realizadas por este empreendimento.
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Ao final deste prazo uma nova vistoria € feita e, caso ainda seja constatada uma
infracdo ambiental, as devidas sanc¢des serdo impostas.

O Termo de Compromisso € uma forma pela qual o causador de infracédo
ambiental compromete-se a reparar e fazer cessar os danos causados ao meio
ambiente através da adocdo de medidas especificas determinadas pelo IAP. Ao final
do cumprimento deste termo, 0s escritorios regionais podem reduzir em 40% o valor
da multa originalmente aplicada ao infrator. Entretanto, ndo sera concedida a
converséo de multa para reparacéo de danos quando (PARANA, 2013a):

a) nao se caracterizar dano direto ao meio ambiente;

b) a recuperacdo da é&rea degradada puder ser realizada pela simples
regeneracao natural; e,

Cc) para aqueles que ja tenham sido beneficiados com a conversao da multa nos

ultimos cinco anos.

3.3 A INDUSTRIA PARANAENSE E O MEIO AMBIENTE

O estado do Parana, bem como o sul do Brasil caracterizou-se por apresentar
uma forte relacdo com a producdo agraria, responsavel principalmente pelo
abastecimento interno e pelas exportacdes. Esta estrutura subsidiou a vinda e
instalacdo de empresas e industrias de outros setores, tais como o petroquimico,
siderurgico e de informética (ALVES, 2012). Na TABELA 1 é possivel observar para
0 periodo de 2006 a 2011 a evolucdo do surgimento de industrias dos principais

setores existentes no estado do Parana (MTE, 2013).

TABELA 1 — PRINCIPAIS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS NO PARANA ENTRE 2006 E 2011.

Estabelecimentos por setor Ano

2006 2007 2008 2009
Construcéo 8.369 9.265 11.108 12.280
Vestuario e Acessorios 4.025 4.210 4.493 4.697
Produtos de Metal 2.892 2.981 3.255 3.509
Alimentos e Bebidas 4.046 4.212 4.461 4.698

continua
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TABELA 1 — PRINCIPAIS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS NO PARANA ENTRE 2006 E 2011.

continuagao.

Estabelecimentos por setor Ano

2006 2007 2008 2009
Moéveis 2576 2.609 2.677 2.804
Madeira 2.438 2.406 2.454 2.435
Minerais Nao-Metalicos 1.757 1.863 1.946 2.024
Maquinas e Equipamentos 1.241 1.343 1.476 1.644
Edicdo e Impresséo 1.508 1.537 1.622 1.725
Correio e Telecomunicacdes 1.042 1.059 1.128 1.242
Borracha e Plastico 1.138 1.153 1.178 1.153
Produtos Quimicos 863 903 923 949
Téxteis 744 796 846 858
Veiculos e Carrocerias 462 474 529 544
Materiais Elétricos 390 390 428 447
Papel e Celulose 457 472 466 469
Couro 463 465 461 455
Extracdo Minerais Nao-Metalicos 401 402 406 416
Instrumentagao e Automacao 199 228 256 289
Metalurgia 387 395 370 338
Reciclagem 247 245 253 284
Materiais Eletrénicos 117 132 147 151
Equipamentos de Transporte 100 109 112 131
Escritorio e Informatica 38 40 45 49
Eletricidade e Gas 53 53 56 63
Agua 42 39 38 34
Fumo 17 17 18 18
Refino de Petroleo 37 38 42 43
Extracdo Minerais Metélicos 10 8 7 11
Extragéo Carvéao Mineral 14 13 11 8
Extracdo de Petroleo 5 6 4 6

FONTE: Adaptado de MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE), 2011.

A FIGURA 1 representa a distribuicdo regional das industrias no estado do

Parana em 2011, conforme dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Em

azul é possivel observar os focos de concentragdo dos polos industriais no Estado,

situados nas regides metropolitana de Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel, Toledo

e Ponta Grossa. Ainda estdo inseridos no estado seis Arranjos Produtivos Locais —

APLs: APL de Bonés de Apucarana, APL de Cal e Calcareo do Parana — Curitiba e
RMC, APL de Madeira de Porto Unido da Vitoria, APL das Industrias do Vestuario do

Oeste do Parana, APL de Vestuario de Cianorte/Maringa e a APL de Moveis de

Arapongas.
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FIGURA 1 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS INDUSTRIAS DO PARANA EM 2011.
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FONTE: Adaptado de MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE), 2011.

Toda atividade industrial por si s6 gera um impacto no meio ambiente. Mesmo
nos dias atuais e com toda a tecnologia existente, ainda ndo ha um processo
produtivo que ndo gere residuos ou algum tipo de impacto ambiental. Desde o ano
de 1995, a Federagcdo das Industrias do Parana (FIEP) realiza a Sondagem
Industrial do Estado, a qual € uma pesquisa quantitativa feita com empresarios do
setor a fim de se compreender a visdo dos mesmos em relacdo aos temas de
Assuntos Internacionais; Produtividade; Competitividade; Estratégias de maior
importancia de Venda e de Compra; Qualidade; Infraestrutura e Meio Ambiente.
Nestes relatérios (FIEP, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012) as questdes ambientais aparecem em quatro dos principais questionamentos.
Séo eles:

a) Estratégia de maior importancia para a empresa para o ano seguinte;
b) Capacidade do mercado consumidor de perceber a diferenciacdo dos
produtos ecologicamente corretos;
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c) Obsticulos a adocdo de processos de producdo amigéveis ao meio
ambiente; e
d) Vantagens da adocdo de processos de producdo amigaveis ao meio

ambiente.

Segundo os relatérios dos anos de 2004 a 2013, nos ultimos dez anos a
preocupacdo com o impacto ambiental tem sido, de forma geral, crescente nas
estratégias de negdécio das industrias do Parana. Segundo as pesquisas, na visao
dos industriarios as vantagens da adocéo de processos de producdo amigaveis ao
meio ambiente que mais vem ganhando espaco sdo a melhoria da imagem da
empresa em relacdo ao mercado (variando entre 45% e 63% das respostas) e a
conformidade com o cumprimento das leis ambientais, que chegou a 53% (FIEP,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012).

Donaire (1994) considerou que esta preocupacao da industria com as questdes
ambientais levou as empresas a comecarem a desenvolver atividades que
pudessem auxilia-las com esta nova demanda. E estas acdes podem ser separadas
em trés fases: controle ambiental nas saidas; integracéo do controle ambiental nas
praticas e processos industriais; e integracdo do controle ambiental na gestdo
administrativa. A primeira fase, e de maior custo, € aquela caracterizada pelo
periodo de amadurecimento da empresa, no qual sdo instalados equipamentos de
controle da poluicédo, seja ela de qualquer natureza. A segunda fase € aquela em
gue o controle ambiental faz parte dos processos produtivos e esta inteiramente
integrado com a producao, ndo sendo mais apenas uma atividade isolada. A partir
de entdo, a busca pela prevencdo da poluicdo passa a ser um fator de alta
relevancia dentro na empresa, englobando a selecdo de matérias-primas, o
aprimoramento de processos e produtos, o reaproveitamento de agua e energia e a
reciclagem de residuos, sempre visando a adequacao as leis ambientais (DONAIRE,
1994).

Existem diversas legislacdes estaduais e federais que abordam os impactos da
indUstria no meio ambiente no estado do Parana. A grande maioria delas pode ser
encontrada no sitio do IAP, que as agrupa entre os 100 principais assuntos

relacionados a protecao e preservacdo ambiental. Destas, vale destacar:
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a) Resolugao CEMA 70, de 01 de outubro de 2009 - dispbe sobre o
licenciamento ambiental, estabelece condi¢cdes e critérios e da outras
providéncias, para Empreendimentos Industriais;

b) Lei 6.803, de 2 de julho de 1980 — dispde sobre as diretrizes basicas
para 0 zoneamento industrial nas areas criticas de poluigdo, e da outras
providéncias;

c) Resolucéo n° 313, de 29 de Outubro de 2002 - dispde sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sélidos Industriais;

d) Lei n.° 12305, de 02 de agosto de 2010 — institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS);

e) Resolucdo SEMA 54, de 22 de dezembro de 2006 - define critérios para
o Controle da Qualidade do Ar como um dos instrumentos basicos da
gestdo ambiental para protecdo da salde e bem estar da populagéo e
melhoria da qualidade de vida, com o objetivo de permitir o
desenvolvimento econbmico e social do Estado de forma
ambientalmente segura, e da outras providencias; e

f) Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, por meio da Lei n.
6.938/81, alterada pela Lei n.° 10.165/2000, dispde sobre as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais e prevé
0 controle destas atividades a fim de preservar, melhorar e recuperar a

qualidade ambiental.

Além destas, outras legislacdes ambientais mais especificas podem ser obtidas
e consultadas via sitios do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA) e nas autarquias da SEMA.

3.4 MESORREGIOES DO PARANA

A divisdo do estado em mesorregides (FIGURA 2) é oficial e regulamentada
pela Resolugdo N° 143 de 6 de julho de 1945. E também utilizada por outros

estados, pois consegue separar as mais diversas regides levando em consideracéo
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um conjunto de caracteristicas econdémicas, sociais, politicas e ambientais (IBGE,
2013b).
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FIGURA 2 — DIVISAO GEOGRAFICA DO ESTADO DO PARANA EM MESORREGIOES.
FONTE: Adaptado de IPARDES, 2008.

As mesorregides do estado do Paranad sdo dez ao todo. Na TABELA 2 é
possivel observar a evolugdo anual do aumento do niumero de estabelecimentos
totais comerciais, industriais e de servi¢o registrados pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Ja na TABELA 3 observam-se somente os
estabelecimentos industriais e sua evolu¢cdo no crescimento no periodo de 2003 a
2009 (IPARDES, 2013a).
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TABELA 2 — NUMERO DE TOTAL DE ESTABELECIMENTOS (COMERCIAIS, INDUSTRIAIS E DE
SERVICO) EM CADA MESORREGIAO DO ESTADO DO PARANA ENTRE OS ANOS
DE 2003 A 2009.

Mesorregido 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Centro-Ocidental Paranaense 6.171 6.621 6.851 6.998 7.176 7.631 7.996
Centro-Oriental Paranaense 12.285 13.058 13.550 14.106 14.512 15.153 15.610

Centro-Sul Paranaense 6.491 6.817 7.033 7.314 7.635 8.006 8.429

Metropolitana de Curitiba 64.648 67.959 70.264 73.775 76.457 80.036 84.048
Noroeste Paranaense 14.234 15.077 15.567 16.217 16.665 17.512 18.590
Norte Central Paranaense 44,884  47.263 49.320 51.021 52.702 55.329 58.079
Norte Pioneiro Paranaense 10.492 11.130 11.438 11.798 12.071 12.494 13.115
Oeste Paranaense 23.995 25.454 26.581 27.446 28.337 29.887 31.801
Sudeste Paranaense 5.854 6.152 6.444 6.649 6.785 7.181 7.607

Sudoeste Paranaense 10.710 11.309 11.983 12.653 13.237 14.078 15.003
Total 199.764 210.840 219.031 227.977 235.577 247.307 260.278

FONTE: Adaptado de IPARDES, 2013a.

TABELA 3 — NUMERO DE TOTAL DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS EM CADA
MESORREGIAO DO ESTADO DO PARANA ENTRE OS ANOS DE 2003 A 2009.

Mesorregido 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Centro-Ocidental Paranaense 543 568 582 638 628 677 705

Centro-Oriental Paranaense 1.270 1.278 1.304 1.345 1.394 1.510 1.561
Centro-Sul Paranaense 750 762 758 735 752 796 810

Metropolitana de Curitiba 7.405 7.742 7.938 8.588 8.890 9.299 9.740
Noroeste Paranaense 1.964 2.110 2.160 2.226 2.352 2.497 2.679
Norte Central Paranaense 5.913 6.292 6.616 7.117 7.347 7.755 8.040
Norte Pioneiro Paranaense 876 933 994 1.023 1.091 1.134 1.158
Oeste Paranaense 2.478 2.614 2.763 2.923 3.028 3.218 3.422
Sudeste Paranaense 1.094 1.125 1.148 1.152 1.124 1.164 1.205
Sudoeste Paranaense 1.459 1.530 1.574 1.613 1.650 1.727 1.822
Total 23.752 24954  25.837 27.360 28.256 29.777  31.142

FONTE: Adaptado de IPARDES, 2013a.

O percentual de industrias no Parana, entre 2003 e 2009, esta entre 11 e 12%

em relacdo ao total de estabelecimentos registrados no estado.
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3.4.1 Mesorregido Centro-Ocidental

A mesorregido Centro-Ocidental (FIGURA 3) abrange um territério de
11.937,564 km? de &rea e, de acordo com o censo de 2010, possui uma populacdo

de quase 335 mil habitantes em seus 25 municipios (IBGE, 2010a).
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FIGURA 3 — DIVISAO POLITICO-ADMINSITRATIVA DA MESORREGIAO CENTRO-OCIDENTAL
PARANAENSE.
FONTE: Adaptado de IPARDES (2004b).

Situada integralmente no terceiro planalto paranaense a regiao centro-ocidental
possui clima predominantemente subtropical Umido mesotérmico, com umidade
relativa do ar em torno de 75% e sem deficiéncia hidrica. Apesar de possuir uma
pequena area fértil préxima aos vales dos rios Piquiri e Ivai (FIGURA 5), seu solo de
origem basaltica €, em geral, de baixa fertilidade. Ao todo, abriga um total de 31
Unidades de Conservagdo (FIGURA 4): 30 de Protecao Integral e uma de Uso
Sustentavel estadual. Destas areas protegidas destacam-se o Parque Estadual Vila
Rica do Espirito Santo, em Fénix, o Parque Estadual Lago Azul e a Reserva
Florestal de Figueira (IPARDES, 2004b).
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FIGURA 4 — MAPA DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO E TERRAS INDIGENAS DA
MESORREGIAO CENTRO-OCIDENTAL PARANAENSE.
FONTE: Adaptado de IPARDES, 2004b.

Devido ao intenso uso das terras e salvo as Unidades de Conservagao, esta
regido caracteriza-se ambientalmente por apresentar condicbes modificadas, com
baixa cobertura vegetal e poucos vestigios de mata nativa, além de possuir baixas
areas de reflorestamento. Com o0 avanc¢o das tecnologias de plantio, a mesorregido
consolidou-se como uma das principais produtoras de grdos no Estado,
principalmente voltadas as commodities (soja, trigo e milho) e de matérias-primas
industriais, como o0 algodédo e a cana, o que possibilitou o desenvolvimento de
industrias téxteis e sucroalcooleiras na regido (IPARDES, 2004b).

O Centro-ocidental paranaense esta inserido em duas bacias hidrograficas: a
do Ivai e a bacia do Piquiri, a qual é a terceira maior do estado em area fisica.

Ambas possuem como atividade principal a agropecuaria (AGUASPARANA, 2013).



46

300000 375000
1

B Areas urbanas
Represas/lagos

/\/ Cursos d'agua

FONTE: IPARDES

10 S 0 S 10km
s = e ——}

300'000 | ;‘7,.;2;;_'//:: 375‘000

FIGURA 5 — MAPA DA MESORREGIAO CENTRO-OCIDENTAL PARANAENSE.
F