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RESUMO EM LINGUA VERNACULA

O presente estudo defende a importancia da preservacao das areas de
restinga do litoral sul do Parana, gravemente ameacadas por uma série de
fatores, os quais serdo apresentados. Restarda demonstrado que a real
protecdo de tal ecossistema pode se dar a partir da efetivacdo de politicas
publicas e acbes ambientais simples e viaveis, apesar de o Brasil, em geral,
carecer de concretizacado da lei ambiental em funcédo de diversos aspectos, 0s

quais também seréo abordados.



INTRODUCAO

A discussdao ambiental, ao longo dos ultimos anos, vem colocando na
pauta das reunides internacionais a necessidade da criacdo de politicas
publicas globais de desenvolvimento sustentavel e da tomada urgente da
consciéncia ecoldgica por parte de todas as nacdes € seus povos.

No Brasil, considerando a dimensédo continental de seu territério, ndo é
dificil entender que, até pouco tempo atras, poucas eram as preocupacoes com
0S recursos naturais, 0s quais pareciam inesgotaveis. A historia do direito
ambiental no Pais é recente e se confronta com uma grande rival, a injustica

social. Como afirma Hartamann (2009, p. 33):'

Em um pais com tanta miséria e mé distribuicdo de renda, o discurso
desenvolvimentista adquire uma forca de dificil superacao, malgrado
as provas que se avolumam da degradagao ambiental e da extingao
das espécies nativas.

Assim, a luta pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado no
Brasil vem historicamente somar-se a luta pelos direitos humanos e
pela justi¢a social.

Todavia, é fato que, desde a segunda metade do século XX, surgiram no
Brasil documentos de relevancia ambiental e, atualmente, o Pais possui uma
farta legislagao protetora do meio ambiente. Além da Constituicdo Federal de
1988, que consagrou a matéria em capitulo especifico, sdo alguns exemplos
valiosos a Lei 6.938/1981 (da Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei
7.347/1985 (da Acéao Civil Publica) e a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Porém, a questdo é que a efetivacao de toda essa protecao legal ainda
ndo se verifica no Brasil, ou é muito pouca. Hartamann (2009)? aponta como
problemas verificados na pratica a falta de colaboracdo entre os entes
federativos, a auséncia de fiscalizacdo e controle das florestas e areas de
preservagao permanente, as lacunas presentes nas leis por conta da pressao
desenvolvimentista e; em se tratando de falta de eficacia das leis, a caréncia de
vontade politica, pressdées do mercado internacional e, 0 que € extremante

importante mencionar na parte introdutéria deste estudo, a imaturidade da

' HARTAMANN, A. A. Politicas publicas ambientais: a atuagdo do Ministério Publico. In:

D'ISEP, C. F. M; NERY JUNIOR, N.; MEDAUAR, O. (Coord). Politicas publicas ambientais.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 31 — 57.
2 |dem, Ibidem, p. 35.



prépria sociedade brasileira com relacdo a importancia da preservagao
ambiental e utilizacdo dos instrumentos legais existentes para esta finalidade.

Nas palavras da supramencionada autora:®

Tal complexidade revela-se em exemplos bastante corriqueiros.
Dessa forma, se a maioria da populagdo aplaude a atuagéo
ministerial que impede grandes desmatamentos, esta mesma
sociedade fecha os olhos para as construgbes sobre dunas e
restingas, continuando a lotar os resorts a beira-mar.

Aproveitando a citacdo acima, mister se faz esclarecer que o presente
estudo é justamente acerca deste ecossistema intitulado restinga e, mais
especificamente, sobre as restingas do litoral paranaense.

Restinga é uma formagéo pioneira préxima ao mar, de caracteristicas
especificas, e muito vulneravel a acdo humana. Trata-se de um ecossistema
bastante ameacado no Brasil inteiro, inclusive no estado do Parana.

Sua devastacdo, no litoral do estado, se deve principalmente aos
seguintes fatores: avanco do mercado imobilidrio, turismo carente de
conscientizacao ecolégica, queimadas e desmatamento em geral, insuficiéncia
ou mesmo auséncia de educacao ambiental, falta de adequado planejamento,
utilizagdo para vias de acesso e estacionamentos, invasdo de espécies
exoticas muitas vezes propositalmente inseridas, e poluicao por lancamento de
lixo e efluentes.”

A protecao legal deste ecossistema esta prevista, dentre outras leis, no
Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965), na
Resolugdo CONAMA 303 e no Decreto Federal 5.300, de 07 de dezembro de
2004.

O presente estudo, além de esclarecer os leitores acerca da importancia
pratica de preservacdo das restingas paranaenses, pretende confirmar a
necessidade de maior efetivacdo de politicas publicas ambientais para tal
finalidade, bem como apresentar algumas propostas viaveis para um maior

atendimento a legislacao ambiental que protege o ecossistema.

% |dem, Ibidem, p. 36.

* As informacdes sobre restinga foram extraidas do primeiro fasciculo da série Ecossistemas
Paranaenses, elaborada no ano de 2010 pela Coordenadoria de Biodiversidade e Florestas
(CBIO), da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana. Material
disponivel em: <http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/cobf/V1_Restinga.pdf>
Acesso em: 27 de julho de 2011.



O primeiro capitulo apresenta os aspectos bioldgicos da restinga,
destacando sua relevancia ambiental, ja que as é&reas de restinga sao
importantissimas para manutencdo de varias espécies animais e vegetais, e
protecdo das regides costeiras. Também sao apresentados o0s principais
problemas, relacionados ao tema, verificados no litoral paranaense, em
especial no municipio de Pontal do Parand, destacando-se, contudo, projetos
positivos existentes em favor da preservacao.

O segundo capitulo pretende demonstrar a incoeréncia entre a protecao
legal e a falta de implementagédo de politicas publicas ambientais para efetiva
preservacao das restingas paranaenses. Como anteriormente mencionado, a
inobservancia de concretizacao da lei ambiental ndo é fato isolado no Brasil; ha
uma série de fatores relacionados a efetividade insuficiente da referida
legislagdo, notados em todo o territério brasileiro. Portanto, o objetivo deste
estudo nao é tecer criticas as politicas verificadas no Parana, ou a eventual
insuficiéncia destas, mas sim propor acdes simples e viaveis, enfatizando a
necessidade de interacdo, em prol do meio ambiente, entre os mais diversos
orgaos e autoridades.

O terceiro capitulo explora o papel do Poder Judiciario nas demandas
ambientais, ja& que o ordenamento juridico brasileiro “apresenta bases
legislativas consistentes para a atuacao jurisdicional em matéria de protecao ao
meio ambiente”.® E objetivo do capitulo, ainda, destacar a importancia do
Ministério Publico e de seu valioso instrumento, a Acao Civil Publica, na luta
pela protecao das areas de restinga.

Por fim, o quarto capitulo trata da educagdo ambiental, a qual sera
discutida como questao basica e relevante de politica publica. O desrespeito
das préprias comunidades litoraneas pelas areas de restinga é notorio,
sobretudo com relagdo ao langamento de lixo nesse ecossistema. A
conscientizacao politica e ambiental dos cidadaos é fundamental para que seja
concretizada a protecao prevista na lei.

A titulo de conclusao serao reiteradas as propostas, surgidas ao longo
do estudo, em prol da efetividade da protecédo das areas de restinga no litoral

® MEDAUAR, O. Alcance da protecdo do meio ambiente pela via jurisdicional: controle das
politicas publicas ambientais? In: D’ISEP, C. F. M; NERY JUNIOR, N.; MEDAUAR, O. (Coord).
Politicas publicas ambientais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 230.
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paranaense, confirmando-se que a observancia da lei, em se tratando da
matéria em pauta, pode se dar através de politicas publicas simples e

financeiramente praticaveis.
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1. RESTINGA: UM ECOSSISTEMA FRAGIL E IMPORTANTE

Este capitulo inicial apresenta o conceito de restinga, bem como a
importancia ambiental desse ecossistema cada vez mais ameacado pela acao
antrépica. Pontua, ademais, os principais problemas que comprometem a
preservacdo das restingas no litoral sul do Parana, area analisada mais
criteriosamente no presente estudo, bem como traz considera¢des acerca de

projetos ja existentes em prol das restingas paranaenses.

1.1 CONCEITO DE RESTINGA E ASPECTOS BIOLOGICOS DESTE
ECOSSISTEMA

De acordo com o anexo da Resolucado CONAMA numero 7, de 23 de
julho de 1996:°

Entende-se por vegetagdo de restinga o conjunto das comunidades
vegetais, fisionomicamente distintas, sob influéncia marinha e fluvio-
marinha. Essas comunidades, distribuidas em mosaico, ocorrem em
areas de grande diversidade ecoldgica, sendo consideradas
comunidades edaficas por dependerem mais da natureza do solo que
do clima. Essas formagbes, para efeito desta Resolugdo, séo
divididas em: Vegetacdo de Praias e Dunas, Vegetacdo Sobre
Corddes Arenosos e Vegetacao Associada as Depressoes.

O referido anexo esclarece que a vegetacao de praias e dunas, em foco
no presente estudo, € pioneira, de constante e rapido dinamismo,
continuamente modificada pela agao das ondas, dos ventos e das chuvas.

O corte da vegetacgéao verificada neste ecossistema, de carater fragil em
funcdo do substrato que nao favorece, principalmente por dissecagdo e
auséncia de nutrientes, o estabelecimento inicial da vegetacao, implica em sua
lenta reposicdo, em geral com porte e diversidade menores. A vegetacado de
restinga é essencial para a fixagao e estabilizacdo de dunas.

E importante destacar que o anexo da Resolugdo CONAMA ndmero 7,
de 23 de julho de 1996 também apresenta uma série de caracteristicas

® Informagdes contidas no anexo da Resolugio CONAMA n2 7, de 23 de julho de 1996, que
aprova 0s parametros basicos para analise da vegetacao de restinga no Estado de S&o Paulo.
Publicada no DOU n? 165, de 26 de agosto de 1996, Secdo 1, paginas 16386-16390.
Disponivel também em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=206>
Acesso em: 01 de agosto de 2011.
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biolégicas acerca das restingas, mencionando grande numero de espécies
vegetais e animais predominantes nessas areas. Sobre as espécies animais,

assim esclarece o texto:’

[...]

m) as areas entremarés (estirdncio) constituem-se em pontos de
descanso, alimentagdo e rota migratéria de aves provenientes dos
hemisférios boreal e austral, como o magcarico (Caladris sp € Tringa
sp), batuira (Charadrius sp), pinguim (Spheniscus megulanicus) e
gaivotao (Larus dominicassus); ponto de reproducdo de tartarugas
marinhas (Caretta caretta e Chelonia mydas); e ponto de descanso,
alimentagédo e rota migratéria de mamiferos marinhos: elefante-
marinho (Mirouga sp), lobo-marinho (Arctocephalus sp) e leéo-
marinho (Otaria sp) e criptofauna, caracteristica ndo observavel a
olho nu. As areas de dunas caracterizam-se como zona de descanso,
alimentagao e rota migratéria de Charadriiformes e Falconiformes:
falcao-peregrino (Falco peregrinus), aguia-pescadora (Pandion
haliaetus), batuira (Charadrius collaris), macarico (Gallinago
gallinago), piru-piru (Haematopus palliatus), batuirugus (Pluvialis
squatarola e Pluvialis dominica), batuira (Charadrius spp); macaricos
(Tringa spp, Calidris spp, Arenaria interpres, Numerius phaeopus,
Limosa haemastica) e passeriforme-caminheiro (Anthus sp). Nas
areas abertas ou alteradas desaparecem as espécies migratérias e
ocorre a colonizagdo por espécies oportunistas, como: chopim
(Molothrus bonariensis), coruja-buraqueira (Speotyto cunnicularis),
anu-branco (Guira guira), gavido-carrapateiro (Milvago chimachima).

Percebe-se, portanto, que apesar da fragilidade da restinga enquanto
ecossistema verificado nas regides de praias e dunas, muitas sdo as espécies,
inclusive ameacadas de extincao, como as tartarugas marinhas (Caretta caretta
e Chelonia mydas) que dela dependem para sua adequada sobrevivéncia.®

Cristiano Moreira, em breve artigo intitulado “A restinga e sua
importancia”, menciona que o0s sistemas de dunas e sua vegetacdo
caracteristica “constituem uma importante barreira natural de protecao das

terras costeiras das intempéries climaticas ocorridas no mar’, e que as

7

Idem. Outras caracteristicas estdo discriminadas nas alineas “a” a “I’ do topico “Il -
VEGETACAO DE PRAIAS E DUNAS”.

8 Segundo divulgacao do Projeto Tamar, as cinco espécies de tartarugas marinhas encontradas
no Brasil estdo atualmente ameacadas de extingdo, de acordo com par&metros da lista
brasileira e mundial de espécies ameagadas. Quatro delas desovam no litoral e, mais expostas
por isso, sdo consideradas as mais ameagadas. Sdo as tartarugas: cabeguda (Caretta caretta),
de pente (Eretmochelys imbricata), oliva (Lepidochelys olivacea) e de couro (Dermochelys
coriacea). Informagdes disponiveis em: <http://www.tamar.org.br/interna.php?cod=100> Acesso
em: 12 de setembro de 2011.
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restingas tem sido gravemente devastadas pela acdo do homem, cada vez
maior na medida em que as cidades crescem sobre regides litoraneas.®

Logo, além de abrigar diversas espécies animais e vegetais, tem-se que
a vegetacao de restinga verificada nas praias e dunas possui uma importancia
primordial, qual seja, conter o avango do mar em dire¢do as cidades litoraneas.

1.2 DESCRICAO E DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

O Parana possui um dos menores litorais de todos os estados
brasileiros, com aproximadamente 98 (noventa e oito) quildmetros de
extensdo.'® Abrange sete municipios, quais sejam, Antonina, Guaraquegaba,
Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana.

Geograficamente, divide-se em litoral norte, o qual abraca Paranagua,
Morretes, Antonina e Guaraquecgaba, e litoral sul, integrado por Pontal do
Parana, Matinhos e Guaratuba.

Antonina possui 18.891 habitantes, segundo apuracédo realizada no ano
de 2010. Esta localizada entre a Baixada LitorAnea e a Serra do Mar, e seu
relevo € montanhoso a oeste, levemente ondulado ao norte e a leste, e de
planicies na area central. Alguns morros espalham-se pelo municipio ao sul."

Guaraquecaba representa uma das primeiras ocupagdes por
colonizadores portugueses havida no Parana. Em 2004 sua populagao era de
8.558 habitantes. Suas reservas florestais sdo muito bem preservadas, e os
ecossistemas existentes estdo praticamente intactos, o que favorece o turismo
ecolégico. O municipio est4 ladeado pelas baias de Paranagué e Laranjeiras.'?

Guaratuba, segundo a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010, possui 32.088 habitantes. Na época em que os
primeiros colonizadores chegaram a regido, havia abundancia de aves de

plumagem vermelha chamadas guaras — Guaratuba significa “muitos guaras”,

° MOREIRA, C. A restinga e sua importancia. Artigo disponivel em:
<http://www.institutocaracol.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=109:a-
restinga-e-sua-importancia&catid=56:meio-ambiente&ltemid=62> Acesso em: 01 de agosto de
2011.

'% Informacao disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Litoral_do_Brasil> Acesso em: 03 de
agosto de 2011.

""Informacées disponiveis em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Antonina> Acesso em: 03 de agosto
de 2011.

"2 Informacbes disponiveis em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Guaraque%C3%A7aba> Acesso
em: 03 de agosto de 2011.
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na linguagem dos nativos que naquela época la viviam. Infelizmente as
referidas aves desaparecerem do litoral paranaense. O municipio esta
localizado em uma planicie peninsular, arenosa, fazendo frente, a noroeste,
com a Baia de Guaratuba, e a sudeste com o Oceano Atlantico.'

Matinhos recebeu este nome justamente porque, na época em que 0s
primeiros colonizadores chegaram, verificaram a abundancia da vegetagao
rasteira de restinga, entdo existente na regido. Atualmente o municipio possui
cerca de 29.426 habitantes, segundo levantamento do IBGE em 2010. Sua
paisagem é diversificada; existem areas de planicie costeira e também o
macico montanhoso da Serra da Prata.'

Morretes estende-se da encosta da Serra do Mar para o leste, limitando-
se a oeste com os municipios de Sao José dos Pinhais, Piraquara e Quatro
Barras; ao norte com Campina Grande do Sul; ao nordeste com Antonina e
com a Baia de Paranagud; e ao sul e sudeste com Guaratuba. A regido é
bastante visitada por seu prato tipico, o Barreado. Geograficamente, a cidade é
bem acidentada, e localiza-se a aproximadamente 35 quildmetros do mar.'

Paranagua, a cidade mais antiga do estado, possui 140.469 habitantes,
seguindo a estimativa do IBGE em 2010. A atividade portuaria é a principal
atividade econbmica da regido. Seus principais rios sdo navegaveis, e a
vegetacdo predominante no municipio € a Floresta Ombréfila Densa, a qual
inclui manguezais, dunas e restingas. A Ilha do Mel é o grande atrativo turistico
do municipio.'®

Pontal do Parana foi criada em 1995, apdés desmembramento da regiao,
que antes pertencia a Paranagua. Sua populacao, também conforme dados de
2010 do IBGE, é de 20.839 habitantes. O municipio esta localizado na planicie
costeira de Praia de Leste, possuindo relevo bastante suave e de baixa
altitude, com vegetacao de restinga. Dos 50 quildbmetros de extensdo em praias

existentes no Parana, 23 quildbmetros pertencem a Pontal do Parana; quase a

'* Informagdes disponiveis em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Guaratuba> Acesso em: 03 de
agosto de 2011.

' Informacdes disponiveis em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Matinhos> Acesso em: 03 de agosto
de 2011.

"% Informacées disponiveis em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Morretes> Acesso em: 03 de agosto
de 2011.

'® Informacées disponiveis em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Paranagu%C3%A1> Acesso em: 03
de agosto de 2011.
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integralidade das praias do municipio possui total qualidade de
balneabilidade."”’

Dentre as principais ilhas existentes no Parana, destacam-se llha do
Mel, llha das Pecas, llha do Superagui, llha das Palmas, Ilha da Galheta, llha
das Cobras e llhas dos Currais.'®

A llha do Mel, no municipio de Paranagua, € um dos principais atrativos
turisticos do litoral paranaense, e teve sua administracdo transferida pelo
Patriménio da Unido ao Parana no ano de 1982, gravando-se como clausula
condicionante e instituicdo de uma unidade de conservacao para protecdo dos
ecossistemas existentes na ilha. Cerca de noventa e cinco por cento de sua
superficie constitui estacdo ecolégica em que podem ser encontrados
manguezais, brejos litoraneos, caxetais e restingas.'®

Ja o Parque Nacional do Superagui, localizado no litoral norte do estado,
no municipio de Guaraquecaba, foi criado em 1989 e ampliado em 1997;
possui mais de trinta e trés mil hectares, abrangendo outras areas insulares e
também uma area continental, o Vale do Rio dos Patos. Com a ampliacao,
além da Colbnia do Superagui, outras comunidades foram inseridas nos limites
do Parque, quais sejam: Barbados, Canudal, Vila Fatima, Ararapira, Barra do
Ararapira, Rio dos Patos e Abacateiro, além de familias isoladas da chamada
Praia Deserta.

Referido Parque é extremamente importante, pois la podem ser
encontradas espécies ameacgadas de extincao. Sdo exemplos: 0 mico-ledo-da-
cara-preta (Leontopithecus caissara), o papagaio-da-cara-roxa ou chaua
(Amazona brasiliensis) e a sucuarana (Felis concolor), dentre outras. A tao
valiosa area, em termos ambientais, € considerada Sitio do Patriménio Natural
(UNESCO,1999), Reserva da Biosfera (UNESCO, 1991) e Patrimbnio Natural e
Histérico do Parana (Parana, 1970).%°

h Informacdes disponiveis em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Pontal_do_Paran%C3%A1>
Acesso em: 03 de agosto de 2011.

A lista das principais ilhas do Parana esta disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_ilhas_do_Paran%C3%A11> Acesso em: 03 de
agosto de 2011.

Informacdes disponiveis em: <http://br.viarural.com/servicos/turismo/parques-
estaduais/parque-estadual-da-ilha-do-mel/default.htm> Acesso em: 03 de agosto de 2011.

As informagbes sobre o Parque Nacional do Superagui estdo disponiveis em:
<http://www.icmbio.gov.br/o-que-fazemos/visitacao/ucs-abertas-a-visitacao/32-parques-
nacionais/209-parque-nacional-do-superagui> Acesso em: 03 de agosto de 2011.
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Apresentadas breves consideracdes gerais sobre o litoral paranaense,
mister se faz esclarecer que o presente estudo diz respeito as restingas do
chamado litoral sul (Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand), em especial aos
remanescentes encontrados no municipio de Pontal do Parana, que possui 23
quildmetros de orla com vegetacao que exige efetiva preservagao, pois o
desrespeito ao ecossitema costeiro ainda € grave, a despeito da importancia

ambiental da regiao.
1.3 PROJETOS EXISTENTES EM PROL DAS RESTINGAS PARANAENSES

Ja verificada a fragilidade das restingas e brevemente apontados alguns
dos principais problemas que, no Parana, representam ameaca a preservacgao,
mister se faz comentar acerca do quem sido praticado no litoral do estado para
uma maior garantia da conservac¢ao do ecossistema costeiro.

No municipio de Guaratuba, desde o ano de 2007, membros da
Associacao de Surf de Guaratuba (ASG) realizam mutirbes de limpeza das
praias da regido e promovem o isolamento das areas remanescentes de
restinga. Trata-se do projeto “Dunas e Restingas”, idealizado pela entidade e
atualmente apoiado inclusive pelo Governo do Estado do Parana.?’

O trabalho de recuperacdo da vegetacdo comecou na Praia dos
Paraguaios, no municipio, local até entdo muito freqtientado por turistas, que
nao raro formavam acampamentos na praia, estacionando ali seus veiculos
automotores e, assim, desgastando imensamente a vegetacdo natural.
Atualmente, apds delimitacao ja realizada, e colocagao de placas indicativas de
area de preservacao permanente, a faixa de areia esta mais larga e a
vegetacdo de restinga cresceu. Até mesmo a coruja-buraqueira, habitante
tipica das restingas paranaenses, e que ja quase ndo aparecia na Praia dos
Paraguaios, voltou a frequentar o lugar.

O importante projeto foi levado também para os municipios litoraneos de
Pontal do Parana e Matinhos. Em Pontal do Parana, foram também algumas

2 As informagdes sobre as acbGes ambientais em prol das restingas, realizadas por

associacdes sediadas no litoral paranaense, constam de matéria publicada pelo jornal Gazeta
do Povo em 29 de dezembro de 2009, também  disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/verao/conteudo.phtml?tl=1&id=958625&tit=Surfistas-de-
olho-nas-ondas-e-na-areia> Acesso em: 07 de agosto de 2011.
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associacdes locais em Praia de Leste (Associacdo de Surfistas da Praia de
Leste — ASPL), Ipanema (Associacado de Surf do Balneario Ipanema — ASBI) e
Grajau (integrante da Associacdo de Moradores do Balneéario de Grajau — A.
Mor. B. G), em parceria com a Federagdo Paranaense de Bodyboard (FPB),
prefeitura de Pontal do Parana, Governo do Estado do Parana e Instituto
Ambiental do Parana (IAP), também com apoio da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, Forca Verde da Policia Militar, Sanepar e Copel, as responsaveis
pelos trechos ja concretizados de isolamento das areas de restinga, e pela
colocacéao de placas indicativas de areas protegidas.

Em matéria sobre o referido projeto, publicada pelo jornal Gazeta do
Povo em dezembro de 2009, a professora do Departamento de Botanica da
Universidade Federal do Parana (UFPR), Marcia Cristiane Mendes Marques,
reiterou que a vegetacado de restingas tem a importante funcao de estabilizar
sedimentos. Nas palavras da professora: “As raizes e mesmo as partes aéreas
de plantas de restinga fixam particulas de areia que sédo constantemente
depositadas pelo mar”.??

A publicacdo da Série Ecossistemas Paranaenses, elaborada pela
coordenadoria de Biodiversidade e Florestas da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente do Estado do Parana (SEMA — PR) e langcado em 2009, também
contribuiu para o alerta sobre a importancia do fragil ecossistema de restinga.
O material apresenta informacdes claras sobre a necessidade de preservacao
da restinga, sua area de abrangéncia, fauna e flora existentes e legislacao
aplicavel, além de dicas para que o cidadao possa contribuir efetivamente com
a preservacdo.?

Outro projeto no municipio, intitulado “Caicara”, reforgou o trabalho de
conscientizagcdo ambiental da comunidade litordnea. Idealizado pela
coordenadoria de Educacdo Ambiental, da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente do Estado do Parana (SEMA — PR) e desenvolvido em parceria com
a Organizagcdo Nao-Governamental Mar Brasil e Centro de Estudos do Mar
(CEM) da Universidade Federal do Parana (UFPR), o projeto engloba a

22 Afirmagao igualmente constante da matéria disponivel em:

<http://www.gazetadopovo.com.br/verao/conteudo.phtml?tl=1&id=958625&tit=Surfistas-de-
olho-nas-ondas-e-na-areia> Acesso em: 07 de agosto de 2011.

Disponivel em: <http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/cobf/V1_Restinga.pdf>
Acesso em: 27 de julho de 2011.



18

promocéao de palestras, exposicoes e oficinas em prol da valorizagdo da flora e
fauna locais; e também criou uma cartilha infantii com atividades e
passatempos dedicados a restinga.?*

Mencionados projetos merecem ser continuados e inseridos em todo o
litoral do estado, pois sdo exemplos de praticas simples, financeiramente
viaveis, de integracao positiva entre autoridades publicas e instituicbes civis, e

gue envolvem toda a comunidade, promovendo educacao ambiental.

1.4 APONTAMENTOS ACERCA DOS DANOS CAUSADOS PELA ACAO
ANTROPICA SOBRE AS RESTINGAS DO LITORAL PARANAENSE

Muito bem consta de projeto de pesquisa intitulado “Descricdo dos
Processos de Ocupagdo das Areas de Restinga no Municipio de Matinhos, no
Litoral do Parand”, do professor Ary Haro dos Anjos Junior (Departamento de
Hidraulica e Saneamento da Universidade Federal do Parand), que as
degradacdes fisicas e paisagisticas em trechos das praias de Matinhos e
Caioba sao conhecidas e documentadas; e que as iniciativas publicas
realizadas para tentativa de estabilizacdo da faixa de praia na regido, até o
presente momento, ndo restaram muito frutiferas.?®

Todavia, como bem lembra o professor, algumas areas remanescentes
localizadas nos quase 20 quildbmetros que separam Praia de Leste, em Pontal
do Parana, de Matinhos, ainda podem ser preservadas ou mesmo
recuperadas. No mencionado trecho, a vegetacdo nativa de restinga e as
espécies endémicas ainda encontram possibilidades de sustentacao.

As praias da regidao, por serem de origem geoldgica recente, sao
instaveis e vulneraveis a qualquer perturbacdo em seus sistemas biolégicos,
dependendo da vegetacdo nativa (de restinga) para sua estabilidade e
capacidade de dissipacao da energia das aguas maritimas.

Nas praias paranaenses em que ha restingas remanescentes, é

verificado um sistema de baixas dunas e lagoas temporarias que, em periodos

2 As informagdes sobre o projeto  “Caicara’ estdo  disponiveis  em:
<http://marbrasil.org/home/detalhes/2437/Projeto-Caicara> Acesso em: 07 de agosto de 2011.
% Material disponivel em: <http:/aryharo.sites.uol.com.br/restinga.html> Acesso em: 07 de
agosto de 2011.
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de marés altas, servem como areas de infiltracao para as aguas do mar; e, em
periodos de grande precipitacdo, para infiltracao das aguas das chuvas.

As espécies residentes nessas éareas suportam, frequentemente,
salinidade, condicbes extremas de temperatura, ventos, instabilidade do solo,
grande insolacdo e escassez de agua. Porém nao tém conseguido defesa
contra a acao humana.

Ary Haro cita, dentre as principais acdes agressivas humanas em face
das areas de restinga, constatadas nas praias do municipio de Matinhos:
destruicdo da vegetacao para implantacdo de canchas esportivas e de pracas
pavimentadas e ajardinadas com espécies exdticas; colocacdo de postes de
iluminacdo de alta poténcia na orla, em prejuizo de espécies de habitos
noturnos; e a construcédo de bueiros pluviais inadequados diretamente na faixa
praiana no inicio da década de 1990.%°

Todas essas agressoes desestabilizaram um ecossistema naturalmente
fragil, e continuam a causar graves processo de erosao, dificilmente sanaveis.
Nos ultimos anos, inclusive, os efeitos destrutivos das chamadas “ressacas”
(marés altas), foram bastante severos, vez que as praias estao vulneraveis por
processos erosivos acumulativos.

Muito embora os maiores problemas relacionados ao avango do mar
pela auséncia de restingas ou mesmo por inadequado plano de ocupagao
humana sejam verificados no municipio de Matinhos, segundo informacdes do
Instituto Ambiental do Parana (IAP), Pontal do Parana continua sendo a cidade
litorAnea em que sao registrados mais casos de desrespeito as areas de
restingas.?’

Em dezembro de 2008, em apenas um dia, 80 motoristas foram
orientados pela Forga Verde a retirarem seus carros estacionados em area de
preservacao de restinga no Balneario de Pontal do Sul. As pessoas alegavam
desconhecimento da legislagdo ambiental e, como ndo havia sinalizacédo
indicando a proibicdo de estacionamento no local, ninguém foi autuado. Na
época, a prefeitura de Pontal do Parana informou que nao dispunha de verba

% |gualmente disponivel em: <http:/aryharo.sites.uol.com.br/restinga.html> Acesso em: 07 de
a7gosto de 2011.

" Afirmagdo constante de matéria publicada pela Gazeta do Povo também disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/verao/conteudo.phtml?tl=1&id=958627 &tit=Desrespeito-
maior-e-em-Pontal-do-Parana> Acesso em: 07 de agosto de 2011.
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para a instalacdo da sinalizacdo e, um ano mais tarde, recebeu nova
notificagdo da Forga Verde.

Porém, ap6s agdes ja mencionadas das associacdes, que mesmo sem
apoio estrutural realizaram a instalacao de placas indicativas de areas de
preservacao permanente, os numeros de autuacdes sofreram significativa
queda.

Na temporada de Verao 2009/2010, apenas trés veiculos foram
autuados por estacionarem em areas de protecdo de dunas e restingas — na
temporada anterior, 2008/2009, havia sido emitidas 193 autuagdes pelos
técnicos do Instituto Ambiental do Parana (IAP), juntamente com policiais do
BatalhZo de Policia Ambiental/For¢a Verde. Houve, no entanto, grande namero
de orientacdes preventivas sobre proibicdo de estacionamento de veiculos em
areas de preservacdao dos remanescentes de restingas, porém restou
demonstrado que as simples acbes promovidas pelas associacées foram
importantes para conscientizacdo ambiental dos moradores e também dos
visitantes ocasionais.?®

De acordo com a Lei 9.605/98, o valor minimo de multa para o caso de
estacionamento irregular em area de preservagdo de restinga é de R$5 mil
(cinco mil reais), e a pena prevista € de um a trés anos de detencao.

O mais grave problema averiguado principalmente em Pontal do Parana,
todavia, ndao é a ocorréncia eventual de estacionamento em area de
preservacao, mas a enorme quantidade de lixo que pode ser encontrada no
municipio, especialmente fora da temporada de veraneio. Além, disso, muitos
moradores ainda acreditam que vegetacao de restinga € sinbnimo de “mato”, o
qual deve ser cortado para embelezamento das praias ou mesmo por questao
de segurancga publica, para evitar que bandidos e usuéarios de drogas possam

se esconder nos locais em que a vegetacdo é mais alta.?®

% Dados constantes de matéria publicada no jornal Gazeta do Povo, também disponivel em:
<http://'www.gazetadopovo.com.br/verao/conteudo.phtml?tl=1&id=958628&tit=Forca-Verde-
aumenta-o-rigor-na-fiscalizacao> Acesso em: 07 de agosto de 2011. As conclusdes sobre as
acoes implementadas por algumas associagbes de Pontal do Parana, no entanto, sdo da
Er()pria autora, a qual preside a Associacao de Surfistas da Praia de Leste — ASPL.

® Informacdes disponiveis em: <http://www.parana-
online.com.br/editoria/cidades/news/423223/?noticia=RESTINGA+GERA+POLEMICA+EM+PO
NTAL+DO+PARANA> Acesso em: 09 de agosto de 2011.
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Outras localidades como a llha do Mel, em Paranagua, e o municipio de
Guaraquecaba, em que existe se localiza a Ilha do Superagui, ainda mantém
bem preservadas suas restingas, o que talvez seja reflexo da maior intervencao
das autoridades ambientais em funcdo da necessaria protecdo da
biodiversidade existente nesses lugares, ja que tais areas sao reconhecidas
nacional e internacionalmente como verdadeiros santuarios ecolégicos.
Também por essa razdo, merecem destaque no presente estudo os problemas

verificados do litoral sul do estado, como ja esclarecido no topico “1.2”.
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2 A PROTECAO LEGAL DAS RESTINGAS E O PROBLEMA DA SUA
EFETIVACAO

Este capitulo trata da incoeréncia entre a protecao legal e a dificuldade
de efetivacéo de politicas publicas ambientais em favor da protecdo das areas
de restinga, demonstrando que a inobservancia de concretizacao da lei
ambiental ndo é fato isolado no litoral sul do Parana, mas perceptivel Brasil
afora. Também confirma a caracterizacdo das restingas como areas de
preservacao permanente e, por fim, investiga os motivos pelos quais existem

0s principais problemas verificados na area de estudo.
2.1 A REPARTICAO FEDERAL DAS COMPETENCIAS AMBIENTAIS

Nos termos do artigo 225 da Constituicao federal de 1988, ao Poder
Publico e também a coletividade cabem os deveres da protecdo e da
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracoes.

As imposigbes ao Poder Publico, todavia, encontram-se genericamente
determinadas no paragrafo primeiro do referido artigo e, para que sejam
alcancados os objetivos, cada ente federativo é dotado de competéncias
definidas pela propria Constituicao Federal.

As competéncias ambientais podem ser classificadas de acordo com a
sua natureza e com a sua extenso.*°

Quanto a natureza, classificam-se em: a) administrativas (ou
executivas), as quais se manifestam nas acfes administrativas dos entes
federativos em prol do meio ambiente, inclusive no que se refere ao poder de
policia ambiental, bem como na realizagdo de politicas publicas, e; b)
legislativas, referentes as possibilidades de cada ente federativo legislar sobre

matéria ambiental.

% A referida classificacdo é adotada por Heline Silvini Ferreira, no texto Competéncias
Ambientais, in: CANOTILHO, J. J. G.; LEITE, J. R. M. (orgs.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 205.
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José Afonso da Silva®' explica que a distribuicdo de competéncias
ambientais entre os entes federativos segue a mesma linha adotada pela
Constituicao em relacao a reparticdo de competéncias das matérias diversas.

De acordo com a sua extensao, as competéncias ambientais podem ser:
a) exclusivas, ou seja, aquelas atribuidas apenas a um ente, com exclusao dos
demais; b) privativas, também de carater exclusivo, porém com possibilidade
de delegacdo; c) comuns, também chamadas cumulativas ou paralelas,
inerentes a todos os entes; d) concorrentes, nos casos em que diferentes entes
podem definir multiplas formas de atuacdo com relacdo a um dado
procedimento, desde que respeitadas as normas da Unido e; e) suplementares,
quando um ente subsidiado a Unido pode regulamentar demandas que esta
deixou de apreciar.*

No texto constitucional, merecem destaque algumas ocorréncias, com
relagdo a reparticdo das competéncias em matéria ambiental entre os entes
federativos:

O artigo 21 atribui competéncia administrativa e exclusiva a Unido para,
dentre outras acdes, “elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico e social” (inciso IX);
“planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes” (inciso XVIII); “instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso” (inciso XIX); “instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos” (inciso
XX) e; “explorar os servigos e instalacées nucleares de qualquer natureza e
exercer monopodlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriqguecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados” (inciso XXIII).

O artigo 22, por sua vez, determina a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre: “aguas, energia, informatica, telecomunicacoes e
radiodifusao” (inciso 1V); “jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia”
(inciso Xll) e; “atividades nucleares de qualquer natureza” (inciso XXVI). O

paragrafo Unico do artigo, confirmando a competéncia privativa da Unido,

%" SILVA, J. A. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 75.
% FERREIRA, H. Competéncias Ambientais, cit., p. 206.
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estabelece que lei complementar podera autorizar que os Estados legislem
acerca de questdes especificas relacionadas as matérias daquele dispositivo
legal; assim, em matéria ambiental, podera o Estado legislar sobre suas aguas,
por exemplo.

O artigo seguinte prevé as hipbéteses de competéncia ambiental
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para:
“proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueoldégicos” (inciso Ill); “proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas” (inciso VI) e; “preservar as florestas, a fauna e a
flora” (inciso VII). O paragrafo unico do artigo 23 determina que as normas para
cooperagao entre os entes federativos seréo fixadas por lei complementar.

Sobre competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal, estabelece o artigo 24 da Constituicdo Federal que podem os
mesmos legislar sobre: “direito [...] urbanistico” (inciso 1); “florestas, caca,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle de poluicdo” (inciso VI);
“protecé@o ao patriménio historico, cultural, artistico e paisagistico” (inciso VII) e;
“responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagisticos” (inciso VIII).

No contexto de competéncia legislativa concorrente, a Unido, nos termos
do paragrafo primeiro do artigo 24 da Constituicdo Federal, limita-se ao
estabelecimento de normas gerais e, caso nao crie leis ambientais gerais, pode
o Estado exercer plena competéncia legislativa para edigdo de lei geral
(paragrafo terceiro). Neste caso, se lei geral for criada posteriormente pela
Unido, a lei estadual perdera sua eficacia naquilo em que for contraria a norma
federal, nos termos dos paragrafo quarto do mesmo artigo.

Advertindo acerca da impossibilidade de normas estaduais ampliarem o
conteldo de normas gerais federais, o Supremo Tribunal Federal assim ja
decidiu:*

% ADI 1.245, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 6.4.2005, Plenario, DJ de 26.8.2005.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBD.asp?item=372> Acesso em:
14 de setembro de 2011.
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A Constituicdo do Brasil contemplou a técnica da competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o
Distrito Federal, cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos
Estados-membros especifica-las. E inconstitucional lei estadual que
amplia definicdo estabelecida por texto federal, em matéria de
competéncia concorrente.

O Municipio, nos termos do artigo 30 da Constituicdo Federal, pode
“legislar sobre assuntos de interesse local” (inciso |) e; “suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber”, dentre algumas outras

competéncias também pertinentes ao meio ambiente. Mas também ja orientou

o Supremo Tribunal Federal:**

A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a
propria Constituicdo, na reparticdo das competéncias, atribui a Uniao
ou aos Estados. O legislador constituinte, em matéria de legislacao
sobre seguros, sequer conferiu competéncia comum ou concorrente
aos Estados ou aos Municipios.

Retomando-se a leitura do artigo 23, tem-se que ha competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para:
“proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueoldgicos” (inciso IIl); “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas” (inciso VI) e; “preservar as florestas, a fauna e a
flora” (inciso VII). Porém, como ressalta Rafael Costa Freiria:*®

Por outro lado, o paragrafo Unico do art. 23, estabeleceu que as
normas para a cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional, serdo fixadas por lei complementar.
Ocorre que esta Lei Complementar ainda ndo se encontra em vigor e,
por consequiéncia, ainda ndo ha uma clara definicdo na legislagao
ambiental sobre qual ente federativo deve agir para os casos
concretos que envolvam competéncia administrativa comum em
matéria ambiental. Tal auséncia legislativa vem acarretando uma
série de conflitos e sobreposicoes nas agdes dos entes federados e
de seus respectivos 6rgdos no cumprimento da legislagdo ambiental
com consequéncias negativas para o meio ambiente.

% RE 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29.11.2005, Segunda Turma, DJ de
24.2.2006. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=446>
Acesso em: 14 de setembro de 2011. .

% FREIRIA, R. C. Novas perspectivas para as competéncias ambientais. /n: Ambito
Juridico, Rio Grande, 63, 01/04/2009 [Internet]. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5923> Acesso em:
14/09/2011.
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A auséncia de critérios mais claros quanto a forma de exercicio da
competéncia comum acaba fazendo com que os entes federativos
nao assumam suas responsabilidades efetivas em matéria ambiental,
fragilizando todo o Sistema Nacional de Meio Ambiente, criado pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6.938/81), e
dificultando as praticas de gestdo ambiental.

2.2 AS RESTINGAS COMO AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

As restingas no Brasil, desde 0 ano de 1995, sao consideradas areas de
preservacao permanente. O artigo 2°, “f”, da Lei 4.771/1965 — Cédigo Florestal

Brasileiro — assim determina:®

Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo s6 efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural
situadas:

[]

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

Pretendendo regulamentar o dispositivo, o CONAMA, ao editar a
Resolucdo 303/2002, acabou excedendo os limites definidos pela lei federal e
estendeu a protecdo as restingas nos seguintes termos:*’

Art. 32 Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

[...]

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de
preamar maxima;

b) em qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta por

vegetagdo com funcdo fixadora de dunas ou estabilizadora de

mangues;

[...]

Como apontado por Marcio Silva Pereira e Renata Castanho, em artigo
intitulado A Restinga na Resolugdo CONAMA 303/02:®

Ora, em nenhum momento a lei prevé a preservacao de uma faixa de
300 metros, medidos a partir da linha de preamar maxima, ao longo
de toda a costa litoranea brasileira.

O que a lei dispde é que sera de preservagcao permanente a restinga
como fixadora de dunas e estabilizadora de mangues. Se num caso

% Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm> Acesso em 01 de
setembro de 2011.
% Disponivel em: <http:/www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30302.html> Acesso em:
01 de setembro de 2011.

Disponivel em: <http://www.milare.adv.br/artigos/conama302.htm> Acesso em: 01 de
setembro de 2011.
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concreto a restinga se estender por cinqlienta metros, apenas esses
cinqlenta metros seréo de preservagao permanente, e nao trezentos,
como quer 0 CONAMA. Ou, se estender por quinhentos metros, toda a
sua extensao sera de preservagao permanente.

A consequente problematica da interpretacdo da lei é fator que
certamente acaba prejudicando a gestdo das restingas, as quais, segundo o
artigo 3°, |, da Lei 7.661/1988, possuem prioridade de conservagao.*®

Ora, o Codigo Florestal Brasileiro — Lei 4.771/1965 — define que a
vegetacdo que encobre a formagdo geoldégica denominada restinga é de
preservacao permanente.

Conceitualmente, restinga é:*

1. Geog. Faixa ou lingua de areia, depositada paralelamente ao
litoral, devido ao dinamismo destrutivo e construtivo das &aguas
oceanicas. Esses depdsitos sao feitos com apoio em pontas ou
cabos, podendo barrar uma série de pequenas lagoas. P.ex., a
restinga da Marambaia, ao sul do Municipio do Rio de Janeiro. 2. A
vegetacdo tipica desses ecossistemas.

Pela leitura da lei ambiental, entdo, tem-se que a vegetacao situada nas
restingas, com a funcao de fixar dunas ou estabilizar mangues, € considerada
de preservacao permanente, nos termos do ja mencionado artigo 2° “f, do
Cédigo Florestal. A mesma vegetacao verificada nas restingas, porém se
encontrada em outros acidentes geograficos, como planicies marinhas, nao
sera considerada de preservacdo permanente. E o entendimento de Joel de
Menezes Niebuhr:*!

Vé-se que, para o CONAMA — tanto na Resolugédo n®. 04/85, quanto
na Resolugdo 303/02 — a restinga é espécie de acidente geogréfico,

%9 A referida lei institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e, nos termos de seu artigo
2 inciso I:

Art. 3% O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar

prioridade a conservagdo e protegdo, entre outros, dos seguintes bens:

| - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas

costeiras e ocednicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias;

promontdrios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litordneas, manguezais e

pradarias submersas;

[..]

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7661.htm> Acesso em:01 de

setembro de 2011.

*® In Pedro Paulo de Lima e Silva e col. Dicionario brasileiro de ciéncias ambientais. Rio de

Janeiro: Ed. Thex,1999. p. 202.

*" NIEBUHR, Joel de Menezes. As restingas como areas de preservacao permanente. Jus

Navigandi, Teresina, ano 10, n. 800, 11 set.  2005. Disponivel  em:

<http://jus.com.br/revista/texto/7255>. Acesso em: 9 set. 2011.
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encoberto por vegetagao caracteristica, apelidada de vegetagcédo de
restinga. Sob esse prisma, o CONAMA apartou, com precisao
cartesiana, a restinga, que é espécie de acidente geogréfico, da
vegetagcdo que existe sobre ela, apelidada, indevidamente, de
vegetacdo de restinga. Talvez a grande novidade da Resolugéo
303/02 resida na pretensdo de tecer algumas consideragdes em torno
da vegetagédo que encobre a restinga, que, por dedugéo légica, nao
se confunde com ela, isto €, ndo se confunde com a propria restinga
(acidente geografico).

Fato € que, nos termos da Lei 6.938/1981:

Art. 82. Compete ao CONAMA:

| — estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo SEMA;

[...]

VI — estabelecer, privativamente, normas e padrbes nacionais de
controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e
embarcagoes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes; VII —
estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutengdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

E, de acordo com o artigo 25 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias, da Constituicdo Federal:*?

Art. 25 Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da
promulgacéo da Constituicado, sujeito este prazo a prorrogagao por lei,
todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgao do
Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicao ao
Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| —acdo normativa;

Il — alocacao ou transferéncia de recursos de qualquer espécie.

Logo, a luz da Constituicdo de 1988, a competéncia delegada ao
CONAMA pela Lei 6.938/81 nao configura competéncia normativa, ou seja, nao
pode o Conselho editar norma que intervenha na liberdade ou propriedade do
cidadéo.

Ademais, em conformidade com o artigo 2° da Lei 7.661, de 1988, o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro é o instrumento de planejamento
destinado a orientar a utilizacao racional dos recursos na Zona Costeira, de

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>
Acesso em: 01 de setembro de 2011.
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forma a contribuir para elevar a qualidade da vida da populacéo, e a protegcao
do seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural.*®

O artigo 29, alinea “f’, do Codigo Florestal, é a base legal, a nivel federal,
para a protecdo das restingas, e sua finalidade ndo pode ser alterada por
resolucado do CONAMA que com ela conflite.

2.3 FATORES QUE DIFICULTAM A EFETIVA PROTEGAO DAS RESTINGAS
NO BRASIL

O subcapitulo anterior, ao tratar da caracterizagdo das restingas como
areas de preservacao permanente, ja apontou um primeiro fator que dificulta a
concretizacdo da lei ambiental existente em favor desse ecossistema, qual
seja, a delicadeza de sua regulamentacédo, de modo que ndo haja confusdo de
competéncias dos entes federativos e seus 6rgaos ambientais, e de que sejam
respeitadas as garantias constitucionais tanto em favor do meio ambiente
quanto da sociedade inserida no contexto da preservagao.

Nos termos do artigo 23 da Constituicdo Federal, é dever comum dos
entes publicos da federacdo — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —
trabalhar pela protecdo do meio ambiente, combatendo a poluicdo em todas as
suas formas e preservando as florestas, a fauna e a flora, dentre outras
competéncias em matéria ambiental.**

A proépria Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em relagdo a
criagdo do Sisnama, j& havia surgido com o mesmo espirito de solidariedade

entre os entes publicos para protecdo dos direitos comuns da sociedade

“® Lei 7.661, de 16 de maio de 1988.

[--.]

Art. 2° Subordinando-se aos principios e tendo em vista os objetivos genéricos da PNMA,
fixados respectivamente nos arts. 2° e 4° da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, o PNGC
visara especificamente a orientar a utilizagdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma
a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacao, e a protecdo do seu patriménio
natural, historico, étnico e cultural.

“ Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[..]

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

[..]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgéo agropecuadria e organizar o abastecimento alimentar;

[.]
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brasileira, intuito este confirmado apds a promulgacado da Constituicao Federal
de 1988.%°

Porém, como adverte Paulo Affonso Leme Machado:*®

O perigo da simultaneidade de competéncias para implementagao de
controle ambiental é que todos os entes federados ficaram
competentes, mas nenhum deles tem assumido especificamente a
melhoria de qualidade das aguas, do ar, do solo e nenhuma instancia
governamental se responsabiliza pela conservacao das florestas e da
fauna.

* Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 18 Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da Constituicao,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e
aplicacao, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de
Defesa Ambiental.

[..]

Art. 6° Os orgéos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos
Municipios, bem como as fundagbes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao
e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado:

| - orgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente da
Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio
ambiente e 0s recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

Il - érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no 4mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redagao dada pela Lei n® 8.028, de 1990)
Il - drgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como orgao federal, a politica
nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redagcdo dada pela Lei
n? 8.028, de 1990)

IV - o6rgado executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como drgéo federal, a politica e
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.028, de
1990)

V- Orgéos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsdveis pela execugdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradagdo ambiental; (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VI - Orgéos Locais: os drgdos ou entidades municipais, responsdveis pelo controle e
fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigbes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989)

§ 12 Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdicdo, elaboragdo
normas supletivas e complementares e padrbes relacionados com o0 meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrées federais e estaduais, também
poderéao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os drgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo
fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados por
pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar uma
Fundagao de apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA. (Redagdo dada pela Lei n®
7.804, de 1989)

*® MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 11. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2003, p.
104.
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Tem-se que a simultaneidade de competéncias entre os entes publicos

em matéria ambiental é fator que, apesar de intencao positiva, acaba por

justificar omissodes e,

assim, dificultar a aplicacao da lei ambiental no Pais.

Como lembra Analticia de Andrade Hartamann:*’

E conclui:

[...] o que se verifica € que a omissdo dos 6rgaos publicos,
especialmente do dever de fiscalizacdo e de utilizacdo do poder de
policia administrativa, bem como erros no licenciamento de obras e
atividades, coloca-os no polo passivo da maior parte das acdes
visando a prote¢do do meio ambiente.

A afirmagédo de um dever comum de preservagdo do meio ambiente
nao é apenas declaragéo de boas intengdes, mas dela deve decorrer
conclusbes juridicas: ninguém tem direito a poluir e todos tém
obrigacdo de impedir o dano ambiental. Participar da protecdo ao
meio ambiente — fundamentalmente pela obediéncia a legislacdo
pertinente — € um dever geral com um sentido que se torna especifico
quando se trata dos poderes publicos e dos responsaveis por
atividades poluentes ou perigosas.

No Brasil, a aplicacdo da legislacdo ambiental, moderna e extensa, é

dever de todos os entes publicos e 0 que necessariamente deve haver é maior

integracao entre os

fiscalizagcdo mutua.

agentes em prol da efetividade da protecao legal, com

Plauto Faraco de Azevedo, citando Luiz Fernando Coelho, expde:*®

E acrescenta:

“Sé a titulo de exemplificacdo, existem milhares de procedimentos
administrativos de imposicao de penalidades pecuniarias por infragcao
aos regulamentos simplesmente aguardando passar o prazo
prescricional. O Ibama fiscaliza, impde a multa, &s vezes até a
inscreve em divida ativa, mas simplesmente ndo executa.” Isso
deriva, em parte, da deficiéncia do oOrgdo, mas decorre,
fundamentalmente, da “falta de vontade politica de tornar tais normas
eficazes”, ao que se ajunta “o formalismo dos procedimentos
administrativos e judiciarios em nome da protecdo dos direitos
individuais, mas frequentemente em detrimento da comunidade.”

" Op. cit. p. 49.

*® AZEVEDO, P. F. Ecocivilizacdo: ambiente e direito no limiar da vida. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 100.
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Também dificulta a aplicagdo do direito ambiental a falta de
sistematizagdo de suas normas, que sao profusas e, por vezes,
difusas. Carece o direito ambiental brasileiro de uma codificacdo
capaz de conferir-lhe organicidade, eliminando antinomias e
harmonizando-o com o ordenamento juridico global, notadamente
com principios constitucionais.

Ainda, quantos aos crimes ambientais, lembra o mesmo autor que ha
“dificuldades na producdao de prova, visto que a responsabilidade civil é
objetiva, enquanto na responsabilidade penal ambiental &€ necessério provar a
culpa, como aponta José Carlos Meloni Sicoli”.*® Assim, o tramite de uma Acéo
Civil Publica em face de agente poluidor, por exemplo, pode perdurar por anos,
pois muitas vezes nao ha quadro qualificado de peritos, havendo necessidade
de recorrer-se a iniciativa privada ou a instituicées universitarias, o que implica
em custo que nao pode ser suportado pelo Ministério Publico.

A efetividade da lei ambiental depende também das politicas municipais;
logo, também ha necessidade de que “a gestao politica tenha grande amplitude
de responsabilidades na coordenacdo e planejamento das cidades, com a
participacao dos cidadaos nas func¢des de controle e avaliagdo dos resultados,
nos termos do artigo 43 do estatuto da Cidade.”.>°

Mas a “cidade politica”, na expressdo de Maria Garcia,”' depende, por
sua vez, da melhor compreensdo de educacdo como politica publica
fundamental e, em matéria de meio ambiente, ndo pode ser diferente. O
cidadao precisa melhor compreender sua capacidade politica, bem como o
meio ambiente como bem da coletividade, o qual deve ser obrigatoriamente
preservado para as presentes e futuras geracoes.

Enfim, educacdo ambiental é politica publica de relevancia, para
formacao de uma sociedade ecologicamente proativa. Fato inegavel, porém, é
que o Brasil ainda tem muito a avancar no que se refere a promocao da
educacao de qualidade, em especial da ambiental.

Resumidamente, restam apontados alguns dos principais fatores que, no

Brasil, dificultam a correta aplicagdo da lei ambiental: omissbes das

* Op. cit. p. 101.

® MARTINS. M. F. R. M. T. O Municipio e as politicas ptiblicas ambientais. /n: D’'ISEP, C. F. M;
NERY JUNIOR, N.; MEDAUAR, O. (Coord). Politicas publicas ambientais. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 191.

" GARCIA, M. Educacdo ambiental: do “forno a lenha” as politicas publicas do meio ambiente.
In: DISEP, C. F. M; NERY JUNIOR, N.; MEDAUAR, O. (Coord). Politicas publicas
ambientais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 406.
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autoridades publicas justificadas pela simultaneidade de competéncias em
matéria de meio ambiente; a clara deficiéncia do dialogo entre os diversos
agentes publicos da Federacgéao, inclusive no que se refere a fiscalizacao das
politicas publicas ambientais — estas, por sua vez, em conformidade com o
Estatuto da Cidade, devem ser discutidas e decididas com participacao dos
cidaddaos, o que ainda ndao acontece em larga escala; dificuldade de
responsabilizacdo, até mesmo em fungédo de formalismos excessivos e da nao
rara complexidade da pericia técnica ambiental; e a precaria educacao
ambiental no Brasil, a qual ainda nao é integralmente absorvida como politica
publica. Tais fatores também se aplicam a incoeréncia entre a protegéo legal
das restingas brasileiras e a sua efetividade.

2.4 INCOERENCIA ENTRE A PROTECAO LEGAL E OS FATOS
VERIFICADOS NO LITORAL SUL DO PARANA

Por O6bvio, os problemas verificados Brasil afora, com relacdo a
dificuldade de efetivagdo da lei ambiental, igualmente sdo notados no litoral sul
do Parang, area mais criteriosamente avaliada neste estudo.

Porém, para melhor investigacdo dos motivos pelos quais ha desrespeito
as restingas paranaenses, bem como para confirmacao de que o descaso
realmente existe, uma pesquisa junto a prépria comunidade se faz necessaria,
até mesmo para que se conhega o posicionamento desta a respeito do tema e,
assim, seja amplamente defendida a participacdo do cidadao na elaboracao de
politicas publicas ambientais.

Uma breve pesquisa providenciada para este estudo, realizada com
pouco mais de setenta pessoas, moradores dos Municipios de Guaratuba,
Matinhos e Pontal do Parana, revelou que a comunidade litoranea se preocupa

com a preservacdo das restingas.>?

2 A pesquisa foi elaborada pela propria autora e realizada com setenta e trés moradores dos
municipios de Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana, os quais preencheram de forma
manuscrita o seguinte questionario:

“1. |dade:

2. Municipio:

3. Na sua opinido, quais sdo os principais problemas ambientais observados nas praias do
Parana?

4. O problema do lixo nas praias e areas de restinga do nosso litoral é assunto que vocé
considera importante?
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Questionados sobre quais sdo 0s principais problemas ambientais,
alguns moradores pontuaram que o litoral paranaense sofreu uma ocupagao
humana desordenada, fomentada por inadequados planejamento, fiscalizacdo
e gerenciamento costeiro, 0 que resultou em insuficiéncia do atual sistema de
saneamento basico, bem como do manejo de areas de preservacao
permanente.

Sobre o problema do excesso de lixo na regido costeira, a integralidade
dos entrevistados foi categorica ao afirmar que se trata de um assunto de
extrema relevancia, o qual, portanto, merece discussao e resolugéo.>

Dentre os principais fatores que originam o problema do lixo nas areias e
areas de restinga, em primeiro, segundo e terceiro lugares foram apontados,
respectivamente: o descaso politico; a falta de consciéncia ambiental da
prépria comunidade e; o turismo. Os fatores naturais também foram
considerados, porém em menor grau de ameaca, em funcédo do nitido avancgo
do mar em direcdo a costa nas ultimas décadas.

A deficiéncia do sistema de coleta de lixo e a insuficiéncia de
funcionarios e maquinarios no setor foram apontadas como fatores agravantes
do problema do lixo, porém tais deficiéncias certamente associam-se a
administracdo publica e, portanto, ao proprio fator politico.

Uma minoria entrevistada pontuou que a poluicdo nas baias de
Guaratuba e Paranagua contribui efetivamente para o aparecimento de lixo em
excesso nas areias e areas de restinga, porém é de se concluir que tal
problema estd diretamente relacionado aos primeiros fatores apontados —

descaso politico e falta de consciéncia ambiental dos moradores e turistas.

() SIM ( ) NAO

5. Na sua opinido, quais os principais fatores que originam o problema do lixo nas areias e
areas de restinga do litoral paranaense? Vocé podera assinalar mais de uma opgéo.

() FATORES NATURAIS

() FATORES POLITICOS )

( ) FALTA DE CONSCIENCIA AMBIENTAL DA PROPRIA COMUNIDADE

(

(

TURISMO

OUTROS - Especificar: _
6. Vocé acha que a EDUCACAO AMBIENTAL de qualidade nas escolas e em projetos
comunitarios ajudaria a resolver ou reduzir os problemas ambientais observados em nosso
litoral? 3
() SIM () NAO”
As criticas surgidas nas respostas ndo refletem a opinido prépria da autora, porém
necessariamente devem constar do presente estudo, pois foram tecidas pelos préprios
moradores dos municipios litoraneos de Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana.
* O anexo “I” traz arquivo fotografico para comprovacgdo da existéncia frequente de lixo nas
areias e areas de restinga de Pontal do Parana.

~ — — ~—
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Criticamente, alguns entrevistados disseram que as secretarias e 6érgaos
ambientais, em geral, carecem de gestores qualificados e de boa vontade
politica, e que o poder econébmico de uma minoria ainda impera sobre os
interesses coletivos.

Sobre educacao ambiental de qualidade nas escolas, 0 posicionamento
dos entrevistados é unanime: sim, educacdao ambiental como matéria em pauta
escolar é acdo de extrema relevancia, inclusive no que se refere a
conscientizacdo da comunidade acerca da importancia das restingas.

Diante das consideracoes feitas pelos préprios moradores, € possivel
concluir que os problemas observados no Brasil como um todo, explorados no
tépico “2.3”, igualmente sao verificados no litoral sul do Parana, inclusive com
relacao a dificuldade de preservacao dos remanescentes de restingas.

Um bom exemplo de que, conforme entendimento de moradores
entrevistados, os interesses econdmicos ainda prevalecem sobre os coletivos,
€ a recente Acao Civil Publica promovida pelo Ministério Publico Federal em
conjunto com o Ministério Publico do Estado do Parana em face da empresa
norueguesa Subsea 7, da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana e do
Instituto Ambiental do Parana (IAP). >*

Em 2007, a referida empresa estrangeira adquiriu uma area consideravel
em frente a Ilha da Cotinga, para construcdo de uma unidade de soldagem e
revestimento de dutos de exploracdo maritima. A Prefeitura de Pontal do
Parana concedeu os alvaras necessarios e o 6rgdo ambiental, por sua vez,
efetivou o licenciamento prévio, apesar de o Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/Rima) da Subsea 7, nos termos do parecer juridico do IAP de
julho de 2010, prever a supressao de mais de quarenta e cinco hectares de
Mata Atlantica, com intervengdes em areas de mangue e de preservacao
permanente. Tais intervencées sdo vedadas nao apenas pela Lei da Mata

> A matéria acerca da referida acao civil publica, com as informagdes colocadas neste texto,
foi publicada em 17 de setembro de 2011 e estd disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/economia/conteudo.phtmli?tl=1&id=1170193&tit=MPs-
entram-com-acao-conjunta-contra-Subsea-7-IAP-e-Pontal>. Acesso em 23 de setembro de
2011.
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Atlantica® (Lei 11.428, de 22 de dezembro de 2006), mas também pelo préprio
Cédigo Florestal.

A acédo pede anulagéo dos alvaras concedidos pela Prefeitura de Pontal
do Parana e da licenga prévia do IAP, bem como a reparagdo de quaisquer
danos que a empresa ja possa ter causado a area, respondendo
solidariamente tanto a Prefeitura quanto o 6rgdo ambiental.

Conforme informagdes do renomado jornal Gazeta do Povo, a empresa
Subsea 7 ameacgava desistir de um investimento de R$100 milhdes no
municipio em funcdo da demora na concessao da licenga para instalacao da
unidade.

Ja havia sido promovida outra acao pelo Ministério Publico Federal
solicitando a condugdo do licenciamento da empresa estrangeira
exclusivamente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (lbama), e nao pelo IAP.

A recente Acado Civil Publica questiona o comportamento do érgao
ambiental, considerando-o “vicioso”, ja que foi permitida a intervengcdo em uma
area de vegetacgao nativa primaria — Floresta de Alta Restinga — em importante
grau de regeneragdo. Também lista uma série de pareceres emitidos pelo
préprio IAP no ano de 2010, contrarios a instalagcdo da empresa, criticando a
conduta do entdo diretor-presidente do Instituto, o qual ignorou os referidos
pareceres e concluiu o licenciamento prévio em favor da empresa. O préprio
Ministério Publico do Estado do Parang, ja em 2009, havia recomendado que o
6rgdo ambiental negasse a licenca a Subsea 7 e, nos termos da matéria
publicada, “o presidente do 6rgao na época e um dos fundadores do SOS Mata
Atlantica, José Alvaro Carneiro, confirma que a empresa sabia da
impossibilidade de se usar a area”.

Se, por um lado, o érgdo ambiental ja se mostrou interessado na
preservagcdo das restingas paranaenses, autuando motoristas que
irregularmente estacionavam seus veiculos em areas de preservacao
permanente, bem como orientando moradores e veranistas acerca da
necessidade de preservacdo dos remanescentes, por outro foi “vicioso”, de
acordo com o entendimento do Ministério Publico, ao conceder, através de seu

°® Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11428.htm>

Acesso em: 23 de setembro de 2011.
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presidente, licenciamento prévio para que uma empresa pudesse desmatar
enorme e valiosa area de Mata Atlantica, a qual contém manguezais e
restingas em alto grau de regeneracgao.

O caso acima €& apenas um exemplo de que o cumprimento da
legislagdo ambiental ainda encontra obstaculos quando existe interesse
econbmico; obviamente situacées como essa nao ocorrem somente no litoral
paranaense, porém Brasil afora, conforme ja justificado neste estudo.

O artigo 225 da Constituicao Federal, em seu quarto paragrafo, diz que a
Zona Costeira é patrimbnio nacional e que sua utilizagdo se dara de acordo
com a lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Paulo Affonso Leme Machado®® assim esclarece, acerca do dispositivo:

A regra geral constitucional tem sua importancia ndo sé por indicar ao
administrador publico, aos particulares e ao juiz que o
desenvolvimento econdmico ndo deve ser predatério, como torna
claro que a gestao do litoral ndo interessa somente a seus ocupantes
diretos, mas a todo brasileiro, esteja ele onde estiver, pois se trata de
um patrimonio nacional.

A norma apresentada pelo quarto paragrafo do artigo 225 da
Constituicao Federal exige efetividade, a qual somente é obtida pela adocéo de
medidas que diferenciem o tratamento patrimonial dado as areas ali
mencionadas, considerando-se o contexto geral do territério brasileiro. Com
relagdo a Zona Costeira, especificamente, é a Lei 7.661, de 16 de maio de
1988, que acaba por regulamentar toda a matéria.

Ao analisar a importancia de um sistema integrado de gestdo ambiental,
D’lsep (2009, p. 170)*” explica que o sistema de gestdo das politicas publicas
ambientais € uma construcdo politico-econédmico-ambiental, o qual encontra
suporte normativo e instrumental no direito ambiental, muito embora sejam
percebidas tantas dificuldades. Concluindo artigo, assim bem expressa a

autora:

%% Op. cit. p. 629.

" D’ISEP, C. F. M. Politicas publicas ambientais: da definicio & busca de um sistema integrado
de gestao ambiental. In: D’ISEP, C. F. M; NERY JUNIOR, N.; MEDAUAR, O. (Coord). Politicas
publicas ambientais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 170.
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A cultura do planejamento, a capacidade de harmonizar varidveis tao
complexas, como as ambientais, de aferir resultados e reestrutura-
los, de compor interesses, de destinar usos e de controlar a
sistemdtica e varidveis externas requer soma de esfor¢cos das
diferentes ciéncias e atores sociais — publicos e privados — mediante
a adocdo da gestdo compartilhada para que o pacto socioambiental
se consagre como o Estado-gestor ambiental e surja o efetivo Estado
Democratico de Direito Ambiental. E o direito da escassez, da
raridade e do equilibrio da relacdo do homem com seu meio que
clama por um regime juridico préprio de forma a propiciar as
condigdes de vida digna e ambiente saudavel.’

Conclui-se, portanto, que a gestao integrada do meio ambiente é o

caminho para solucdo de muitos confltos em matéria ambiental, e que a

participacdo do cidadao nas discussdes de politicas publicas € aspecto que

merece maior

incentivo no Brasil, pois se relaciona diretamente ao

fortalecimento do Estado Democratico de Direito, inclusive de Direito

Ambiental.

%% Op. cit., p. 170.
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3. 0 PODER JUDICIARIO E O MINISTERIO PUBLICO EM DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

E sabido que o Estado detém a funcdo-dever de tutelar e assegurar o
direito ao meio ambiente equilibrado; conforme abordagem do capitulo anterior,
tal atribuicdo foi instrumentalizada pela designacdo de competéncias
ambientais entre os entes federativos, comuns e concorrentes, conduzindo-
lhes, obviamente, a implantacao de politicas publicas ambientais. A atuacao do
Estado, no contexto destas politicas, deve acontecer de forma plena.*

Do Poder Executivo emana a idéia de politicas publicas ambientais
como toda iniciativa publica organizada, composta por metas, planos e
instrumentos para gestdo do meio ambiente, provenientes de lei ou da prépria
iniciativa de governo. Deve o Poder Executivo arbitrar e mediar interesses
antagbnicos com relacdo a utilizacdo dos recursos naturais, de forma
organizada, com respeito as metas e utilizando-se de instrumentos adequados
de gestao.

A instrumentalidade normativa emana do Poder Legislativo, do qual é
absorvido o carater impositivo das leis e principios ambientais, em funcédo da
constitucionalizagao da matéria ambiental, que conduz a jurisdicionalizacdo das
politicas publicas ambientais.

Ao Poder Judiciario, por sua vez, cabe o controle das politicas publicas
ambientais, tanto no ambito preventivo quanto no repressivo. D’lsep (2009, p.
163) esclarece que tal atuacdo denomina-se “dirigismo ambiental judicial”,
enquanto a atuacdo do Legislativo intitula-se “dirigismo ambiental legal-
normativo” e, a do Executivo, “dirigismo ambiental executivo”.

A importancia do Poder Judiciario na defesa do meio ambiente é o
assunto deste terceiro capitulo, que também busca destacar o papel do
Ministério Publico, ente essencial a funcao jurisdicional do Estado, e da valiosa
Acéao Civil Publica, instrumento ainda muito pouco utilizado pela sociedade
brasileira, na protecdo dos ecossistemas paranaenses, em especial das
ameacadas restingas do litoral sul do estado.

% Op. cit., p. 163.
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3.1 ACOES JUDICIAIS EM MATERIA AMBIENTAL

O ordenamento processual patrio permite a invocacdo da tutela
jurisdicional do meio ambiente através de varias acdes, com natureza e objeto
diversos.

Com relacdo as civis, em especifico, hd aquelas de autores néao
especificados nos textos legais, as quais podem ser utilizadas por qualquer
pessoa fisica ou juridica; sdo agdes ordinarias; anulatérias, cominatérias, de
obrigacoes de fazer (ou de nao fazer), reparatérias de danos, dentre outras.

Ha, ainda, aquelas cujos autores estdo predeterminados no
ordenamento, isto é, as em que apenas pessoas ou entidades informadas pela
lei possuem legitimidade para ajuizamento: interessam, em matéria ambiental,
em especial, a Agao Direta de Inconstitucionalidade, 0 Mandado de Seguranca
Coletivo, a Acao Popular e a Acao Civil Publica.

Segundo Medauar (2009)%°, as acdes diretas de inconstitucionalidade
promovidas perante o Supremo Tribunal Federal ou nos Tribunais de Justica
ocorrem, porém sem frequencia consideravel. Todavia, quando procedentes,
sao importantes porque fulminam leis ou atos normativos contrarios a protecao
do meio ambiente.

Ja através do Mandado de Seguranca Coletivo se persegue a protecao
ambiental quando ha atuacdo ou omissao prejudicial a direito de grupo da
sociedade, por parte de autoridade publica. Tal agéo protege o direito liquido e
certo, aquele expresso em prova documental apresentada quando de seu
ajuizamento. Os legitimados ativos, por disposicdo do artigo 5° inciso LXX,
sdo: o partido politico com representacdo no Congresso Nacional para
qualquer matéria (inclusive ambiental); a entidade sindical ou de classe, em
defesa do direito de seus representados; as associacbes legalmente
constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano, defendendo direito de
seus membros. Em matéria ambiental, o Mandado de Seguranca Coletivo é
muito pouco utilizado, como também explica Medauar (2009).°

Em maior grau de ajuizamentos, a Acao Popular esta prevista no artigo
5°, inciso LXXIII, e objetiva, dentre outras finalidades, a anulacdo de ato ou

% Op. cit., p. 221.
®' |dem, Ibidem, p. 221.
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omissao, prejudiciais ao meio ambiente, provenientes de autoridade publica.
Na hipbtese de existéncia de beneficiarios da acdo ou omissao, integram os
mesmos o polo passivo da demanda. O cidaddo — pessoa fisica com direitos
politicos — € parte legitima para sua propositura.

Mas é a Acgao Civil Publica aquela que se destaca em matéria ambiental,
pois representa o meio jurisdicional mais usado na atualidade para tutela do
meio ambiente. Prevista na Lei 7.347/1985, possuem legitimidade para sua
propositura o Ministério Publico, A Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, bem como autarquias, empresas publicas,
fundacbes, sociedades de economia mista e associacoes legalmente
constituidas a pelo menos um ano, desde que incluam entre seus objetivos

sociais a protecdo do meio ambiente.®?

%2 Lei 7.347/1985 — Agao Civil Publica.

[..]

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: | - o Ministério
Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdémica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente
como fiscal da lei.

§ 29 Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagbes legitimadas nos termos deste
artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associagdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa § 4. °O requisito da pré-
constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevéancia do bem juridico a ser
protegido.

§ 5. ° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei

§ 6° Os drgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacées, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial.
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3.2 DA POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DAS POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS

Importante observar, conforme discorre Medauar (2009)%® em artigo
pertinente a este capitulo:

Em relacdo a diversas agdes judiciais, mas sobretudo nas agdes civis
publicas visando a protecdo do meio ambiente, ultimamente suscita-
se o classico aspecto do alcance da sentenca ou acdrddo. O
questionamento ocorre em especial quando no polo passivo da acao
se encontra uma autoridade publica, um 6rgdo publico, um ente
estatal. Dessa forma, indaga-se, por exemplo, se o Judiciario pode
determinar que a Administragdo Publica instale rede de esgoto. Hoje
a questdo vem apresentada, muitas vezes, sob a expressao controle
jurisdicional das politicas publicas.

Explica a autora que ha mais de um posicionamento com relacao a
citada discussao. Aqueles que entendem a possibilidade de um controle restrito
das atividades da Administracdo Publica pelo Poder Judiciario justificam a
limitagdo na separacao de poderes — e a impossibilidade de ingeréncia do
Poder Judiciario em atividades préprias da Administracdo — e também na
alegacao de que os magistrados ndo dispdem de mandado eletivo, carecendo
de legitimidade para apreciacdo de aspectos relacionados ao interesse publico.
Sendo assim, seria permitido ao Judiciario somente apreciacao dos aspectos
referentes a competéncia, forma e licitude do objeto, fugindo de sua alcada
aqueles relativos a ato de governo.

Outra corrente defende um controle amplo por parte do Judiciario sobre
a atividade administrativa, justificado também pela propria separacdo de
poderes, ja que ao Judiciario cabe a jurisdicado como poder e, entdo, é da logica
da separacgao de poderes o controle da Administracdo, sem que isso configure
injusta ingeréncia.

A Constituicao de 1988, rica de direitos e garantias ante o Poder Publico,
reforcou a tendéncia de controle mais amplo por parte do Judiciario, fixando
parametros para a atuacao administrativa, refletidos em principios como o da
moralidade e da impessoalidade, além das garantias do contraditério e da
ampla defesa.

% |dem, Ibidem, p. 222.
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O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de maior
alcance do controle jurisdicional e, indubitavelmente, o ordenamento brasileiro
apresenta fortes condi¢des legislativas para atuagéo jurisdicional em matéria

ambiental, como conclui Medauar (2009, p. 230):

Na esteira de pronunciamentos emitidos em outros assuntos, cabe ao
Judiciario apreciar o cumprimento, por parte do Legislativo ou por
parte do Executivo, das diretrizes constitucionais ou legais relativas a
protecdo ambiental, para que se tornem efetivas e ndo sejam
desrespeitadas ou ignoradas. Resta claro, assim, que no caso das
omissdes do Executivo, hd muito consideradas pelo Judiciario, quanto
a responsabilidade civil, hdo de ser apreciadas em matéria de defesa
do meio ambiente, para que as autoridades sejam obrigadas a adotar
as medidas pertinentes, com fundamento sobretudo na Constituicao
Federal. O mesmo se aplica as atuagdes dos particulares, incluidos
0s agentes econémicos.

Um dos argumentos utilizados por 6rgdos do Estado, como lembra
Hartamann (2009)%*, para justificativa da falta de implementacdo de politicas
publicas ambientais, é a insuficiente verba financeira para tanto; porém tal
argumento deve ser afastado pelos Tribunais quando da apreciacao de atos ou
omissdes administrativas, ja que ha obrigatoriedade da inclusdo, nas previsdes
orcamentarias, dos recursos financeiros necessarios ao atendimento dos
direitos e garantias constitucionais.

Conclui-se, por ébvio, que também no litoral paranaense é perfeitamente
vidvel o controle, pelo Poder Judiciario, das atividades administrativas que
afetem as restingas, consideradas areas de preservacdo permanente e,
portanto, merecedoras de politicas de preservacao, as quais, como inspira a
Constituicao Federal de 1988, sao passiveis de controle jurisdicional.

3.3 IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO NO CENARIO JURIDICO
AMBIENTAL

A mesma Constituicdo de 1988 que justifica um controle mais amplo por
parte do Judiciario sobre a atividade administrativa, inclusive em se tratando de
matéria ambiental, também consagrou o papel do Ministério Publico na defesa
dos interesses difusos e coletivos, ampliando a atribuicdo da Lei 7.347/1985.

* Op. cit, p. 47.
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Ademais, foram editadas, em conformidade com a ordem constitucional
vigente a partir de 1988, a Lei 8.625/1993 (Lei Organica dos Ministérios

Publicos dos Estados)® e a Lei Complementar 75/1993 (Ministério Publico da

Unido)®, diplomas que detalharam as atribuicdes do Ministério Publico

estabelecidas constitucionalmente, delineando a obrigacdo de atuacdo e de
fiscalizagdo dos servigos publicos, inclusive sob a forma de Recomendacdes.

Assumindo posi¢édo relevante na conducdo da Acgdo Civil Publica, é o
Unico autorizado para promoc¢ao do inquérito civil publico, detendo poderes de
requisicdo e de notificacdo, e estando sempre presente, seja na condicao de
autor, seja na de fiscal da lei, ou até mesmo como assistente litisconsorcial.
Também é o Ministério Publico o 6rgao legitimado a receber representacdes ou
pecas entendidas como relevantes pelos Juizes ou Tribunais, para Acao Civil
Publica. Ainda, detém ampla autonomia, podendo substituir o autor em caso de
desisténcia.

Hartamann (2009)%, citando Sylvia Cappelli, menciona que o Ministério
Publico é responsavel por noventa por cento das acgdes civis publicas

existentes em defesa do meio ambiente. E acrescenta:

Mesmo antes da constitucionalizagdo da agéo civil publica — desde o
surgimento do instrumento processual em 1985 —, os Ministérios
Publicos passaram a se estruturar para especializar e dotar de
instrumentos eficazes seus membros, visando melhor desempenhar a
tarefa da protecdo aos interesses difusos, notadamente do meio
ambiente. Assim, foram surgindo centros de apoio operacionais,
unidades de tutela coletiva, promotorias especializadas e, no &mbito
do Ministério Publico, a extinta Secodid e as atuais Camaras de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico.

Exemplificando, a mesma autora menciona a criagao, pelo Ministério
Publico, da Promotoria Tematica do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, em Santa Catarina, a qual vem conseguindo concretizar
uma relevante unidade de conservacdo que, anteriormente, apenas
existia em teoria. Comenta, ainda, que alguns outros Estados
também adotaram Promotorias tematicas ou Promotores volantes, em
especial para fiscalizagdo de ecossistemas ou unidades de
conservagao importantes.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8625.htm> Acesso em: 27 de
setembro de 2011.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp75.htm> Acesso em: 27 de
setembro de 2011.

%7 |dem, Ibidem, p. 41.
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Desde 2001 a presenca dos representantes do Ministério Publico, como
convidados ou participantes em discussdes especificas, € obrigatéria nas
reunides do Conama.®®

Também é crescente a sua atuacdo no Senado e na Camara dos
Deputados, tanto que a Conamp — Confederacdo Nacional do Ministério

Publico — organizou comissao para acompanhamento e propostas de eventuais

alteracdes nos projetos em andamento no Congresso Nacional.®®

Em se tratando de politicas publicas ambientais, tem-se que a atuacgao
extrajudicial do Ministério Publico é de grande valia, pois pode o mesmo
expedir Recomendacgdes a érgaos publicos e a iniciativa privada, servindo 0s
documentos para indicacdo da regra geral que deve ser observada, ou do
procedimento eventualmente infringido e, em especial, para prevengao de
riscos ou danos ambientais, a qual significa a prépria prevencao da
responsabilidade pessoal do administrador ptblico ou do empreendedor.”

Hartamann (2009)"" também enfatiza o carater pedagdgico das

recomendagdes ministeriais:

Em alguns casos, e sobretudo em relagdo aos Ministérios Publicos
Estaduais, avolumam-se os programas de atuacdo conjunta com
Orgaos publicos, verdadeiras intervengdes diretas para concretizagao
de politicas publicas. Tais programas podem ou n&o incluir
inicialmente a propositura de agdo civil publica. Todos esses
programas ensejam a assinatura de Termos de Ajustamento de
Condutas (TACs), titulos executivos extrajudiciais criados pelo Codigo
de Defesa do Consumidor e incluidos na atual redacdo da Lei da
Acéo Civil Pablica. O TAC, portanto, possibilita uma concentragdo em
prol do interesse publico, abrindo a possibilidade para negociacao
que dificilmente ocorre em sede de agéo judicial.

Em Santa Catarina, por exemplo, o Ministério Publico Estadual
mantém programas como “Prevencdo e Repressdo a Poluicéo
Atmosférica”, “Agua Limpa”, “Controle da Utilizagdo de Recursos
Hidricos Subterraneos, “Destinagdo das Embalagens de Agrotéxicos”,
“Exploracdo Florestal Sustentavel”, “ligacdo dos Esgotos Sanitarios
na Rede Coletora Implantada”, “Lixo nosso de cada dia”, “Prevencao
de Delitos e Danos Ambientais” e “Siléncio Padrdo”. Tais programas
aliam as negociacoes sobre técnica aplicavel e prazos de
concretizacao, incluindo clausulas penais e a propositura de acgoes
civis publicas e criminais em caso de inadimplemento ou abuso, o
que sem duvida também possui forte conotagao pedagogica.

® O Decreto 3.942 incluiu o Ministério Publico Federal e Estadual, com direito a voz, porém
nao a voto.

% |dem, Ibidem, p. 42.

"® |dem, Ibidem, p. 42.

" Idem, Ibidem, p. 43.
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Portanto, o Ministério Publico, na qualidade de condutor principal da
Acao Civil Publica, e também por seu papel fiscalizador das politicas publicas
ambientais, € instituicio de suma importancia para a sociedade no que se
refere a busca pela observancia da lei, em especial da lei ambiental.

O Ministério Publico Estadual de Santa Catarina da exemplo de que é
possivel uma efetiva integracdo com a causa ambiental, através do didlogo
pedagdgico com as autoridades publicas, que acaba incentivando a
implementacao de politicas ambientais viaveis e eficazes.

Também no litoral do Parana é necessario que haja uma maior atuacao
do Ministério Publico com relacdo ao ecossistema costeiro, em especial no que
diz respeito as restingas.

A Promotoria de Protecdo ao Meio Ambiente, com atuagdo no ambito
estadual, foi criada pelo Ministério Publico através da Resolucao numero 803
de 19 de setembro de 1985, com as modificagcdes posteriores, para dar
cumprimento as Leis 6938/91 e 7347/85 e a propria Constituicdo Federal, a
qual consagrou a atividade do Ministério Publico na area ambiental. Segundo a

instituicdo, sao objetivos gerais da Promotoria:

1. Participacao da formulacdo da Politica e de Programas de atengéo
e preservacao do Meio Ambiente do Estado do Parana.

2. Promover, no Estado do Parana, através do Centro de Apoio das
Promotorias de Meio Ambiente e das Promotorias Regionais, a tutela
de interesses sociais e individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
em matéria de meio ambiente, na ordem civel, administrativa e
criminal (art.225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal).

3. Zelar pelo efetivo respeito (pelos Poderes Publicos e servicos de
relevancia publica) aos direitos constitucionais do cidaddo ao meio
ambiente - "Bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida", in art. 225, "caput" da Constituicao Federal ,

vigente.72

Sobre a forma de atuacdo da Promotoria no Parana, sdo destacadas as

seguintes atribuicdes:

Identificagdo e Controle de areas criticas de poluicdo (distritos
industriais, como Araucaria);

Recomposicdo da mata ciliar e reserva legal (obrigacéo constante do
Cédigo florestal e Lei Agricola) exigir do proprietario através de
compromissos de ajustamento ou através de Agdes Civis Publicas, e

2 Informagdes extraidas do site do Ministério Publico do Estado do Parana. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=4>
Acesso em: 27 de setembro de 2011.
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ainda, dos érgdos publicos no tocante a execucdo dos percentuais
ano a ano estabelecidos na Lei Agricola;

Exigéncia de saneamento bdsico para as cidades, através de
compromisso de ajustamento com as Prefeituras Municipais e
companhia de aguas;

Exigéncia de existéncia de aterros sanitarios para o depdsito de Lixo
Urbano e Hospitalar;

Incentivar a criagcdo de unidades de Protecdo em todo o estado;
Incentivar a criacdo em todas as cidades dos conselhos municipais
de meio ambiente;

Colaborar com programas visando a diminuigdo da utilizagdo de
agrotéxicos, fiscalizando a sua correta utilizagdo nas propriedades
rurais;

Fiscalizar o cumprimento dos planos de manejo florestal;

Apoiar as iniciativas do governo do estado visando a recuperagéo de
bacias hidrograficas destinadas ao abastecimento publico e
programas visando a conservagao do solo;

Colaborar na protecdo de areas de preservagao permanente, em
especial as areas urbanas nos fundos de vale;

Fiscalizar o abate de animais através da implantagdo de abatedouros
municipais;

Firmar convénios com Universidades e entidades particulares visando
a realizacdo de pericias necessarias a propositura de agbdes civis
publicas (firmar convénios com entidades publicas e particulares).

A colaboragao do Ministério Publico na protecao das areas de protecao

permanente — ou seja, também na protecdo das restingas encontradas no

litoral do Parana — esta prevista dentre suas atribuicdes, e é extremamente

importante a atuacdo ministerial para que sejam expedidas Recomendacdes

devidas a autoridades que eventualmente desrespeitem a lei ambiental, ou

sejam omissas com relacdo a problemas que carecem de solugdo, bem como

para que sejam conduzidas as acbes civis publicas que se mostrarem de

propositura necessaria, como aquela recentemente promovida em face da

empresa Subsea 7, Prefeitura Municipal de Pontal do Parana e Instituto

Ambiental do Parana (IAP), ja citada no tépico “2.4” do capitulo anterior.

3 1dem.
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4. EDUCACAO AMBIENTAL E O PAPEL DA SOCIEDADE NA PROTECAO
DAS RESTINGAS PARANAENSES

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro prever uma série de direitos
e garantias referentes ao meio ambiente, e de viabilizar diversos instrumentos
para que estes sejam exigidos do Poder Publico e dos particulares, mister se
faz lembrar que o papel do cidaddo € de extrema importancia para a
perseguicdo e realizacdo de politicas publicas ambientais adequadas e
praticaveis. E, por isso, educacdo ambiental e o papel da sociedade na
protecdo das restingas paranaenses é o tema unico deste ultimo capitulo.

O termo “sustentabilidade” definitivamente passou a fazer parte do
vocabulario empresarial e do da sociedade como um todo. Atualmente, com a
agilidade dos meios de comunicagcao, ja & possivel perceber quando tal
discurso € apenas “propaganda enganosa” ou quando se trata de compromisso
ambiental honesto; igualmente a sociedade possui cada vez mais ferramentas
para identificar entidades que efetivamente trabalham em prol do meio
ambiente, muitas vezes com pouco dinheiro e muito sucesso, daquelas que se
omitem ou até enganam o cidadao.

Cristiano Pacheco’™ explica que a participagdo da sociedade nos
assuntos que dizem respeito ao meio ambiente ainda é incipiente no Pais. E

complementa:

Trata-se de um dado preocupante, ja que o pais € um dos mais ricos
do mundo em biodiversidade, recursos hidricos e marinhos, e ao
mesmo tempo, o terceiro que mais emite gases do efeito estufa em
decorréncia das queimadas na Amazénia. Boa parte das ONGs se
limita a atuacdo meramente politica, deixando, por exemplo, de
adotar medidas mais praticas e eficientes, como empreender projetos
ambientais, organizar boicotes a determinados produtos e empresas,
ou ainda, promover medidas judiciais. A agao civil publica -
instrumento juridico utilizado para pleitear indenizacdes e obter
liminares de suspensao de atividades poluidoras - é um instrumento
gratuito disponivel para todas as associagoes civis, sejam as grandes
ONGs internacionais ou as pequenas organizagdes de bairro. Criada
pela Lei 7.347/85, passados 21 anos, a sociedade civil ainda nao

* PACHECO, C. O poder regulador da sociedade civil frente & sustentabilidade. Revista da
Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), Sao Paulo. Vol. 17, N2 1, p. 72 — 75,
2010.
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descobriu a importancia e a forga deste instrumento. Hoje, 86% das
acoes civis publicas sdo movidas pelo Ministério Publico e apenas 4%
por ONGs, o que traga um retrato claro de uma sociedade civil ainda
pouco articulada e desinformada.

No litoral sul do Parané a situacao nao é diferente. O material fotografico
que integra o Anexo deste estudo, bem como a pesquisa realizada junto a
moradores dos municipios de Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana,
confirmam que a propria populacao desrespeita as orientacdées ambientais e
nao zela pela preservagao do ambiente costeiro. O problema do excesso de
lixo verificado nas areas de restinga € prova de que a comunidade carece de
educacdo ambiental de qualidade, a qual deve ser tomada como politica
publica de suma relevancia pelas autoridades.

No julgamento da Acdo Civil Publica nimero 2006.71000168884"°, da
Vara Ambiental da Justica Federal do Rio Grande do Sul, em 8 de janeiro de
2007, brilhantemente ressaltou o Juiz Federal Dr. Candido Alfredo Silva Leal
Junior, ao destacar a importancia da atuacao de entidades ndo-governamentais

em prol do meio ambiente:

[...] Os Poderes Publicos ndo podem agir sozinhos na protegao
ambiental, porque lhes faltam recursos, porque as vezes lhes falta
vontade, porque as vezes estdo acomodados e conformados a
burocracia. Sao atitudes da sociedade civil como essa da associacao-
autora, indo a campo e apoiando a fiscalizacdo ambiental, e
debatendo a luz da opinido publica os problemas e as solu¢des para
esses problemas, que permitem que se tenha alguma esperanca
quanto a efetividade do art. 225 da Constituicdo Federal, que fala de
geragOes presentes e geracoes futuras. Os fatos apurados nessa
acao civil publica ocorreram em 2000. A agao civil publica foi ajuizada
em 2001 perante a Justica Estadual. Veio para a Justica Federal em
2006. E agora, em janeiro de 2007, € que ha sentenca. Ou seja, a
luta das associagoes civis e da sociedade civil é longa e demorada, e
merece reconhecimento da sociedade o fato de ndo desanimarem,
nédo desistirem da agéo, de continuarem insistindo com a puni¢gao dos
responsaveis a reparagado devida. Talvez isso seja o que faca a
diferenga no futuro, quando olharmos para trds e ouvirmos nossos
netos perguntando sobre como eram os mares de antigamente, como
se pescava, Como eram ricos 0s oceanos, e como deixamos tudo isso
perecer.

® A mencionada acao, ainda em tramite, trata da interrupcdo de pesca predatéria, porém o
trecho citado da sentenca é perfeitamente aplicavel a protecdo das restingas paranaenses,
tendo em vista a existéncia de entidades ndo-governamentais realmente atuantes em prol do
referido ecossistema, conforme ja abordado no primeiro capitulo deste estudo. A sentenca
completa esta disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfrs&documento
=1414893&DocComposto=&Sequencia=&hash=0debbd73826035121a964{701ef5e5b6>
Acesso em: 29 de setembro de 2011.
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Dificilmente a populacdo litordnea se envolve ativamente nas agbes
(eventos) promovidas pelas associacbes preocupadas com a questdo
ambiental. E os trabalhos realizados exigem efetivo pessoal, pois poucos
participantes implicam em trabalho incompleto.

Desde o0 ano de 2009 a Associacao de Surfistas da Praia de Leste
(ASPL), de Pontal do Parana, promove mutirdes de limpeza da praia, além de
ter iniciado o isolamento das areas de restinga, inclusive com colocacdo de
placas indicativas. Fato é a participacao da comunidade se restringe a filiados e
seus amigos préximos; muitos moradores reconhecem o trabalho, elogiam,
demonstram apoio, porém carecem da vontade de atuar, deixam de participar
das a¢des em funcdo de quaisquer outros compromissos.”®

Em 2010, a supramencionada Associagao participou do Dia Mundial da
Limpeza, promovido internacionalmente pela ONG “Clean Up The World”.
Pouquissimos foram os patrticipantes, apesar de ampla divulgacao do mutirao;
porém, em menos de duas horas de trabalho, os mesmos retiraram quase uma
tonelada de lixo da areia e das areas de restinga na regiao central da Praia de
Leste, em Pontal do Parand.”” E facil concluir que se um nimero maior de
moradores tivesse aderido a acdo, uma quantidade muito maior de residuos
poderia ter sido retirada daquele ambiente costeiro.

O trabalho das entidades nao-governamentais existentes no litoral é
louvavel, porém ha necessidade de maior envolvimento da populagéo para que
os projetos em andamento possam ser efetivados, o que somente acontecera
através da promocao, pelas autoridades publicas, da educacdo ambiental de
qualidade, a qual deve se dar nas escolas e também através de projetos
comunitarios.

Recente pesquisa realizada pela Universidade Norte do Parana (Unopar)
com 1.012 alunos da rede publica de Londrina, Chapec6 (Santa Catarina) e
Passo Fundo (Rio Grande do Sul), entre fevereiro e julho deste ano de 2011,
revelou que 70% dos entrevistados ndo conhecem seus direitos sociais; 78%
nao sabem o que é a Constituicao Federal da Republica; 40% desconhecem os
Trés Poderes; 68% ignoram o que faz um deputado estadual; e 70% nao

® A observagdo é da propria autora, a qual preside a Associacdo de Surfistas da Praia de
Leste.

7 Matéria disponivel em: http:/www.tanapraia.com.br/detalhes.aspx?CON_Id=1639 Acesso
em: 30 de setembro de 2011.
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sabem o que é democracia e nem como participar dela. A pesquisa também
revelou que, apesar de ignorarem a matéria, 65% dos alunos entrevistados séo
favoraveis a inclusdo de conteudos sobre Direito e Cidadania no curriculo
escolar.”

Os dados coletados na referida pesquisa serdao encaminhados para o
Ministério da Educacao e para as secretarias de educacao dos trés estados —
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul —, bem como a Ordem dos
Advogados do Brasil e a Associacdo Brasileira de Ensino do Direito, para
averiguacao e criacdo de metodologias que possibilitem a inclusdo das
matérias no curriculo escolar.

Certamente a inclusdo de conteudos fundamentais de Direito e
Cidadania beneficiara toda a sociedade, pois criangas e jovens conscientes de
seus direitos e deveres certamente se tornam melhores cidadaos e, por mais
gue muitas vezes provenham de familias cujos membros tiveram pouco estudo,
através da informacdo recebida na escola passam a dar bons exemplos de
educacgao e cidadania dentro de casa. Em se tratando de meio ambiente, a
iniciativa da referida incluséao, se levada a efeito, sera de suma relevancia para
conscientizacdo ambiental das criancgas e jovens, e de suas familias.

A educacao ambiental deve ser encarada como politica publica relevante
pelas autoridades brasileiras, sobretudo nos municipios que dispéem de
pOUCOS recursos orgcamentarios e convivem com sérios problemas ambientais,
como é o caso das cidades do litoral sul do Parana — Guaratuba, Matinhos e
Pontal do Parana.

A sustentabilidade se torna realidade quando se estabelecem aliancas
formais de cooperacao entre o Poder Publico, o setor privado e a sociedade
civil. E, para que o modo de vida sustentavel seja atingido, com observancia da
lei ambiental, educagdo ambiental de qualidade para a populacao € politica de

extrema importancia.

"® Os dados da pesquisa foram divulgados em matéria publicada na Gazeta do Povo, intitulada
“Cidadania, uma desconhecida”, disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtm|?id=1175904> Acesso em: 3
de outubro de 2011.
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CONSIDERACOES FINAIS

As restingas localizadas nas praias brasileiras, consideradas de
preservacao permanente em funcdo de sua importancia prioritaria para o
equilibrio do ambiente costeiro, encontram-se cada vez mais ameacadas pela
acao antropica. No litoral paranaense a situagdo nao é diferente; muitos sdo os
fatores que prejudicam a manutencdo adequada do referido ecossistema, tais
como: avango do mercado imobiliario, atividade turistica desprovida de
conscientizacdo ecolégica, desmatamento em geral, insuficiéncia ou mesmo
auséncia de educagdo ambiental, falta de adequado planejamento, utilizacéo
para vias de acesso e estacionamentos, invasao de espécies exédticas (muitas
vezes propositalmente inseridas) e poluicdo por lancamento de lixo e efluentes.

Analisando-se mais profundamente a questdo da dificuldade de
implementacédo da lei ambiental no Brasil, percebe-se que o problema ocorre
pela falta de colaboracao entre os entes federativos, bem como pela auséncia
de fiscalizacao e controle das florestas e areas de preservacao permanente;
também ha lacunas presentes nas leis, por conta da pressao
desenvolvimentista e; em se tratando de falta de eficacia das leis, vislumbram-
se a caréncia de vontade politica, as pressdes do mercado internacional e a
propria imaturidade da sociedade brasileira com relagdo a importancia da
preservacdo ambiental e utilizacdo dos instrumentos legais existentes para
tanto.

As omissGes das autoridades publicas sao justificadas pela
simultaneidade de competéncias em matéria de meio ambiente; a clara
deficiéncia do dialogo entre os diversos agentes publicos da Federacao,
inclusive no que se refere a fiscalizagdo das politicas publicas ambientais,
devem ser discutidas e decididas com participacado dos cidadaos, o que ainda
ndao acontece em escala importante. A dificuldade de responsabilizacao, até
mesmo em fungdo de formalismos excessivos e da ndo rara complexidade da
pericia técnica ambiental; e a precaria educacdo ambiental no Brasil, a qual
ainda nao é integralmente absorvida como politica publica, também sao fatores
que se aplicam a incoeréncia entre a protecdo legal das restingas e a sua
efetividade.
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A gestao integrada do meio ambiente € o caminho para solucdo de
muitos problemas ambientais, e a participagdo do cidaddao nas discussdes de
politicas publicas é aspecto que merece maior incentivo no Brasil como um
todo, pois se relaciona diretamente ao fortalecimento do Estado Democratico
de Direito, inclusive de Direito Ambiental.

O Estado detém a funcao-dever de tutelar e assegurar o direito ao meio
ambiente equilibrado; tal atribuicdo foi instrumentalizada pela designagcéo de
competéncias ambientais entre os entes federativos, comuns e concorrentes,
conduzindo-lhes, obviamente, a implantacao de politicas publicas ambientais. A
atuacao do Estado, no ambito destas politicas, deve acontecer de forma plena.

Deve o Poder Executivo arbitrar e mediar interesses antagbnicos com
relacdo a utilizacdo dos recursos naturais, de forma organizada, com respeito
as metas e utilizando-se de instrumentos adequados de gestdo. A
instrumentalidade normativa emana do Poder Legislativo, do qual é absorvido o
carater impositivo das leis e principios ambientais, em funcdo da
constitucionalizacao da matéria ambiental, que conduz a jurisdicionalizacéo das
politicas publicas ambientais. Ja ao Poder Judiciario cabe o controle das
politicas publicas ambientais, tanto no ambito preventivo quanto no repressivo.

A colaboragédo do Ministério Publico na protecdo das areas de protecao
permanente esta prevista dentre suas atribuicbes, e é extremamente
importante a atuacao ministerial para expedicdo de Recomendacdes devidas a
autoridades que eventualmente desrespeitem a lei ambiental, ou sejam
omissas com relacdo a problemas que carecem de solu¢do, bem como para
que sejam conduzidas as acOes civis publicas que sejam de propositura
necessaria. A A¢ao Civil Publica, instrumento tao valioso na luta pela defesa do
meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, ainda € de utilizacao
incipiente pela sociedade brasileira, reflexo da insuficiente consciéncia
ambiental da populacéo, a qual somente pode ser aperfeicoada com educacéo
ambiental de qualidade nas escolas e através de acdes comunitarias.

No litoral sul do Parana, especificamente, resta enfatizado que a propria
comunidade desrespeita as restingas, lancando lixo no ambiente costeiro,
estacionando irregularmente veiculos em areas protegidas, implantando
espécies exoticas que alteram a condicdo natural do ecossistema, enfim,

realizando uma série de agdes completamente contrarias a preservagao.
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Também ha contradicdes por parte das autoridades publicas, as quais, muitas
vezes, pecam ao desconsiderar a lei ambiental em prol de interesses
econbmicos, como no citado exemplo da Acédo Civil Publica recentemente
promovida pelos Ministérios Publicos Federal e Estadual em face da empresa
estrangeira Subsea 7, Prefeitura Municipal de Pontal do Parana e Instituto
Ambiental do Parana.

Todavia, existem projetos mobilizados por entidades civis sem fins
lucrativos, algumas vezes em parceria com Governo do Estado, prefeituras e
empresas publicas ou privadas, que se mostram baratos, simples e
perfeitamente viaveis, como € o caso do Projeto Dunas e Restingas, idealizado
pela Associacdo de Surf de Guaratuba (ASG) e posteriormente levado para
Pontal do Parana e Matinhos. Projetos como esse possuem grande valor
pedagdgico, além de contribuirem efetivamente para a conservacdao das
restingas — conforme esclarecido, em Guaratuba ja foram atingidos importantes
resultados ambientais desde o inicio do isolamento das areas de restinga.

Ainda, a questdo da insercdo de matérias de Direito e Cidadania no
curriculo escolar, assunto que estd sendo analisado pelo Ministério da
Educacéao e pela Ordem dos Advogados do Brasil, deve contribuir muitissimo
para a promoc¢ao da educacdo ambiental e, conseqientemente, reducao dos
problemas ambientais — em se tratando das restingas paranaenses, espera-se
que a ampla educacdo ambiental reduza significativamente a quantidade de
lixo langado nas praias.

Conclui-se que uma gestdo integrada do meio ambiente entre as
autoridades publicas e entidades privadas, com a participacdo do cidadao na
discussdao de politicas publicas e, sobretudo, nas acdes efetivamente
praticadas em prol das restingas paranaenses — mutirbes de limpeza da praia e
quaisquer eventos que incentivem a tomada de consciéncia ecoldgica por parte
da comunidade — é a solucdo para concretizacdo da lei ambiental ou, ao
menos, para efetiva reducao das acdes ou omissdes prejudiciais a protecao
das areas de restinga no Parana.
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ANEXO: MATERIAL FOTOGRAFICO™®

Em Pontal do Parand, excesso de lixo é facilmente encontrado nas areias e em meio a
vegetacdo de restingas. As poucas lixeiras existentes nas praias sao insuficientes (acima).

" Todas as fotos sdo do arquivo pessoal da autora, exceto aquela referente a matéria
publicada na Gazeta do Povo, cujo crédito é de Hedeson Alves.
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Diversos tipos de residuos sélidos se misturam a galhos trazidos pela maré e acabam sendo
levados para as dunas e restingas (acima).
A falta de consciéncia ecolégica da propria comunidade e dos turistas é visivel, pois facilmente
€ detectado lixo deixado propositalmente pelos mesmos na praia, conforme se vé abaixo:
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Esta obra, localizada na Praia de Leste, em Pontal do Parana, é um posto do Corpo de
Bombeiros, porém dificilmente é utilizado; ja foi invadido por desabrigados, usuarios de drogas,
e atualmente encontra-se em situacdo deploravel, em meio a area de preservagao permanente,

poluindo também visualmente o ecossistema costeiro.

Talvez uma acao integrada entre o Corpo de Bombeiros, Prefeitura e a For¢ca Verde, por
exemplo, pudesse revitalizar o local e transforma-lo em um posto ndo apenas para atendimento
dos veranistas, mas também para fiscalizagdo das restingas e orientagdo da comunidade
quanto a importancia da preservagéo.80

8 A sugestdo da autora serve apenas para exemplificar a necessidade de maior dialogo entre
autoridades publicas em prol do meio ambiente; ndo representa os anseios da comunidade

nem tampouco critica ao Corpo de Bombeiros, & Prefeitura de Pontal do Parana ou a Forca
Verde.
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Abaixo, fotos da primeira agédo de isolamento das areas de restinga na Praia de Leste, em
Pontal do Parana, a exemplo do que foi feito em Guaratuba:

O trabalho pesado exigia a participacdo da comunidade, porém poucos foram os envolvidos,
apenas alguns membros da Associacao de Surfistas da Praia de Leste — ASPL, apesar de
ampla divulgagéo:
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Acima, foto que serviu de capa para o impresso da Gazeta do Povo, em 29 de dezembro de
2009, destacando a importancia do projeto. Matéria disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/verao/conteudo.phtml?tl=1&id=958625&tit=Surfistas-de-
olho-nas-ondas-e-na-areia> Acesso em: 07 de agosto de 2011.

Acima, foto das placas de preservagao obtidas pela Associacao de Surfistas da Praia de Leste
— ASPL em funcao de sua adesao ao projeto de preservacao das restingas. Somente na Praia
de Leste foram instaladas 6 placas, nos locais que dao acesso a praia. Algumas foram
danificadas, provavelmente por moradores da regiao.
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O projeto de preservacao das restingas somente foi possivel de iniciagdo gragas ao esforgo
conjunto de autoridades publicas e associagdes civis sem fins lucrativos, e pode servir de
exemplo para novas agbes ambientais de facil efetivagdo (acima).

Acima, voluntarios recolhendo lixo da area de restinga na regido central da Praia de Leste, em
Pontal do Parand, no Dia Mundial da Limpeza, incentivado pela ONG “Clean Up The World”.
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Conforme ja salientado, poucos séo os voluntarios que aderem aos mutirdes. No Dia Mundial
da Limpeza de 2010, foi retirada da area de restinga da regido central da Praia de Leste, em
menos de duas horas, quase uma tonelada de lixo (acima).

Abaixo, fotos dos mutirbes de limpeza realizados pela j& mencionada Associagao, agoes de
incipiente participagdo comunitaria:
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Acima, registro da Associacao recebendo apoio da Prefeitura de Pontal do Parané para coleta
do lixo retirado da restinga. Como se vé, pouquissimos sédo os participantes dos mutirdes
ecologicos.
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