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1 - INTRODUGAO

A cada dia que passa o meio ambiente vem sofrendo agressdes de
toda sorte e essas agressdes se fizeram presentes com maior intensidade nas
ultimas décadas. O crescimento desordenado e sem contencdo, ocasionado
tanto pelo aumento da populacdo como também pelo avancgo cientifico, ndo
obstante este ter proporcionado ao homem dominar o planeta, também causa
danos e custos significativos ao meio ambiente uma vez que contamina o ar,
aguas e florestas.

As nascentes d’agua, lagos e rios brasileiros vém sofrendo sérios
problemas nas ultimas décadas com a devastacdo das florestas causada pelo
homem, trazendo graves prejuizos ao meio ambiente, aonde a poluigdo vem
liderando este quadro muito vergonhoso devido a falta de respeito com a
natureza.

Nas matas ciliares das areas urbanas, tém surgido muitos conflitos
com as ocupagoes desenfreadas da populagcdo, devido ao éxodo rural dos
ultimos anos.

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) n&o foram respeitadas,
conforme determinam as leis brasileira.

As margens das nascentes e dos rios das grandes cidades do Brasil
estdo quase todas destruidas com tantas poluicbes, comprometendo os
mananciais dos grandes centros urbanos.

Os rios das areas urbanas estao praticamente sem vida, agonizando,
pedindo por socorro porque sdo maltratados com langamento de esgotos
domésticos e dos residuos industriais.

Os Orgdos Publicos vém fazendo muito pouco ou quase nada em
relacdo aos cuidados com o0 meio ambiente, a administracdo dos orgaos
ambientais e ao poder de policia administrativa.

Sabemos que ndo podemos crucificar apenas os 6rgaos publicos, pois
as empresas privadas, (industrias) e a populagédo civil, também devem se
conscientizar dos problemas ambientais e forem reeducados, com educagao nas
escolas em todos os niveis, bem como: como, palestras nas escolas, panfletos

direcionados a educacgao do meio ambiente.
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O presente trabalho pretende demonstrar a importancia dessas areas
e como se processam as atividades de protecdo por parte da politica publica
ambiental.

O artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira tece comentarios
muito importantes a realizar uma boa educacdo de como preservar e cuidar do
meio ambiente, direcionado a populacdo brasileira e também para os
estrangeiros que aqui vivem; temos que preservar hoje, pensando na futura

geragao do amanha.

2 - O MEIO AMBIENTE E A CONSTITUIGAO BRASILEIRA

A sociedade tem pleno direito de viver com qualidade de vida, sob a
otica da interpretagdo do entendimento juridico que trata da "sadia qualidade de
vida". Sao regras estabelecidas pelo legislador no art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, que caracterizam o direito de viver em bem-estar: fisico,
mental e social, com a garantia de condi¢bes adequadas e necessarias em um
lugar onde as pessoas vivem trabalham e atuam as sob suas mais diversas
atividades.

Segundo comentario de Paulo Affonso Leme Machado:

“[...] Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O direito ao
meio ambiente equilibrado ¢é de <cada um, como pessoa humana,
independentemente da nacionalidade, raca, sexo, idade, estado de saude,
profissédo, renda ou residéncia.

O direito ao meio ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se
esgotando numa sO pessoa, mas se espirando para uma coletividade
indeterminada [...]”. (MACHADO, 2009, p.129).

Segundo Raul Canosa Usera: “O meio ambiente € um bem coletivo de
desfrute individual e geral ao mesmo tempo”. (apud MACHADO, 2009, p. 129).

Quando o legislador patrio inseriu no artigo 225 da Constituicéo
Federal de 1988 a expressao "sadia qualidade de vida", anunciou esta
caracteristica como sendo essencial para o desenvolvimento e progresso da
sociedade, e estabelecendo dois objetivos de protecdo ambiental; o primeiro,
imediato, visando a melhor condigdo do préprio meio ambiente; e o segundo,

mediato, tratando a saude e o bem-estar como qualificacbes capazes de



proporcionar ao homem uma vida mais sadia. Estes termos trazem a tona a

afirmativa de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, que descreve:

“[...] A politica nacional do meio ambiente protege a vida em todas as suas formas;
e nado s6 a do homem, mais todas as vidas, entdo, todos que a possuem séao
tutelados e protegidos pelo direito ambiental, sendo certo que um bem, ainda que
nao seja vivo, pode ser ambiental na medida em que possa ser essencial a sadia
qualidade de vida de outrem [...]". (FIORILLO, 2009, p.48).

Portanto, pode-se afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
significativo avango a prote¢cdo do meio ambiente. A matéria, anteriormente, era
objeto de normas infraconstitucionais, sujeitas a modificacdo. Essa Carta, no
artigo 225, disciplinou de forma precisa e atualizada o assunto. Ficou
consignado que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Por sua vez,
o artigo 5° LXXIIl elevou a protegdo ambiental a categoria de direito
fundamental de todo cidadao.

O paragrafo 1° do art. 225, da Constituicdo Federal Brasileira,
objetivamente tragou as regras a serem obedecidas pelo Poder Publico, para
assegurar a efetividade de tais direitos. No paragrafo 3° deixou expresso que os
infratores das normas de protegcédo ao meio ambiente sejam pessoas fisicas ou

juridicas, estarao sujeitos a sang¢des penais, civis e administrativas.

2.1 — CONCEITOS JURIDICOS FUNDAMENTAIS

Até a década de 1970 a preocupagdo com a preservagao do meio
ambiente ocupou um plano secundario entre as nacdes. E o0 que se vé em
decorréncia deste fato, € a substituicido do equilibrio ambiental por uma
crescente destruicdo proveniente da intervengcdo humana, do desenvolvimento
tecnologico, fato este confirmado com a desertificagdo progressiva, secas
generalizadas, as tragédias ambientais de toda a natureza como um sinal de
alerta diante da sociedade.

Sob essa perspectiva, o direito torna-se poderosa ferramenta de
intervencdo, pois, sendo ele um instrumento que estabelece as regras da
conduta humana, que pode oferecer medidas para direcionar o comportamento
humano para atitudes ecologicamente corretas. Ante este compromisso, o ramo

do direito denominado Direito Ambiental, fundado na Carta Magna, vem se
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aliando a outras areas juridicas, tornando-se cada vez mais eficaz,
considerando-se que todas as medidas e compromissos adotados procuram
exercer funcdo social, econbmica e politica, com o emprego de medidas e
normas juridicas estabelecidas, tanto para regulamentar quanto para prevenir a
degradacao ambiental.

E importante se efetivar o reconhecimento da importancia do direito
na defesa das politicas ambientais, enfocando as principais medidas juridicas
que apoiam politica ambiental no Brasil. Considera-se que o emprego de
instrumentos normativos a partir de regramentos juridicos especificos, baseia-se
no principio da protecao e preservagao do meio ambiente, e busca prestar o

Melhor, servigo as politicas direcionadas as causas ambientais. Isto
porque, a necessidade da presenca e intervencdo do direito ambiental é

acompanhar a evolucido da sociedade capitalista em defesa do meio ambiente.

2.2 — PRINCIPIOS JURIDICOS BASICOS DO DIREITO AMBIENTAL

Apesar de ser uma ciéncia juridica nova, o Direito Ambiental ja conta
com principios especificos que o diferenciam dos demais ramos do Direito,
embora alguns autores divirjam um pouco na colocagdo dos mesmos, é de
suma importancia citar alguns que s&o essenciais.

Os nomes de alguns principios diferenciam de autor para autor, mas,
dentro da teoria geral do direito, no que tange ao Direito Ambiental, e fundado
na Constituicdo Federal e na melhor doutrina, os conceitos gerais dos seus

principios podem ser assim expostos:

a) Principio do acesso equitativo aos recursos naturais. Esse principio
se fundamenta no fato que os cuidados com o meio ambiente é universal e néo
apenas de um ou outro proprietario. Os bens que integram o meio ambiente sdo
constituidos de areas generalizadas, comuns aos humanos, que permitem a
equidade no acesso ndo somente nos dias atuais, mas também para as futuras
geracgoes.

Nestes termos, o art. 225 da Constituicdo Federal Brasileira, afirmam,
e sdo comentados por: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; ALVES, Alaor Caffé.
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“ao estabelecer a existéncia juridica de um bem que se estrutura como
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, configurou nova
realidade juridica, disciplinando bem que nao € publico, nem, muito menos,
particular”. (PHILIPPI JUNIOR e ALVES, 2005, p. 15):

b) Principio da supremacia do interesse publico. A protecdo do meio
ambiente deve ser tratada com supremacia em relagao aos interesses privados.
A protecdo ambiental € um direito de todos, assim como é, ao mesmo tempo,
uma obrigagdo de todos. Esse conceito acha-se no art. 225 da Constituicéo
Federal. Esse principio demonstra a natureza publica deste bem, o que leva a
sua protecdo de obedecer ao principio de prevaléncia do interesse da
coletividade, ou, seja do interesse publico que estda acima do privado ou
individual, na questdo de protegdo ambiental. Acerca deste tema, refere Alvaro

Luiz Valery Mirra:

“[...] Esse principio &, na realidade, um principio geral do Direito Publico moderno,
por meio do qual se proclama a superioridade dos interesses da coletividade, que
devem prevalecer sobre os interesses dos particulares, de indole privada. Trata-se,
na realidade, de verdadeiro pressuposto de estabilidade da ordem social [...]".
(MIRRA, 1996, p. 50).

Relembre-se que os interesses publicos tém como titular o proéprio
Estado, que se incumbe de protegé-los por meio da fungdo administrativa dos

diversos 6rgaos da administracdo, conforme consagrado em lei.

c) Principio da obrigatoriedade da prote¢cdo ambiental. Este principio
esta estampado no art. 225, caput, da Constituicdo Federal Brasileira, e afirma
que o Poder Publico e a coletividade devem assegurar a efetividade do direito
ao meio ambiente sadio e equilibrado. Nele insere-se a responsabilidade
ambiental dos bancos que em apoio as medidas de preservagcdao ao meio
ambiente e de desenvolvimento sustentavel, sacramentou a Declaracdo dos
Bancos para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em assembléia
de Nova York, em 1992.

Celso Antonio Bandeira de Mello acerca desta declaragcao ressaltou:

“[...] Esta Declaragcao reforcou o compromisso com diversos principios propostos
para a preservagcdao do meio ambiente, inclusive no sentido de oferecer
financiamentos e incentivos a todos quantos buscam incorporar esse tema a partir
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da realizagcdo de estudos de impactos ambientais prévios, para a liberagcdo de
crédito, a exemplo do que faz o Banco Mundial [...]". (MELLO, 2005, p.62).

d) Principio da precaucéo.

A promulgacgao da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81), trouxe um novo horizonte, com o objetivo de educar e punir os
agressores que vém a danificar ou destruir o meio ambiente. O principio da
precaucdo é uma cautela que vem antes do fato ocorrer.

O Principio da precaucgao visa a durabilidade da sadia qualidade das
geracdes humanas e a comunidade da natureza e da existéncia do nosso
planeta.

“O principio da precaucgao, € atualmente uma referencia indispensavel
em todas as abordagens relativas aos riscos [...]" — afirma - Michel Prieur. (cit. Por,
MACHADO, 2010, p.70).

“[...] O art. 225, diz todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservar a presentes e futuras
geracoes.

VI - promover a educagado ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagao do meio ambiente;

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados [...]". (Constituicdo
Federal Brasileira de 1988).

A Declaracdao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992, em seu Principio, 15, destaca a necessidade de observagao do principio

da precaugao, nos seguintes termos:

“[...] De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugao deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas necessidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagédo ambiental [...]".

(cit. MACHADO, 2010, p.72).

Trata-se de um principio que tem por base o fundamento da
dificuldade e/ou impossibilidade de reparacdo do dano ambiental. Refere
FIORILLO, este € um dos principios mais importantes a nortear o direito
ambiental, pois, a partir do momento em que ocorrem danos ambientais, na
maioria das vezes estes se apresentam irreversiveis e irreparaveis, o que

dificulta a sua reparagao.
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e) Principio da prevencéao

O Brasil possui legislagao que exige Estudo de Impacto Ambiental para
prevenir a consumacgao de danos ambientais. Por isso se tornou a necessidade da
prevencgao para evitar grande tragédia contra a natureza.

“A prevencgao passa ter fundamento no Direito Positivo nessa lei pioneira
na America Latina. Tornou incontestavel a obrigagdo de prevenir ou evitar os danos
ambiental quando o mesmo pudesse ser detectado anteriormente”™ afirma
(MACHADO, 2010, p.70).

O principio da prevengao é fundamental no direito ambiental, voltado a
propriedade para que sejam tomadas as medidas adequadas para reduzir ou

eliminar as causas de agdes que venha trazer alteragées ao meio ambiente.

“[...] O Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Insere na sua metodologia a prevencéo e
a precaugado da degradagdo ambiental. Diagnosticado o risco, pondera-se sobre 0s
meios de evitar o prejuizo. Ai entra o exame da oportunidade do emprego dos meios
de prevencao.

O Brasil ja havia adotado em legislagdo esse instrumento juridico de prevengao do
dano ambiental.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Diz no § 1° do art. 225: Para assegurar a
efetividades desse direito, incumbe ao Poder Publico: ... IV — exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagéo do meio ambiente. [...]". ( (MACHADO, 2010, p. 90 e 91).

f) Principio da reparabilidade do dano ambiental. Este principio é
encontrado em varios dispositivos legais, iniciando-se na Constituicao Federal,
art. 225, §3°, onde diz que "as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sang¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados".

O art. 4° VII, da Lei 6.938/81, também obriga ao poluidor e ao
predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados. Ou seja,
este principio:

“[...] deve ser uma alavanca efetiva de prevengdo do dano ambiental, fazendo com
que a atividade de preservagado e conservagdo dos recursos ambientais seja mais
barata que a de devastagdo. O dano ambiental ndo pode, em circunstancia alguma,
valer a pena para o poluidor [...]". BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos. O
principio poluidor-pagador e a reparagdo do dano ambiental. Palestra proferida em
9.12.92, no "Encontro Nacional da Associagao Brasileira de Entidades de Meio-Ambiente
(ABEMA): Realidade e Perspectivas do Sistema Nacional de Meio Ambiente. Disponivel
em: <http://bdjur.stj.jus.br/xmlui/ bitstream/
handle/2011/8692/O_Principio_Poluidor_ Pagador.pdf.txt? sequence=3> Acesso
em 21/06/2011).
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g) Principio do poluidor pagador. Trata-se de um principio confirmado
pela Declaragcdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(principio 16. Art. 4°, da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e Lei
9.433/97 (Lei das Aguas), além do art.225, §3°. da Constituicdo Federal. O
principio poluidor-pagador que esta sendo introduzido em direito internacional,
nao visa a contestar a poluicdo, mas evitar que o dano ecolégico fique sem
reparagao.

Nos termos descritos por José Ricardo Alvarez Vianna:

“O principio do poluidor pagador ndo se traduz em permissao para
poluir. Nado se concebe o “poluo mais pago”, ou o “pago para poder poluir. Esta
leitura é

manifestamente incorreta e ndo representa a esséncia do principio em

exame”.

h) Principio da responsabilidade. Este principio define que, todo
aquele que causar um dano ambiental estara sujeito a responder por ele,
podendo sofre penas nas areas administrativa, penal e civil. Tem sua
regulamentacao na Lei 9.605/98, que trata dos crimes ambientais; e também na
Lei 6.938/81, art.14, que trata da responsabilidade objetiva do degradador.

Afirmam José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala, “vale
também ressaltar que a propria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
225, no paragrafo 3°, ja declara a base para a imposicdo da responsabilidade
objetiva por danos ecoldgicos, devidamente descritos nas normas
infraconstitucionais”. (MORATO e AYALA, 2004, p. 81) .

i) Principio da educagao ambiental. Encontra-se previsto no art.225, §
1°, da Constituicao Federal, que estabelece ao Poder Publico a competéncia de
promover educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacdo do meio ambiente. A educacdo ambiental tornou-se
um dos grandes principios norteadores do direito ambiental.

Deve-se mencionar também o principio da cooperagao
internacional, uma vez que a poluicdo pode atingir mais de um pais. A questao

ambiental tornou-se uma questao planetaria; a protecao do meio ambiente, com
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a necessidade de cooperagao entre nacdes, o principio da cooperacao
internacional, tornou-se uma regra a ser obedecida, como mais um principio

norteador do Direito Ambiental. Sob este propdsito, Edis Milaré descreve:

“[...]1 O meio ambiente por conta mesmo do progressivo quadro de degradagéo a
que se assiste em todo o mundo, ascendeu ao posto de valor supremo das
sociedades contemporaneas, passando a compor o quadro de direitos
fundamentais ditos de terceira geragao incorporados nos textos constitucionais dos
Estados Democraticos de direito.

Tem-se, realmente, de valor que, como os da pessoa humana e da democracia, se
universalizaram como expressdo da propria experiéncia social e com tamanha
forga, que ja atua como se fosse inato, estavel e definitivo, ndo sujeito a erosao do
tempo [...]”. (MILARE, 2009, p. 818).

7

Pode-se observar €& evidente que além das responsabilidades que
todos os seres humanos tém perante as comunidades, existe também a
responsabilidade coletiva de respeitar e defender os principios da dignidade
humana, da igualdade e da equidade, a nivel mundial. Uma vez que todos os
habitantes do planeta devem ter o compromisso, de zelarem pelos bens que
administram e também a obrigagcdo de cuidar das futuras geragdes que
necessitarao desses bens.

Evidentemente, tais inovagdes, por si sO, ndo serao suficientes para
alterar o quadro existente. Todavia, pela primeira vez na histéria constitucional,
a expressao "meio ambiente" esta inserida. Ha um capitulo especifico em que
os principios gerais da matéria estdo delineados. Na verdade nao se trata de
mera mudanga, como as que diariamente se tenta impor a sociedade; mas sim,
de corroboracido dos anseios dessa sociedade que tem adquirido sensivelmente
a consciéncia ecoldgica e tem postulado a melhoria da qualidade de vida, tanto

no ambito urbano quanto no ambito rural.

3-TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

Analisando os diversos diplomas legais nacionais, observa-se que a
legislagdo ambiental, a partir de 1980, passou a receber um tratamento
diferenciado, o qual sofreu transformacgdes significativas, contando como marco

inicial a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, também conhecida como Politica
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Nacional do Meio Ambiente. Por meio dessa lei as emissdes de poluentes se
tornaram intoleraveis no pais.

Até entdo, constata-se que, por exemplo, ndo era considerada
"poluicdo" as emissdes das industrias que estivessem obedecendo aos padrdes
estabelecidos pelas leis e normas técnicas, isto porque se pensava na época,
que toda atividade industrial ocasiona certo impacto ambiental.

Ressalta-se, em razdo da busca do crescimento econdémico e a

lucratividade que, como retrata Alessandra Galli:

“[...] Constitui um equivoco assumir os objetivos e metas do progresso técnico
como verdades ou certezas inquestionaveis, supostamente derivados das leis da
evolugcdo natural: a realidade social € complexa e contraditéria e mesmo os
objetivos e planos puramente técnicos refletem interesses e valores de grupos
sociais em campos diferentes [...]". (GALLI, 2010, p. 31).

Em beneficio evidente do controle e planejamento ambiental, pode-se
citar a existéncia de trés outros acontecimentos marcantes no ordenamento
juridico nacional relativo a prote¢ao da natureza, quais sejam:

a) A edicdo da Lei 7.347/85, - Lei dos Interesses Difusos que
disciplina a agao civil publica como instrumento que processual especifico, a
exemplo do inquérito civil, que o Ministério Publico e a sociedade dispdem para
a defesa do meio ambiente e estende as entidades ambientalistas, em especial
as Organizagdes Nado Governamentais (ONGs), a legitimidade para atuar na
defesa do meio ambiente;

Neste sentido, Paulo de Bessa Antunes, ao mencionar o inquérito civil,
descreve “a Lei da Acao Civil Publica traz em seu bojo um instrumento de natureza
pré-processual, extremamente diferente e que ndo encontra precedente em nosso
ordenamento juridico,” (ANTUNES, 2005, p. 133).

b) a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu o
direito ambiental como direito fundamental do individuo e a coletividade,
estando ele inserido dentre os principios da ordem econOmica brasileira; e,

c) a edicao da Lei 9.605/98, também conhecida como Lei dos Crimes
Ambientais, que estabelece as san¢des penais e administrativas aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, cujos aspectos serdo objeto de

explanagao em item isolado.
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Hoje o pais conta com uma legislacdo bastante ampla, precisa,
abrangente, e conta também com as determinagdes das sangdes penais
previstas no proprio Cédigo Penal nacional, o que faz compreender que a
protecdo ao meio ambiente, a qualidade de vida do ser humano sao metas que
sao devidamente cumpridas ou entdo, as consequéncias serdao também
sancionadas.

A globalizacdo e o crescimento acelerado tanto, econémico
como social, foi paulatinamente produzindo a degradacgao de riquezas naturais,
tais como o ar, a agua e a terra, trazendo a tona e tornando evidentes diferentes
problemas sociais e reduzindo de forma expressiva a qualidade de vida da

populacao. Conforme relatam Arlindo Philippi Junior e Alaor Caffé Alves:

“[...] As condigdes de vida e saude da maior parte da populagdo mundial cada vez
mais insatisfatoria; a énfase no modelo biomédico e suas conseqliéncias para a
prevencgao e tratamento das doengas deram origem, depois de muitas reflexdes e
discussdes, a introdugdo de um novo conceito de campo da saude, proposto pelos
canadenses. De acordo com esse conceito, todas as causas de doencas e mortes
decorrem de quatro fatores determinantes e interligados: as caracteristicas
biofisicas dos individuos; o estilo de vida ou os fatores comportamentais; a
poluicdo e os agravos ambientais; a inadequagao ou incompeténcia dos servigos de
saude, exigindo, portanto, solugdes integradas [...]". (PHILIPPI e ALVES, (2005, p.
133).

A lei exige que, para instalacdo de obra ou atividade que possam
causar degradacédo do meio ambiente, um estudo antecipado do seu impacto
ambiental, constitucionalmente estabelecido, onde, o controle da producéo,
comercializacdo e emprego de métodos, técnicas e produtos que oferecam risco
para a vida e o meio ambiente sejam devidamente averiguados, conforme se
depreende do art. 225, IV, da Constituicdo Federal.

Considera-se como uma acgao prejudicial, muitas vezes, o fato que
diversos empreendimentos industriais e lucrativos, buscam se estabelecer em
locais onde a legislagdo nédo é plenamente imposta e sua fiscalizagdo acha-se
reduzida, o que causa constantemente prejuizo no entorno e para os habitantes
dos locais escolhidos.

A tutela do meio ambiente se constitui no interesse fundamental de
toda a sociedade. Atento a tal circunsténcia, o legislador brasileiro tem
procurado dotar o ordenamento juridico dos instrumentos necessarios para o

exercicio dessa relevante funcéo.
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Nesse sentido tem o seguinte comentario narrado por, Paulo de Bessa

Antunes, afirma que:

“[...]1 A tutela judicial do meio ambiente, por meio dos diferentes instrumentos
processuais postos a disposi¢do do cidaddo, de certa maneira, € uma forma de
controle da atividade do Poder Executivo e do proprio Poder Legislativo,
dependendo da situagdo concreta e do instrumento que esteja sendo aparelhado
em cada caso. Além das fungdes politicas, o Poder Judiciario tem por finalidade
dirimir conflitos entre partes privadas, com base no sistema legal e com vistas a
evitar ameacas ou lesdes de direitos [...]". (ANTUNES, 2005, p. 02).

A protegcao ambiental esta prevista em leis, decretos e regulamentos
que nao dizem respeito apenas a um ramo do direito, mas que séao
regulamentadas pela Constituicdo. A competéncia jurisdicional da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, € a de proteger o meio ambiente,
combater a poluicao e proteger florestas, fauna e flora.

O capitulo V da Lei 9.605/98 trata em especial dos crimes contra o
meio ambiente, e divide-se em sec¢bdes que relatam especificamente a fauna,
(art. 29 a 37); a flora (art. 38 a 53); da polui¢cao e outros crimes ambientais (art.
54 a 51).

A preservagdo do meio ambiente, protegendo a fauna e a flora, além
das massas hidricas, tornou-se obrigacdo de todos. A poluicdo € hoje um
problema abordado mundialmente, em especial no que tange as acgdes
empresariais e suas possibilidades de atos predatorios e de destruigao.

Nesse sentido faz o seguinte comentario para melhor esclarecer este

assunto, Celeste Gomes:

“[...] A tutela ambiental é essencial para o desenvolvimento sustentavel, a gestéo
dos meios necessarios, a preservagdo do meio ambiente, e deve ser respaldada
com a aplicagao de normas de direito, de alcance multidisciplinar.

A partir do direito constitucional, com base de todas as leis. Para alcangar, o direito
administrativo, civil, financeiro, direito penal, assim como o direito processual civil e
penal, para a efetiva aplicagéo legal. Pois estes entre outros, sdo ramos do direito
que contribuem para fundamentar e fazer cumprir o suporte juridico necessario

para a tutela ambiental [...]”. (GOMES, 1999, p. 29).

A protecdo do meio ambiente € de responsabilidade e competéncia da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, porém, ressalva-se que sejam
obedecidos alguns aspectos definidos pela Justica Federal e da Justica dos
Estados, em conformidade com o texto da Constituicdo, em seu art. 109,
observando-se ainda que a competéncia da Justica Federal é definida pela

Constituicdo Federal Brasileira e é inderrogavel pela vontade dos que pleiteiam
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em juizo, em se tratando de crime ambiental que pertence a Unido, constantes
no artigo 20 da Constituicdo da Republica, quando se tratar, por exemplo, do
mar territorial, das praias maritimas, dos lagos que alcancem mais de um
Estado, terras ocupadas por indigenas, além de outras areas como: parques
nacionais, estagdes ecoldgicas e as reservas bioldégicas.

E bom relembrar que os poderes da Unido envolvem forcas soberanas
e poderes de defesa do Estado e da estrutura federal, de administracao e
fiscalizagdo econémico-financeira, poder de planejamento e desenvolvimento.
Assim também como os poderes de comunicacao, telecomunicacdo e
transportes, poderes de politicas e seguranca federal, poderes de organizagao,
poderes de atividades nuclear e monopolizagcdo de minérios nucleares e seus
derivados, poderes de anistia e poderes de regulacéo.

No que tange aos crimes ambientais ¢é dificil determinar a
competéncia jurisdicional baseado somente no elemento de servigo, pois pela
Constituicdo Federal é considerado ser de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de proteger o meio ambiente,
combatendo a poluigdo e protegendo a preservagao de florestas, fauna e flora.

Como afirma Paulo de Bessa Antunes:

“[...1 A atividade estatal busca estabelecer um modo racional e previamente
conhecido por todos, como forma de evitar que os conflitos se multipliqguem e saiam
do controle, degenerando em violéncia gratuita e arbitraria. O conflito é
institucionalizado, como forma de assegurar a estabilidade das rela¢des sociais e a
manutencdo de um determinado padrdo de organizagdo social [...]". (ANTUNES,
2005, p. 28).

Em matéria de direito e gestdo ambiental é necessario identificar a
natureza da atividade da Unido de modo a delimitar a competéncia federal, e
também no que diz respeito aos Estados e Municipios.

Em florestas de dominio privado, por exemplo, ndo existe a
competéncia privativa da Unido. No entanto no Codigo Florestal, o artigo 19, da
Lei n° 7.803/89 deixou o interesse federal em disputar a questdo, sendo que
qualquer tipo de formacao florestal depende da aprovacédo do IBAMA.

No comentério a seguir tras esta explicacdo dada por, Edis Milaré:

“[...] Ao vedar as praticas que coloquem em risco a fungdo ecoldgica tanto da fauna
quanto da flora, a Constituicdo estende a prote¢cdo para além do ser vivo,
abrangendo suas relagdes ecossistémicas com o entorno. E visto que a extingao de
espécies representa perda da biodiversidade e da qualidade das relagdes
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ecossistémicas, a Constituicdo veda também as praticas potencialmente

exterminadoras [...]". (MILARE, 2009, p. 174).

A flora é protegida por determinagdes que buscam preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais por meio de manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; preservando a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético do Pais e fiscalizando as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético, tanto no que diz respeito a flora quanto a
fauna, definindo, em todas as unidades da Federagcdo, os espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragédo e a
supressao permitidas somente através de lei. Com essa protecdo, qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao, precisa ser devidamente autorizada.

Em relacdo a protecdo florestal, com a edicdo da lei ambiental,

modificagdes importantes ocorreram, conforme relata Ann Helen Wainer:

“[...]1 Um tema que merece reflexdo é o da responsabilidade do Estado pela criacao
e conservagao de parques e reservas. De acordo com o artigo 5° do Cddigo
Florestal (Lei n® 4.771), o Poder Publico pode criar: Parques nacionais, estaduais e
municipais e Reservas Biolégicas, com a finalidade de resguardar atributos
excepcionais da natureza, conciliando a protecao integral da flora, da fauna e das
belezas naturais, com a utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos e
cientificos [...]”. (WAINER, 1999, P. 69).

A lei exige, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de possivel degradacdo do meio ambiente, um estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; o controle a producéo,
comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

A preservacao do meio ambiente, protegendo a fauna e a flora, acaba
tornando-se uma obrigacdo de todos e um cuidado para cada um. Quanto a
poluicdo ela € hoje um problema abordado mundialmente, em especial no que
diz respeito as empresas e suas acdes predatorias e destruidoras.

A lei em estudo busca regulamentar as intervengdes necessarias a
manutencao, preservacao e restauragdo dos recursos ambientais com vista a

sua utilizagao racional e disponibilidade permanente. Ela determina ao poluidor
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o custo social da poluicdo por ele gerada, estabelecendo mecanismos de
responsabilidade por dano ecolégico abrangente que envolve os efeitos da
poluicdo sobre toda natureza.

Ao tratar do dano causado pelo poluidor, também se encontra nos

assentos do STJ os seguintes termos:

E poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental; o
poluidor, por seu turno, com base na mesma legislacdo, art. 14 - ‘sem obstar a
aplicacdo das penalidades administrativas, & obrigado, “independentemente da
existéncia de culpa’, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, ‘afetados por sua atividade. Depreende-se do texto legal a sua
responsabilidade pelo risco integral, por isso que em demanda infensa a
administragao, podera inter partes, discutir a culpa e o regresso pelo evento.
(Resp. 442586/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 26/11/2002, DJ 24.02.2003).

Esta ainda previsto na lei que aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao
técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei; que as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagcdo de reparar os danos causados, dispositivos
estes decorrentes do surgimento da lei 9.605/98. Ao final, a lei ainda dispde
sobre as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, e, as usinas que
operam com reatores nucleares.

Enfim, a tutela penal se constitui no recurso extremo de que se vale o
Estado para coibir certos comportamentos. A norma penal representa um

reforco as outras normas, pois, a pena, além da intimidacéo, serve de exemplo.

4 - TUTELA JURIDICA FLORESTAL

No comentario sobre a tutela juridica florestal tem o seguinte parecer

dos autores, Edson Luiz Peters e Paulo de Tarso de Lara Pires:

“[...] as florestas brasileiras sempre mereceram uma atengao especial do legislador,
pois, além de gerar divisas para o pais através da industria da madeiras, séo
fundamentais para a protegdo dos solos, manutengédo do clima e regime hidrico,
entre outros inUmeros beneficios que poderiam ser aqui elencados [...]". (PETERS
e PIRES, 2010, p.81).
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O Poder Publico vem crescendo e amadurecendo a conscientizagao
quanto a preservacdo do meio ambiente, cobrando a responsabilidade da

populagcao, no comentario de, José Afonso SILVA:

“[...] Secretaria da Agricultura do Acre, um decreto do Presidente Hermes Fonseca,
datado de 26 de julho de 1911, criando quatro reservas florestais naquele antigo
Territério, numa area total de 5 milhdes de hectares, justificadas pela grande
preocupagcdo com a depredagdo dos recursos naturais em todo o pais, como
observa do seguinte trecho da justificativa do decreto:

o Presidente da Republica dos Estados do Brasil, atendendo que a devastacao
desordenada das matas esta produzindo em todo o pais efeitos sensiveis e
desastrosos, salientando-se entre eles alteragbes na constituicdo climatica de
varias zonas e no regime das aguas pluviais e das correntes que delas dependem,
e reconhecendo que € da mais urgente necessidade impedir que tal estado de
cousas estenda se ao territério do Acre. Mesmo por tratar-se da regiao onde, como
igualmente em toda a Amazdbnia, ha necessidade de proteger e assegurar a
navegacao fluvial, e, conseqlientemente, de obstar que sofra modificagdo o regime
hidrografico respectivo [...]". (SILVA, 2011, p. 172).

De acordo com o ilustre historiador paranaense Newton Carneiro:

“[...] algumas datas merecem destaque na construgao da politica florestal do Brasil.
Em 11.07.1799, foi baixado o primeiro regimento de corte de madeiras no Brasil.
Nele estavam contidas minuciosas determinagdes por meios de medidas de
qualidade, sobre o modo de abater arvores, serra-las, apor as marcas e despacha-
las. Em caso de cortes ilegais, os faltosos eram punidos com penalidades que
variavam desde valores de cunho monetario até a pena de degredo por dois anos
em caso de reincidéncia. O historiador afirma que esse regimento foi o primeiro
esboco de Cddigo Florestal que o Brasil teve [...]". (apud PETERS e PIRES, 2010,
p. 81).

4.1 - CODIGO FLORESTAL

A propriedade rural no Brasil tem grande importancia quanto a produgdo agricola e
pecuaria para a economia nacional, no entanto ao mesmo tempo em que se busca o
avango produtivo deve-se respeitar a legislacdo protetora dos bens e recursos
ambientais.

A devastagéo da floresta e vegetacdo em geral, coloca em grande perigo a vida na terra,
os proprietarios das propriedades particulares ndo podem desmatar a floresta sem
um planejamento adequado.

A cobertura das florestas tem um valor muito maior do que possamos imaginar com suas
funcdes no ecossistema do globo terrestre, como no equilibrio da conservagao da
oxigenagao, do equilibrio climatico, da preservagéo solo, das aguas da fauna e da

flora.
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O Primeiro Cdodigo Florestal Brasileiro, no comentario de, Edson Luiz

“[...] O Brasil teve até hoje dois Cddigos Florestais, o primeiro de 1934, e o segundo, em
vigor, datado de 1965, com alteragdes introduzidas por diversas leis posteriores.

Antes do Codigo Florestal de 1934, ja existiam normas juridicas esparsas, até mesmo
antes da Independéncia, como demonstraremos no Capitulo 3 deste trabalho,
protegendo os recursos florestais brasileiros, mas de maneira assistematica e
desintegrada.

O primeiro diploma legal a cuidar da matéria sistematicamente e com organicidade foi o
cédigo florestal de 1934, tdo pouco lembrado pelos jus-ambientalistas, mas de grande
importancia para a Historia do Direito Florestal brasileiro.

Foi a partir do referido diploma que passamos a tratar as florestas como bens de
interesse nacional, destacados do conteudo do direito de propriedade, e ndo so6 o direito
do proprietario deixou de abranger as florestas existentes no solo adquirido, como ao
contrario do Cadigo Civil, estabeleceram-se obrigacdes florestais para o dono da terra.
De objeto do direito de propriedade, as florestas passaram a construir obrigagao de todo
proprietario de terras, que a partir de entdo se torna responsavel pela manutengao,
preservacdo, conservacdo e reflorestamento. E sem davidas uma profunda alteragéo
juridica.

Instituido pelo Dec. Lei 23.793, de 23. 01. 1934, o entdo Cddigo Florestal Brasileiro
instituiu as denominadas florestas protetoras (atualmente designadas florestas de
preservacdo permanente), onde n&do se permite o corte raso, e que sdo aquelas
localizadas em pontos do terreno fragil equilibrio ambiental, como é o caso de margens
de cursos d’agua, entorno de nascentes, topos de morros e outras. O diploma em
comento classificou as varias espécies de florestas por um critério locacional e isto foi de
grande importancia por tragar uma espécie de zoneamento florestal no pais,
disciplinando a destinagcdo do solo e o tipo de atividade permitida ou ndo ao proprietario
rural principalmente.

Em suma, a partir do Cddigo Florestal de 1934, ao proprietario ndo pertencem as
florestas que cobrem o solo e por tanto ndo lhe € dado o direito irrestrito de destrui-los.
Desmatando a éarea total, mas pelo contrario, € obrigado a preserva-las, até mesmo
contra atos de terceiros, em razdo da fungdo ambiental da propriedade, que aos poucos
se reconhece e se consagra. [...]". (PETERS, 2003, p. 56 e 57).

O Cadigo Florestal de 1934, comentario por Edis Milaré:

“[...] o primeiro Cddigo Florestal brasileiro, instituido pelo Decreto 23.793, de 23/01/1934,
considerava as florestas bem de interesse comum. Como conseqiéncia, os diretores de
propriedade sobre elas sofriam limitagbes estabelecidas em lei, especialmente em
relagcdo ao corte de arvores em florestas protetoras ou remanescentes, consideradas de
conservacdo perene [...]". (MILARE, 2007, p. 691).

As florestas protetoras sao classificadas, de acordo com a fungdo de

conservar as aguas, evitando a erosao, fixar as dunas, auxiliar na defesa de

fronteiras,

da fauna.

assegurarem, as melhores condigdes do ar e proteger as espécies raras

As florestas remanescentes sdo aquelas que deram origem aos parques

nacionais, estaduais e municipais, e as que tivessem espécies de interesse

bioldgico.
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O Cddigo Florestal Brasileiro tem passado por algumas alteragées no
transcorrer dos anos. A legislagdo do nosso pais com objetivo de tracar melhores
metas e condigdes de uso e adequagao com 0 manejo da terra das matas da agua e
do meio ambiente vem buscando conciliar uma nova alternativa entre homem e um

meio ambiente saudavel no seu equilibrio natural.

Segundo comentario de José Gustavo de Oliveira Franco:

“Para melhor compreensao das alteragdes por que passou o instituto das
areas de preservagao permanente, aqui atende principalmente as matas ciliares,
buscou-se a sequencia de Leis que, alterando o Cédigo Florestal, incidiram direta ou
indiretamente sobre aquele”. (OLIVEIRA FRANCO, 2005, p. 65).

Segundo comentario de José Gustavo de Oliveira Franco:
A redacgao original do Cédigo Florestal, no que concerne as areas de
preservagdao permanente, enquanto vegetagao ciliar, em seu art. 2° assim

apresentava-se:

“[...] Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacgéo natural situadas:
a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua, em faixa marginal cuja largura
minima sera:
1- de 5 (cinco) metros para os rios menos de 10 metros de larguras;
2- igual @ metade da largura dos cursos que megam de 10 a 200 (duzentos) metros de
distancias entre margens;
de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos)
metros.
b) ao redor de lagoas, lagos ou reservatérios d’aguas naturais ou artificiais;
¢) nas nascentes, mesmo nos chamados “olhos d’agua”, sejam qual for a sua situagao
topogréafica;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;
e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;
f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;
h) em atitudes superiores a 1800(mil e oitocentos) metros, nos campos naturais ou
artificiais, as florestas nativas e as vegetacbes campestres. (Conforme redagao original
da Lei 4.771/65). [...]". (OLIVEIRA FRANCO, 2005, p. 65 e 66).

Logo adiante veremos algumas alteragdes que foram feitas na legislagéo
brasileira ao tratar da regido metropolitana, no comentario de, José Gustavo de

Oliveira Franco:

“[...] A primeira alteragdo pertinente ao tema introduzida pela lei 6.535, de 15.06.1978,

sancionada pelo entdo presidente Ernesto Geisel, que acrescentou ao art. 2°, a alinea “i
tratava de areas urbanas, introduzidas o termo “areas metropolitanas”, e nao
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simplesmente urbanas, deixando a cargo da lei sua fixagdo; do que pode extrair que se
tratava de autorizagdo ao poder publico de fixar por lei, incluindo-se ai, o plano diretor,
areas de preservagado permanente com vistas a possibilitar a protegédo, aparentemente
dos recursos hidricos, nas regides metropolitanas, ao exemplo de Sao Paulo, que nesta
época ja se ressentiam de graves problemas de poluicdo de seus rios € mesmo
mananciais. [...]". (OLIVEIRA FRANCO, 2005, p. 67).

O Cadigo Florestal de 1965 e Suas Alteracoes.
Segundo comentario de Edis Milaré:

“[...] o modelo adotado pelo Cédigo Florestal de 1965. Objeto da Lei 4.771/1965, e que
ainda se encontrava em vigor, em certa medida manteve o sistema de 1934. Dele
diferindo fundamentalmente- e isto é de interesse desta segdo — na abolicdo das
categorias de florestas entdo previstas e, em substancial inovagédo, criando a
classificagdo de areas de preservacdo permanente, vale dizer, aquelas que, Pde suas
funcdes ambientais, ndo podem ser suprimidas [...]” (MILARE, 2007, p. 692).

Principais pontos do projeto aprovado pela Camara dos Deputados, as possiveis
alteragdes no Senado Federal e o poder de veto presidencial:

“[...] como é de conhecimento publico, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
1.876-C/99, que revoga a Lei 4.771/1965 e estabelece um novo Cdédigo Florestal
brasileiro. Apds sua proposigao pelo Deputado Federal Sérgio Carvalho ha quase 12
(doze) anos, o referido projeto finalmente restou aprovado pela Camara dos Deputados
na sessao extraordinaria de 24 de maio deste ano, e agora esta sob deliberagdo no
Senado Federal.

Apesar de ser um passo importante para a aprovagado definitiva do projeto e sua
transformacg&o em lei, por iniciar no parlamento a discussdo do tema, a aprovagéo pela
Camara é apenas um dos movimentos essenciais do processo legislativo brasileiro. O
bicameralismo previsto na Constituicdo demanda ainda avaliagdo pelo Senado Federal,
que podera aprovar, rejeitar ou aprovar com alteragdes o projeto recebido da Camara.
Se aprovado sem alteragdes no Senado, o projeto € encaminhado ao Presidente da
Republica, para sangéo ou veto. No caso de altera¢des pelo Senado, o projeto retorna a
Camara, que pode acata-las ou ndo, com posterior remessa ao Presidente da Republica.
O Presidente da Republica como destacado, podera sancionar ou vetar o projeto de lei
do novo Cdédigo Florestal, seja por inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse
publico. Por fim, o veto do Presidente da Republica ainda podera ser apreciado em
sessao conjunta da Camara e do Senado, que poderao rejeita-lo pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores, em votacao secreta.

Assim, como se pode notar, a tramitagdo do projeto do novo codigo, até se transformar
em lei, ainda demandara mais discussdo publica e novas movimentagdes politicas,
elementos centrais em um Estado Democratico de Direito.

Encontram previsdo nos arts. 2° e 3° do Cdédigo Florestal, ainda em vigor, sendo
constituidas pelas florestas e demais formas de vegetagdo que ndo podem sofrer corte
raso ou utilizagdo direta dos recursos naturais. Com fungdo ambiental nos termos do
inciso Il do art. 1°, de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem estar das populagbes humanas. Nos termos do art. 4°, § 7°, o acesso de pessoas e
animais é permitido apenas para obtengdo de agua, desde que isso nao signifique a
supressao ou comprometa a regeneragdo e a manutencéo a longo prazo da vegetagao
nativa. Claro que a rigidez da disciplina imposta pela norma merece algum
temperamento, desde que a atividade que se pretenda desenvolver ndo implique
supressao de vegetagéo, sendo possivel, por exemplo, a exploragdo de ecoturismo na
area [...]". (http://jusnavegandi.com.br - acesso em, 10/10/11).
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4.2 - A DEFINICAO DE RESERVA LEGAL

Sobre reserva legal trazemos a publico a precisa licdo de LEUZINGER e CUREAU

em artigo transcrito abaixo:

“[...] a area de reserva legal também constitui espécie do género espaco territorial
especialmente protegido e se refere a um percentual da propriedade rural, publica ou
privada, que ndo pode sofrer corte raso, cuja finalidade precipua é a manutencdo de
parte representativa de todos os ecossistemas existentes no pais.

Nos termos do art. 16 do Cddigo Florestal, as florestas e outras formas de vegetagao
nativas, ressalvadas as APP’s, (area de preservagdo permanente) sdo passiveis de
supressao, desde que se mantenha, a titulo de reserva legal, os seguintes percentuais,
insuscetiveis de sofrer corte raso: a) 80% na propriedade situada em area de floresta
localizada na Amazébnia Legal; b) 35% em éarea de cerrado situado na Amazdnia Legal,
c) 20% nas demais regides do pais, seja qual for o ecossistema; d) 20% em éareas de
campos gerais localizados em qualquer regido, inclusive na Amazodnia.

O regime juridico das areas de reservas legal é distinto daquele aplicado as areas de
preservagdo permanente, sendo permitida sua utilizagdo, desde que sob. A forma de
manejo sustentavel de acordo com os principios e critérios técnicos e cientificos (art. 16,
§ 2°)". Direito Ambiental.

O primitivo relatério acrescentou ao artigo 3° do projeto de lei do novo Cddigo as
hipéteses que poderiam autorizar a intervengdo em APP (area de preservacao
permanente) (nos casos de utilidade publica, interesse social e atividade de baixo
impacto social). [...]". (http://jusnavegandi.com.br - acessado em 10/10/11.

4.3 - DOS CONCEITOS DE CONSERVACAO PERMANENTE POR ATO DO
PODER PUBLICO
Acerca dos conceitos de Conservacdo e Preservacdo em relagcdo a

Natureza, valemos para tanto dos ensinamentos de Edson Luiz Peters e Paulo de

Tarso de Lara Pires:

“l...] PRESERVACAO DA NATUREZA — Conjunto de métodos, procedimentos e politicas
que visem a protegdo das caracteristicas naturais de um meio, das espécies e dos
ecossistemas, alem da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificagéo destes. E a forma de manejo adotado em parques nacionais, permitindo-se
apenas o usufruto de beneficios obtidos pelo uso indireto dos seus recursos.

CONSERVACAO DA NATUREZA - Conjunto de medidas que visam explorar uma
determinada regido, de forma a atirar o maior beneficio sustentado de seus recursos
naturais. Implicando a otimizagdo dos procedimentos para atender ao maior numero de
pessoas, pelo maior prazo de tempo, como o maior numero de opgdes de
aproveitamento. O mesmo que uso sustentavel da natureza, empregando-a sem por em
risco a manutengao dos ecossistemas presentes, em toda sua biodiversidade [...]". (Apud

FRANCO, 2005, p. 54).

A pesquisa tem o objetivo de fazer um estudo especifico da verificagdo da
preservacao permanente das matas ciliares com o intuito da preservacao das
aguas em seus leitos.

No comentario de José Gustavo de Oliveira Franco, como é importante manter e

preservar a vegetacao em torno dos cursos das nascentes e dos rios:
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“[...] como o presente estudo tem um objetivo mais especifico, buscando a verificagao da
efetividade das aguas de preservagdo permanentes enquanto areas ciliares, restringir-
se-a aqui a analise do art. 2°, por tratar-se especificamente de matéria objeto da
pesquisa.

Distinguem-se dentre as areas de preservagado permanente, ope legis. Algumas espécies
que podem ser diferenciadas e identificadas pelos espagos a que se destina proteger,
como:

a) as margens dos rios — compreendendo toda a area marginal a todo e qualquer curso
de agua, desde seu nivel mais alto, com a largura a ser preservada determinada de
acordo com a largura do rio, devendo ser projetada de ambos os lados de forma continua
em toda sua extensiao;

b) o entorno de lagoas, lagos e reservatoérios de agua, naturais e artificiais — também de
forma continua em toda area marginal, ndo definindo dimensé&o, a qual, por forga das
Resolugcdes do Conama 302/2002 e 303/2002, é variavel de acordo com a dimenséo,
localizagao e finalidade destes, de 30 a 100 metros;

c) as nascentes- devendo ser preservada area com raio de 50 metros de largura em seu
entorno, mesmo nos denominados “olhos de agua”, seja qual for sua situagao
topografica,

d) nos morros, montes, montanhas e serras, e nas encostas com declividade e superior a
45° a 100% na linha de maior declive;

e) nas restingas, como fixadoras de dunas e margens, nas bordas de tabuleiros ou
chapadas a partir da linha de ruptura do relevo, e em altitude superiores a 1.800 metros,
qualquer que seja a vegetacdo. [...]". (FRANCO,2005, p. 55 e 56).

4.4 - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE POR ATO DO PODER PUBLICO
Conforme fundamentagdo da Lei 4.771/65, as Areas de Preservacéo

Permanente (APP), ao longo dos rios de acordo com sua largura.

Art. 1° da Lei n® 4.771/65, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

O art. 2° passa a ter a seguinte redagao, verbis:

“[...] ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja: 1- de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura; 2- de 50 (cinquienta) metros para os cursos d'agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquienta) metros de largura; 3- de 100 (cem) metros para
os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; 4-
de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; 5- de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros [...]". (OLIVEIRA, 2011, p. 102).

Segundo comentario de Edis Milaré, “as areas de preservagao
permanente prevista no art. 3°, do Cdédigo Florestal dependem de ato do Poder
Publico para que sejam instituidas como de preservagdo permanente”. (MILARE,
2009, p.388).

Estabelece o artigo 3°, do Cdadigo Florestal:
“[...] artigo 3° Consideram-se ainda, de preservagdo permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacao natural

destinadas:
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a atenuar a erosdo das terras; fixa as dunas; formar as faixas de prote¢do ao longo de
rodovias e ferrovias; auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares;

a) a proteger sitio de especial beleza ou de valor cientifico ou historico;

b) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacgados de extingao;

¢) a manter o ambiente necessario a vida da populagdes silviculas;

d) a assegurar condigdes de bem estar publico [...]". (Milaré, 2009, p.389).

e)

4.5 - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE DO CODIGO FLORESTAL
Sobre a preservacado permanente do Novo Codigo Floresta (Projeto de

Lei) Sandro Luiz da Costa em artigo publicado em site comenta:

“[...] o projeto de Lei 1.876-C/1.999, ja aprovado, em 24/05/2011, pela Cémara dos
deputados e remetido para discussdo no Senado Federal. Aqui sdo apresentados alguns
dos diversos pontos criticaveis do referido projeto, denominado de Novo Cddigo
Florestal.
A APP (area de preservagdo permanente), também sofreu restricdes. No caso da APP
situada as margens dos corpos hidricos, a redagao do atual Cédigo Florestal usa como
referéncia o nivel mais alto dos cursos d’agua. Ja a redagédo do Projeto de Lei 1.876-C
define como referencial a borda da calha do leito regular (art. 4°, 1). De outro lado, a
largura minima e maxima permaneceu inalterada (30 a 500 metros). No entanto,
permitiu-se a diminuicdo dessa para 15 metros, em caso de atividades rurais
agrossilvopastoris.
A APP (area de preservagao permanente), ao redor de lagos e lagoas naturais em zona
rural permaneceu em 50 metros, melhorando-se a protecdo para 100 metros quando
estes corpos hidricos ultrapassarem 20 hectares de superficie (art. 1°, I, “@”).
Entretanto, na zona urbana, esta largura diminui para 30 metros e, em todos os casos,
sendo esta superficie menor que um hectare, fica dispensada a reserva de faixa de
protecdo (art.4°,§4°).
Associagao do Ministério Publico Militar — vém manifestar sua discordancia democratica
e juridica com o Substitutivo de Projeto de Lei n°1.876/99 (chamado de Novo Cdédigo
Florestal), de relatoria do Eminente Deputado Federal Aldo Rebelo, cuja eventual
aprovagao, conforme razdes abaixo, resultara em danos irreparaveis ao meio ambiente e
a sadia qualidade de vida da populagéo, vilipendiando o disposto no caput do art. 225 da
Constituicao Federal.
O Projeto do Novo Cédigo Florestal implicara em inegavel retrocesso na protecao
ambiental, na contramao da evolugéo histérica do Direito Ambiental em todo o mundo.
De fato, com a aprovacdao do Cdédigo Florestal nos moldes propostos pelo honrado
Deputado Aldo Rebelo, o Brasil sera o primeiro pais democratico a promover alteragao
legislativa menos protetora ao meio ambiente [...]".

(Sandro Luiz da Costa - Mestre em Meio Ambiente)

(UFC - (wwww.bol.com.br sandrolcosta@infonet.com.br), acesso em,

02/10/11).

5 — MATAS CILIARES NAS AREAS URBANAS

Com a devastagao e degradacédo das florestas os problemas tém sido
constantes no meio ambiente, trazendo sérios riscos de vida aos seres vivos
vegetais e animais. O constante dano da vegetagao prejudica a biodiversidade e a

os seres humanos do globo terrestre.
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O desmatamento torna cada vez mais notavel a escassez da umidade
relativa do ar atmosférico e o aumento da poluicdo influenciando no ciclo das
chuvas, trazendo complicagdes no equilibrio da natureza.

Com o aumento da poluicdo aumentou também o numero de doencas
respiratorias e outros problemas nos seres humanos e nos seres vivos em geral,
principalmente devido ao desmatamento das matas ciliares, que tem fungcbes muito
interessantes ao equilibrio do meio ambiente. A mata ciliar age como se fosse de
uma esponja umedecida fazendo a protegédo do leito das fontes d’agua, dos lagos,
cérregos e dos rios.

A grande importancia das matas ciliares para a preservagdo do
ecossistema e do meio ambiente em conexao com a agua, solo, chuva e o ar
atmosférico trazendo uma harmonia de vida pura com a natureza.

Nesse sentido comenta, José Gustavo de Oliveira Franco:

“[...] as matas ciliares apresentam inquestionavel de sua importancia, em relagdo aos
mais diversos fatores ambientais, devido a suas caracteristicas peculiares, sempre
associadas aos cursos de agua e por situarem-se, de maneira geral, em regides
ecologicamente muito sensiveis e importantes da paisagem [...]". (OLIVEIRA FRANCO,
2005, p.129).

A mata ciliar tem a funcao de proteger os rios das enchentes, bem como
das enxurradas, dos assoreamentos, dos lixos, agrotoxicos e muito outros
problemas. Também serve como corredores para 0s animais imigrarem de uma
regidao a outra regido. Com a falta da mata ciliar havera também falta de agua;
resumindo ndo tendo mata ciliar, pode vir a faltar agua e até mesmo secar os rios.

Segundo comentario de, José Afonso da Silva:

“A interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrio da vida em todas as suas formas. A
integracdo busca assumir uma concepg¢ao unitaria do ambiente, compreensiva dos

recursos naturais e culturais”. (SILVA, 2011, p. 20):

Salientam Walter de Paula Lima e Maria José Brito Zakia, “levando em
conta a integridade da micro-bacia hidrografica, as matas ciliares ocupam areas
mais dindmicas da paisagem, tanto em termos hidrolégicas, como ecoldgicos e
geomorfolégicos”. (Apud OLIVEIRA FRANCO, 2005, p. 129).
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As matas ciliares das regides tropicais como a mata atlantica e floresta
amazoénica tém funcdo muito importante para o bioma ambiental, como comenta
Walter H. Corsan: (Apud OLIVEIRA FRANCO, 2005, p. 129).

“[...] as florestas tropicais provéem servigos essenciais, ndo apenas as imediagbes, mas
a terra como um todo. As florestas moderam a temperatura do ar, mantendo o ciclo das
aguas, absolvendo a agua das chuvas e langando umidade na atmosfera, e retiram o
diéxido de carbono e geram oxigénio, através da fotossintese Reciclam nutrientes e
restos orgéanicos; controlam a erosédo do solo e a sedimentagdo dos cursos de agua; e
regulam os fluxos dos riachos e rios, ajudando na moderacao das enchentes e secas
[...]". (Apud OLIVEIRA FRANCO, 2005, p.129).

Conforme a Lei 6.938/81, considera-se meio ambiente “o conjunto de
condigdes, leis influencias de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” Art.3°, I).

Segundo o comentario de Fabiano Melo Gongalves de Oliveira: o conceito
juridico de “meio ambiente € totalizante, com abrangéncia aos elementos bidticos
(seres vivos) e abidticos (ndo vivos) que permitem a vida em todas as suas formas”.
(OLIVEIRA, 2011, p.15).

Acerca do tema comenta José Gustavo de Oliveira Franco, “o instituto das
APP’s (areas de preservagao permanente), foi criado pelo Cédigo Florestal — Lei
4.771, 15/09/1965, o qual definiu, em seu art. 2°, as florestas e demais formas de
vegetacao que por forga de sua situacao fisica deveriam ser protegidas, no intuito de
resguardar determinados elementos tais como a agua e o solo”. (Franco, 2005, p.
51).

O legislador entendeu que deveria proteger outras situagdes diversas
daquela descrita no art. 2°, sempre que ocorresse uma formacado de maneira natural,
mais de acordo de cada caso especifico autorizado pelo poder publico, por ato a
declarar quando entendesse conveniente, conforme descrito no art.3°.

As florestas ou demais formas de vegetagédo deveriam destinar-se, para a
fixagcdo de dunas; a formar faixas de protecéo ao longo das rodovias e ferrovias na
defesa do territério nacional; a asilar espécies da flora ameagadas de extingao,
dentre outras fungoes.

Conforme comentario de José Gustavo de Oliveira Franco:

“[...] as areas de preservacao permanente sdo espacos especialmente protegidos, assim
criados por ato declaratério do poder publico, com finalidades de preservagdo ambiental
cujo conceito atual encontra-se expresso na Lei 4.771/65 — Cédigo Florestal — art. 2°, §,
2°I1.

Area de preservacdo permanente; area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei
4.771/65. Coberta ou ndo por vegetacgao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
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recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcées humanas [...]".
(OLIVEIRA FRANCO, 2005, p. 52).

Sem as matas ciliares o que poderia acontecer, leciona o autor, Lorenzi:

“[...] o uso das areas naturais e do solo para a agricultura, pecuaria, loteamentos e
construgao de hidrelétricas contribuiram para a reducdo da vegetagao original, chegando
a muitos casos na auséncia da mata ciliar.

A auséncia da mata ciliar faz com que a agua da chuva escoe sobre a superficie, ndo
permitindo sua infiltragdo e armazenamento no lencol freatico. Com isso, reduzem-se as
nascentes, os corregos, os rios € os riachos.

A mata ciliar € uma protecdo natural contra o assoreamento. Sem ela, a erosdo das
margens leva terra para dentro do rio, tornando-o barrento e dificultando a entrada da luz
solar.

A auséncia ou a redugdo da mata ciliar pode provocar o aparecimento de pragas e
doencgas na lavoura e outros prejuizos econémicos as propriedades rurais.

A mata ciliar reduz o assoreamento dos rios, deixa a agua mais limpa, facilitando a vida
aquatica.

Essas areas naturais possibilitam que as espécies, tanto da flora, quanto da fauna,
possam se deslocar, reproduzir e garantir a biodiversidade da regido [...]".

(http://www.iap.pr.gov.br, acesso, 18/09/11).

51- LEGISLAQAO
Em relatdrio o Instituto Ambiental do Parana discorre sobre o tema:

“[...] A mata ciliar € uma area de preservagdo permanente, que segundo o Cadigo
Florestal (Lei n.° 4.771/65) deve-se manter intocada, e caso esteja degradada deve-se
prever a imediata recuperacgao. Essa lei ja existe ha mais de 40 anos! Mas nem sempre
foi cumprida.

Toda a vegetagao natural (arbérea ou ndo) presente ao longo das margens dos rios, e ao
redor de nascentes e de reservatérios, deve ser preservada. De acordo com o artigo 2°
desta lei, a largura da faixa de mata ciliar a ser preservada esta relacionada com a
largura do curso d'agua. A tabela apresenta as dimensdes das faixas de mata ciliar em
relagéo a largura dos rios, lagos, represas e nascentes [...]". (http://www.iap.pr.gov.br,
acesso em, 18/09/11).

5.2 - AREAS DE PRESEVACAO PERMANENTE NO ESPACO URBANO

O art. 2° do Cdédigo Florestal em area urbana trouxe controvérsia, pela
redacao do Caodigo Florestal, ndo se fazia distingdo entre areas rurais das urbanas.
Inclusdo da alinea i no art. 2° da Lei 4.771/65, determinada pela Lei 6.535, de
15/06/1978, levou parte dos doutrinadores a entender que a lei expressamente
previa a aplicagdo do Cddigo Florestal em area urbana.

Depois de um ano, a Lei 6.766, de 19/12/1979, estabeleceu diretrizes
basicas para o parcelamento do solo urbano, estipulado, no art. 4°, lll, que ao “longo
das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa nao-edificavel de 15 (quinze)

metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica”.
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Segundo ensinamento de Edis Milaré:

“[...] aparte final desse dispositivo (“salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica”)
ajudou a alimentar divergéncias doutrinarias a respeito da aplicacdo do Cddigo Florestal
em area urbana — Posto tratar-se de legislagédo especifica — o que ampliaria as restricbes
de aquela faixa de 15 metros ao longo da faixa marginal dos cursos de agua, prevista na
Lei 6.766/1979, para dimensdes mais amplas.

A Lei 7.803, de18/07/1989, suprimiu a alinea i e agregou por paragrafo uUnico ao art. 2°,
nos seguintes termos: “No caso de areas urbanas, assim a entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios

e limites a que se refere este artigo [...]". (MILARE, 2009, p.698).

No entanto, uma ressalva feita no final de sua ultima proposicao
(“respeitados os principios e limites”) continuou as controvérsias, ao fomentar, no
minimo duas formas de interpretar o termo “limites”. Uma primeira, como aos olhos
de alguns, visto que, querendo excepcionar o caput — em razao das circunstancias
das areas urbanas, regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas - dito paragrafo
unico acabaria dizendo a mesma coisa ja exposta nas alineas do artigo.

Ainda assenta Edis Milaré:

“[...] uma segunda, dando ao termo “limites” sentindo mais restrito, pretendendo significar
que, em area urbana, as faixas de cobertura vegetal poderéo variar de acordo com os
objetivos das politicas e metropolitanas e com as caracteristicas da vegetagéo
especificas daquele meio urbano, desde que sejam observadas as margens previstas no
art. 2° do Cédigo Florestal como limites maximos.

Assim por exemplo a faixa de protegdo de corpo d’agua em area (prevista pela legislagédo
municipal) ndo poderia ser maior do que a prevista para area rural (pela legislagdo
federal).

S6 o tempo, a sapiéncia e a prudéncia de nossos Tribunais indicardao o caminho a seguir,

caso, antes, como seria desejavel, ndo o faca o préprio legislador [..J". (MILARE,

2009, p. 699).

Segundo o Cdédigo Florestal no seu art. 1° § 2° Ill — Reserva legal: “area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservaciao permanente, necessaria ao sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao dos processos ecoldgicos, a conservagao biodiversidade e ao abrigo e
protecao de fauna e flora nativas”. E o art. 16, mantendo a intengc&o do texto original
do Codigo Florestal de 1965, estabelece que a supressdo das florestas ndo seja
sujeitas ao regime, de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica deve,
obrigatoriamente, respeitar a manutencédo de uma parte da propriedade rural com

cobertura floresta ou com outra forma de vegetagao nativa.
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Alguns questionamentos surgem quanto a existéncia do direito adquirido
para 0s casos em que o proprietario ja vinha utilizando a area ou sua posterior
expansao.

O Cdbdigo Florestal, no artigo 18, determina o florestamento ou
reflorestamento da area de propriedade privada e reforgando ainda o § 1°, do
mesmo artigo, dispde que se o proprietario estiver utilizando a area com plantagao
nao precisa ser feita a desapropriagdo mais tera que ser indenizado porque nao
podera ocupar esta area.

“E cabivel a propositura de agdes civeis publicas pleiteando a imposicdo
ao proprietario de respeitar e recuperar as areas de preservagao permanente
(APPs), existente em sua propriedade e que encontrem degrada por sua utilizagao

irregular. Nos termos da Lei 7.347/85. Acéo Civil Publica”. (OLIVEIRA FRANCO, 2005,
p.106).

“Acao rescisoria improcedente. A licenca de funcionamento, pela CETESB, nao
outorgada ao licenciado, a evidencia, o direito de degradar o meio ambiente, sempre que
a nao degradacao for evitavel, total ou parcialmente, dai porque o seu titular pode e deve
ser compelido a adotar as medidas necessarias na Lei 6.938/81, tem natureza juridica de
mera autorizagao por ato precario e ndo vinculado e nao licenga — A norma do Cddigo
Florestal é de ordem publica, sem prejuizo de licenga ja expedida — A empresa
licenciada tem o dever legal de respeitar a lei nova, sem poder invocar direito adquirido
com base em lei anterior- Ndo pode haver direito adquirido a ilegalidade quando se trata
de interesse publico”. (TJSP — AR 178.554-1/6 —Rel. Des. Leite Cintra — J. em 12. 05.
1993). (cit. OLIVEIRA FRANCO, 2005, p.102).

“DECISAO: do acordam os desembargadores integrantes da sexta Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em
conceder recurso, dando-lhe provimento parcial, de acordo com o voto do relator.
EMENTA: Acao Civil Publica. Meio ambiente. Reserva legal. Destinagdo de 20% do
imovel, a ser isolado e preservado. Preservagdo da mata ciliar. Sentenga que, alem de
deter minar o isolamento de area prevista em lei, determinou o reflorestamento, com
fixagdo de pena pecuniaria anual. Impossibilidade. Ndo demonstragdo de que o apelante
deu causa ao desmatamento. Observancia do nexo de causalidade para ensejar a
obrigacao de reparar o dano. Condenacgéo ao pagamento de honorarios, nos termos do
art. 26 do CPC. Valor da condenagédo mantido. Recurso particular provido, unanime”.
(TJPR, 6° Camara Civel — Apelagdo — Acérdao 8.434 — Rel. Des. Cordeiro Cleve — J. em
20.02.2001). (cit. OLIVEIRA FRANCO, 2005, p. 108).

“Pelo que, resta clara a imposicdo de que, além de danificar e utiliza-la
em desconformidade com o seu regime de uso legalmente estabelecido, ainda ha a
obrigatoriedade de nado impedir ou dificultar sua regeneragao natural”. (cit. OLIVEIRA
FRANCO, 2005, p. 105).

No comentario de Luiz Henrique Paccagnella argumenta:
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“[...] Veja-se, pois que ndo adianta se alegar que, antes mesmo do Cadigo Florestal, ja
ndo exista em determinado local a mata nativa, referente a area de preservagao
permanente.

Qualquer ato simplesmente impeca ou dificulte a natureza de regeneragdo de tal
vegetacao, ja é por si s6 ilicito. E o caso do uso da grade para plantio, ou ainda o uso de
tais areas como pastagens, o que evidentemente impede a regeneragao natural da mata
ciliar. [...]". (cit. OLIVEIRA FRANCO, 2005, p. 106).

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo aquelas que, pelas
suas condicdes geograficas, hidrograficas, e botanicas, formam o ecossistema de
suma importancia no meio ambiental. Sdo areas de dominios publicos ou privados,
legalmente instituidas pelo poder publico, que ainda resguardam o que sobrou do
meio bioldgico.

Nas regides urbanas, o assunto em questao tras grandes conflitos. Alguns
anos atras o Codigo Florestal (Lei 4.771/65), estabeleceu que as matas ciliares nos
rios com até 10 (dez) metros de largura, s6 precisavam de 5 (cinco) metros em cada
margem em sua extensao, tanto na area urbana como na area rural.

No ano de 1989 foi alterada a legislacao protetora das margens dos rios,
aumentando a faixa de protecdo para 30 metros nos rios de até 10 metros de
largura.

O objetivo principal € preservar e cuidar da vegetacao de reconhecida
utilidade as terras que revestem, as quais sao de interesse de toda a populacéo.

Um dos problemas das areas urbanas € a aplicagdo do Cdédigo Florestal
nas proximidades dos rios. Nos grandes centros urbanos, até o ano de 1989, eram
construidos nas proximidades dos rios, lagos e varzeas para facilitar o dia a dia das
pessoas e fazer abastecimentos das aguas doces potaveis nos mananciais. A
facilidade dos rios correntes serem usados como canais de comunicagao e também
a facilidade de eliminagdo dos esgotos sanitarios, residenciais e industriais, trouxe
sérios problemas para as grandes cidades e regides metropolitanas.

Segundo comentario de Maria Carolina Lindoso de Melo:

“A Unido limitar-se-a a estatuir normas gerais (art. 24, 1°, da CF). Quanto aos
municipios, insere-se a matéria no ambito do chamado interesse local (art. 30, I e Il,
da CF). Como se tratam de areas urbanas, cumpre verificar que a competéncia
constitucional para legislar sobre urbanismo €&, assim como a ambiental e florestal,
concorrente (art. 24, ). Entretanto a particularidade da matéria urbanistica situa-se
no papel substancial exercido pelos municipios: na ordenag¢do do solo urbano,
edigdo do plano diretor e execugao da politica de desenvolvimento urbano (art. 30 e
182, CF)”. (LINDOSO DE MELO, ano, p. 545, in Antonio Herman Benjamim vol.).

Posteriormente, a nova Lei n° 7.803/89, veio para dar um direcionamento

no zoneamento das cidades, com objetivo de reorganizar as Areas de Preservacéo
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Permanentes (APPs) bem como as matas ciliares nas areas urbanas e rurais. A
partir de 1989, a protecado das matas ciliares passou para 30 metros de largura, ao

longo dos rios de até 10 metros de largura.

“O art. 2°, “a” do Cdédigo Florestal (lei Federal no 4.771/65), com a redagédo dada
pela Lei n° 7.803/89, considera de preservacdo permanente as florestas e demais
formas de vegetagao situadas ao longo dos rios e cursos d’ agua — desde o seu
nivel mais alto - estabelecido faixas marginais de 30 a 500 metros de acordo com a
largura dessas correntes d’agua. E o paragrafo unico do dispositivo, também
acrescentado pela Lei n° 7.803/89, preceitua que, no caso de areas urbanas, devem
ser observados, alem dos respectivos planos diretores e leis de uso do solo
municipais, os principios e limites estabelecidos no dispositivo”. (cit. LINDOSO DE
MELO, p. 545, in Antonio Herman Benjamim vol.1).

Hoje, nas cidades, ndo séo respeitadas as nascentes d’ agua e os rios,
pois sdo depositados residuos sélidos da construgdo civil em suas margens,
esgotos, construido muros em sua mata ciliar, dificultando a absor¢ao d’agua,
provocando assoreamentos e alagamentos. Ai vem o0s problemas com as
construgdes nas proximidades dos ribeirinhos que sdo chamadas de areas urbanas
consolidadas contrariando as Resolugdes n° 302/2002 e 303/2002 do CONAMA (art.
2°,V e art.2° XIlI).

Para tentar resolver esta problematica vem sendo discutido, no
Congresso Nacional, muitos projetos de leis com o objetivo de tentar amenizar estes
conflitos instalados nos grandes centros urbanos.

“‘Numa abordagem geral, se propde a debater uma questao polémica, que
€ a aplicabilidade do Cédigo Florestal (Lei, 4.771/65) nas areas urbanas, tendo seu
foco direcionado para as Areas de Preservacdo Permanente (APPs). O interesse
surge justamente pelas diferengas doutrinarias e pelo descompasso entre a

legislacao e a realidade”.( Stela Luz Andreta Hershmann, p. 638, in Antonio Herman Benjamim,
vol. 2).

Segundo comentario de Daniel Robert Fink, € justamente nas cidades, no
meio urbano, que se observa melhor essa profunda intencgao.

”[...] Uma visao orgéanica da Constituicio Federal nos mostra sua preocupacgéo com o
tema meio ambiente em diversos outros dispositivos, que freqlientemente sao
evocados em consonancias ao art. 225. Temos o art. 5°, que tras as garantias
fundamentais, assegurando a fungéo social da propriedade no inciso XXIlII; o art. 23,
que trata da competéncia executiva comum (incisos lll, IV, VI e VII), o art. Que trata
da competéncia legislativa concorrente (incisos I, VI e VIII, sendo que o inciso |,
embora fale em direito urbanistico, muito tem em comum com o direito ambiental,
como veremos a seguir); o capitulo dos principios gerais da atividades econémica,
art. 170 (incisos lll e VI; o conjunto da politica urbana, art. 182 (caput. e § 2° que
serdo aprofundados mais adiante neste texto) [...]". ( cit. Stela Luz Andreta
Hershmann, 2007, p. 641, in vol. 3, in BENJAMIM, Antonio Herman de
Vasconcelos, LECEY, Eladio e CAPELLETTI).
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Os espacos considerados como de preservagao podem estar no dominio
publico ou privado e constitucionalmente o direito de propriedade com base no
principio da fungao social da propriedade (art. 170 VI, da Constituicado Federal).

Areas de Preservacdo Permanente em zona urbana no comentario de

Anelise Grehs Stifelman:

“[...] Os proprietarios de areas de preservagdo permanente situados em aglomerados
urbanos sejam conscientizados sobre a importancia destes como verdadeiros
instrumentos de ordenamentos territorial com a finalidade ndo apenas de preservar as
margens dos recursos hidricos, garantir a recarga dos aquiferos e a drenagem
urbanas, mas também para garantir a existir de corredores ecoldgicos que propiciam
a conectividade de unidades de conservagao de protegao integral e evitem o
isolamento das espécies, medidas fundamentais para a garantia da biodiversidade
[...]I".(STIFELMAN, 2007, p.102 €103, vol. 3, in BENJAMIM, Antonio Herman de
Vasconcelos, LECEY, Eladio e CAPELLETTI).

No Brasil a concentragdo urbana teve grande aumento populacional nos
anos 60 a 90, elevando o indice de 55% para 76% em relagdo a populagéo rural.
Cada pessoa tende a impermeabilizar cerca de 50 m?, produzindo os efeitos de
aumentos da poluicdo e da frequéncia das inundagdes dos nossos rios. Nos ultimos
anos, o aumento da populagdo deu-se principalmente na marginal das cidades,
ocupando areas de mananciais, de risco de inundagao e de escorregamento, avango
ignorado pelo Poder Publico devido a incapacidade deste em fiscalizar tais espagos
urbanos e resolver os problemas habitacionais diretamente relacionadas a crise
econdmica e social que atinge o0 nosso pais.

Vanésca Buzelato Prestes: faz o seguinte comentario;

“historicamente as cidades ndo destinam areas para as populagdes de
baixa renda, seja por falta de previsao, ou, seja pela falta de mercado que
produzisse habitacdo popular regular que pudesse ser adquirida por grande parcela
da populagao”.(cit. [...]".(STIFELMAN, 2007, p.103, vol. 3, in BENJAMIM, Antonio
Herman de Vasconcelos, LECEY, Eladio e CAPELLETTI).

Com o passar dos anos muitas alteragdes nas leis modificaram os limites
das Areas de Preservacdo Permanente, gerando controvérsias juridicas em especial
nas areas protegidas em centros urbanos, ja que muitos locais estavam ocupados
antes de serem considerados por lei como area de preservagao permanente. O

Caodigo Florestal Brasileiro em seu art. 2°, alinea “a”, da Lei 4.771/65, inicialmente
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fixava como area minima de preservacéo permanente, ao longo dos rios e demais
cursos d’agua, 5 (cinco) metros de largura.

Com o advento da Lei 6.766/79 de parcelamento do solo urbano, a faixa,
também denominada de matas ciliares ou ribeirinhos ao longo dos rios no perimetro
urbano, passou a ser maior que a anterior. Tal legislagdo determinou a
obrigatoriedade da reserva de preservagao permanente para 15 (quinze) metros de
largura de cada lado da margem das faixas de dominio publico das rodovias, dutos e
ferrovias.

Logo adiante a Lei federal n° 7.511/86, dando na redagéo a alinea “a”, do
art. 2°, do Cédigo Florestal Brasileiro, aumentou a area de preservagao permanente
para 30 (trinta) metros, o que foi mantido pela Lei Federal n° 7.803/89, que
reconheceu a importéncia da manutengéao integral da vegetagao das matas ciliares.

Dessa forma, conclui-se que mesmo sendo o plano diretor a lei suprema e
geral que fixa os planejamentos e orienta o desenvolvimento do Municipio,
estabelecendo as prioridades do governo local, tal plano deve ser elaborado em
consonancia as areas de preservagao permanente.

Nao é admissivel que o plano diretor, ainda que se trate de lei municipal,
autorize nas areas de preservagao permanente alteragbes, atividades ou
modalidades proibidas pela legislacao estadual ou federal.

No comentario de Carlos Eduardo Levy e Laila Pacheco Menechino;
conscientizagcdo por parte da populagdo quanto da preservacdo das areas de
preservacdo permanente precisa de uma ampla consciéncia de educacio voltado
para o espac¢o do nosso meio ambiente saudavel a saude de todo o planeta e nos
qgue nele habitam.

As matas ciliares desempenham importante papel na protecédo das
margens dos cursos d’agua contra erosdes e o assoreamento, garantindo desta
forma a constancia do volume d’agua. Sinteticamente podemos dizer que dentro
deste processo as folhas da vegetagcdo seguram as gotas das chuvas, outra parte
escoa sobre o caule e ingressa no solo atingindo as raizes da vegetacédo que criam
no solo verdadeiros canais, permitindo boa parte da agua do solo seja absolvida,
perenizando os rios e nascentes, formando os denominados aquiferos freaticos e
profundo. (Eduardo Levy e Pacheco Menechino, 2007, p.166, vol. 2, in BENJAMIM,
Antonio Herman de Vasconcelos, LECEY, Eladio e CAPELLETTI).
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As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo areas especialmente
protegidas pelo papel que desempenham na protegcéo de ecossistemas associados
as florestas e demais formas de vegetagdo, e recebem do legislador nacional
tratamento diferenciado, desde o Cédigo Florestal, de 1.934, até as legislagbes mais
recentes, a exemplo da Lei de Crimes Ambientais, de 1998.

No comentario de Jo&do Leonardo Mele, o Brasil possui um passivo muito
expressivo as Areas de Preservacdo Permanente (APPs(), fruto da ocupagdo
intensiva e desenfreada por parte da populacdo humana, com as frentes de
moradias legalmente autorizadas ou n&do. Houve muitas invasbdes ao longo do
mananciais e rios principalmente nas grandes cidades.

Ha omissao por parte do poder publico de fazer a fiscalizagdo nas area
urbanas, e ter um preciso acompanhamento técnico nos procedimentos das areas
de assentamentos dos lotes (zoneamento) ao construir as moradias habitacionais e
também nas construgdes das industrias.

E sabido que nos ultimos anos houve uma verdadeira “avalanche” da
populacdo da area rural para os grandes centros urbanos. Com esse inchago
populacional ndo é facil atender todo o anseio do povo que precisa de sua
habitagdo. Portanto houve as invasdes das areas mais baixas, como beiras dos rios
os alagados e encostas provocando grandes conflitos urbanos que provocam
grandes alagamentos quando ha chuvas prolongadas. (LEONARDO MELE, 2007,
p.363, vol. 1, in BENJAMIM, Antonio Herman de Vasconcelos, LECEY, Eladio e
CAPELLETTI).
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2 Lei n® 4.771/65

GOVERNG DO Areas de Preservagio Permanente .
PARANA Artigo 2 MATA CILIAR

(DAP SEMA

(http://www.iap.pr.gov.br, acesso em - 18/09/11).

Acerca dos corredores ecoldgicos que faz o ligamento de uma parte a
outra parte facilitando o livre acesso dos animais, aves e do ecossistema num todo:

“[...] Corredores Ecoldgicos sao areas que unem os possibilitando o livre transito de
animais e a dispersao de sementes das espécies vegetais. Isso permite o fluxo génico
entre as espécies da fauna e flora e a conservagao dos recursos hidricos e do solo, além
de contribuir para o equilibrio do clima e da paisagem. Os corredores podem unir
Unidades de Conservacdo, Reservas Particulares, Reservas Legais, areas de
Preservagao Permanente ou quaisquer outras areas naturais.

No Brasil, existem varios remanescentes florestais de Mata Atlantica, por exemplo, que
representam ilhas de biodiversidade que guardam as informagdes bioldgicas necessarias
para a restauracdo dos diversos ecossistemas. Assim, sempre que ndo existe ligacao
entre um fragmento florestal, remanescentes florestais e outro, € importante que seja
estabelecido um corredor entre esses fragmentos e a area que seja recuperada com o
plantio de espécies nativas ou através da regeneragéo natural.

Um meio facil de criar corredores é através da manutengdo ou da recuperagédo das
matas ciliares, consideradas areas de preservagdo permanente, que ultrapassam as
fronteiras das propriedades e dos municipios. Através das matas ciliares € possivel
estabelecer conexdo com as reservas legais e outras areas florestais dentro das
propriedades [...]". (http://www.iap.pr.gov.br, acesso em, 18/09/11).

5.3 - FOTOS DOS RIOS SEM MATAS CILIARES


http://www.iap.pr.gov.br/
http://www.iap.pr.gov.br/

Foto - 01
Rio Belém - Rua. Brasilio ltibere,
Curitiba/PR. 20/10/11.
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Foto - 02
Ribeirdo dos Padilhas - entre os bairros Sitio
Cercado e Xaxim, Curitiba/Pr. 23/10/2011.

Foto - 03
Arroio, Boa Vista, Sitio Cercado, Curitiba/Pr. 23/10/2011.



Foto - 04
Arroio, Boa Vista, Sitio Cercado,
Curitiba/Pr. 23/10/2011.

Foto - 05
Arroio, Boa Vista, Sitio Cercado,
Curitiba/Pr. 23/10/2011.

Foto - 06 '
Arroio Boa Vista, Sitio Cercado,
Curitiba/Pr. 23/10/2011.
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Foto — 07
Ribeirdo dos Padilhas entre os bairros e Sitio
Cercado e Xaxim, Curitiba/Pr. 23/10/2011.

Arroio Boa Vista, Sitio Cercado,
Curitiba/Pr.23/10/2011.

Foto — 09
Ribeirdo dos Padilhas — entre os bairros Sitio Cercado

e Xaxim Curitiba/Pr. 23/10/2011.
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6 — PLANO DIRETOR

O Estatuto da Cidade, em seu art. 40, define o Plano Diretor como o
‘instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana’.
Contrariando concepgdes e praticas correntes, até agora, em muitos municipios, o
Plano Diretor ndo se restringe a normas e praticas de uso e ocupagao do solo, mas
procura atender e resolver todas as irregularidades com relagdo a area urbana e
rural.

O art. 39 do Estatuto da Cidade pretende assegurar o atendimento das
necessidades dos cidadaos, dando qualidade de vida, justica social e desempenho
das atividades econbmicas.

Segundo comentario de Edis Milaré:

“[...] E imperioso que o Plano Direto tenha forga de lei, a saber, seja elaborado como
um texto legal — o que é mais complicado no art. 40. Caput. é de sua natureza que ele
constitua um desdobramento da Lei Orgénica: ele estaria para a Lei Maior do
Municipio assim como o Estatuto da Cidade esta para a Constituicdo Federal [...]".
(MILARE, 2009, p.533).

Assim observadas &s disposicoes dos arts. 41 e 42 havera
desdobramentos diversos, como a lei de uso e ocupagao do solo, cédigo de obras,
defesa do patriménio ambiental, saneamento e outros que se fizerem necessarios
em consonancias com as dimensdes e as caracteristicas do territorio e da populacao
do municipio.

O Plano Diretor devera ser revisto periodicamente, a fim de conciliar o
fato juridico com o fato social, e é natural que essa revisao se verifique atentamente
para evitar desvio na administragao publica.

Comentario de Edis Milaré:

“[...] Ha duas consideragbes a respeito do §3° do art. 40 da Lei 10.257/2001. A primeira
vem do proprio enunciado: A lei que instituiu o Plano Diretor devera ser revista... isto &,
faz supor que o Plano Diretor venha no bojo da lei, identificando-se com ela, isto faz, a
propria lei € o plano, num sentir diferente do caput do artigo, quem diz: O plano diretor
aprovado por lei municipal. Surgiu aqui uma questao de técnica legislativa: o Plano
Diretor é a propria lei ou ele é instituido pela lei, que, o capeia [...]”. (MILARE, 2009,
p.534).

Os conflitos em nosso meio sempre irdo existir devido as acomodacoes

da populacado para fazer os ajustes das locagbes de suas moradias, comércios e
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industriais que ira desencadear alguns problemas para o meio ambiente num certo
grau de desgaste em geral, com algum tipo de poluicao a natureza.

Com as construcbes havera alteragbes no solo provocando
desmatamento e varias consequéncias para o meio ambiente, provocando conflito
indireto e direto com o meio ambiental. Provocando conflito em especial com o
Cddigo Florestal e com as leis de urbanizagdo quanto as margens dos rios da area
urbana e também na area rural:

No comentario de Luis Carlos Silva Moraes:

“Ao longo do tempo vemos que sao feito algumas modificagdes no espago
que vivemos de acordo com as necessidades e exigéncias das leis para tentar
atender os conflitos gerados entre homem e os estragos feito contra a natureza o
meio ambiente em assunto geral”’. (MORES, 2009, p.94 e 95).

“[...] Conflito aparente de normas, de acordo com o paragrafo Unico do art. 2° a
competéncia legislativa e delegacao dessa competéncia. Limites, vicios dos excessos da
delegacéo e da aplicacéo.

No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas, em
todo o territério abrangido, observa-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e
leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo [...]".
(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989).

Dessa forma, conclui-se que mesmo sendo o plano diretor a lei suprema e
geral que fixa os planejamentos e orienta o desenvolvimento do Municipio,
estabelecendo as prioridades do governo local, tal plano deve ser elaborado em
consonancia as areas de preservacao permanente.

Nao é admissivel que o plano diretor, ainda que se trate de lei municipal,
autorizem nas areas de preservacao permanente alteragbes, atividades ou
modalidades proibidas pela legislagcdo estadual ou federal.

Cabe ao Estado instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e/ou micro-regides. Esses trés conceitos sao espécies de género que exige
agrupamento de municipios limitrofes, como prevé a Constituicao Federal Brasileira
em paragrafo 3° do art. 25, que os “Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o

planejamento e a execucgao de fungdes publicas de interesse comum”. (C.F/88, 2010).

“[...] A estipulacdo da zona urbana e/ou de expansdo urbana do municipio cabe a lei
municipal, como demonstra a Lei Federal n® 6.766/79:
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Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacdo especifica, assim, definidas pelo
plano diretor ou aprovadas por lei municipal [...]". (NR) (Redagédo dada ao caput pela
lei n°®9.785, de 29. 01.1999, DOU 01.02..1999).

Art. 30 da Constituicdo Federal Brasileira compete aos Municipios:
“VIII — promover, no que couber adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano”. (C.F/88, 2010).

“‘Art. 182, a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme, diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar
o plano desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes”. (C.F/88, 2010).
[...] Analisando a Lei n° 6.766/79 e também a Lei n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades),

fica claro que a Unido, no exercicio dessa atribuicdo constituicional, deve realizar a
“homogeneizacdo” do que pode ou ndo em qualquer municipio do pais, estabelecendo
os padrdes constitutivos minimos, ai compreendidos:

a) caracteristicas de locais nao edificaveis por diversos fatores naturais e artificiais;

b) area minima para o parcelamento urbano por loteamento e/ou desmembramento;

¢) infra-estrutura para o parcelamento do solo para fins urbanos;

d) relacionamento entre essas atividades e os necessarios atos cartoriais; e

e) estipulacdo de crimes pelo ndo-cumprimento dessa norma gerais aplicaveis em

qualquer municipio do pais. [...]”. (MORES, 2009, p. 95).

O zoneamento e sua aplicacdo dentro das normas de areas de
preservaciao permanente no perimetro urbano, de acordo com a legislacdo do
municipio atendendo a definicdo do Plano Diretor.

Pode-se dessa forma, ainda, evitar a constituicdo de parcelamentos do
solo com finalidades urbanas em areas rurais, em que burla a legislagdo de regéncia
(Lei n° 6.766/79, tdo comum no dias de hoje.

A politica municipal também se utiliza ndo s6 dos 6rgaos de gestdo e
fiscalizagdo de outros textos legislativos com instrumentos, como as leis
orcamentarias, as de uso e ocupagao do solo, de parcelamento e do préprio Plano
Diretor.

“Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos
em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica assim
definida pelo plano diretor ou aprovados por lei municipal”. (NR) (Redagédo dada ao

caput pela Lei n°® 9.785/99).
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“[...] Paragrafo unico. Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| — em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providencias
para assegurar o escoamento das aguas;

Il — em terrenos em que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica,
sem que sejam previamente saneados;

Il — em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV — em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo acolham a edificagéo;

V — em éareas de preservagao ecoldgicas ou naquelas onde a polui¢do impega condi¢des
sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

O art. 4°, os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

lll- ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa ndo edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagdo especifica; (NR)
(Redacao dada ao inciso pela Lei n® 10.932, de 02.08.2004, DOU 04.08.2004).

Pode-se dizer que as Leis n° 6.766/79 e 4.771/65, estdo ligadas por envio e reenvio
nelas previstas (art. 3° da Lei n° 6.766/79 art. 2°, paragrafo unico, da Lei n°® 4.771/65 art.
4° Lei n° 6.766/79), ambas elegiveis a categoria de “diretrizes gerais” como determina o
art. 182, caput, da CF/88, o que legitima a aplicagdo do Cdodigo Florestal na zona urbana,
em especial as normas de APP, (areas de preservagdo permanente), do art. 2° do
Cadigo Florestal.

Do aparente conflito de normas: art. 2°, alineas a, b e ¢ do Cddigo Florestal, e art. 4°,
inciso lll, da Lei n® 6.766/79.

“Considerando discussbes sobre “especialidade da lei” ou revogagdo tacita por
dispositivo posterior” deve-se analisar o art. 4°, lll da Lei n° 6.766/79 [...]". (MORAES,
2009, p.95).

Dos requisitos urbanisticos para loteamentos nas areas urbanas para
atender a exigéncia da legislacdo de cada setor e do ente publico, que faz sua
administragdo do parametro legal que o municipio poder exercer dentro de suas
atribuicées que sao lhe conferidas.

No comentario de, Luis Carlos Silva Moraes:

“[...] Art. 4° Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:
Assim dispunha a redacgao original do inciso alterado (1.979):
lll - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias, ferrovias e dutos, sera obrigatdria a reserva de uma faixa nao edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagdo especifica;
A redagdo do paragrafo unico, do art. 2° do Cédigo Florestal € de 1989 (Lei n° 7.803/89)
e a deste dispositivo é de 2004 (Lei n° 10.932/04). Esta autorizada a aplicagdo daquela
quando isso significa com limitagbes superiores. Portando, desde 1.989 ha ordem
aplicacdo do art. 2° caput a zona urbana. Na verdade, considerando que esse
dispositivo é posterior a MP 2.166-67/01, o art. 4°, lll da Lei n° 6.766/79 implemente uma
condicionante absoluta para as hipoteses do art. 4°, §§ 1° a 5° do Cddigo Florestal.
Neste ha previsdo para a supressdo de area de preservagdo permanente em zona
urbana, por utilidade publica ou de interesse social. Pela combinagdo de ambos, chega
se a conclusado de que a supressao nao podera ser total havendo sempre o respeito a
faixa nao edificavel de 15 metros de cada lado do corpo d’ agua. [...]", (MORAES, 2009,
p. 97).

6.1- O PLANO DIRETOR INSTRUMENTO DE PRESERVACAO DOS BENS OU
AREAS DE REFERENCIA URBANA.
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O principio basico e segundo as prescri¢des do Estatuto da Cidade é que
deve haver um Plano Diretor, que seja reavaliado num periodo de cada dez anos
para que faca as devidas corre¢cdes das alteragdes que ocorra no transcorrer do

tempo para adequar seus pontos conforme diretriz da lei organica do municipio.

Planejamento fundamentado e legalmente que o governante do poder
executivo municipal deve proceder na administragdo publica para organizar o
sistema de construgao no municipio aplicando o planejamento do desenvolvimento

do municipio.

O Plano Diretor € uma lei municipal que estabelece diretrizes para fazer

uma correta ocupacgao do espaco determinado pelo municipio.

Os vereadores e representantes comunitarios, através de projetos tras
para as audiéncias publicas e debates, que irdo discutir e tentar sanar os problemas
urbanos, do um municipio priorizando as necessidades das construgdes da cidade

sustentavel para presentes e futuras geragdes

Seu conteudo devera estabelecer a delimitacdo das areas urbanas onde
podera ser aplicado o zoneamento e parcelamento, a edificagdo ou a utilizagao,
levando em conta a infra-estrutura e demanda para a utilizagao do solo urbano nao

edificado, subutilizado ou néo.

“[...] O Plano Diretor, instrumento de preservagdo dos bens ou areas de referéncia
urbana, previsto constitucionalmente e também através do Estatuto da Cidade, € uma lei
municipal que estabelece diretrizes para a adequada ocupagdo do municipio,
determinando o que pode e o que nao pode ser feito em cada parte do mesmo.

O Plano Diretor € um dos instrumentos de preservagao dos bens ou areas de referéncia
urbana, previsto no artigo 182 § 1° da Constituicdo Federal e na Legislagdo Federal
através da Lei 10.257/01, popularmente conhecida como Estatuto da Cidade

O Plano Diretor ¢ um instrumento basico da politica de desenvolvimento do Municipio,
pois sua principal finalidade é fornecer orientagéo ao Poder Publico e a iniciativa privada
na construgdo dos espagos urbanos e rurais na oferta dos servigos publicos essenciais,
visando assegurar melhores condigbes de vida para a populacdo, adstrita aquele
territério. Trata-se de uma lei municipal especifica, cujo objeto € o planejamento
municipal, mediante atividades e empreendimentos do Poder Publico e das pessoas
fisicas e juridicas, que leva em conta os anseios da populagcdo. Dai, ser chamado
também de Plano Diretor Participativo. [...]". (www.jurisway.org.br.). Acesso em,
20/10/2011.

6.2 — ALGUNS INSTRUMENTOS E NORMAS URBANISTICAS QUE DISPOEM OS
MUNICIPIOS PARA PROMOVER AS POLITICAS DE ORDENAMENTO DO SOLO
URBANO.


http://www.jurisway.org.br/
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O Municipio e a aplicagao da legislacao estadual e federal. A Constituicao
Brasileira foi transparente no ambito que todos os entes sdo responsaveis na sua
esfera no tocante ao cuidado e zelo pelo meio ambiental de proteger quanto ao bom
tratamento evitando a poluicdo em todas as suas formas.

A Constituicdo Federal Brasileira foi clara ao definir a competéncia da
Unido, dos Estados e Distrito Federal de fiscalizar o meio ambiente e combater todo
tipo de poluicdo em qualquer de suas formas de preservar as florestas brasileiras.

No comentario de Paulo Affonso Lemes Machado:

“O (art. 23, VI e VII). Adequado interpretar-se que, qualquer dos entes publicos
mencionados tem competéncia para aplicar a legislagdo ambiental, ainda que essa
legislagdo nao tenha sido de autoria do ente publico que a aplica”.

O Estatuto da Cidade cria a expressdo “ordem urbanistica”, que passa a integrar o
conjunto dos valores ou bens a serem definidos pela agao civil publica (art. 1° da Lei
7.347/85, com a redagao dada pelo art. 53 da Lei 10.257/2001).

A ordem urbanistica deve significar a institucionalizagdo do justo na cidade. Ndo € uma
“ordem urbanistica” como resultado da opresséo ou da agao corruptora de latifundiarios
ou especuladores imobilidrios, porque ai seria a desordem urbanistica gerada pela
injustica.

A ordem urbanistica ha de possibilitar uma nova cidade, em que haja alegria de morar e
trabalhar, de se fruir o lazer nos equipamentos comunitarios e de se contemplar a
paisagem urbana. Para que essa ordem seja factivel, entre outros, fatores, o nivel de
emissdo sonora precisa ser adequado e o transporte individual e publico deve ser
transformado, evitando-se a poluicdo e o estresse dos engarrafamentos. [...]".
(MACHADO, 2010, p. 401, 403).

6.3 - O PODER DE POLICIA QUE DECORRE DA PRERROGATIVA DENTRO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

O municipio no uso de suas atribuicbes tem a competéncia e o dever
fazer cumprir sua legislagdo dentro da sua algada que Ihe é devido. Com o poder de
policia administrativa, o poder executivo e o legislativo impdem limitagbes e
restricbes da propriedade de usar e gozar e dispor quanto a destinagao do imovel.

Segundo comentario de, Edésio Fernandes:

“[...] A competéncia municipal em matéria urbanistica € bem abrangente e que, em
consequéncia, cabe aos municipios editar normas pertinentes consubstanciadas nao sé
no Plano Diretor, mas também em Cédigos e leis. O zoneamento, as edificagbes e o
parcelamento do solo, a implemento dessas normas igualmente lhe é atribuida, e para
tanto utilizar-se o Poder Executivo Municipal do denominado poder de policia.

Tal poder na conceituacao de Meirelles, “é a faculdade de que dispde a Administracédo
Publica para condicionar e restringir o uso e o gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado [...]". (MEIRELLLES,1993,
p. 340, cit. FERNANDES).

O Poder de Policia exercido pela administracdo publica é uma

prerrogativa de cada ente na sua esfera dentro do seu campo de atuacao de fazer
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valer aquilo que a lei determina que seja realizado a cumprir em fazer e ou deixar de
fazer. Nao confundir essa policia administrativa com a policia judiciaria que € o seu
papel de prevenir e ou combater os crimes penais que € a funcéo da policia civil ou
da policia militar. -,

O Poder Publico administrativo tipico de executar atos restritos de direitos
individuais em beneficios coletivos que € singular a protecdo dos érgaos publico

governamental.

”[...] O Municipio, no uso de seu poder de policia, impde determinadas limitacbes as
faculdades inerentes ao direito de propriedade, de usar gozar e dispor. As chamadas
restrigbes do proprietario quanto a destinagdo do imdével- residencial, comercial,
industrial, etc.-, e quando estabelecem indices, coeficientes ao direito de construir.
Atingem também as restrigbes urbanisticas a faculdade de alteragao do imével, quando
estabelecem parametros de parcelamento do solo- lote minimo, arruamentos, etc.- e,
ainda, através do tombamento de bens. Por fim podem também atingir a livre alienagéo
da propriedade, estabelecendo o direito de preempcao (preferéncia). [...]".
(FERNANDES, 1998, p. 25).

A responsabilidade administrativa na capacidade que as pessoas juridicas
publicas possuem de impor condutas aos administradores. No comentario de José
Afonso da silva, “0 Poder de policia administrativa que a administragao Publica
exerce sobre todas as atividades e bens que afetem pd possam afetar a
coletividade. Todas as entidades estatais dispdem d poder de policia referentemente

a matéria que lhe cabe regular”. (SILVA, 2011, p.310).
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CONCLUSAO

O Plano Diretor, como o proprio nome diz, € um plano direcionado para
canalizar as diretrizes do municipio dentro de sua Lei Organica. Buscando fazer uma
politica publica bem administrada para evitar grandes conflitos, ou melhor, resolver
os conflitos internos do municipio. Para que a populagao desfrute dos beneficios.
Bem como: zoneamento das ruas com seus loteamentos com infra-estruturas,
atendendo as normas de saneamentos basicos, bem como; instalagdes de redes de
d’agua, esgotos, telefone e luz.

O Plano Diretor tem como base principal desenvolver uma politica basica
de expansao urbana para atender quando for precioso e estiver dentro das normas
do Estatuto da Cidade, e também restringir quando a populagao estiver cometendo
algum tipo de infracdo que venha comprometer o bom andamento do
desenvolvimento da lei que defina estes parametros.

Os municipios terdo que atender as areas urbanas bem como também as
areas rurais, como ocupacgéo desordenada do solo sem planejamento por invasores
que buscam fazer algum tipo de enfrentamento contra o ente que a administra em
sua regiao; bem como, invasao de areas de varzeas, areas de ribeirinhos, ou
melhor, areas de matas ciliares, nas proximidades de olhos d’aguas, das nascentes
d’agua, lagos, lagoas e rios.

O municipio deve fazer uma fiscalizacdo bem rigorosa, em especial
quando se trata de mananciais, principalmente quando estiver em atendimento de
abastecimento d’agua a populagcdo das cidades que precisam destas fontes de
abastecimentos.

O Poder Publico no uso das atribuicbes que |he sdo conferidas deve
fazer valer seu Poder de Policia administrativa para conter os abusos praticados por
desordeiros fora da lei e fazer cessar tal prejuizo contra a natureza. O meio
ambiente vem sofrendo com muita degradagao do solo, dos rios, das matas, da flora
e fauna, diretamente ou indiretamente, e com isso trazendo sérios prejuizos a
natureza e aos seres humanos.

O municipio também tera que zelar pelo bom andamento do meio de
transporte publico, bem com em suas frotas de 6nibus, trens, metrd e taxi, para que

possa fruir bem estes meios de transportes tera que ter boas equipes técnicas de
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pessoal treinados, para atender bem a sua populacéo local e também os visitantes
ou turistas que circulardo nestes meios urbanos e rural.

O Plano Diretor conforme determina a nossa lei maior a Constituicao
Federal, prevé este tipo de ordenamento na organizagdo do municipio se faz
necessario quando o municipio tem uma populag¢ao acima de vinte mil habitantes.

O presente estudo pretendeu oferecer um panorama da situagao
ecoldgica a luz das normas juridicas que tratam do tema, relacionando o meio
ambiente com os direitos que o ser humano tem tutelados embasados na

Constituicdo Federal de 1988, e diversos diplomas legais.
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