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RESUMO

O espectro de radiofrequéncia € a parte do espectro eletromagnético destinado as

comunicagoes. Esse espectro € um bem publico, escasso, por onde transitam as
ondas eletromagnéticas. Essas ondas sao utilizadas para as comunicagdes, mas
podem ser prejudiciais a saude, se nao controladas. Utilizam-se do espectro de
radiofrequéncias os servigos de difusao de radio e televisao, de telefonia mével celular,
comunicagoes via satélite, comunicagbes moével maritima e aeronautica, radioamador,
além dos servigos oficiais, como bombeiros, ambulancias e policia. Portanto, deve o
espectro ser regulado, para garantir o bom funcionamento de todos esses servigos,
sem interferéncias. Internacionalmente, as diretrizes sdo definidas por uma agéncia da
Organizagcdo das Nagdes Unidas, a Unido Internacional de Telecomunicagdes. No
Brasil, a responsabilidade é do Ministério das Comunicagcdes e da Anatel. Com a

regulacdo, garante-se o direito a comunicagao, expresso no artigo 19 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Radiofrequéncia. Regulagao do espectro. Direito a comunicagéao.



ABSTRACT

The radiofrequency spectrum is the part of the electromagnetic spectrum used for
communications. This spectrum is a public domain, a scarce resource, through which
electromagnetic waves propagates themselves. These waves are used for
communications, but can be dangerous to health if not controlled. Several services use
the radiofrequency spectrum, like television and radio broadcasting, mobile telephones,
satellite communication, maritime and aeronautical mobile communication, amateur
radio, and the so-called business band radios, like the police, fire departments and
ambulances. Therefore, the spectrum should be regulated in order to ensure the good
use of all this services without interference. Internationally, the guidelines are set by an
agency of the United Nations, the International Telecommunication Union. In Brazil, this
is the responsability of the Ministry of Communications and Anatel, a specialized
Brazilian agency. This regulation, guarantees The Right to Communicate, described in
the Article 19 of the Universal Declaration of Human Rights.

Keywords: Radiofrequency. Spectrum Regulation. The Right to Communicate.



RESUME

Le spectre de radiofrequénce est la partie du spectre électromagnétique utilisée pour
les communication. Ce spectre est un bien public, une ressource limitée, par ou les
ondes électromagnétiques se propagent. Ce sont des ondes utilisées pour les

communication, mais peuvent étre nocives pour la santé s’elles ne sont pas contrélées.
Plusieurs services utilisent le spectre de radiofréquence, comme la télévision et la
radio, les téléphones mobiles, les communications par satellite, les communications
mobiles maritimes e aéronautiques, la radioamateur, et les services officiels, comme la

police, les pompiers et les ambulanciers. Par conséquent, le spectre doit étre

réglementé, afin d’assurer le bon fonctionnement de tous ces services, sans
interférence. A l'international, les directrices sont établies par une agence des Nations
Unies, I'Union Internationale des Télécommunications. Au Brésil, la responsabilité est a
charge du Ministére des Communications et de ’Anatel, 'agence brésilienne en charge
de la surveillance et controle des Télécommunications. Avec cette réglementation, il est
garanti le Droit a la Communication, décrit dans larticle 19 de la Déclaration

Universelle des Droits de 'Homme.

Mots-Clés: Radiofrequénce. Régulation du Spectre. Droit a la Communication.
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1. Introducao

As transmissdes das ondas eletromagnéticas foram descobertas em 1888, por
Heinrich Hertz, gragcas ao trabalho teérico desenvolvido por James Clerk Maxwell.
Segundo Halliday, “inspirado pelas previsbes tedricas de Maxwel, Heinrich Hertz
descobriu 0 que hoje chamamos de ondas de radio, e observou que essas ondas se
propagam com a mesma velocidade da luz visivel.”' Assim, foi essa uma das grandes
descobertas da histéria da Fisica.

Quanto as suas caracteristicas, Tipler explica que “os varios tipos de ondas
eletromagnéticas — luz, ondas de radio, raios X, raios gama, microondas e outras —
diferem apenas no comprimento de onda e na frequéncia.”? Assim, a frequéncia,
calculada em oscilagdes por segundo, € fundamental para identificar a onda
eletromagnética; essa medida recebeu o nome de Hertz, em homenagem ao seu
descobridor.

O conjunto de frequéncias, desde a mais baixa até a mais alta, denomina-se
espectro de frequéncias eletromagnéticas. Parte desse espectro é reconhecido pela
visdo humana, como relata Tipler, pois “os olhos humanos sao sensiveis a radiacao
eletromagnética com comprimentos de onda de aproximadamente 400nm até 700nm,
que é a faixa chamada de luz visivel.” *

Porém, serda o objeto de andlise desse trabalho a faixa do espectro
eletromagnético que é utilizada para as comunicagdes: as radiofrequéncias. Essa faixa
de frequéncias nao é ilimitada, e por isso & considerada um bem publico escasso,
como sera demonstrado a seguir.

Impossivel tratar das ondas eletromagnéticas sem explicar a influéncia dessas
na saude humana. Assim, apesar dos beneficios auferidos pela sua utilizagcéo, a agcao

da energia dessas ondas pode ser muito prejudicial, se suas caracteristicas ndo forem

' Mais informagdes sobre a historia das ondas eletromagnéticas, podem ser encontradas no livro
HALLIDAY, David; RESNICK, Robert; WALKER, Jearl. Fundamentos de Fisica: Vol.4 - Otica e Fisica
Moderna. 8. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2010. p.2.

2 TIPLER, Paul A.; MOSCA, Gene. Fisica: Vol.2 - Eletricidade e Magnetismo, Otica. Rio de Janeiro:
LTC, 2006. p.344.

3 Idem.

4 Esses comprimentos de onda da luz visivel equivalem a frequéncias de 428THz a 750THz, muito
superiores as frequéncias utilizadas para as comunicagdes, que estdo na faixa das dezenas de GHz.
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controladas. Limites de poténcia sao definidos para garantir a saudavel utilizagao das
ondas eletromagnéticas.

Utilizando-se do espectro eletromagnético, desenvolveram-se diversos servigos:
o radio, a televisdo, a telefonia movel, a comunicacdo via satélite, as redes de
computadores sem fio, e ainda, alguns servigos de comunicagao especificos, como os
aeronauticos, da marinha, policial, ambulancias e bombeiros. Todos esses servicos
serdao apresentados nesse trabalho para que se perceba a importancia e a amplitude
dessas comunicagdes, sempre com uma visao juridica de cada servigo.

Assim, faz-se necessario regular o espectro eletromagnético de frequéncias,
tanto internacionalmente quanto nacionalmente, para que os melhores beneficios
sociais sejam alcangados, seja através do combate as interferéncias dos servigos,
seja através da utilizacao eficiente de todos eles.

Internacionalmente, as diretrizes regulatérias sédo expressas pela Unido
Internacional das Telecomunicagdes, agéncia especializada da Organizacdo das
Nacodes Unidas. Nacionalmente, o Brasil optou por criar a Anatel, que € a responsavel
pela gestdo do espectro de radiofrequéncias, restando ainda ao Ministério das
Comunicagdes algumas fungdes.

Sendo o espectro um bem publico escasso, deve ser regulado para garantir o
Direito Humano a Comunicagéo, previsto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Para esse estudo, serao utilizados conceitos de Direito Internacional, Direito
Administrativo e Direito Constitucional, sendo portando uma analise juridica
interdisciplinar do espectro de radiofrequéncias.

Portanto, o objetivo desse trabalho é apresentar de uma forma simples e
objetiva, importante assunto que é o fundamento das telecomunicagdes. Com pouca
literatura publicada no Brasil, que sua leitura seja um incentivo para trabalhos futuros na

area do Direito.
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2. Espectro de Radiofrequéncia

As comunicagdes pessoais sao realizadas facilmente a pequenas ou médias
distancias. Para distancias maiores, com ou sem visada direta®, & necessaria a
utilizacio de instrumentos.

Esses instrumentos podem ser conectados por fios, como as redes de telefonia
fixa®, ou o sistema de televisdo a cabo. Nesses sistemas, o meio fisico de transmiss&do
da informagdo € um condutor. A limitacdo desse sistema esta nos custos elevados
para a implantacdo e manutencdo da infra-estrutura necessaria para seu
funcionamento.

Outra opgéo sao as comunicagoes realizadas sem fios condutores, pelas ondas
eletromagnéticas. Essas, podem ser emitidas e recebidas em diferentes frequéncias.
Denomina-se espectro de radiofrequéncia’ o conjunto de frequéncias que possibilitam
a comunicacgao sem fio.

Portanto, nas préximas paginas sera analisada a comunicagdo realizada
através das ondas eletromagnéticas, ou comunicagées sem fio, que se utilizam do
espectro de radiofrequéncias, como o radio, a televisao, os satélites, a telefonia movel

celular, e o radioamador, por exemplo.

2.1. Caracterizagao como bem publico escasso

O espectro de radiofrequiéncias € um bem publico escasso, que deve ser
ocupado de forma organizada.
Segundo Justen Filho, "bens publicos sdo os bens juridicos atribuidos a

titularidade do Estado, submetidos a regime juridico de direito publico, necessarios ao

5 A comunicagdo sem visada direta é a que pode ser realizada ultrapassando as barreiras de montanhas
ou paredes, por exemplo.

% No caso das comunicagdes telefénicas por fio, consultar o bom trabalho, que trata dos aspectos
concorrenciais desse mercado, desenvolvido em: FARACO, Alexandre Ditzel. Regulagao e Direito

Concorrencial: (As Telecomunicagoes). Sdo Paulo: Livraria Paulista, 2003.

7 O espectro de radiofrequéncias pode ser considerado como a parte do espectro eletromagnético que
contém ondas nao-ionizantes, ou seja, ondas eletromagnéticas que n&do possuem energia suficiente
para ionizar atomos com as quais interagem. Assim, séo utilizadas para as comunicagoes.
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desempenho das fungdes publicas ou merecedores de protegdo especial".® Serdo
analisadas essas caracteristicas de um bem publico com relagédo ao espectro de
frequéncias a seguir.

Bens juridicos sao bens dotados ou nao de existéncia fisica, que podem
constituir objeto de relagéo juridica.® Analisando-se o espectro, conclui-se que é um
bem que n&o possui existéncia fisica, mas pode ser objeto de relagao juridica.

E inviavel a apropriacdo do espectro por particular mediante relacdo de
dominio, ndo pode um particular declarar-se dono de uma faixa do espectro, portanto é
atribuida a titularidade do Estado. Ainda, esta submetido a regime juridico de direito
publico, pois nao se aplicam os institutos de direito privado, como a propriedade. Por
ultimo, o espectro deve ser caracterizado como merecedor de atengdo especial, pois
deve ser utilizado em conjunto por todos, como as vias publicas.

Sendo classificado com um bem publico, deve ser classificado como um bem
publico incorporeo, pois nao tem existéncia fisica no espaco.

Outra classificagao traz o Cédigo Civil, em seu artigo 99; nessa classificagao
deve o espectro ser considerado bem publico de uso comum do povo. Segundo Di
Pietro, “consideram-se bens de uso comum do povo aqueles que, por determinagao
legal ou por sua propria natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade de
condicbes, sem necessidade de consentimento individualizado por parte da
Administragdo.”°

Porém, alguns bens publicos de uso comum do povo precisam de regras
estabelecidas para que todos possam fruir desses bens; necessitam de consentimento
individualizado por parte da Administragao. Justen Filho lembra que a regra geral é a
fruicdo ampla e isonbmica para esses bens, mas ha hipéteses em que se admite a
fruicdo privativa por um sujeito, com exclusdo da possibilidade de outros sujeitos
obterem idéntico beneficio. E o que o autor denomina “uso extraordinario” do bem
publico de uso comum do povo.

Por exemplo, Justen Filho cita o limite ao numero de individuos que podem

ingressar em um parque publico, ou no caso de proibigdo do ingresso em certas

8 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2009. p.900.

® Idem.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.675.
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areas, para assegurar a preservagao de espécies de flora e fauna. No caso do
espectro de frequéncias, a restricdo dos usuarios quanto a faixa do espectro e
poténcia € necessidade para o funcionamento do sistema.

Ainda, Justen Filho explica que se pode exigir remuneracéo para a fruigdo de
um bem publico, destinado a compensar despesas necessarias a manutencao da
coisa ou a produzir um processo de selecao quando nao for viavel a fruicdo por
indeterminadas pessoas. Essa remuneragao nao reflete a modalidade de exploragao
econdmica do bem.

Mas no caso do espectro de frequéncias, Justen Filho explica que € uma
hipétese em que a utilizagao do bem para fins empresariais por um particular legitima
que o Estado se valha da oportunidade para promover apropriacédo da riqueza privada.

Conclui Justen Filho':

A utilizagdo de exigéncias econémicas como critério de reparticdo do uso
privativo de bens de uso comum devera ser compativel com os principios e
valores democraticos. Um exemplo envolve alguns espectros de
telecomunicagao, utilizaveis para servicos de telefonia mdével, por exemplo.
Existe uma limitagdo fisica a utilizagdo desses recursos naturais, que,
rigorosamente, sao qualificaveis como bens de uso comum. Admite-se a
licitacdo para selecionar o particular que adquirira o direito de utilizagao
privativa do espectro. Essa solugao € plenamente compativel com o regime
democratico, ja que ndo se trata de um bem destinado a satisfazer
necessidade individual inerente a condicdo de ser humano. Trata-se de
exploragcao econdmica de bem publico, o que legitima o critério econdmico para
a selecao do particular para fruigcao privativa.

Esse entendimento esta de acordo com a previsao expressa no Cédigo Civil,
que em seu artigo 103, declara que “o uso comum dos bens publicos pode ser gratuito
ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragéao
pertencerem.” No caso do espectro, trata-se de um bem publico retribuido, pois os

usuarios dos diferentes servicos devem pagar tarifas' a Anatel, agéncia que

administra esse bem no Brasil.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p.915.

2 Segundo Justen Filho, essa remunerag&o n&o apresenta cunho tributario. Assemelha-se a uma tarifa,
ainda que nao exista o oferecimento ao usuario de uma utilidade comercial ou industrial.
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Estando bem definida a natureza de bem publico, deve-se considerar a
escassez do espectro de frequéncias. E escasso, pois trata-se de um conjunto limitado
de frequéncias eletromagnéticas (ou radiofrequéncias) que podem ser usadas por
diferentes servicos. Cada frequéncia pode ser usada por determinado servico em uma
regido, mas nao podem servigcos diferentes utilizarem a mesma frequéncia na mesma
regido. Acontecem, assim, as interferéncias’.

Simplificando muito, seria como se duas pessoas conversassem em uma sala
fechada. Essa sala pode representar o espaco fisico mundial. Duas pessoas estariam
usando o equivalente a uma faixa de frequéncia emitindo e recebendo sons audiveis.
Muitas pessoas podem conversar nessa sala ao mesmo tempo, se cada uma se
aproximar de seu ouvinte, e todas falarem baixo. Seria o equivalente a usar uma
mesma faixa de frequéncia em diferentes lugares do mundo.

Quanto mais pessoas conversassem na mesma sala, e quanto mais se
aproximassem, pior seria a conversagcao para todos, pois o barulho seria maior,
forcando todos a falarem mais alto (o que seria equivalente a aumentar as poténcias
de transmissao). Quanto mais pessoas, mais alto deveriam falar, até o ponto de
comegarem a gritar para serem ouvidas, o que atrapalharia a conversa de todos.
Nesse momento, seria o equivalente a usar o mesmo servico na mesma frequéncia,
em que apenas seriam ouvidos 0s que estivessem mais proximos.

Se nessa mesma sala uma musica fosse ligada, seria o equivalente a utilizar-se
de outro servico. Como esta na mesma faixa de frequéncias dos sons audiveis,
atrapalharia ainda mais a comunicacgao. Esse seria um exemplo de interferéncia.

Da mesma forma, nada impede que alguém escute uma musica em um canto
da sala, e uma conversa se passe sem problemas do outro lado da sala. Seria o
exemplo de dois paises terem alocado servigcos diferentes para a mesma faixa de
frequéncia.

Para usar outra faixa de frequéncias, seria o equivalente a usar outras salas, de
mesmo tamanho fisico, em outros andares, em que cada andar representaria 0 mesmo
espaco mundial. Assim, o espectro de radiofrequéncias pode ser considerado um
edificio, com muitos andares, em que cada andar representa uma faixa de frequéncia,

e pode ser utilizado com um servigo especifico, para evitar interferéncias.

3 As interferéncias podem desconstituir a informagdo que esta sendo transmitida, ndo tendo eficiéncia,
portanto, sua recepcao.
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Apesar do espectro de frequéncias ser matematicamente infinito, comercial e
tecnicamente ele nao é. Assim, esse mesmo edificio ndo pode ter infinitos andares,
sendo que a utilizagdo pratica € de apenas alguns. E dai a ideia de escassez do
espectro eletromagnético.

Além da escassez de frequéncias, ha uma restricdo quanto a propagagao.
Segundo Brandt, “quanto mais alta a frequéncia, menor a propagacdo e mais
informagbes se consegue carregar. Da mesma forma, quanto menor a frequéncia,
maior a propagacgao e menor a capacidade de carregar informacgdes. Por isso, a faixa
de frequéncias que vai de 60Hz a 3GHz é considerada o ‘filé mignon’ do espectro
radioelétrico, porque combina boas caracteristicas de propagacao e de quantidade de
informag&o que consegue carregar.”*

Portanto, essa faixa de frequéncias de 60Hz a 3GHz é a que possui melhores
caracteristicas técnicas e econdbmicas para sua utilizagdo. E assim sendo, limitada,
deve sofrer estrita regulagao e fiscalizagado para garantir sua utilizagdo com eficiéncia.

Ao contrario do apresentado, David Weinberger, do Ministério da Cultura,
questiona a limitagdo do espectro, dizendo que as novas tecnologias de transmisséo e
recepcao, através de radios geridos por softwares, farao que o espectro seja ilimitado.
Porém, as limitagbes tecnoldgicas atuais e a grande quantidade de equipamentos em
operacdo tornam essa revolugdo economicamente inviavel'®. Até que uma transicdo
gradual e inclusiva seja feita, deve-se regular o espectro através das faixas de
frequéncia, como é controlado no Brasil.

Dadas as consideracbes acima, deve-se considerar o espectro de
radiofrequéncias como um bem publico escasso. E assim também esta previsto na
Lei Geral de Telecomunicagdes, em seu art. 157: “O espectro de radiofreqliéncias &

um recurso limitado, constituindo-se em bem publico, administrado pela Agéncia.”"”

* SEGUNDO, Jacson; PEREIRA, Sivaldo. Debates Fundamentais - Direito 4 Comunicagio no Ar: A
gestdo do espectro eletromagnético brasileiro. Terceiro Volume da Série Debates Fundamentais
realizada pelo Observatorio da Comunicacgao. p.5. [S.l.]: Observatodrio do Direito a Comunicagao, 2010.
Disponivel em: <http://www.direitoacomunicacao.org.br>. Acesso em: 02/12/2012.

' WEINBERGER, David. O mito da interferéncia no espectro de radio. Traduzido por Guilherme

Barcellos. Publicado no site do Ministério da Cultura. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/site/2003/03/30/0-mito-da-interferencia-no-espectro-de-radio-por-david-weinber
ger/>. Acesso em: 05/11/2012.

' Pode-se utilizar a mesma ideia para a escassez dos alimentos. Se algum dia existir tecnologia para

producdo abundante, ndo serd mais um bem escasso. Porém, devem hoje os alimentos ser
considerados escassos; tanto que tem valor comercial - como as faixas do espectro.
7 A referida agéncia & a Anatel, primeira agéncia reguladora do Brasil, que sera tratada mais adiante.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.direitoacomunicacao.org.br&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEJ3UQwIqWDDv19cY578LGoubW-PQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Fsite%2F2003%2F03%2F30%2Fo-mito-da-interferencia-no-espectro-de-radio-por-david-weinberger%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFVUTxZV9jg8UmDUJHZ2LGlTwTAiQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Fsite%2F2003%2F03%2F30%2Fo-mito-da-interferencia-no-espectro-de-radio-por-david-weinberger%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFVUTxZV9jg8UmDUJHZ2LGlTwTAiQ
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E, assim sendo, € necessaria a sua regulagdo, como previsto no art. 159 da
mesma lei: “Na destinagdo de faixas de radiofreqliiéncia serdo considerados o
emprego racional e econémico do espectro, bem como as atribui¢des, distribuicbes e
consignacgoes existentes, objetivando evitar interferéncias prejudiciais.”

Sendo um bem publico escasso, as faixas do espectro possuem valor
comercial. Portanto, deve o poder publico organiza-lo, para atender a todos os

servicos que dele se utilizam.

2.2. Demanda por novos servigos

A demanda para a utilizacdo do espectro de radiofrequéncias cresce em todo o
mundo. Segundo Halliday, “Ha 20 anos, a maior parte dessa rede global de
processadores de informacdo ndo era imaginada nem pelos engenheiros mais
visionarios.”'® Assim, grandes mudancgas ocorreram recentemente, e para o futuro
novos servigcos serdao implantados no mercado, especialmente quanto as redes de
comunicacao de alta velocidade.

As faixas de frequéncia que estdo sendo liberadas por servigos desativados
estdo sendo disputadas por empresas de TV por assinatura e por empresas de
telefonia celular. Sabe-se que as faixas do espectro que podem ser utilizadas com
grande poder de trafego e alcance s&o limitadas, e ainda que a demanda por esses
servigos crescera muito para os préximos anos. Portanto, garantir uma concesséao
para a utilizacao de parte do espectro pode significar, a longo prazo, o sucesso ou a
faléncia de um negdcio.

Assim, as grandes empresas internacionais dedicam boa parte de seus
recursos para assegurar suas posi¢gdes no espectro eletromagnético, em diversos
paises no mundo. Os leildes de faixas de frequéncia mundiais tomam precos cada vez
mais elevados, porém os envolvidos sabem dos potenciais retornos do negdcio da

comunicagao.

'8 HALLIDAY, David; RESNICK, Robert; WALKER, Jearl. Fundamentos de Fisica. Vol.4: Otica e Fisica
Moderna. 8a. Ed. Rio de Janeiro: LTC, 2010. p. 2.
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No caso do Brasil, em Junho de 2012, foram leiloadas pela Anatel as faixas de
frequéncia de 450MHz e 2,5GHz'®, com grande disputa entre as principais empresas
de telefonia ja existentes no pais.?® Pelo edital?, as empresas de telefonia devem
cumprir os prazos para a instalacdo dos servigos, notadamente para atender aos
compromissos assumidos pela Copa do Mundo e pela Copa das Confederagoes.

Apesar da grande demanda para as concessdes remuneradas do espectro, se
faz essencial reservar parte dele as comunicagdes individuais e gratuitas, como forma
de garantir o direito humano a comunicagdo?. Assim, importante garantir aos
radioamadores a utilizagc&o livre e gratuita sobre uma faixa do espectro que utilizem

para suas comunicagoes.

2.3. Relacao das ondas eletromagnéticas com a saude publica

De acordo com Halliday, “a era da informag&o em que vivemos se baseia quase
integralmente na fisica das ondas eletromagnéticas. Queiramos ou nédo, hoje estamos
globalmente conectados pela televisdo, pelo telefone e pela internet. Além disso,
gueiramos ou nao, estamos imersos em ondas eletromagnéticas por causa das
transmissdes de televiséo, radio e telefone.”?

Recebe-se constantemente uma carga de energia artificialmente gerada por
equipamentos eletrénicos, que nao se pode ver nem ouvir. Portanto, deve-se
considerar a relagdo das ondas eletromagnéticas com a saude publica, pois os efeitos

da exposicdo dos seres humanos a essas ondas ainda ndo sao totalmente

' A faixa de 450MHz sera destinada para os servigos de voz e dados nas areas rurais, enquanto a faixa
de 2,5GHz sera utilizada para implantar no Brasil a telefonia mével de quarta geragéo, o que permitira
maior qualidade e velocidade na transmissao de dados.

2 0O agio médio chegou a 34,37% em relagdo aos valores minimos dos lotes colocados em disputa.
Mais informagdes em CONCORRENTES oferecem R$ 2,7 bilhdes no primeiro dia da licitagido de 2,5GHz
e de 450MHz. Anatel.com.br, [S.], 12 junho 2012. Notiticas. Disponivel em:
<http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalNoticias.do?acao=carregaNoticia&codigo=25623>. Acesso
em: 06/12/2012.

2! Edital de Licitagdo n°® 004/2012/PVCP/SPV-Anatel, disponivel para consulta no site da Anatel.

2 pode ser entendido como Direito Humano @ Comunicagdo, o art. XIX da Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos, que garante que “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinibes e de procurar, receber e transmitir
informacgdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”

2 HALLIDAY, David; RESNICK, Robert; WALKER, Jearl. Fundamentos de Fisica: Vol.4 - Otica e
Fisica Moderna. 8. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2010. p. 2.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.anatel.gov.br%2FPortal%2FexibirPortalNoticias.do%3Facao%3DcarregaNoticia%26codigo%3D25623&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF6tTTmEDbtwkK0IUVKasMxDIqANQ
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conhecidos. Portanto, deve haver uma regulagdo ndo apenas visando a n&o
interferéncia nos diversos sistemas, mas também com relacdo a poténcia de
transmissao.

Internacionalmente, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS)* conduz
pesquisas referentes a esse assunto, e as recomendagdes adotadas referem-se aos
indices apresentados pela Comissao Internacional de Protecdo Contra Radiacdo Nao
lonizante (ICNIRP)?. Posteriormente, a IEEE?® também publicou documento sobre o
assunto, apresentando recomendacgdes para os limites da exposicdo humana as
ondas eletromagnéticas.

No Brasil, é a Anatel que deve estabelecer o limite de poténcia que as estagdes
de radioemissdo podem produzir. Esses limites foram estabelecidos pela Lei
11.934/2009, que expressamente indica em seu art. 4° que os limites adotados pelo
Brasil serao os estabelecidos pela ICNIRP, recomendadas pela OMS. Assim, pode-se
dizer que o Brasil esta alinhado com as melhores praticas mundiais sobre o assunto,
garantindo seguranca a populagdo quanto ao controle na utilizagdo do espectro
eletromagnético.

Em linhas gerais, o principal efeito dessas ondas é produzir o aumento da
temperatura do corpo humano, e a restricdo € de que o aumento de temperatura néao
ultrapasse 1°C, pois a partir disso podem ocasionar riscos para a saude. Assim,
apenas como exemplo, chegou-se a conclusdo que 4W/Kg é a taxa de absorgao

especifica (SAR)?’ que pode ser considerada perigosa. Para os limites da Anatel,

% WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Media Centre. Electromagnetic fields and public
health - Base stations and wireless technologies (Fact Sheet n°304): versao internet. Mai. 2006.
Disponivel em: <http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs304/en/>. Acesso em: 08/12/2012.

% ICNIRP ¢é a sigla para International Commission on Non-lonizing Radiation Protection, que publicou
em 1998 documento que expbes as diretrizes para limitar a exposicédo as ondas eletromagnéticas.
INTERNATIONAL COMMISSION ON NON-IONIZING RADIATION PROTECTION (ICNIRP). Guidelines
for limiting exposure to time-varying electric, magnetic, and electromagnetic fields (up to
300GHz): versédo internet. 1998. Disponivel em: <http://www.icnirp.org/documents/emfgdl.pdf>. Acesso
em: 08/12/2012.

% |EEE ¢ a sigla para Institute of Electrical and Electronic Engineers, que publicou em 2006 documento
que apresenta o estudo realizado para as poténcias maximas indicadas a exposigdo humana com
seguranga. INSTITUTE OF ELECTRICAL AND ELECTRONIC ENGINEERS (IEEE). IEEE Standard for
Safety Levels with Respect to Human Exposure to Radio Frequency Electromagnetic Fields,
3kHz to 300GHz: versao internet. Mai 2006. Disponivel em:
<http://ieeexplore.ieee.org/xpl/login.jsp?tp=&arnumber=1626482&count=1&url=http%3A%2F %2Fieeexpl
ore.ieee.org%2Fxpls%2Fabs_all.jsp%3Fisnumber%3D34126%26arnumber%3D1626482%26count%3D1
>. Acesso em: 08/12/2012.

27 A taxa de absorgéo especifica, ou SAR (Specific Absortion Rate), refere-se a quantidade de energia


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fieeexplore.ieee.org%2Fxpl%2Flogin.jsp%3Ftp%3D%26arnumber%3D1626482%26count%3D1%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fieeexplore.ieee.org%252Fxpls%252Fabs_all.jsp%253Fisnumber%253D34126%2526arnumber%253D1626482%2526count%253D1&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEgdV5c3bQ4RYelgNNRP_dAyJtuGw
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fieeexplore.ieee.org%2Fxpl%2Flogin.jsp%3Ftp%3D%26arnumber%3D1626482%26count%3D1%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fieeexplore.ieee.org%252Fxpls%252Fabs_all.jsp%253Fisnumber%253D34126%2526arnumber%253D1626482%2526count%253D1&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEgdV5c3bQ4RYelgNNRP_dAyJtuGw
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alinhados com os limites estabelecidos pela ICNIRP, estabeleceu-se um décimo desse
valor (0,4W/Kg) para a exposi¢ao ocupacional, e um quinquagésimo desse valor
(0,08W/Kg) para a populagdo em geral.?®

Por exemplo, alguns equipamentos de comunicagao utilizam as microondas.
Segundo Tipler, “as microondas possuem comprimentos de onda da ordem de poucos
centimetros e frequéncias que sdo proximas das frequéncias naturais de ressonancia
das moléculas de agua nos solidos e liquidos”.?° Por essa caracteristica, essas ondas
sao utilizadas nos fornos de microondas.

Porém, para as comunicagdes, a poténcia dos equipamentos € muitas vezes
menor que a utilizada nesses fornos. Assim, a radiacdo a que os usuarios estao
expostos, inclusive diariamente pelo servico de telefonia celular, estdo abaixo dos
limites estabelecidos pela Anatel. Isso é garantido pelos certificados de homologag¢ao
a que estao sujeitos todos os equipamentos emissores de ondas eletromagnéticas, e

que podem ser consultados pelo site da referida Agéncia reguladora.

absorvida por um tecido, sob a influéncia de uma onda eletromagnética. Essa taxa varia com o tipo de
tecido e com as caracteristicas dessa onda.

2 ELBERN, Alwin. Curso Engenharia e Segurancga do Trabalho - Radiagées nao lonizantes. 33 p.
Curso. Disponivel em: <http://www.prorad.com.br/downloads/rni.pdf>. Acesso em: 05/12/2012. p. 31.

2 TIPLER, Paul A.; MOSCA, Gene. Fisica. Vol.2: Eletricidade e Magnetismo, Otica. Rio de Janeiro:
LTC, 2006. p.345.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.prorad.com.br%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGRnPgllgwRU2ROFmEfVAzVytwEdA
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3. Servigcos

Diversos servicos podem ser prestados com a utilizagdo das ondas
eletromagnéticas, dispersas pelo espectro de radiofrequéncias. Internacionalmente,
existem servicos de broadcasting, em que a comunicagao € unilateral, existindo
apenas um emissor e diversos receptores, como nos casos dos radios e televisdes.
Por outro lado, existem os servicos em que a comunicacao é bilateral, podendo ser na
mesma frequéncia, em que cada comunicador alterna sua posi¢cao de emissor, como
no caso dos servigos moveis nauticos ou aeronauticos, ou utilizando duas frequéncias
diferentes, como no caso do telefone movel celular, em que as transmissdes sao feitas
em uma frequéncia e as recepgdes em outra frequéncia, de modo continuo.

Apesar do espectro abranger sinais de mesma natureza, no Brasil o modelo
adotado para a gestao do espectro foi dividir os servigos em sistemas de radiodifusao
e de telecomunicagdes. Isso se deve a grande influéncia politica na concessao dos
servigcos de radiodifusdo, em que liberagdes acontecem em troca de favores politicos.
Esse, ainda permanece com o Poder Executivo, enquanto os servigcos de
Telecomunicagdo foram delegados a agéncia reguladora criada para esse fim
(Anatel).

3.1. Radiodifusao

Entende-se no Brasil radiodifusdo como a transmissdo de sons (para os
aparelhos de radio), ou sons e imagens (para as televisdes). Uma licengca de
radiodifusao deve ser outorgada pelo Ministério das Comunicagoes.

Na Constituicdo Federal de 1988 ha a previsao (em seus artigos 21, 48 e 49)
de competéncia exclusiva do Poder Executivo outorgar e renovar concessdes de
emissoras de radio e televisdo, apds apreciacdo pelo Congresso Nacional. Em
contrapartida, nessa mesma Constituicdo, existe a garantia do direito a informagao
(artigos 5 e 220), e ainda a plena liberdade de expressao. Porém, esses direitos nao
podem ser garantidos com a estrutura atual dessas concessdes, pois € grande a

morosidade do procedimento burocratico. Assim, para a consolidagdo de um
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verdadeiro Estado democratico, com o desenvolvimento do pleno exercicio da
cidadania, deve-se ter um sistema mais eficiente, e menos dependente de favores
politicos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 221, traz principios especificos®® para a
radiodifusado. Infelizmente, ndo ha fiscalizacdo adequada para o cumprimento desses
principios estipulados na Constituicdo Federal. As renovagbes aos concessionarios
sdo liberadas sem essa avaliagdo, pois ndo existem critérios objetivos definidos.

Importante destacar que no Brasil existe o Direito de Antena, que € o direito dos
partidos politicos ao acesso gratuito ao radio e a televisdo.®' Ja em Portugal,
denomina-se Direito de Antena o direito de participar das transmissdes nacionais. Na
Constituicdo Portuguesa de 1976, nao ha previsdo do espacgo em radios e TV apenas
para candidatos, como acontece no Brasil, mas para outros populares. Assim,

estimula-se a utilizagao do espectro em busca do fortalecimento da democracia.>?

3.1.1. O Radio

No Brasil, é considerada a primeira transmissao em 1922, quando o entao
Presidente da Republica, Epitacio Pessoa, fez a primeira transmissao no dia sete de
setembro, por ocasido das comemoragdes do primeiro centenario da Independéncia.
Foi uma transmissao restrita a um pequeno grupo de pessoas, que tiveram acesso aos

80 aparelhos receptores, importados especialmente para o evento.®

30 Artigo 221 da Constituigdo Federal: “A produgdo e a programacgéo das emissoras de radio e televisdo
atenderao aos seguintes principios: | - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas; Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente que
objetive sua divulgagao; Il - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”

31 No Brasil, chama-se também Direito de Antena o que esta previsto na Lei 8.919/94, que dispde sobre
a instalacdo do sistema de antenas por titulares de licenga de Estagcdo de Radiocomunicacoes.
Refere-se ao permissionario de qualquer servigo de radiocomunicagao.

32 Qutros paises que possuem instituto parecido com o Direito de Antena portugués sdo a Alemanha,
Franca, Espanha e Holanda.

33 BRASIL, Ministério das Comunicagdes. Radio Digital: Historia da Radiodifusdo. Disponivel em:
<http://www.mc.gov.br/acoes-e-programas/radio-digital/44-historia-das-comunicacoes/22465-historia-da-r
adiodifusao>. Acesso em 26/11/2012.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.mc.gov.br%2Facoes-e-programas%2Fradio-digital%2F44-historia-das-comunicacoes%2F22465-historia-da-radiodifusao&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFfRwqLXBhO1CM6s-WtgKq43qYzEQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.mc.gov.br%2Facoes-e-programas%2Fradio-digital%2F44-historia-das-comunicacoes%2F22465-historia-da-radiodifusao&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFfRwqLXBhO1CM6s-WtgKq43qYzEQ
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No caso das radios comunitarias, que sao radios locais de baixa poténcia,
também devem obter autorizacdo de funcionamento da Anatel**. Um dos motivos pelo
qual a autorizagado se faz necessaria € que muitas radios de pequena poténcia séo
instaladas sem os devidos cuidados técnicos, o que pode ocasionar interferéncias em
outros servigos. Assim, uma radio de baixa poténcia pode ocasionar ruidos em
frequéncias aeronauticas, atrapalhando as comunicagdes em areas proximas a
aeroportos, por exemplo.

As radios comunitarias estdo reguladas por legislagdo especifica: trata-se da
Lei 9.612/98, que instituiu o servico de radiodifusdo comunitaria nacionalmente. Em
seu art. 1°, define as radios comunitarias, regulando quem pode receber uma outorga,
a poténcia de transmissao e a cobertura®.

Existem movimentos, como da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo
Comunitaria®®, que sugerem a desburocratizagdo da fiscalizagdo e controle dessas
radios comunitarias, porém isso ndo pode acontecer, ja que o espectro é bem publico
e deve ser fiscalizado, para a boa utilizagao por todos, evitando interferéncias entre os
diferentes usuarios.

Essa mesma Associagdo interpreta como um movimento necessario ao
processo de democratizagao da informacéao do pais, o direito de usar o espectro como
bem entenderem. Fazem o uso sem a regulacdo da agéncia, criando as “radios
piratas”, que sdo emissoras de radio clandestinas, sem a autorizagdo das agéncias
reguladoras. Porém, essa utilizagdo do espectro sem controle pode trazer prejuizos
maiores que os beneficios alcangados em prol da democratizacdo dos meios de

comunicagdo. Se as concessdes sdo dificeis e morosas®, ndo é contornando a

3 Isso porque a LGT em seu art. 162 prevé que “A operagdo de estagdo transmissora de

radiocomunicagdo esta sujeita a licenga de funcionamento prévia e a fiscalizagdo permanente, nos
termos da regulamentacdo.” E em seu §2°, estabelece que “E vedada a utilizagdo de equipamentos
emissores de radiofrequéncia sem certificagdo expedida ou aceita pela Agéncia.”

35 “Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdo sonora, em freqiiéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagbes e associagdes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagédo do servigo. § 1° Entende-se por
baixa poténcia o servigo de radiodifusdo prestado a comunidade, com poténcia limitada a um maximo de
25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros. § 2° Entende-se por cobertura
restrita aquela destinada ao atendimento de determinada comunidade de um bairro e/ou vila.”

3% Essa associagdo denomina-se “Abrago Nacional”, e tem seu site em www.abraconacional.org.br.

%7 Uma renovagdo de concessdo de radio FM demora em média 7 anos, e a renovagdo de uma
concessao de televisdo, pode demorar mais de 3 anos, conforme SEGUNDO, Jacson; PEREIRA,
Sivaldo. Debates Fundamentais - Direito a Comunicagdo no Ar: A gestdo do espectro
eletromagnético brasileiro. Terceiro Volume da Série Debates Fundamentais realizada pelo Observatério


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.abraconacional.org.br&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGG7bDvxiPsJ0R3ikAVOzNhPGkNJA
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fiscalizacado, reduzindo o controle estatal, que se resolvera o problema. Deve-se ao
invés disso buscar a divulgagdo da possibilidade de legalizagdo das radios

comunitarias, a celeridade nos processos de concessao e renovagao de licengas,

além de transparéncia nos seus requisitos.

A Camara Municipal da Prefeitura de Campinas aprovou a Lei 12.017, de 01 de

Julho de 2004, sobre as radios comunitarias. Porém, teve seus efeitos suspensos por
uma ADIN® ajuizada pelo Ministério Publico. A mesma tentativa de regulamentar a
matéria por leis municipais ocorreu em Uberaba (MG), Sdo Gongalo (RJ) e

Augustinopolis (TO)*°, porém todas essas tiveram seus efeitos suspensos por ADINs
ou ADPFs.

3.1.2. A Televisao

Inicialmente, deve-se diferenciar a televisdo fechada da televisdo aberta.
Denomina-se televisdo fechada o servigo das TVs por assinatura, ou da TV paga, em
que a transmissdao se da através de sinais codificados, € que sé podem ser
acessados por quem possui um decodificador, vinculado ao pagamento do servigo.
Esse servico de televisdo fechada é de responsabilidade da Anatel, quanto a
regulacéo do setor e a implementagao de politicas publicas.

Segundo Faraco, existem trés plataformas empregadas na disponibilizagdo da
televisdo fechada*®: a primeira, a disponibilizagdo do sinal por uma rede fisica de
cabos, de cobre ou fibra 6tica; a segunda, transmitindo os sinais codificados em uma
faixa do espectro de radiofrequéncia de um local fixo (servigo conhecido como MMDS

- Servigo de Distribuicao de Sinais Multiponto Multicanais); e a terceira, transmitindo os

da Comunicagdo. p.13. [S.l.]: Observatério do Direito a Comunicagdo, 2010. Disponivel em:
<http://www.direitoacomunicacao.org.br>. Acesso em: 02/12/2012.

% ADIN 116.604.0/8.00. Declarou a Lei Municipal 12.017 de 01 de julho de 2004 inconstitucional em
acordao de n° 01002726, pelo TJSP em 26/04/2006.

% Lei Municipal 9.418/2004, do municipio de Uberaba(MG); Leis Municipais 18 e 19 de 2001, do
municipio de Sdo Gongalo (RJ); Lei Municipal 416/2008, do municipio de Augustinépolis(TO). Todas
declaradas inconstitucionais, pois € de competéncia da Unido versar sobre o assunto, de acordo com os
artigos 21 e 22 da CF, e é da Anatel a responsabilidade pelo controle desses servigos, de acordo com
da Lei 9.472/1997, além da Lei 9.612/1998 e Decreto 2.615/1998, que estabeleceu as regras para as
radios comunitarias.

40 FARACO, Alexandre Ditzel. Democracia e Regulagdo das Redes Eletronicas de Comunicagéo:
radio, televisdo e internet. Belo Horizonte: Férum, 2009.p.87-90.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.direitoacomunicacao.org.br&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEJ3UQwIqWDDv19cY578LGoubW-PQ
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mesmos sinais por um satélite (servico conhecido como DTH - Servigo de Distribuicao
de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura via Satélite).*!

No primeiro caso, da televisdo fechada a cabo, os sinais ndo sao transmitidos
pelo espectro de radiofrequéncia, mas sim por cabos, e portanto ndo serdo objeto
desse estudo. No segundo, em que os sinais codificados sédo transmitidos de um local
fixo para os telespectadores, e no terceiro, em que o sinal é enviado e refletido por
satélites, devem esses obter autorizagcdo da Anatel para utilizar o espectro de
frequéncias.

A faixa utilizada para o MMDS ¢ a faixa de microondas, compreendida entre
2.500MHz e 2.680MHz. Ja o servico DTH, utiliza faixas de frequéncias que devem ser
liberadas internacionalmente, pois é um servigo de maior area de abrangéncia.*?

Ao contrario da televisdo fechada, define-se a televisdo aberta como a
radiodifusao gratuita para o telespectador. No Brasil, essas utilizam canais analégicos
com largura de banda de 6MHz nas frequéncias VHF e UHF**. Esses canais sdo
liberados por regido, de acordo com a area de atuagao da transmissora.

Segundo Nazareno, no Brasil “a televisdo aberta € um servigo publico, isto é
aberto a toda a populagdo, e pode ser explorado por emissoras comerciais,
educativas e diretamente pela Unido, ou mediante autorizacdo para os Estados e
Municipios”.** Ainda, explica que “as emissoras comerciais e as educativas exploram o
servigco mediante outorga (concessao, autorizagao ou permissio), e a Unido, mediante

o ato de consignagao do canal”.*

41 Nesse caso, os sinais transmitidos de video e audio utilizam-se de outra faixa do espectro, e devem
caracterizar-se como servigos de telecomunicagdes (divisdo que sera vista posteriormente), pois a
transmissao ocorre em faixas muito diferentes das televisbes analdgicas.

42 Sera tratado mais adiante o servico de comunicagdo via satélite, que compreende o servigo de
televisdo fechada DTH.

4 As frequéncias VHF (Very High Frequency) sdo consideradas entre 30MHz a 300MHz, e as UHF
(Ultra High Frequency) sdo consideradas entre 300MHz e 3GHz, de acordo com denominagédo da UIT
(Unido Internacional das Telecomunicagodes).

4 Constituigdo Federal, art. 21, XII, a). Cadigo Brasileiro de Telecomunicagdes, Lei 9.472/97, art. 19, VI.
Decreto no 52.795/63, art.§ 10.

45 Nazareno explica que no caso da Uni&o desejar explorar um canal, ndo se trata de uma outorga, pois
nao faria sentido ela autorizar a si prépria. Fez relatério sobre o sistema de televisdo em NAZARENO,
Claudio. A Implantagdao da TV Publica no Brasil. Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa.
Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1104/implantacao_tv_nazareno.pdf>. Acesso
em: 27/11/2012.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fbd.camara.gov.br%2Fbd%2Fbitstream%2Fhandle%2Fbdcamara%2F1104%2Fimplantacao_tv_nazareno.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF0-CKgYquYsVGo_OREnVEM2l3P1w
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O Decreto 88.066/83%, determina que as emissoras ndo podem usar mais que
25% de sua programacao diaria para o uso de publicidade, e devem dedicar ao
menos 5% de sua programacao para veiculagdo de conteudo jornalistico, além de 5
(cinco) horas semanais para a transmissdo de programas culturais. Essas e outras
exigéncias expressas no mesmo Decreto sdo necessarias para que as concessoes e
permissdes sejam renovadas.

Os sinais de televisdo ocupam grande parte do espectro*’. Isso porque seus
sinais carregam muita informagdo, em uma tecnologia muito antiga. Os sinais ainda
sao transmitidos no mesmo formato que as transmissdes do inicio da sua criagao, o
que permite a sintonizagdo de um televisor antigo nos canais atuais.

Da mesma forma que as “radios piratas”, existem as “televisées piratas”, o que
nao € muito comum no Brasil. Em Portugal, existe legislagcao especifica para punir as
transmissodes irregulares de televis&o: até 3 anos de pris&o*®.

As transmissdes de sinais de televisdo analdgicas mostram-se insuficientes
para atingir os padrbes de qualidade que a tecnologia atual dispée. Assim, o Brasil
passa hoje por um periodo de transigdo entre as transmissdes analdgicas e as
transmissdes digitais, regulado pelo Decreto 5.820/2006. Essa transicdo sera

analisada a seguir.

3.1.3. ATV digital

O sistema de transmissao dos sinais de televisdo digitais ocupam uma menor
faixa de frequéncia que os sinais analdgicos, e podem carregar mais informacgoes,
propiciando imagens de melhor qualidade aos telespectadores*. Assim, apos a
transicdo das concessdes das emissoras mais antigas, espera-se que novas faixas do

espectro sejam liberadas para outros concessionarios ou servigos.

6 Em seu anexo, clausula Sexta, c), d) e e).

47 Ver quadro de Atribuicdo de Faixas de Frequéncia no Brasil, disponivel para consulta no site da
Anatel.

48 Existe em Portugal a Lei da Televisdo (32/2003 de 22 de Agosto). Em seu art. 66, numero 1, esta
prevista que a difusdo nao autorizada sera punivel com 320 dias de multa ou até 3 anos de priséo.

4 A TV Digital tera melhor resolugdo de som e imagem, permitindo imagens de até 1920x1080 pixels.
Para comparacéo, a televisao analdgica tem resolugao de imagem de 400x400 pixels.
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A transicao do sistema analogico para o digital no Brasil gerou uma demanda
jurdicial no STF. Através do Decreto 5.820/2006, que define a implantagao do Sistema
Brasileiro de TV Digital, os concessionarios antigos obtiveram por consignagdo mais
um canal de 6MHz, para suportar a transicdo de seus sinais para o modo digital (art.
7°). Essa transicdo deve ocorrer em dez anos a partir da publicagédo do Decreto (art.
10°), finalizando portanto em 2016. Apds o periodo de transi¢cao, os canais analdgicos
serdo devolvidos a Uni&o (art. 10°, §2°). Portanto, durante esse periodo, as emissoras
transmitem simultaneamente um sinal analdgico e um sinal digital, ocupando duas
faixas do espectro.

Porém, essa consignagao ocorreu sem a analise prévia dos senadores e
deputados, o que vai contra a disposigao constitucional, que em seu art. 49, inciso XIlI,
prevé que as concessdes de radio e televisdo devem ter a apreciacdo do Congresso
Nacional, e que em seu art. 223, §3° prevé que o ato de outorga ou renovagao
somente produzira efeitos legais apds deliberagao do Congresso Nacional. Portanto, o
Decreto 5.820/2006 que esta vigente deveria ser declarado inconstitucional, pois ndo
respeitou o devido processo legal previsto na Constituicao Federal.

Outro problema refere-se a adogdo do padrao japonés para a TV Digital
brasileira, que foi estabelecido através de um memorando de entendimentos, assinado
pelo Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, e em seguida internalizado a nosso
sistema juridico através do mesmo Decreto 5.820/2006. Porém, o art. 49, | da
Constituicdo Federal determina que é responsabilidade do Congresso Nacional
“resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos Ou cCompromissos gravosos ao patrimdnio nacional.” Assim, se o acordo ndo
foi ratificado pelo Congresso Nacional, ndo pode ser considerado incorporado € nem
vigente no sistema juridico brasileiro.

Essa discussao estava presente na ADIN 3.944, proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), que obteve parecer favoravel da Procuradoria Geral
da Republica em 19 de Junho de 2009. Porém, foi julgada improcedente, em 05 de

Agosto de 2010, conforme ementa abaixo:
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 7° A 10 DO DECRETO
5.820, DE 29 DE JUNHO DE 2006, EXPEDIDO PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA. ADOCAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE TELEVISAO DIGITAL
(SBTVD). CONSIGNAGAO DE MAIS UM CANAL DE RADIOFREQUENCIA AS
CONCESSIONARIAS E “AUTORIZADAS” DOS SERVICOS PUBLICOS DE
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS, SEM APRECIACAO DO

CONGRESSO NACIONAL. DIFERENGA ENTRE AUTORIZACAO DE USO DO
ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIAS E CONCESSAO DO SERVICO

PUBLICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO § 5° DO ART. 220 E AO ART. 223, AMBOS DA

CONSTITUICAO FEDERAL.

Por essa decisdo, entendeu o STF que “consignagdo de canal de
radiofrequéncia (ou autorizacdo de uso de espectro de radiofrequéncia) ndo se
confunde com concesséao ou autorizagao do servigo publico de radiodifusao de sons e
imagens. A primeira (consignacao), regulada pela Lei 9.472/97, é acessoéria da
segunda (concess&o ou permissdo).”

Assim, entendeu o STJ que a concessdo ou permissdao de um servigco de
telecomunicagdes da direito a consignagdo de uma ou mais faixas do espectro de
radiofrequéncias, necessarias a execucao do servico.

Ainda, ha outra questdo que deve ser discutida; trata-se da possibilidade de
multiprogramacao. Isso significa que um concessionario pode transmitir na sua faixa
do espectro mais de uma programagao de televisdo. Porém, a legislagao brasileira
atual ndo pode permitir esse modelo, pois pelo Decreto 52.795/1963, que regulamenta
os servigos de radiodifusdo do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, apresenta em
seu art. 14, “a mesma entidade ou as pessoas que integram seu quadro societario e
diretivo n&o poderéo ser contempladas com mais de uma outorga do mesmo tipo de
servico de radiodifusdo na mesma localidade.” Essa restricdo serve para incentivar a
concorréncia, evitando a formagao de grandes controladores da midia de uma regiao.

Assim, essa restricdo também serve para incentivar outros radiodifusores de
televisdo, pois liberando novos canais a interessados de outros grupos sociais

incentiva-se a exposigao de diferentes ideais, contribuindo para a diversidade cultural.

%0 Decisdo da ADIN 3.944, pelo STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3944&classe=ADI&origem=
AP&tipoJulgamento=M&recurso=0>. Acesso em 01/12/2012.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.stf.jus.br%2Fportal%2Fprocesso%2FverProcessoAndamento.asp%3Fnumero%3D3944%26classe%3DADI%26origem%3DAP%26tipoJulgamento%3DM%26recurso%3D0&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHymgyw7HRuHv_r-ICi9BRomtQDDA
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.stf.jus.br%2Fportal%2Fprocesso%2FverProcessoAndamento.asp%3Fnumero%3D3944%26classe%3DADI%26origem%3DAP%26tipoJulgamento%3DM%26recurso%3D0&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHymgyw7HRuHv_r-ICi9BRomtQDDA
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Com relagado aos canais estatais, a legislagao brasileira previu, através do art.
13 do mesmo Decreto 5.820/2006, que define a implementag¢ao do Sistema Brasileiro
de TV Digital, a criagao de canais estatais explorados pela Unido, cada um para tratar
de assuntos diferentes: o primeiro do Poder Executivo, o segundo de conteudos
educativos, o terceiro destinado a transmissdes culturais e regionais, e o quarto
destinado para a transmiss&o de programagdes das comunidades locais.’

Esses canais estatais serdo muito interessantes para as comunidades, mas
apenas se espera que esses nhovos canais sejam utilizados com prevaléncia do
interesse publico, e ndo sejam mais um instrumento utilizado como forma de alienacao

e manutencgao de grupos politicos no poder.

3.2. Telecomunicagdes

Os servigos de telecomunicagdes sdo regidos pela Lei 9.472, de 16 de julho de
1997. Em seu artigo 1°, expressa que “‘compete a Unido, por intermédio do 6rgao
regulador e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, organizar a exploragao dos servigos de telecomunicag¢des”. Ainda, em seu
paragrafo unico, complementa: “A organizagao inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizagdo da execugéo, comercializagao e uso dos servigos e da
implantacéo e funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizagao
dos recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias.”

Assim, € de competéncia exclusiva da Unido organizar os servigos de
telecomunicacgdes, e entre eles, os que se utilizam do espectro de radiofrequéncias.
Deve fiscalizar as redes de telecomunicag¢des, bem como os recursos de orbita e do
espectro.

Serdo apresentados a seguir os principais servigos de telecomunicacbes que

se utilizam do espectro de radiofrequéncia.

5! Para uma analise comparativa dos sistemas de televisdo estatal entre diferentes paises, verificar
NAZARENO, Claudio. A Implantag¢do da TV Publica no Brasil. Camara dos Deputados, Consultoria
Legislativa. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1104/implantacao_tv_nazareno.pdf>. Acesso
em: 27/11/2012.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fbd.camara.gov.br%2Fbd%2Fbitstream%2Fhandle%2Fbdcamara%2F1104%2Fimplantacao_tv_nazareno.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF0-CKgYquYsVGo_OREnVEM2l3P1w
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3.2.1. Telefonia movel (celular)

O servigo de telefonia movel celular € o servigo pelo qual grande parcela da
populagao tem acesso a comunicagao pelo espectro de frequéncias nos dias de hoje,
seja para comunicagao por voz ou para trafego de dados.

Esse servigo tem crescido enormemente nos ultimos anos. Segundo consulta no
site da Anatel®?, o Brasil teve em Outubro de 2012 cerca de 259 milhGes de acessos
de telefonia movel, com 56.910 Estagbes Radio Base (ERB) licenciadas. Em Outubro
de 2011, eram cerca de 231 milhdes de acessos, com 52.437 ERBs licenciadas, o
que significa um crescimento de aproximadamente 12% nos ultimos doze meses.

Além do crescimento do numero de usuarios, as novas tecnologias permitem o
acesso a novos aplicativos, novas funcionalidades, que demandam maior trafego de
dados na rede, e consequente maior banda de frequéncia para a comunicacéo.

Por esses motivos, as empresas de telefonia celular concorrem fortemente nos
leildes de frequéncias realizados pela Anatel, ou realizados pelos responsaveis do
espectro no mundo todo.

Como ja apresentado, em Junho de 2012 no Brasil foram leiloadas pela Anatel
as faixas de frequéncia de 450MHz, que sera destinada para os servigos de voz e
dados nas areas rurais, e de 2,5GHz, que sera utilizada para implantar no Brasil a
telefonia movel de quarta geragao (4G). Com essa tecnologia, sera possivel maior
qualidade e velocidade na transmissdo de dados. O agio meédio das faixas de
frequéncia leiloadas chegou a 34,37% em relagdo aos valores minimos dos lotes
colocados em disputa, o que demonstra o grande interesse das empresas para
garantir a disponibilidade do espectro de frequéncias para suas operagodes.

Ainda, esse leilao foi realizado para atender aos compromisso assumidos com
a organizagdao da Copa do Mundo e da Copa das Confederagdes, os quais
estabelecem prazos para a instalacao desses servicos.

No Brasil existem muitas demandas judiciais e extrajudiciais sobre esse
servigo, principalmente contra a cobranga de tarifas abusivas ou indevidas. Segundo

dados do SINDEC (Sistema Nacional de Informagdes de Defesa do Consumidor),

52 A consulta deve ser feita no site da Anatel, em “Anatel Dados”, “Relatérios Consolidados”, “Telefonia
Mével”, inserindo os meses desejados para a consulta.
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vinculado ao Ministério da Justi¢a, no primeiro semestre de 2012 foram registradas
78.604 reclamacgdes contra empresas de telefonia celular, o que representa 9,13% do
total dos atendimentos, colocando esse servico como o primeiro na lista unificada das
reclamacgdes nacionais.>?

Ainda, ha litigio sobre a qualidade do servigo prestado pelas operadoras de
telefonia celular, o que levou a Anatel a intervir no sistema, em 18 de Julho de 2012,
proibindo a venda de novos “chips” de celular até que as operadoras apresentassem
novos planos de investimento na infraestrutura do setor.®*

Por todo o exposto, destaca-se a importancia na regulagao desse servico, pelo
qual a grande maioria da populagdo tem acesso as redes de comunicagdo. A
democratizacao da telefonia celular, apds as privatizacbes ocorridas na década
passada, permitiu 0 acesso ao sistema para milhdes de usuarios, que necessitam da

regulagao estatal para o bom funcionamento do sistema.

3.2.2. Satélites

Os satélites podem ser comerciais, particulares, militares, experimentais ou
cientificos. Suas aplicagbes para as telecomunicacbes podem ser para as
comunicagoes fixas, comunica¢gdes méveis ou para difusdo (broadcasting), como 0s
sistemas de televisdo fechados ja apresentados anteriormente. Ainda podem servir
para observacdes da Terra e atmosfera, auxilio a navegacéo ou radioamadorismo.
Sao utilizados pois seus sinais podem abranger extensas areas de cobertura.

Para o langcamento de um satélite, deve ser consultada a UIT-R, agéncia da
ONU especializada, que sera apresentada no proximo capitulo. Essa agéncia

internacional define quais serao as faixas de frequéncias utilizadas e qual deve ser a

53 SINDEC ¢ o Sistema Nacional de Informagdes de Defesa do Consumidor, vinculado ao Ministério da
Justica. Esse reune os dados de 24 Procons estaduais e 146 Procons municipais. O resultado da
pesquisa pode ser conferido em reportagem TELEFONIA Celular é campead de atendimentos em
Procons no Brasil. Ministério da Justica - SINDEC, [S.l.], 17 julho 2012. Noticias. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sindec/main.asp?View=%7B5E563276-03A5-4ED9-9750-F3BB71A31277%7D&T
eam=&params=itemID=%7B2B539D44-06EA-452B-BA69-095B19AC5785%7D;&UIPartUID=%7B2218FA
F9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7D>. Acesso em: 07/12/2012.

% BITENCOURT, Rafael; ROSTAS, Renato; ALMEIDA, Fabio. Anatel suspende a venda de chips da TIM,
Oi e Claro. Valor Econodmico, Brasilia, 18 set. 2012. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/empresas/2756802/>. Acesso em: 06/09/2012.
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orbita do satélite.

As frequéncias utilizadas pelos satélites estdo dispersas no espectro, mas
notadamente nas bandas UHF e SHF®®. Quanto as 6rbitas®®, podem ser circulares,
como os geoestacionarios, de baixa altitude e de média altitude, ou fortemente eliptica.

Assim, os servicos de comunicagao via satélite tem conotacao internacional,
sendo impossivel pensar em legislagdo ou regulagdo nacional. Ainda, os custos de
desenvolvimento, langamento e manutencdo sio altissimos, tendo as organizagdes

responsaveis por essas operacoes caracteristicas fortemente internacionais.

3.2.3. Aviacgao (servigo movel aeronautico)

Todo aeronavegante deve ter sistema de radio comunicagao a sua disposi¢ao.
Através dele, podem os pilotos se comunicar com as torres em solo, ou com outros
aeronavegantes.

Ainda, o sistema de fransponder € também um sistema via ondas de radio.
Através dele, podem os centros de controle identificar onde estdo as aeronaves no
espaco aeéreo.

Existem diversas faixas de frequéncia para as comunicagcbes aeronauticas,
entre elas a faixa de 108,1MHz a 117,9MHz, utilizada para a radionavegacéo, e a faixa
subsequente de 118MHz a 137MHz, utilizada para a radiocomunicagdo aeronautica®.
Assim, essas faixas sdo pouco superiores e estdo contiguas as frequéncias utilizadas
pelas radios FM, que operam entre 87,8MHz a 108 MHz. Por esse motivo acontecem
frequentemente interferéncias entre esses servigos.

De acordo com Cunha, “os sinais eletromagnéticos emitidos pelas radios
interferem tanto os equipamentos de navegag¢ao e comunicagao das aeronaves como

0s equipamentos em solo, onde sao considerados ainda mais nocivos, pois interfere

%5 As frequéncias UHF (Ultra High Frequency) sao consideradas entre 300MHz e 3GHz, e as SHF (Super
High Frequency) sado consideradas entre 3GHz e 30GHz, de acordo com denominagao da UIT (Unido
Internacional das Telecomunicagdes).

% Os satélites geoestacionarios tem uma altitude média de 35.786Km, com periodo de revolugdo de
23h56m4,091s. Ja os de orbita circular de baixa altitude, possuem altitute tipica de 500 a 1.500Km, com
revolugdao de 1h30min a 2h. Os de ¢drbita circular de média altitude, possuem altitudes de 10Km, com
periodo de revolucio de 6h.

57 A frequéncia de socorro é a 121,5MHz.



33

no momento critico do voo que abrange a decolagem e o pouso, passando pela fase
de aproximagao, quando o piloto tem mais contato com o controlador de voo e
depende mais de seus equipamentos.”®®

Cunha explica que, de acordo com a norma 03/95 da Anatel, sdo trés os
sistemas que sofrem com a radiointerferéncia: o COM (o radiocomunicador), que serve
para a comunicagao bilateral terra/ar/terra, o ILS (Instrument System Localizer), que
auxilia as aeronaves ou pilotos para pousos quando nao se tem condicdes
meteoroldgicas suficientes, e o VOR (VHF Omnidirecional Range), que auxilia a
navegacao aérea de curto alcance, cerca de 370Km, oferecendo a aeronave
informagdes continuas sobre sua posigdo em relagéo ao auxilio navegagéo.®®

Por esses sistemas, as comunicagdes das aeronaves nos momentos criticos do
VOO, que sao o pouso e a decolagem, ndo podem ter interferéncias. Essas causam
problemas no sistema aéreo brasileiro, principalmente quanto a atrasos e até desvios
de voos para outros aeroportos.®®

Internacionalmente, ha regras para a comunicagdo em fonia. Nomenclaturas
internacionais sao utilizadas, essas definidas pela ICAO (International Civil Aviation
Organization), agéncia especializada da ONU para os assuntos relacionados a
aviacao, e internamente reguladas pela ANAC (Agéncia Nacional de Aviagao Civil).
Porém, todos os assuntos referentes a comunicacéo através do espectro radioelétrico
continua sendo de responsabilidade da Anatel.

Assim sendo, com relacao as licencas, todos os radios aeronauticos no Brasil
devem ter licenca da Anatel®’, como “Licenga para Funcionamento de Estag&o” no

“Servico Movel Aeronautico”.

%8 CUNHA, Flavio Benedetti et al. Interferéncia de Radios Piratas na Comunicagéo e Navegagdo do
Transporte Aéreo. Revista Conexao Sipaer, [S.l.], v.3, n.2, p. 155, mar./abr. 2012. Disponivel em:
<http://inseer.ibict.br/sipaer/index.php/sipaer/article/view/148/173>. Acesso em 06/12/2012.

% Idem, p.156.

% Como apresentado em situagéo ocorrida em Congonhas, POLICIA fecha radio pirata que interferiu em
cinco voos em Congonhas. Globo.com, Sdo Paulo, 28 maio 2009. Noticias. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL1171726-5605,00-POLICIA+FECHA+RADIO+PIRATA+Q
UE+INTERFERIU+EM+CINCO+VOOS+EM+CONGONHAS.html>. Acesso em: 07/12/2012.

¢ E também o que esta previsto na Lei Geral de Telecomunicagdes, Lei 9.472/97, art. 162, §3°: “A
emissao ou extingdo da licenga relativa a estacdo de apoio a navegagdo maritima ou aeronautica, bem
como a estagdo de radiocomunicagdo maritima ou aeronautica, dependera de parecer favoravel dos
orgaos competentes para a vistoria de embarcacdes e aeronaves.” Deve-se destacar que o 6rgao
competente no Brasil é a Anatel.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Finseer.ibict.br%2Fsipaer%2Findex.php%2Fsipaer%2Farticle%2Fview%2F148%2F173&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHNK4U7GVBj41fXx5v2Tzq7V5ZqYQ
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3.2.4. Nautica (servigco mével maritimo)

E reservada para os navegantes uma faixa de frequéncia, compreendida entre
156MHz a 162,025MHz, dividida em canais®?. Essas ondas estdo na faixa das ondas
VHF, portanto os radios nauticos sao também conhecidos como radios VHF. Porém,
esses radios somente possuem alcance limitado.

Para a navegagao costeira, no Brasil compreendida aquela até 20 milhas
nauticas da costa, sao obrigatérios radios VHF fixos, para todas as embarcagdes.
Além desses, para embarcagdes maiores (com comprimento igual ou superior a 24
metros), sdo obrigatorios o radio transmissor radar (transponder) e o radio HF®® (que
permite a comunicagdo a maiores distancias).

Da mesma forma que as comunicacgdes aeronauticas, as normas internacionais
maritimas sao definidas pela IMO (/International Maritime QOrganization), agéncia
especializada da ONU para os assuntos relacionados a transportes maritimos, e
internamente sao reguladas pela Capitania dos Portos. Porém, da mesma forma,
todos os assuntos referentes a comunicacao através do espectro radioelétrico continua
sendo de responsabilidade da Anatel.

Assim sendo, com relacdo as licengas, todos os radios nauticos no Brasil
devem ter licenca da Anatel®®, como “Licenca para Funcionamento da Estag&o” no
“Servico Movel Maritimo”. Assim, a Anatel tem controle sobre os utilizadores do
espectro de radiofrequéncias.

As transmissbes em radiofrequéncia para as embarcacdes sao importantes
nao apenas para as comunicagdes, mas também para situagdes de emergéncia, em
que sinais podem ser enviados ininterruptamente, possibilitando descobrir a

localizacdo exata de uma embarcacgao.

2 Por exemplo, o canal 16, na frequéncia de 156,800MHz, é o canal internacionalmente definido para
utilizar-se em casos de emergéncia, como pedidos de socorro, urgéncia, seguranga ou apenas

chamadas rapidas; devem todos as embarcagdes ficarem em escuta nesse canal.

8 Radio HF é um radio que opera nas high frequecies (HF). Para o objetivo desse trabalho, apenas
deve-se destacar que sao radios que se utilizam de outra faixa do espectro de radiofrequéncias.

54 |dem antependltima nota. A mesma regra & adotada tanto para os servigos nauticos quanto para os
servicos aeronauticos.
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3.2.5. Radioamador

Segundo a Anatel®®, “radioamador € o servico de telecomunicagbes de
interesse restrito, destinado ao treinamento préprio, intercomunicagéo e investigagdes
técnicas, levadas a efeito por amadores, devidamente autorizados, interessados na
radiotécnica unicamente a titulo pessoal e que ndo visem qualquer objetivo pecuniario
ou comercial.”

O servico de radioamador € um servico internacional, que possui legislacao
internacional e nacional regulamentando as frequéncias e condi¢des de uso para essa
atividade. Existem associagdes internacionais para a defesa desse servigo, como a
IARU (International Amateur Radio Union), no qual o Brasil € representado pela
LABRE (Confederacao da Liga Brasileira de Radioamadores).

Nenhum operador de radioamador deve ser obrigado a se associar a LABRE,
conforme art. 5°, XX, da Constituicdo Federal®®. Assim, tem os operadores a faculdade
de se filiar ou ndo a essa associagao, apesar de todos se beneficiarem por suas
acoes.

No Brasil, como apoio a Defesa Civil, foi criada a RENER (Rede Nacional de
Emergéncia de Radioamadores). Essa € uma rede formada por operadores de
radioamador voluntarios, devidamente autorizados, que se colocam a disposi¢ao do
interesse publico em casos de desastres, ou em acgdes para a prevencdo dos
mesmos.

O Ministério da Integragdo Nacional do Brasil aprovou, em 07 de Agosto de
2009, a Portaria n°331, que edita o “Manual de Ativagédo e Execugao dos Servigos”, a
serem prestados pela RENER, com o objetivo de “prover ou suplementar as
comunicagdes em territorio brasileiro quando os meios normais forem insuficientes,
ineficazes, ou impedidos para operacdo nas condi¢gdes de prevengao, na ocorréncia

de desastre, situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica”.

% Site da Anatel, acesso Cidaddo \ Comunicagéo Via Radio \ Radioamador
% Constituicdo Federal, art. 5°, XX: “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado”.



36

Portanto, destaca-se a importancia da garantia desse servigo no espectro de
radiofrequéncia, nao apenas para pesquisas cientificas referentes a propagacao e
transmissao, visando o desenvolvimento das comunicagdes, mas também como apoio
a populacédo em casos de desastres, emergéncias ou calamidade publica.

Para o ingresso ao servigo de radioamador, a Anatel firma um Termo de
Cooperacao com a LABRE, para a aplicagao de testes de capacidade técnica e
operacional, para o acesso € promogao ao servigo de radioamador. Sao aplicadas as
provas de técnica operacional, ética operacional e legislacdo, para o ingresso na
classe C, e radioeletricidade e codigo morse, para o ingresso das classes B e A.

Para os aprovados nos testes, a LABRE entrega o COER (Certificado de
Operador de Estagdo de Radioamador), expedido pela Anatel, de acordo com a
classe desejada, apds o pagamento do PPDESS (Preco Publico pelo Direito de
Exploragao de Servigo de Telecomunicagdes e pelo Direito de Exploragcao de Satélite)
e da taxa referente a emissao de certificado do servigo de radioamador.

Os portadores do COER, podem requisitar a licenga para funcionamento de
estacdo de radioamador, expedida pela Anatel. Essa licenga corresponde a
autorizagao para a execucgao do servigo de radioamador, e a outorga de autorizagao
para o uso das radiofrequéncias associadas a esse servi¢o. Para isso, deve-se pagar
as taxas do FISTEL (TFI - Taxa de Fiscalizagdo de Instalacédo ou TFF - Taxa de
Fiscalizagcdo de Funcionamento), o PPDUR (Preg¢o Publico pelo Direito de Uso de
Radiofrequéncia) e a CFPR (Contribuigdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica)®’.

Para efeitos de fiscalizacao, deve o operador de radioamador portar o COER, a
licenca da estacdo de radioamador, e o comprovante de recolhimento da taxa de

fiscalizagédo das telecomunicagdes (TFl ou TFF).

57 Destaca-se que para o funcionamento de uma estagéo de radioamador € exigida uma taxa, um prego
publico e uma contribui¢ao.
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3.2.6. Servigos oficiais

Os servigo de telecomunicagdes atendem também os bombeiros, ambulancias
e policia, tanto estadual quanto federal. Utilizam em suas comunica¢des parte
determinada do espectro, devidamente reservada pela Anatel para esses fins. Suas
comunicagdes geralmente nao sao criptografadas, o que permite a qualquer portador
de radio escutar tudo o que se passa nessas frequéncias.

Em casos de emergéncia, como em acidentes ou desastres naturais, muito
importante o funcionamento das comunicagdes, pois alguns minutos entre o ocorrido e

a prestagao do socorro podem significar a manutengao da vida.
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4. Regulacéo do espectro eletromagnético

A regulacdo do espectro eletromagnético tem suas origens em um incidente
real, acontecido no inicio do séc. XX. Retornando para a Alemanha apoés visitar os
Estados Unidos, o Principe Henry da Prussia tentou mandar uma mensagem
agradecendo o presidente Roosevelt, mas o transmissor e o0 receptor ndo eram
compativeis para que se comunicassem®. Como resultado do incidente, a Convencéo
Radiotelegrafica Internacional (International Radiotelegraphic Convention) foi criada
em 1906, estabelecendo que comunicacbes entre navios devem acontecer
independente do sistema utilizado®®.

A ideia de licenciamento surgiu no U.S. Radio Act de 1912. Inicialmente,
apenas para estacbes interestaduais, porém logo as transmissdes tornaram-se
numerosas, e a necessidade de maior regulagao surgiu. Assim, transmitir sem uma
licenga, desde aquela época até agora, tornou-se proibido. Em seguida houve a
necessidade do Governo regular e racionalizar o seu uso, o que aconteceu com o U.S.
Radio Act de 1927.

A propagacao de uma onda eletromagnética esta diretamente relacionada com
a poténcia de transmisséo, e inversamente relacionada com a sua frequéncia; ainda,
quando emitida, transmite-se continuamente até que perca sua energia em contato
com superficies ou com o ar. Assim sendo, por suas caracteristicas de propagacao, os
emissores de ondas eletromagnéticas devem ser regulados nacionalmente, para as
poténcias de transmissdo menores, e internacionalmente, para poténcias maiores e
nas zonas de fronteira.

Com relagdo as zonas de fronteira internacionais, a propagag¢do das ondas
eletromagnéticas ndo pode ser interrompida, 0 que obriga os paises a resolver esse

assunto por tratados internacionais.

% HOWETH, Linwood S. History of Communications-Electronics in the United States Navy.

Washington: Government Printing Office, 1963. p. 67-83. Disponivel em:

<http://earlyradiohistory.us/1963hw07.htm>. Acesso em: 08/12/2012.

8 O Brasil estava representado nessa Convengdo, pelo Diretor Geral dos Telégrafos, Sr. Cesar de
Campos. O presidente da Convengao “propose d’admettre au sein de la Commission du Réglement les
délégations du Brésil et de la Turquie, vu la longueur des cétes de ces deux pays et leur importance
pour la radiotélégraphie”.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fearlyradiohistory.us%2F1963hw07.htm&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGzW2H6roI2ksZqy97GGUh6xotkoQ
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A compatibilizagdo entre os paises é necessaria para garantir o funcionamento
dos sistemas contra interferéncias e o acesso as faixas de frequéncia para cada
servigo, por isso importante a regulacdo internacional.

A previsédo existe na LGT, que trata da regulagéo interna pela Anatel em seu
artigo 1587, Assim sendo, a LGT apresenta que a regulagdo do espectro de
frequéncias no Brasil deve estar sujeita, inicialmente, aos tratados e acordos
internacionais. Ainda, especifica que é responsabilidade da agéncia reguladora a
atribuigcdo, distribuicdo e destinagdo dos diversos servicos no espectro de
radiofrequéncias, o que deve ser feito com cautela, para aproveitar ao maximo esse
bem publico e evitar interferéncias em todo o sistema. Por ultimo, prevé que a Anatel
deve ter um plano de expansao de longo prazo, pois apenas com esse planejamento
estruturado € que sera possivel evoluir tecnologicamente com os servigos que se
utilizam desse espectro.

Justen Filho define a competéncia para fiscalizar o uso dos bens de uso

comum’*:

O ente estatal titular do bem de uso comum € investido na competéncia para
fiscalizar a observancia das medidas destinadas a assegurar a integralidade
deles. Isso compreende o dever-poder de controlar a conduta dos particulares,
inclusive para verificar a sua compatibilidade com as normas regulamentares
existentes.

Assim, deve o ente estatal fiscalizar a utilizacdo do espectro radioelétrico,
controlando a conduta dos usuarios, assegurando assim a boa fruicdo desse bem de
uso comum por todos os autorizados.

Portanto, impossivel separar a regulagao internacional da nacional, pois esse
bem publico escasso deve ser gerido por todos os paises em conjunto. E por esse
motivo, serdo apresentados a seguir como ocorre essa regulagdo desse espectro

internacionalmente, e na sequéncia, como se da a regulagao do espectro no Brasil.

0 LGT, art. 158: “Observadas as atribuigbes de faixas segundo tratados e acordos internacionais, a
Agéncia mantera plano com a atribuigéo, distribuicao e destinagao de radiofreqliiéncias, e detalhamento
necessario ao uso das radiofreqliéncias associadas aos diversos servigos e atividades de
telecomunicagdes, atendidas suas necessidades especificas e as de suas expansoes.”

" JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2009.
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4.1. Regulagao internacional

Como ja demonstrado acima, existe previsdo no ordenamento juridico brasileiro
para a observéncia de tratados e acordos internacionais. Isso significa que, além do
espectro de frequéncias ser limitado, parte dele é pré-determinado a servigos
internacionais. Isso garante a continuidade de servigos de carater internacional, como
as comunicagdes maritimas, aeronauticas e de satélites, por exemplo.

Na Europa existem organiza¢des que objetivam integrar as telecomunicagdes
entre os paises desse continente. Dada as grandes integragbes com o0s paises
vizinhos, pela proximidade desses, foi na Europa que a necessidade de
regulamentagao e padronizagdo surgiu.

Entre essas organizagdes, existe a European Telecommunication Standards
Institute (ETSI)"2, que foi criada especialmente para estabelecer os padrdes entre seus
paises signatarios, sendo reconhecida como a organizagao oficial de padrdes para a
Unido Europeia. Mesmo assim, possui mais de 700 membros, presentes em 62 paises
de todos os 5 continentes.

Na Europa, foi criado em 1959 a European Conference of Postal and
Telecommunications Administrations, a CEPT’3, e atualmente conta com 48 paises
membros. Essa cooperagdo objetiva regular os correios, 0 espectro de
radiofrequéncias e as redes de comunicag¢des entre os paises da Europa. A CEPT
possui um comité especialmente designado para se relacionar com a Agéncia
especializada em Telecomunicagdes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a

Unido Internacional das Telecomunicagdes, que sera abordada a seguir.

2 Organizagao independente e sem fins lucrativos, com site em www.etsi.org
3 Organizagdo com site em www.cept.org



41

4.1.1. UIT: Unido Internacional das Telecomunicacdes

A UIT™ ¢ a Agéncia do Sistema das Nagbes Unidas (ONU) dedicada a temas
relacionados as Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs)’®. E a maior
organizacao internacional, e suas orientagbes devem ser cumpridas’® pelos paises
signatarios. Foi criada com o intuito da integragdo das redes de telégrafos, em 1865,
através de uma Convencgao Internacional que aconteceu em Paris. Inicialmente,
chamava-se de Unido Internacional do Telégrafo, mas alguns anos depois ja passou a
ser chamada de Unido Internacional de Telecomunicagdes. Atualmente, a organizagao
é formada por 192 paises membros, e sua sede € localizada na Suiga, com escritorios
regionais e escritorios de area em todo o mundo. No Brasil, seu escritério foi criado
em 1992, em Brasilia, para atender a Regido das Américas. Dentre os temas que
trata, a UIT tem coordenado o uso global e compartiihado do espectro de
radiofrequéncia’”.

Essa Agéncia é administrativamente dividida em trés setores:

a) Setor de Normatizagado das Telecomunicag¢des (UIT-T): conhecido em inglés como
Standardization. Dedicado principalmente a elaboragdo de normas em conjunto com o
setor industrial para a criagdo de um consenso mundial sobre novas tecnologias.
Assim, garantem as industrias o funcionamento, interoperabilidade e integracdo dos
sistemas de comunicacdo em todo o mundo, facilitando o acesso aos mercados

mundiais.

b) Setor de Radiocomunicagdes (UIT-R): proveniente do termo em inglés
Radiocommunication. Confere especial atencdo a elaboragdo de normas sobre

sistemas de radiocomunicagbes que garantam a utilizacdo eficaz do espectro de
radiofrequéncias. Ainda, realiza estudos para sistemas de radiocomunicagédo para

operacgdes de ajuda em caso de catastrofes.

7 Conhecida Internacionalmente por ITU, ou International Telecommunications Union.

S Qu Infomation and Communication Technologies (ICT)

® As decisbes na UIT ndo tém forca de lei, sdo recomendacdes internacionais, e ndo existem
penalidades aos paises por ndo cumpri-las. Porém, € interessante para os paises alinharem-se com os
padrdes internacionais, para a compatibilizagao dos sistemas de telecomunicacoes.

7 Informagbes disponiveis no site da UIT-R: www.itu.int/itu-r/
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c) Setor de Desenvolvimento das Telecomunicagbes (UIT-D): da tradugdo da lingua
inglesa Development. Tem como objetivo principal garantir a todos os habitantes do
planeta o direito a comunicagéo por meio do acesso a infra-estrutura e aos servigos de

informacao e comunicagao, de forma equitativa e sustentavel, por um custo acessivel.

Dentre esses setores, o importante para esse estudo é o Setor de
Radiocomunicagdes (UIT-R)’®, pois regula o espectro de frequéncias, que sera melhor
estudado a seguir.

Esse Setor além do espectro regula a 6rbita de satélites, ambos recursos
naturais limitados. Ambos possuem uma demanda em crescimento acelerado, devido
ao grande numero de novos servigcos que estdo sendo criados e oferecidos aos
consumidores, como telefonia fixa, telefonia modvel, broadcasting, radio amador,
pesquisa espacial, telecomunicagcdes de emergéncia, meteorologia, sistema de
posicionamento global (GPS), monitoramento ambiental e servigos de comunicagao -
servigos que garantem a vida segura no espaco terrestre, maritimo e aéreo.

As normas sao aprovadas através das World Radiocommunication
Conferences (WRC), que aconteceram nos anos de 1995, 1997, 2000, 2003, 2007 e
2012. Apds cada uma dessas conferéncias, foram editadas as Radio Regulations,
que podem ser consideradas as normas internacionais para a regulagao do espectro
eletromagnético mundial.

O Radio Regulation Board (RBR) é formado por 12 membros, que se
encontram normalmente quatro vezes por ano em Genebra, eleitos na Plenipotentiary
Conference da UIT, a cada 4 anos. Nessa Conferéncia internacional, sdo definidos as
diretrizes para o futuro da UIT.

Ainda, sao discutidos na UIT-R os casos de desentendimentos entre paises. Por
exemplo, interferéncias entre sistemas de emissao eletromagnética de paises vizinhos

sdo resolvidos nessa Agéncia da ONU.

8 |Informagdes apresentadas e outras referentes a UIT-R podem ser acessadas no site da agéncia
especializada: www.itu.int/itu-r/
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Para a regulagéo do espectro, a UIT-R divide o mundo em 3 grandes regides’®.
A regido 1 compreende a Africa, Europa e o norte da Asia; a regido 2 compreende a

totalidade das Américas, e a regido 3 compreende o sul da Asia e Oceania.
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Figura 1: As trés grandes regides para a regulagédo da UIT.

Para a UIT-R, o Brasil estd na regido 2, e portanto deve seguir as

recomendagdes quanto as alocagdes de frequéncias dessa regido.

4.2. Regulag&o no Brasil

A Constituicdo Federal Brasileira, diferente da legislagdo de outros paises,
divide a regulagao do espectro eletromagnético de frequéncias em dois servigos: nos
de telecomunicagdes (art. 21, XI) e nos de radiodifusao (art. 21, Xll, a). Entende-se por
servicos de telecomunicacgdes principalmente os servicos de telefonia, e por servigos
de radiodifusao principalmente os servigcos de radio e televisao.

Essa divisdo originou-se pela promulgagdo da Emenda Constitucional n° 8, de
15 de agosto de 1995. A partir dessa mudanga, decretos e leis regularam o

funcionamento dos diferentes setores.

" Disponivel em: <http://www.itu.int/ITU-R/information/docs/emergency-regions.jpg>. Acesso em:

26/11/2012.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.itu.int%2FITU-R%2Finformation%2Fdocs%2Femergency-regions.jpg&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGGuzqIKydzKFPgA6OiLNno1tkBCg

44

Antes da Emenda Constitucional, todo o setor era regulado pelo CBT, o Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei n° 4.117 de 27 de agosto de 1962). Com a
alteracéo e previsao constitucional dos servigos de telecomunicacdes, foi criada a lei
ordinaria que ficou conhecida como LGT, ou Lei Geral de Telecomunicagdes (n° 9.472,
de 16 de Julho de 1997). Essa lei criou a Anatel, e reorganizou o setor, estabelecendo
as bases do processo de privatizagao do Sistema Telebras.

Portanto, a LGT estabelece, em seu artigo primeiro®, a competéncia da Unido
para organizar a utilizagdo dos recursos de 6rbita, e do espectro de radiofrequéncias.
Apenas esse ultimo, o espectro de radiofrequéncias, ou espectro eletromagnético, € o
objeto desse estudo.

O artigo segundo®! da LGT expde que o poder publico tem o dever de incentivar
o uso das redes de telecomunicagdes, em beneficio da populagdo brasileira, por
tarifas e precos razoaveis, que deve adotar medidas para impedir a formacéo de
monopolios, incentivando a competicdo entre os prestadores de servigos, garantindo
padrées minimos de qualidade.

Assim, é dever do poder publico adotar medidas que promovam a competicao
entre os concessionarios de servigos de telecomunicagées. O modelo adotado para
isso, apos a criagdo da Anatel e a promulgagao da Emenda Constitucional n° 8, foi a
distribuicdo das faixas de frequéncia através de leildes. Porém, o problema desse
modelo é a prevaléncia dos critérios econémicos na distribuicdo das faixas de
frequéncia, pois os valores a serem arrecadados pelo Estado tornam-se mais
importantes que os valores de interesse publico. Atualmente, a maioria dos servigos de
telecomunicagdes é considerada atividade estritamente privada.

Nao foi sempre assim. Marcos Dantas “lembra que, até os anos 1980, as

infraestruturas e todos os servigos de comunicagdes eram definidos legalmente como

8 A Lei Geral de Telecomunicagdes, estabelece em seu art. 1°: “Compete a Unido, por intermédio do
orgao regulador e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo,
organizar a exploracao dos servigos de telecomunicagdes.” E complementa, em seu paragrafo Unico: “A
organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo da execugao,
comercializagdo e uso dos servigos e da implantagdo e funcionamento de redes de telecomunicagdes,
bem como da utilizagdo dos recursos de 6rbita e espectro de radiofreqtiéncias.”

81 “O Poder Publico tem o dever de: | - garantir, a toda a populagéo, o acesso as telecomunicagdes, a
tarifas e pregos razoaveis, em condi¢des adequadas; Il - estimular a expansao do uso de redes e
servigos de telecomunicagdes pelos servigos de interesse publico em beneficio da populagao brasileira;
lll - adotar medidas que promovam a competigdo e a diversidade dos servigos, incrementem sua oferta e
propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios. (...)"
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de natureza publica.” Afirma que “mesmo uma empresa privada estava obrigada a
observar certos objetivos de interesse social maior, ou de interesse nacional, para

poder operar, mediante concessao do Estado, nas comunicagdes. A partir dos anos

80, expandem-se novos negdécios das comunicagdes, como a TV por assinatura, a
telefonia mével, o satélite, etc., que passam a ser regulados exclusivamente conforme
os interesses do mercado, nos termos da ideologia neoliberal. Sobre esses servigos

ndo pesam quaisquer obrigacdes de interesse publico ou nacional. E necessario

reintroduzir o principio de servigo publico nesses novos negécios”.?

Assim, deve a agéncia reguladora avaliar em suas concessodes a prevaléncia
do interesse publico em suas concessdes, de forma a garantir os direitos
constitucionalmente conquistados em nosso pais.

Deve-se diferenciar os atos de licenca dos atos de autorizagao. A licenca é ato
administrativo unilateral e vinculado, que ndo admite revogacédo, é declaratorio,
enquanto a autorizagéo € ato administrativo unilateral e discricionario, constitutivo, que
admite revogacao. Portanto, o poder publico ndo pode negar uma licenga a quem
solicitar, desde que cumpridos todos os pré-requisitos necessarios, porem, pode
negar em caso de autorizagao.

Por exemplo, no caso do servico de radioamador, a licenga corresponde a
permissdo para a execugdo do servico de radioamador, e para o uso das

radiofrequéncias do espectro associadas a esse servigo, outorga-se uma autorizagao.

4.2.1. Ministério das Comunicag¢des (Minicom)

Com a criagao da Lei Geral das Telecomunicagdes, o antigo Codigo Brasileiro
de Telecomunicagdes foi parcialmente revogado, mas atualmente ainda vigora para as
atividades de radiodifuséo.

A regulacdo desse setor € complementada por diversos decretos e leis. Por
exemplo, pelo Decreto 52.795/63, que aprova o regulamento dos servigos de

radiodifusdo, especialmente os processos de outorga e renovagao. Ainda, pelo

82 SEGUNDO, Jacson; PEREIRA, Sivaldo. Debates Fundamentais - Direito &4 Comunicagio no Ar: A
gestdo do espectro eletromagnético brasileiro. Terceiro Volume da Série Debates Fundamentais
realizada pelo Observatério da Comunicacgdo. p.22-23. [S.L.]: Observatério do Direito a Comunicagao,
2010. Disponivel em: <http://www.direitoacomunicacao.org.br>. Acesso em: 02/12/2012.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.direitoacomunicacao.org.br&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEJ3UQwIqWDDv19cY578LGoubW-PQ
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Decreto-Lei 236/67, que modifica o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, revendo
as penalidades aos concessionarios que descumprirem termos contratuais e
estabelecendo limites sobre o numero de outorgas por entidade.

A ultima alteracao legislativa sobre o assunto foi o Decreto 7.670/2012, em que
a outorga por concessao da exploragdo dos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens (televisdo) passou a ser de responsabilidade exclusiva do Presidente da
Republica, enquanto a outorga por concessdo, permissdo ou autorizagdo®® da
exploracéo dos servigos de radiodifusdo sonora (radio) permaneceu de competéncia
do Ministro de Estado das Comunicagdes.

Portanto, o Ministério das Comunicagdes € o responsavel pela gestdo dos
servicos de radiocomunicagédo, tendo a Casa Civil e o Congresso Nacional a
participagdo em alguns processos, como no caso da previsdo constitucional®* que
prevé que o ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apos a
deliberacdo do Congresso Nacional.

Porém, algumas tarefas sdo delegadas a Anatel. A agéncia é responsavel por
elaborar, manter e atualizar os planos de canais a serem usados pelos prestadores.
Ainda, é a Anatel que fiscaliza a radiodifusdo (apesar de ser responsabilidade do
Ministério das Comunicagbes), por de um contrato de cooperagdo. Em 2012, foi
assinado novo acordo de cooperacgdo, para que a Anatel analise os processos
técnicos de engenharia, com poderes de instru¢ao e decisio.

Desde 1997 a outorga dos servigos de radiodifusédo é realizada por processo
licitatorio, em que estdo previstos a avaliagdo de quesitos econbémicos e do
planejamento com relacdo a programacgédo. Porém, ndo passam pelo processo
licitatorio as emissoras educativas, as repetidoras e retransmissoras, além das radios
comunitarias, pois todas essas recebem apenas uma autorizacdo para o

funcionamento.

8 As trés modalidades de outorga s&o permissdo, concessdo e autorizagdo. A permissdo € assinada

pelo Ministro das Comunicagdes, e é utilizada para os servigos de carater local. A concessao ¢ utilizada

para servicos de carater nacional e regional, e é responsabilidade do Presidente da Republica. A
autorizacado é dada a pessoas juridicas de direito publico interno e as fundagbes de direito publico ou
privado, além da radiodifusdo comunitaria e as repetidoras e retransmissoras de radio ou TV. Ainda,
quanto a continuidade, as autorizagbes sdo submetidas ao Executivo Federal, enquanto as concessdes

e permissdes somente podem ser canceladas por decisao judicial. A ndo renovagao s6 ocorre com a
aprovacao de % do Congresso Nacional em votagdo nominal.

8 Artigo 223, §3°, Constituicdo Federal.
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4.2.2. Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)

A promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 8, em 1995, previu a criagdo de
um orgao regulador para os servigos de telecomunicagdes. Foi com a Lei Geral das
Telecomunicagdes que surgiu no Brasil a primeira agéncia reguladora, a Anatel. Dessa
forma, o Estado passava a fungao de fornecedor de servigos, tornando-se apenas um
regulador.

A Anatel é uma autarquia especial, administrativamente independente,
financeiramente autbnoma e sem subordinagdo hierarquica a nenhum 6érgado do
governo. Segundo o site da préopria Anatel, essa agéncia tem como missao
institucional “promover o desenvolvimento das telecomunicagbes do Pais de modo a
dota-lo de uma moderna e eficiente infra-estrutura de telecomunicacdes, capaz de
oferecer a sociedade servigos adequados, diversificados e a precos justos, em todo o
territorio nacional.”®

Com a criagdao da Anatel, deixou de existir a exclusividade de empresas
estatais na exploracdo dos servicos de telecomunicagdes, permitindo a privatizagao
da Telebras®®. Assim, é fungdo da agéncia reguladora promover a competicdo entre
todos os setores das telecomunicagdes, sendo a distribuigdo das faixas de frequéncia
um instrumento para cumprir essa obrigagao.

Na LGT, o titulo V é destinado exclusivamente para tratar dos assuntos
referentes ao espectro e a 6rbita de satélites. O Capitulo | e Il desse titulo, dos artigos
157 ao 169, trata especificamente do espectro de radiofrequéncias.

Nessa lei, esta previsto no art. 158, §1° que deverao ser destinadas faixas de
radiofrequéncia para: “lI - fins exclusivamente militares; Il - servicos de
telecomunicagbdes a serem prestados em regime publico e em regime privado; Ill -
servigos de radiodifusao; IV - servicos de emergéncia e de seguranga publica; V -

outras atividades de telecomunicagdes.”

8 Segundo o proprio site da Anatel, disponivel em: <http://www.anatel.gov.br>. Acesso em: 05/12/2012.
Link “Sobre a Anatel”, “Missao”.

8 A privatizagdo da Telebras foi a maior privatizagdo do Brasil, realizada em 20 de Julho de 1998 na
Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, arrecadando R$22,058 bilhées aos cofres publicos.
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A distribuicdo das faixas de frequéncia do espectro eletromagnético ocorre por
leildes, que devem seguir obrigatoriamente os requisitos da Lei 8.666/93, a Lei de
Licitagbes. Nesses, a agéncia pode privilegiar o prego, ou ainda critérios técnicos ou
de abrangéncia do servigo. Ao final do leildo, a Anatel emite uma “autorizagao de uso
de radiofrequéncia”, que tem prazo de vigéncia maximo previsto na LGT de 20 anos,
prorrogaveis por mais 20, dependendo de cada servigo, de acordo com os artigos 99
87 & 167%8 dessa lei.

Pelo mesmo dispositivo legal, verifica-se que pode a Anatel indeferir o pedido
de prorrogagao, em situagao que esteja reorganizando a area de concessio, ou O
objeto, notadamente o espectro de frequéncias. Ainda, a prorrogagcéo importa o
recolhimento aos cofres publicos pelo direito de exploracdo do servico e uso das
radiofrequéncias associadas.

E responsabilidade da Anatel regular a utilizacdo do espectro, como prevé a
LGT em seu art. 160: “A Agéncia regulara a utilizagao eficiente e adequada do
espectro, podendo restringir o emprego de determinadas radiofrequéncias ou faixas,
considerado o interesse publico.” E ainda complementa em seu paragrafo unico: “O
uso da radiofrequéncia sera condicionado a sua compatibilidade com a atividade ou o
servigo a ser prestado, particularmente no tocante a poténcia, a faixa de transmisséao e
a técnica empregada.”

Portanto, deve a Anatel analisar em cada concessao nao apenas a faixa do
espectro a ser utilizado, mas também as caracteristicas referentes a poténcia e a

técnica utilizada para a transmisséo.

8 Art. 99. O prazo maximo da concessdo sera de vinte anos, podendo ser prorrogado, uma Unica vez,
por igual periodo, desde que a concessionaria tenha cumprido as condi¢gdes da concessido e manifeste

expresso interesse na prorrogacédo, pelo menos, trinta meses antes de sua expiracdo. §1° A

prorrogacao do prazo da concessao implicara pagamento, pela concessionaria, pelo direito de

exploragao do servico e pelo direito de uso das radiofreqliéncias associadas, e podera, a critério da
Agéncia, incluir novos condicionamentos, tendo em vista as condi¢des vigentes a época. §3° Em caso

de comprovada necessidade de reorganizagdo do objeto ou da area da concessao para ajustamento ao
plano geral de outorgas ou a regulamentagdo vigente, podera a Agéncia indeferir o pedido de
prorrogacao.

8 Art. 167. No caso de servigos autorizados, o prazo de vigéncia sera de até vinte anos, prorrogavel uma
Unica vez por igual periodo. §1° A prorrogagdo, sempre onerosa, podera ser requerida até trés anos
antes do vencimento do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no maximo, doze
meses. §2° O indeferimento somente ocorrerd se o interessado ndo estiver fazendo uso racional e
adequado da radiofrequiéncia, se houver cometido infragbes reiteradas em suas atividades ou se for
necessaria a modificagdo de destinagcao do uso da radiofreqiiéncia.
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Para a utilizagcao das frequéncias utilizadas nas comunicagdes aeronauticas,
embarcagdes e radioamadores, chamadas de “servigos de interesse restrito”, também
requerem licenga da Anatel. Porém, a distribuicdo dessas faixas de frequéncia devem
sujeitar-se as definigdes internacionais, pois suas comunicag¢des ultrapassam os
limites geograficos do pais.

O art. 162, §3° da LGT prevé que “A emissao ou extingao da licencga relativa a
estacdo de apoio a navegacdo maritima ou aeronautica, bem como a estacédo de
radiocomunicagao maritima ou aeronautica, dependera de parecer favoravel dos
orgaos competentes para a vistoria de embarcagdes e aeronaves.”

Portanto, para a licenca de funcionamento de radios de comunicagao maritimos
e aeronauticos, devem ser ouvidos também a Capitania dos Portos e a ANAC
(Agéncia Nacional de Aviacgéo Civil), respectivamente.

Quanto a autorizagdo do uso da radiofrequéncia, existe previsao legal no art.
163 da LGT: “O uso de radiofrequéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade,
dependera de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizagdo, nos termos da
regulamentagao.” Em seu §1°, estabelece que “Autorizagao de uso de radiofreqiiéncia
€ o ato administrativo vinculado, associado a concesséo, permissao ou autorizagao
para prestagcdo de servigo de telecomunicagdes, que atribui a interessado, por prazo
determinado, o direito de uso de radiofrequéncia, nas condicbes legais e
regulamentares.”

O mesmo artigo, em seu §2°, estabelece excecgdes para a obrigatoriedade da
outorga, nos casos de equipamentos de radiagao restrita definida pela Agéncia, e nos
casos do uso pelas Forgas Armadas de radiofreqléncias nas faixas destinadas a fins

exclusivamente militares.

4.2.3. Critica ao modelo brasileiro

Deve-se destacar que a separagdo para a regulagdo do espectro entre
sistemas de radiodifusdo e de telecomunicagdes precisa ser alterada.

As recentes inovagdes tecnoldgicas, que sao oriundas da transformacéo dos
sistemas analogicos nos sistemas digitais, permitem que o0s servigos ocupem

menores faixas de frequéncia. Ao mesmo tempo, a crescente demanda dos servigos
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de comunicacgao necessita de maior faixa para trafegar seus servigos.

As tecnologias desenvolvidas nas ultimas décadas permitem que os sistemas
de radiodifusao de som (radio) ou de som e imagem (televisédo) utilizem-se de servigos
de telecomunicacdes, como acesso interativo de conteudo para a televisao ou radio.
Por outro lado, as tecnologias existentes permitem que o0s servicos de
telecomunicagdes, como a telefonia celular, trafego de dados, inclusive conexéo a
internet, sejam canais utilizados para a difusao de conteudo audiovisual.

Sugere-se, portanto, que todas as competéncias regulatérias, desde a
concessao, permissdao ou autorizagdo, até a fiscalizagdo, sejam definitivamente
repassados a Anatel, agéncia reguladora criada especificamente para esse fim.

Assim, a separagdo juridica desses dois servicos deve deixar de existir, pois
seus entraves burocraticos podem atrapalhar o desenvolvimento dos sistemas de
comunicagdo utilizados no Brasil, afetando diretamente o direito humano a

comunicagao, que sera apresentado a seguir.

4.3. A importancia da regulagao para a garantia ao direito a comunicagao

Inicialmente, faz-se necessario definir o que é “Direito a Comunicac¢ao”. Farias
aponta que existem diversas denominagdes utilizadas com o mesmo conceito, ou

apresentando significados que se confundem:

“A difusdo de pensamentos, idéias, opinides, crengas, juizos de valor, fatos ou
noticias na sociedade tem tido e ainda mantém varias denominagbes na
doutrina, na jurisprudéncia e na legislagao: liberdade de pensamento, liberdade
de palavra, liberdade de opinido, liberdade de consciéncia, liberdade de
expressao, liberdade de imprensa, liberdade de expressao e informacgao, direito
de comunicagao, liberdade de manifestagdo do pensamento e da informacao,
dentre muitas outras. Tal profusdo de nomes s6 faz majorar as imprecisoes € a
inseguranga juridica sobre o assunto, ja em si tendencialmente polémico.”®®

Da mesma forma, sugere Balestra, ao tentar diferenciar direito @ comunicagéo,
liberdade de expresséo, direito a informacgao e liberdade de imprensa, que ndo ha uma

definicdo clara da conceituagdo desses direitos. Ainda, comenta sobre as

8 FARIAS, Edilsom P. de. Liberdade de expressio e comunicagio. Sdo Paulo: RT, 2004. p.52.
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consequéncias dessa indefinigao:

“Oportuno, para tanto, salientar que tanto a lei, quanto a doutrina, e a
jurisprudéncia (bem como os cidadaos em geral), ndo utilizam uma precisao
conceitual ao se referirem a tais conceitos, razdo pela qual torna-se dificil
delimitar os contornos exatos de cada um, o que pode acarretar relevantes
consequéncias, tais como: a indefinicdo dos titulares destes direitos, a
dificuldade em evoca-los, a redugdo de seus potenciais, € mesmo a
obscuridade na aplicagéo das leis concernentes aos temas”.*°

Ainda, Afonso da Silva explica que o direito de informar, como direito individual,

esta instrinsicamente ligado ao direito de comunicagédo, como direito coletivo:

‘O direito de informar, como aspecto da liberdade de manifestagdo do
pensamento, revela-se um direito individual, mas ja contaminado de sentido
coletivo, em virtude das transformagdes dos meios de comunicagéo, de sorte
que a caracterizagdo mais moderna do direito de comunicagdo, que
especialmente se concretiza pelos meios de comunicagao social ou de massa,
envolve a transmutacdo do antigo direito de imprensa e de manifestacdo do
pensamento, por esses meios, em direitos de feigdo coletiva”.®’

Dessa maneira, ndo se objetiva com esse trabalho conceituar definitivamente o
direito a comunicacao; mas se faz necessario adotar uma concepc¢ao para diferenciar
o referido direito desse trabalho com outros direitos.

Assim, o exposto nesse trabalho ndo € aquele que se relaciona apenas a
liberdade de express&o, como o direito de expressar opinides, pensamentos e ideias
livremente, sem interferéncia do Estado no conteudo que esta se apresentando, como
ja ocorreu no Brasil com a censura militar. Nem a similar liberdade de imprensa, que
trata do direito de divulgar informacgdes a populagao livremente.

Da mesma forma, néo se trata do direito a informagéo, que garante a protegao
do cidadao buscar e acessar informacgoes e ser informado, sem obstaculos.

O direito a comunicagdo, para esse trabalho, deve ser entendido como a
comunicagao de forma bilateral, complementando o direito de receber e transmitir

informacgdes, ou agrupando a liberdade de expressao e o direito a informacao.

% BALESTRA, Albana Luna. O Direito Humano a Comunicagdo: da democratizacio da
comunicagdo para a consolidagcdo da democracia. 130 p. Monografia (Graduagdo em Direito) -
Faculdade de Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011. p. 9.
9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 260.
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Conforme Balestra, “esta concep¢ao de comunicacéo, atualmente dominante,
privilegia os conceitos de ‘transmissao e recepc¢ao’, ‘fonte e destinatario’, admitindo,
de um lado, a figura do emissor, aquele que seleciona o conteudo a ser difundido e
efetivamente o difunde, unilateralmente, e, de outro, a do receptor, o qual participa
apenas passivamente deste processo, absorvendo em maior ou menor escala os
contetidos que Ihe s&o apresentados.” ®? Esse é o mesmo entendimento adotado pela
ONU, como exposto a seguir.

O direito a comunicag&o € um direito humano, garantido através da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, aprovado na Assembléia Geral das Nacdes Unidas
de 1948, que em seu art. XIX expde: “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinidao
e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.”

Assim, é garantida pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 a
recepgao e transmissado de informagdes e ideias por quaisquer meios, estando aqui
garantido também o direito da utilizacdo do espectro de radiofrequéncias para todos
os cidadaos. Isso porque a utilizacdo do espectro é a forma mais viavel para transmitir
informacgdes independente de fronteiras, sendo o espago ideal para garantir esse
direito humano.

Da mesma forma, o direito a comunicagdo esta garantido pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, aprovado na Assembléia Geral das
Nacodes Unidas de 1966, e promulgado pelo Decreto 592, de 05 de Julho de 1996, em
seu artigo 19 expressa que “toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse
direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de
qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, em forma impressa ou artistica, ou qualquer outro meio de sua escolha.”

Portanto, também é garantido pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos de 1966 o direito da utilizacdo do espectro, quando expressa “ou qualquer
outro meio de sua escolha”. Assim, podem as informagdes transitarem independente

dos paises de fronteira, garantindo a efetividade do artigo 19 desse Pacto

92 BALESTRA, Albana Luna. O Direito Humano a Comunicacdo: da democratizagcio da
comunicagdo para a consolidagcdao da democracia. 130 p. Monografia (Graduagdo em Direito) -
Faculdade de Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011. p. 38.
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Internacional.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, ou Pacto de San José de
Costa Rica, ocorrida em 22 de novembro de 1969 e promulgada pelo Decreto 678, de
6 de novembro de 1992, também tratou sobre o tema em seu artigo 13°, declarando
que “toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda
natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.”

Ainda, no inciso 3° do mesmo artigo, trata especificamente do espectro
radioelétrico: “ndo se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de
informacgao, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagao e a
circulacao de ideias e opinides.”

Como demonstrado, pelos trés tratados internacionais em que o Brasil é
signatario foi assegurado o direito a comunicacgao, expresso como garantia de receber
e enviar informagdes.

Por ultimo, ao se falar em direito a comunicagédo nao se pode deixar de citar o
polémico “Relatério Macbride”, publicado pela UNESCO em 1980 e conhecido no
Brasil pela publicagdo “Um Mundo, Muitas Vozes”.®® Talvez esse seja o mais
importante relatério produzido por uma organizacao internacional relativo ao direito a
comunicagao.

Assim, para garantir uma comunicacgao eficiente, e a real efetivagao do direito a
comunicagao internacionalmente previsto, se faz necessaria a regulagdo do espectro
eletromagnético. Se esse bem publico n&do fosse regulado, os diversos usuarios
poderiam se utilizar das frequéncias que desejassem, porém a desorganizagao seria

tal que tornaria impossivel a utilizagao por todos.

9 Esse relatorio tinha como objetivo analisar os problemas das comunicagdes no mundo em sociedades

modernas e sugerir uma nova ordem comunicacional para resolver esses problemas e promover a paz e
o desenvolvimento humano. Apontava como problemas a concentragao da midia, além das diferencas do
fluxo de informacdes entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a dominagao cultural. Porém,
a publicagdo desse documento desagradou os EUA e a Inglaterra, que condenaram o trabalho como
uma afronta a liberdade de imprensa e ao livre fluxo de informagdes. Pouco depois, os dois paises se
desligaram da UNESCO por esse motivo.
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Internacionalmente, a UIT-R busca estabelecer as diretrizes basicas para a
utilizagdo do espectro. Assim, todos os paises podem desenvolver sistemas
compativeis entre si, garantindo a comunicacéo livre, ultrapassando os limites politicos
mundiais.

No Brasil, a Anatel foi criada, com o intuito de regular e fiscalizar a correta
utilizacdo do espectro eletromagnético. E esse servico é realizado através da
cobranga de taxas, como a Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF). Através
dessa taxa, a Anatel exerce o seu poder de policia, apreendendo os equipamentos
irregulares e impondo penalidades aos usuarios sem autorizagdo. Assim, garante aos
concessionarios de servigo publico a exclusiva ocupagao daquele espago espectral,
que receberam através de leildes ou concessdes publicas.

Assim, através da fiscalizagao desse bem publico escasso, garante-se o direito
humano internacional a comunicacao, pela utilizacdo do espectro radioelétrico por
todos, de forma organizada, sem interferéncias indesejadas.

Segundo Jodo Castro®, “A busca por democracia reafirma a comunicagio
como direito fundamental e a partir dessa compreensao surge uma nova possibilidade,
em que pensar politicas de radiodifusdo pode ser entendido como um agir pela
democracia.”

Dessa forma, a garantia do direito fundamental a comunicagéao, pela regulagao
do espectro de radiofrequéncias, serve também para fortalecer a estrutura da

democracia, ratificando a instituicdo do Estado Democratico de Direito em nosso pais.

% CASTRO, Jodo Caldeira Brant Monteiro de. Politicas nacionais de radiodifusdo (1985-2001) e
espago publico: estudos para uma aproximagdo critica. 260 p. Monografia (Graduagcdo em
Comunicacdo Social, Radialismo) - Departamento de Cinema, Radio e Televisdo da Escola de
Comunicacoes e Artes da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002. p.5.



55

5. Conclusao

O espectro de radiofrequéncia € um bem publico, escasso. Portanto, seu uso
deve ser regulado para a melhor eficiéncia de todos os servigos, evitando
interferéncias prejudiciais na qualidade dos sinais e garantindo o funcionamento de
todo o sistema.

A utilizacado das ondas eletromagnéticas sem restricbes podem ser prejudiciais
a saude humana. Ainda ndo sao totalmente conhecidos os efeitos que podem
ocasionar a exposi¢ao frequente das ondas eletromagnéticas, sendo recomendados
internacionalmente indices de emissao reduzidos.

Dentre os servicos mais conhecidos que se utilizam do espectro de
radiofrequéncia, estdo os de radiodifusdo de sons (radio) e de sons e imagens
(televisdo). Além desses, estao os servigos de telecomunicagdes, que compreendem
os servicos de telefonia movel, de satélites, movel aeronautico e nautico, radioamador,
e os servicos de utilidade publica, como os policiais, ambulancias e bombeiros. Assim,
demonstra-se a importadncia da utilizacdo do espectro de frequéncias em muitas
atividades diarias.

Como sao ondas que se propagam pelo ar, as normas para sua utilizagéo
devem ter carater internacional. Portanto, todo o espectro ¢é regulado
internacionalmente pela UIT-R, agéncia da ONU especializada, que determina as
diretrizes basicas para a utilizacdo do espectro pelos paises.

No Brasil, além de sujeitar-se as recomendacgdes internacionais da UIT-R,
dividem as competéncias regulatérias o Ministério das Comunicagdes, para os
servicos de radiodifusdo, e a Anatel, para os servigos de telecomunicagdes. Essa
divisdo de competéncias nado deveria existir, pois o espectro € uno, e todos os
aspectos regulatorios deveriam estar centralizados em um unico 6rgdo. Por esse
motivo, sugere-se que todas as competéncias regulatérias sejam definitivamente
repassadas a agéncia reguladora.

Portanto, ratifica-se a importancia da regulagdo, tanto nacional quanto
internacionalmente, como forma de garantir a todos o direito a comunicagdo. Esse
direito é garantido por tratados internacionais, especialmente através da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, do Pacto Internacional sobre

Direitos Civis e Politicos, de 1966, e da Convencdo Americana sobre Direitos
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Humanos (conhecido como Pacto de San José de Costa Rica), de 1969, todos ja em
vigor na ordem juridica brasileira.

Assim, é essencial a regulagao do espectro de radiofrequéncias, para garantir
sem reservas o direito a comunicacgao, tdo fundamental para tantos outros direitos, e

primordial para a constituicdo de uma sociedade livre, justa e democratica.
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