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1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social sofreu nos ultimos tempos uma gama muito grande de
alteracdes que levou os mais atentos a grandes confusdes e os demais que ficaram
avessos as transformagdes no aguardo de um momento futuro para a sua
compreensao. As alteracdes previdenciarias comecaram a ocorrer com as Emendas
Constitucionais n® 20 de 15 de dezembro 1998, a de n? 41 de 19 de dezembro de
2003 e a de n? 47 de 05 de julho de 2005, que trouxeram em seu arcabouco
legislativo as modificacées do regime previdenciario e ainda as regras de transicao
para os servidores publicos, preservando os direitos adquiridos.

A Emenda 20/98 altera o Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, criando as
regras permanentes e os paragrafos 8° e 9° as regras transitérias que
permaneceram vigentes até a Emenda 43/03 que voltou a mudar as regras
permanentes e transitérias e por fim a Emenda 47/05 que restabelece alguns direitos
e principalmente sobre a transitoriedade.

As Emendas citadas asseguram o direito adquirido dos servidores que ja

haviam implementado as condi¢des segundo as regras até entao vigentes.

Este trabalho de pesquisa justifica-se pela importdncia do tema e
principalmente pelo universo de servidores afetados. Todos os Servidores Publicos
Efetivos sé@o regidos pelo Regime Proprio. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e

a grande maioria dos municipios ja adequaram seus regimes com as novas regras.

Em consequéncia das mudancas das regras, ocorreu uma busca de
informacao por parte dos Servidores que aumenta a cada dia e € neste momento
gue ocorre a procura por profissionais e obras especifica.



2. HISTORICIDADE DO BEM-ESTAR SOCIAL

O homem sempre sobreviveu do fruto de seu trabalho. Mas ao passar dos
tempos houve a necessidade ou mesmo a preocupacao do homem primitivo com o
bem-estar proprio e do seu semelhante, levando-o a poupar o excedente que
angariava em seu dia produtivo. Esta preocupacdo passa a ser fundamental para
criar um mecanismo de protecdo entre os integrantes do grupo. Comeca a
necessidade da familia de se ver protegida das incertezas futuras, pois estava
sujeita a toda sorte de acontecimento. E depois se expande com o aumento do
grupo social tornando-se mais complexa, necessitando outro tipo de organizacéo.

O pater familia, na familia romana, era o responsavel de prover todos os
integrantes incluindo os servos e os clientes, mas o Estado aos poucos percebeu a

necessidade de prestar assisténcia aos necessitados.

Surgiu, portanto na Alemanha, as primeiras ideias da criacdo de um direito
previdenciario com normas assistenciais esparsas, porém sem compromisso de um
sistema. A despeito da longinqua, desde os tempos em que 0 homem vivia em
pequenos grupos, e da percepgcdo da necessidade de um provimento futuro de
meios de subsisténcia, foi s6 no século XIX que surgiram as primeiras
regulamentagdes acerca das enfermidades, dos acidentes do trabalho e da

invalidez.

Como ja colocamos, a experiéncia alema levou outros paises aprovarem
regulamentacdes protetivas. Na Franca aprovou-se em 1898 a lei de acidentes do
trabalho e em 1907 a Inglaterra deu seu passo, regulamentando as regras de
protecdo a velhice e acidentes do trabalho’.

O México foi o primeiro a elevar as normas de seguro social a categoria
Constitucional, em 1917. Seguiu-se em 1919 o Tratado de Versalhes que por meio
do qual seus signatarios realcaram a necessidade do seguro social. Em 1927 a
Organizacao Internacional do Trabalho previu a garantia a indenizagéo as vitimas de

1 GONCALVES, Odonel Urbano. Manual de direito previdencidrio. 132 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2009.



acidente de trabalho. Por fim a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem?, em
1948, estabeleceu como direito fundamental a protecao previdenciaria. Como vemos

a sequir:

Artigo 23 [...]

§ 3° Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protegcao social.

A Seguridade Social € um direito fundamental de terceira geracéo,
conhecido como dimensao, como € o entendimento corrente. Esses direitos nao se
sobrepdem, mas é uma forma de cumulacdo de direitos. Esta dimensao é derivada
das alteracdes sociais na comunidade internacional, proveniente da globalizagdo da
economia, avangos tecnoldgicos e cientificos, entre outros. Esses direitos, segundo
Nestor Sampaio Penteado Filho®, “direcionam-se para a preservacdo da qualidade
de vida, tutelando o meio ambiente, permitindo o progresso sem detrimento da paz e
autodeterminacdo dos povos, direito a comunicacdo e ao patriménio comum da

humanidade...”.

3. A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A historicidade da Previdéncia Social no Brasil segue o caminho “seguro”
das constituicdes nacionais, dos decretos, regulamentos e decretos legislativos que
trataram do assunto. Este caminho sofreu varios percalgcos, indo de evolucdes

importantes a retrocessos nas conquistas alcancadas.

O regime da previdéncia social adotado na Constituicdo Federal de 1924 foi
o de mutualidade ou mutualismo, conforme cita Odonel Urbano Gongalves em sua
obra®, é a que “exprime o regime de cooperacdo adotado em certas espécies de

2 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS - (Resolucdio n2 217 — Assembleia Geral da ONU).

> PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Direitos Humanos. Colecdo OAB Nacional, 12 Fase. S3o Paulo: Saraiva,
2010. P. 25.

* 0donel Urbano Gongalves, Op. cit., p 4.
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sociedades, em que 0s proprios soOcios sdo aqueles que se inscrevem para

concorrer aos beneficios distribuidos pela sociedade” °.

Ja em 1891, verifica-se um distanciamento do regime de mutualismo, ndo ha
mais a reciprocidade, pois a aposentadoria passa a ser garantida somente aos

funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Uniao®.

O retrocesso deu-se até a Constituicdo Federal de 1934, quando o custeio
da previdéncia social passou a ser uma responsabilidade tripartite, ou seja, da
Unido, dos empregados e dos empregadores. Com o objetivo de amparar a velhice,
a invalidez, a maternidade, o acidente de trabalho e a morte.

Na Constituicdo Federal outorgada de 1946, verificou-se um retrocesso na
previdéncia social no Brasil. Isto porque direitos conquistados outrora ndao foram
contemplados neste novo diploma.

Surgiu entdo em 1946, a expressao previdéncia social. Mantendo-se o pilar
de manutencao do sistema, formado pela Unido, empregado e empregador. Com ela
foram estipulados que “a regra de que os beneficios previdenciarios (prestacdo em
dinheiro) ndo mais poderiam ser majorados, estendidos ou criados sendo com o

expresso apontamento da respectiva fonte de custeio” ’.

Mantidas, praticamente as mesmas diretrizes constitucionais de 46 a
Constituicdo Federal de 1967 e sua emenda de 1969, inseriu o “seguro-
desemprego” e a aposentadoria para a mulher aos 30 anos de trabalho, com salario
integral.

Com a Constituicdo Federal de 1988, intitulada constituicdo cidada, instituiu
a Seguridade Social como base na construcdo de uma sociedade livre, justa e

solidaria como objetivo fundamental®, tendo em vista a dignidade da pessoa

> De Placido e Silva. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1988. V. 3, p 1045.
6 Constituicdo Federal de 1891, Art. 75.

” 0donel Urbano Gongalves, Op. cit. p. 5.

® Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...]
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humana®. Criando, portanto o Sistema Unico custeado com recursos da seguridade
social, da Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios, com diretrizes

constitucionais.

4. A SEGURIDADE SOCIAL

E o direito publico subjetivo formado por um conjunto de acdes que dao
efetividade aos direitos humanos. E o conjunto de acdes em que o Estado se
submete para garantir as condicdes dignas de vida dos individuos. A Seguridade

Social'®

¢ formada pelos subsistemas da Previdéncia Social, da Saude e da
Assisténcia Social. A despeito da importancia de todos os subsistemas nosso
enfoque se dara na Previdéncia Social, especialmente sobre a aposentadoria dos

servidores publicos estatutario.

O subsistema da Previdéncia Social, conforme Magadar Rosdlia Costa
Briguet'’, objetiva “a protecdo dos eventos previstos no Art. 201'? da constituicdo
brasileira, a saber: doenca, invalidez, morte, idade, reclusdo, protecdo a
maternidade, protecdo ao desemprego involuntario, encargos familiares e acidente
de trabalho”. Definindo os objetivos a que se submete o sistema previdenciario.

5. PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Como ramo auténomo do direito, o Direito Previdenciério possui principios
préprios, que norteiam tanto a aplicacdo como a interpretacdo das normas

constitucionais e legais relativas a este ramo do direito. A exclusividade de alguns

° Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

Il — a dignidade da pessoa humana;

10 Constituicdo Federal 1988. Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

1 BRIGUET, Magadar Rosalia Costa; VITORINO, Maria Cristina Lopes; HORVATH JUNIOR, Miguel. Previdéncia
Social: Aspectos Praticos e doutrinarios dos regimes juridicos préprios. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

12 A . . . . . _
Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e (...).
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principios revela a autonomia didatica e revelando a aplicabilidade em todos os

ramos do direito, como um sistema.

Como destaca Fabio Zambitte Ibrahim'® em seu curso de Direito
Previdenciario, que dos principios gerais, “merecem destaque os da igualdade,
legalidade e do direito adquirido. A igualdade aqui tratada ndo € a mera isonomia
formal, mas sim a material ou geométrica, no qual os iguais sdo tratados de modo
igual e os desiguais de modo desigual, dentro dos limites de suas desigualdades,
como bem definiu Rui Barbosa (artigo 59, |, CF/88)".

O artigo 194 da Constituicdo Federal elenca os principios especificos da

seguridade social, conforme a seguir:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgbes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[]

Podemos observar que além dos ja citados, principios tém o da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e os demais constantes dos incisos do artigo 194,
§ Unico, a saber:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes
urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;
IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administragcdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagcdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Estes principios sao inerentes ao sistema de seguridade social que visa o
atendimento a todas as demandas na area securitaria que o legislador constituinte

se propbs a atender. Merece destaque que estes principios se revezam em grau de

B IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2002.
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importancia, devido a escassez de recursos financeiros e as necessidades imediatas

e da seletividade da entrega destes beneficios.

5.1 A dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana conforme estatuido no art. 1°, lll, da Carta
Politica, que constitucionaliza e coloca a dignidade da pessoa humana como
principio e objetivo maior a orientar todo o sistema constitucional, o ordenamento
juridico e a agao dos governantes. Nao prescinde de condi¢des materiais para se
tornar efetiva, ndo se podendo olvidar que a dignidade humana pode ser ofendida de
muitas maneiras. Outro ponto proclama que o valor distinto da pessoa humana,
afirmando os direitos especificos do homem. E através deste principio que pode se

reconhecer que, na vida social, o homem, nao se confunde com o Estado.

Pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana compreende a
liberdade, a igualdade e a fraternidade que sdo o escopo da Declaracao dos Direitos
do Homem, e principios basilares que devem sempre nortear as relacées na
sociedade. A dignidade humana é considerada por Norberto Bobbio' como o
“nucleo dos direitos fundamentais do cidadao”, e segundo o mesmo, “integra tal
como a vida, o direito natural, ndo podendo haver qualquer tipo de intervencéo,

salvo, quando visar a garantia e protecao do Estado”.

Portanto ndo pode se falar em um sistema de Seguridade Social justo e
digno sem se levar em consideracdo o ser humano como a raz&o de ser deste

sistema.

5.2 Principio da Solidariedade

A solidariedade é um postulado fundamental em que ha compromissos
reciprocos de todos os integrantes de um sistema, expressa o comprometimento, a
responsabilidade de todos. A propria instituicdo da Seguridade Social ja € um ato de
solidariedade, pois reconhecidamente o individuo nao tem por si s6 a capacidade de

fazer frente a todas as contingéncias sociais.

14 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de janeiro: Campus, 1992.
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Em sintese, a razdo maior da seguridade social €, conforme Leda de Oliveira
Pinho'®, “prevenir, assistir e proteger os membros da sociedade diante das
contingéncias sociais. Constitui-se, de um lado, em dever juridico do Estado e, de
outro, em direito subjetivo das pessoas que necessitarem da prevencao, assisténcia
ou protecao”.

“O principio da solidariedade é uma das grandes notas da Constituicdo
Federal de 1988: esta no predmbulo, no inciso Ill do artigo 1°, nos quatros
incisos do artigo 3° no inciso IX do artigo 4° e vai por incontaveis
dispositivos até chegar ao artigo 230, que cuida da resgonsabilidade que a
familia, a sociedade e o Estado tém para com o idoso” .

Ainda podemos observar que, segundo Leda Oliveira Pinho'’, “a
solidariedade encontra na visao integral do ser humano — como individuo e como
sociedade — e na adequada relacdo deste com o Estado” sendo, portanto local

adequado e fértil para seu desenvolvimento.

5.3 Legalidade

O principio da legalidade se estende por todos os ramos do direito com
guarida assentada na Constituicdo Federal no artigo 59, inciso 11, somente por lei
pode ser criado uma obrigacdo ou aumentada uma contribuicdo, sendo esta
devidamente aprovada pelo Congresso Nacional. Podendo, entretanto, com
ressalvas, em caso de urgéncia ou relevancia, o poder executivo pode fazer uso das
medidas provisérias, desde que nao seja matéria de lei complementar, para fazer

frente a demandas urgentes a ser implementada pela administracédo publica.

5.4 O direito adquirido

O direito adquirido tem grande relevancia para a questao previdenciaria, pois
€ neste ramo em que os direitos demoram mais tempo para serem implementados.
O individuo permanece um periodo muito elevado contribuindo para um sistema que

lhe garante tdo somente a uma mera expectativa de direito. Este somente podera

1> | eda Oliveira Pinho. O contetido Normativo do Principio da Solidariedade no Sistema da Seguridade Social.
In. LAZZARI, Jodo batista. Curso Modular de Direito Previdenciario. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007.

16| eda Oliveira Pinho. Ob cit. p 63.
7 L eda Oliveira Pinho, Op. Cit., p. 65.

18 . , P . . . ~ . .
Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.



15

exercitar o direito de aposentadoria, por exemplo, apds satisfazer a todos os
requisitos legais, ndo podendo Ihe faltar um dia para o efetivo implemento. Devido o
entendimento de que ndo é um direito absoluto e o contribuinte fica a mercé de
regras transitérias que normalmente ndo atendem a expectativa de direito em que as
pessoas contribuiram por longos periodos. E nos discursos das regras de transicao

colocam como se fosse uma mera liberalidade.

Ha certa relevancia, neste momento, observar que, conforme Fabio Zambitte

lbrahim'®:

Nao seria razoavel qualificar o direito adquirido como tal. Em casos
flagrantemente contrarios a justica social, como aposentadorias de valores
astronémicos, ainda que concedidas sobre a guarda da lei, ndo seriam
estas sustentdveis perante a constituicdo, que, apesar de resguardar o
direito adquirido, também determina a criacdo de uma sociedade justa e
soliddria (artigo 39, I, CRFB/88) *°.

Acerca desta observagdo deve-se mitigar, na medida da atencdo dos
principios constitucionais, a justa e efetiva valorizacdo dos periodos contribuidos
pelo individuo sem penalizar as contribuicdes realizadas em periodos prolongados
em que se acreditava ser uma regra permanente. Sendo for assim teremos o
descrédito nas instituicoes criadas para a efetivagdo da uma sociedade justa e

solidaria, conforme o mandamento maior.

6. A PREVIDENCIA A LUZ DA CONSTITUICAO

Existem dois regimes previdenciarios coexistindo no Brasil, o Regime Geral
e o Regime Préprio. A Constituicdo Federal cria o regime geral para os
trabalhadores da iniciativa privada, a carga da Unido e autoriza a criacdo de um
regime préprio para os servidores publico efetivo, a cargo dos entes federados. A
fillacdo a estes regimes €& compulséria observando a situacdo especifica e
momentanea do individuo. O regime geral criado pela Constituicdo Federal funciona
como sistema subsidiario, pois caso algum ente ndo crie 0 seu proprio, seus

servidores terdo que obrigatoriamente se filiarem ao regime geral que é gerido pelo

' Fabio Zambitte Ibrahim, Op. Cit., p. 33

20 Constituicdo Federal, Art. 32 (...) | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
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Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) #'. A ndo criacdo pode ocorrer,
normalmente com pequenas prefeituras, pois devido a quantidade pequena de

servidores e o custo elevado de administragao, torna-se inviavel a sua manutengéo.

Como regra geral podemos dizer que existem dois grandes grupos
previdenciarios, o dos trabalhadores sujeitos ao respectivo registro em carteira de
trabalho, portanto sob os ditames da Consolidagdo das Leis Trabalhista (CLT),
conhecidos como celetistas e 0s que séo regidos pelo estatuto dos servidores dos
entes federados, estes sao os estatutarios. Estes regimes co-existem em harmonia,
podendo haver contagem reciproca de contribuicbes realizadas entre os regimes,
vejamos o § 92 do Artigo 201 da Constituicdo Federal:

Art. 201. (...)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

Com o efeito das emendas constitucionais de n® 20/98, 41/03 e 47/05 que
estabeleceu as bases do novo sistema previdenciario e abrangeu desde principios
gerais do sistema para organizagcdo e administracdo até as minucias destes
sistemas. Abaixo apresentamos de forma sistematica o quadro geral do sistema

previdenciario do Brasil;

6.1 Quadro Geral do Sistema Previdenciario Brasileiro

g Regime Geral de Regime Préprio de Previdéncia Complementar
'gg Previdéncia Social Previdéncia Social
& (RGPS) (RPPS) Aberta Fechada
Trabalhadores da
iniciativa privada. Empregados do
© Rurais . P .
'S N Servidores publicos patrocinador
c Autbnomos .
Y L ocupantes de cargos Qualquer Associado do
o Domésticos . S
© . efetivos pessoa instituidor
5 Empregados publicos . .
< . Militares Servidores
Servidores s
L. publicos
temporarios
Comissionados

21 Autarquia Federal que faz a geréncia do Regime Geral de Previdéncia Social
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Fonte: DAL BIANCO, Déanae. [et. al.]. Previdéncia de Servidores publicos. Sao Paulo: Atlas,
2009, p. 3.

- EAPC — Entidade aberta de Previdéncia Complementar

- EFPC - Entidade Fechada de Previdéncia Complementar

- CNSP - Conselho Nacional de Seguros Privados

- SPPS — Secretaria de Politicas de previdéncia Social

- CNSP - Conselho Nacional de Seguros privados

- SUSEP - Superintendéncia de Seguros privados

- CGPC - Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar
- SPC - Secretaria da Previdéncia Complementar

- TCU — Tribunal de Contas da Unido

- TCE — Tribunal de Contas dos estados

6.2 O Regime Geral de Previdéncia Social

O sistema previdenciario brasileiro congrega os trabalhadores que sao
regidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Sao, portanto
contribuintes obrigatérios da Previdéncia, independentemente se trabalham em
empresa privada ou prestando servico como autbnomo estes se vinculam
obrigatoriamente ao sistema, e ainda temos os servidores publicos ndo ocupantes
de cargo efetivo, sdo os que desempenham a funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento que sao demissiveis ad nutun e, como ja mencionamos, 0S

servidores dos entes que n&o criaram 0s seus regimes proprios.

Os servidores ocupantes, exclusivamente, em cargo de livre nomeacao e
exoneracao serdo submetidos ao regime geral, nos termos do artigo 40, § 13, da

Constituicao Federal:

Artigo 40 [...]
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“§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social’.

Além dos casos citados podera haver filiacao facultativa basta atender a dois
requisitos basicos: ndo ser segurado obrigatério e ser maior de 16 anos. Como
vemos o primeiro critério exclui os trabalhadores em geral, pois estes sdo segurados
obrigatérios e depois por ébvio exclui qualquer pessoa com idade inferior a 16 anos.
O 6rgao responsavel pela gestao deste regime é o Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), que é uma autarquia federal, que realiza a arrecadacao das
contribuicoes, a concessao dos beneficios e a realizacdo dos pagamentos. Vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,

de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

(...)

A previdéncia social, conforme acima, € o regime geral criado pela
constituicao federal que prevé a filiacdo obrigatdria, os critérios de organizacédo e o

equilibrio financeiro e atuarial que serdao necessarios para a preservacao do sistema.

6.3 Regime Proprio de Previdéncia Social

Existe, porém outro regime de previdéncia diferentemente do regime geral, a
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que “em harmonia com o
anteriormente sustentado, o sistema de aposentadoria do setor publico é aplicavel
aos servidores ocupantes de cargos efetivos da Administragdo direta, autarquias e

fundagdes com personalidade juridica de direito publico” 22

, portanto como afirmado
pelo professor Romeu Felipe Bacellar Filho, o regime é para os servidores publicos
estatutarios ocupantes de cargos efetivos. Pois os entes federados podem organizar
e administrar regimes de previdéncia, estabelecido, porém que cada ente federado
s6 pode ter um e somente um regime préprio de previdéncia social. A Constituicao
Federal no caput do artigo 40 que estabelece as regras atinentes a este regime,

senao vejamos:

22 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo. Curso e Concursos. 52 ed. Reformulada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p 100.
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgoes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Caput com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19-12-
2003.

Sao assegurados, além da unido, aos demais entes federativos a criacao de
regime exclusivo para os servidores publicos. A Constituicdo Federal permite esta
criacdo devido & competéncia concorrente estabelecido no inc. XII do artigo 242, da
lei maior. Evita-se com isso a possibilidade de haver inseguranca juridica e social e
caso 0s entes ndo criem seus regimes, 0s seus servidores obrigatoriamente se

incorporarao ao RGPS, obedecendo a seus preceitos legislativos.

6.4 Regime de Previdéncia Complementar

Como complementacao a estes regimes, podemos observar a existéncia do
Regime de Previdéncia Complementar, conforme artigo 202 da Constituicdo Federal
que é de adesdo facultativa independente de estar vinculado no regime geral de
previdéncia social (RGPS) ou no regime préprio de previdéncia social (RPPS), a
saber:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia

social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

O regime tem o carater complementar e facultativo, pois nenhum trabalhador
ou servidor publico pode ser compelido a ingressar num Plano de Previdéncia
Complementar e ainda nenhuma empresa é obrigada a oferecer algum plano deste

tipo para seus empregados.

O objetivo da complementaridade, refere-se a de livrar-se da incumbéncia
do pagamento dos beneficios que ultrapassarem ao valor maximo do definido para o
regime geral. Podemos verificar que néo recebeu grande acolhida por parte dos

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIl — previdéncia social.
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entes, por enquanto, mas conforme Déanae Dal Bianco: “a implantacdo desses
arranjos sera inevitavel, dadas as vantagens que proporcionara a todos o0s

envolvidos™®.

Por seu turno a previdéncia complementar é dividida em dois subsistemas:
previdéncia aberta e de previdéncia fechada. Sendo aquela administrada por
Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC) ou por sociedades
seguradoras, que oferecem estes planos de beneficios que esta a disposicao de
qualquer pessoa, incluindo os individuos que nao sado segurados obrigatérios de
algum regime previdenciario. Enquanto que a fechada (EFPC) somente pode
participar de maneira voluntaria os empregados, associados ou servidores dos
respectivos patrocinadores dos planos. Como caracteristica marcante da
Previdéncia Complementar ditada pela Constituicdo Federal, podemos citar Danae
Dal Bianco, conforme a seguir:

“é a sua autonomia em relagdo ao regime geral e, quando envolver
servidores publicos, sera autbnoma também em relagdo ao regime proprio.

Disso decorre que a Previdéncia Complementar ndo precisa nem deve
seguir as mesmas regras dos regimes compulsérios de previdéncia”*°.

A caracteristica de cada uma dessas parcelas veremos a seguir:

Filiacdo: Facultativa

Modalidade: Contribuicao definida

Aliquota do participante: livremente definida, conforme Regulamento do Plano de
Beneficios.

Regras para acesso beneficio: definidas Regulamento do Plano de Beneficios.

Valor do Beneficio: contribui¢cdes aportadas + rendimento das aplicacdes.

Regime Financeiro: Capitalizagdo.

Responsabilidade do estado: aportar contribui¢des (ndo responde pelas insufici€éncias)

Previdéncia
Complementar

Teto do RPPS: R$ 3.038,99 (margo/2008)

Filia¢do: Obrigatoria

Modalidade: Contribuicao definida

Aliquota do participante: no minimo 11% (ou outra aliquota que vier a ser definida pela
unido) Regras para acesso beneficio: definidas na Constitui¢ado Federal, art. 40.

Valor do Beneficio: Média dos 80% maiores saldrios de contribuicdes (lei 10.887/04)
Regime Financeiro: Reparti¢do simples ou Capitalizagdo.

Responsabilidade do estado: suprir eventuais insuficiéncias.

RPPS

** Danae Dal Bianco. Op. cit. p. 203s
* Danae Dal Bianco. Op. cit., p. 193.
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7. O REGIME PREVIDENCIARIO DOS SERVIDORES PUBLICO

Considerando o discurso acerca da necessidade de aproximagao do regime
geral de previdéncia social e do regime proprio de previdéncia social o Estado
promoveu diversas reformas através de emendas a Constituicio Federal que
estabeleceu o carater obrigatério e geral. Devendo haver o regime contributivo para
o regime de previdéncia. Conforme o professor Romeu Felipe Bacellar Filho: “a
imposicao de contribuicdo direta do servidor e aporte de recursos do respectivo ente
estatal, exigéncia que se contrapbe ao que, em regra, ocorria antes da reforma,

quando a aposentadoria era concedida e mantida apenas com recursos publicos” %°.

Com as reformas deixou de existir a aposentadoria por tempo de servigo e
proporcional, foram substituidas pelo tempo de contribuicdo. Antes a aposentadoria
era uma continuacdo dos efeitos de ser servidor, pois havia uma simples
continuidade, ou seja, ao completar os trinta e cinco anos, para o homem, e trinta
para a mulher, de servico, conforme o caso, que era exigido do funcionario publico
simplesmente ele parava de trabalhar levando para a inatividade todos os beneficios

que fazia jus ao tempo da aposentadoria.

E bom frisar que o regime préprio esta em formacao, suas regras ainda nao
estdo consolidadas. O carater de contribuicdo, apesar da énfase na emenda 20,
chegou a este regime pela emenda 3/93, pois até entdo a aposentadoria era
custeada pelo tesouro publico. A contribuicdo, até entdo, dos servidores era para
fazer frente ao risco morte (pensao por morte). Acabou o carater administrativo das
contribuicées passando a ser previdenciario, conforme vemos o artigo 1° da emenda
3/93:

Art. 10 Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo enumerados passam
a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 40. [...]

§ 6° As aposentadorias e pensbdes dos servidores publicos federais serdo
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicbes dos
servidores, na forma da lei.”

(Redacao dada pela Emenda Constitucional N° 3, De 17 de Marco de 1993,
que posteriormente migrou para o caput do Art. 40.)

*® ROMEU. Op. Cit., p. 100.
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Dado o momento econdmico vivido a época da reforma, o sentido da
emenda constitucional 20/98 foi a de retirar direitos previdenciarios, pois, 0s contra-
reformistas®’, que j& atuavam desde a Assembléia Nacional Constituinte que
desaguou na Constituicdo Federal de 1988, ndo aceitavam o déficit do regime geral
de previdéncia social (RGPS), pois acreditavam que estava comprometendo as
contas publicas e a propria estabilidade econémica, conforme Eduardo Fagnani 2

“O caminho a ser seguido era transfigurar a seguridade social em seguro

social, e o regime de reparticido em regime de capitalizacdo. Buscava-se em
ultima instancia, o equilibrio contabil entre contribuicdo e beneficio”.

Esta alteracdo desfigurou o legado constitucional de 1988. Podemos
destacar que esta reforma previdenciaria alterou varios aspectos, principalmente a
substituicdo da “comprovacao do ‘tempo de servico’ pelo ‘tempo de contribuicdo’;
eliminou-se a aposentadoria proporcional; desvincularam-se o0 beneficio
previdenciario e o salario minimo, para os beneficios acima do piso; e rebaixou-se o

teto nominal dos beneficios” 2°.

Com a emenda 41/03, foi constitucionalizada a necessidade de cada ente
federado ter um Unico 6rgao gestor responsavel pela administracdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social, pois esta obrigatoriedade constava em Portaria do
Ministério da Previdéncia Social®. Com a unificagdo da gestdo previdenciaria
propiciou ganhos de eficiéncia aos Regimes Préprios, devido a uniformidade das
regras, com facilidade de controle e implantacdo de sistemas centralizados de

cadastro e com relatérios gerenciais que permitem o controle e combate as fraudes.

Acerca da gestao unificada do regime previdenciario, conforme se denota da

andlise do texto constitucional abaixo, sofre uma pequena excecao:

%7 “Movimento em sentido contrario: o da tentativa de desestruturar essas bases institucionais e financeiras.
Ap0s as primeiras contramarchas (nos ultimos anos da transicdo para a democracia), esse movimento ganhou
vigor a partir de 1990. Desde entdo, abriu-se um novo ciclo de reformas — agora contra-reformas, liberais e
conservadoras”. FAGNANI, Eduardo. Seguridade Social Brasileira: Trajetdria recente e novos desafios. In: VAZ,
Paulo Afonso Brum; SAVARIS, José Antonio. (Organizadores). Direito Previdencidrio e Assisténcia Social.
Elementos de uma compreensao interdisciplinar. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009. p. 37-79.

*® EAGNANI. Op. cit. p.67.
> EAGNANI. Op. cit. p 67.
% portaria MPAS n24. 992/99, art. 10.
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Art. 40. (...)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 30, X.

(§ 20 acrescidos pela EC n® 41, de 19-12-2003)
O regime previdenciario dos militares

A ressalva na parte final do paragrafo 20 refere-se ao regime juridico dos
militares abrindo a possibilidade de através de lei, regular as peculiaridades e
condigdes especiais envolvidas no contesto militar, principalmente ao limite de
idade, a estabilidade e outras condi¢cdes de transferéncia para a inatividade em que

os militares estao sujeitos.

Em andlise ao artigo 142, abaixo:

Art. 142.[..]

§ 30 Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposicoes:

X — a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade,
a estabilidade e outras condigcbes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e
outras situagbes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra.

Observa-se que as ressalvas se aplicam aos militares das Forcas Armadas

que sao especificados no mencionado artigo, porém avancando um pouco mais. O

artigo 42 da Constituicdo Federal manda estender o mesmo regime aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, sendo vejamos:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,

instituicées organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 10 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢bées do artigo 14,
§ 80, do artigo 40, § 90; e do artigo 142, §§ 20 e 30, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do artigo 142, § 30, X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

Acerca de analise que se faz dos artigos 40, 142 e 42 da Constituicao
Federal pode-se concluir que além do tratamento diferenciado dos militares das
Forcas Armadas, segundo Danae Dal Bianco, temos também que:
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Cada Estado pode definir quais o0s requisitos e critérios a serem
considerados para que o militar passe para a reserva, ou seja, reformado,
bem como os critérios para a concessao do beneficio de pensédo por morte
(art. 42, § 2° da Constituicdo Federal), os quais podem ser diferentes dos
previstos para os servidores civis, e que esse regime previdenciario
especifico pode ser administrado separadamente.

Podendo haver um regime totalmente diferenciado, com regras préprias e

autbnomas aos militares dos Estados, cabendo o ente definir como melhor convier.

A emenda 41/03 também alterou a maneira como seria feito o célculo do
beneficio de pensado por morte, ficando estabelecido que: “as pensbes passam a
corresponder a totalidade dos proventos até o limite de beneficios do regime geral
de previdéncia social (RGPS), acrescida de 70% da parcela que exceder esse limite
e sobre a parcela incide contribuicdo previdenciaria”, definiu ainda, que a aliquota
nao seria inferior a 11% a titulo de contribuicdo previdenciaria, nao podendo 0s

entes federados cobrar um valor menor a este indice.

A EMENDA 47/05, de 05 de julho de 2005, criou uma nova regra de
transicdo com efeitos retroativos a 31 de dezembro de 2003 (data de publicacao da
EC 41/03), conforme abaixo:

Art. 3?2 Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 20 e 60 da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicées:

| — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il — vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Ill — idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art.
40, § 1o, inciso Ill, alinea a, da Constituicdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo prevista no inciso |
do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 70 da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensées derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

Conforme se pode observar acima foi estabelecido um novo critério,

transitério, para o beneficio de aposentadoria com proventos equivalentes a ultima
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remuneracdo e ainda a excepcionalidade de incidéncia das contribuictes

previdenciarias.

7.1 Planos de Beneficios

O plano de beneficios do regime préprio de previdéncia social atende a
varios parametros previamente definido que o participante toma ciéncia no momento
de sua adesao. Por exemplo, é definido o montante a ser contribuido; o tempo de
contribuicdo e os beneficios que sera auferido; a revisdo e como se dara e a que

tempo.

Os beneficios devem abranger no minimo a aposentadoria e a pensao e nao
podem ser distintos do Regime Geral de Previdéncia Social, como se observa na Lei
n® 8.213/91, em seu artigo 18, e Constituicao Federal, artigo 40.

Beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social

Para o segurado Para o dependente:
Aposentadoria: por invalidez; Pensao por morte; e

por idade; Auxilio-reclusdo.

compulsdria;

por tempo de contribui¢do; e

especial.

Auxilio-doencga;
Salario-familia;
Salario-maternidade;

O paragrafo § 12 do artigo 40 da Constituicado Federal prescreve que “Além
do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo observara, no que couberem, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social’. A despeito dos critérios acima, podemos
destacar que o ente podera instituir outros beneficios, ficando, portanto responsavel
diretamente por sua administracdo e financiamento vedada atribui-lo ao regime

previdenciario.
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7.2 Caracteristicas do regime proprio

Os envolvidos neste regime previdenciario devem observar a necessidade
de financia-lo, pois envolve tanto o ente publico e quanto os servidores, reais
beneficiarios diretos. A lei que criar este regime deve prever expressamente a
aliquota de contribuicdo e a forma de repasse das contribuicdes para as unidades
gestoras responsaveis pela administracdo. O modelo de financiamento deve atender

0s modelos existentes e levar em consideracao a massa de servidores.

7.2.1 Modelos de financiamento

Os modelos de financiamento sdo: o de capitalizacao, reparticdo e o misto
de previdéncia.

7.2.1.1 Regime Capitalizagao

O Regime de capitalizacdo € aquele em que cada geragao arca com seu
préprio financiamento. Os valores que sao arrecadados formam as reservas de
capital para garantir a viabilidade do sistema. Tem a vantagem de garantir a
aplicacado dos valores pelo segurado no momento da necessidade social protegida
em contrapartida a desvantagem € a vulnerabilidade aos riscos referentes as
operacodes financeiras que advirdo ao longo do tempo.

7.2.1.2 Regime Reparticao

Conforme Magadar Rosélia Costa Briguet o regime de reparticdo sinaliza
que “cada geracao [deve suportar] suporta os seus riscos atuais e os das geracoes
passadas, enquanto seus riscos futuros serdo suportados pelas geragdes futuras” ®'.
Este sistema tem a caracteristica de buscar o equilibrio financeiro entre recursos e
gastos. Caracteriza pelo pacto entre geracdes de forma haver uma solidariedade. A
reforma no Brasil manteve o regime de reparticdo simples com as vantagens de
proporcionar uma rapida organizacao e adequacao dos recursos com as variagdes
do custo de vida. A desvantagem ocorre pela falta de garantia para os atuais

segurados e a vulnerabilidade e incertezas demograficas.

3 Magadar Rosdlia Costa Briguet. Op. cit. p 23
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7.2.1.3 Regime Misto

No regime misto temos uma combinacao entre o sistema de reparticao e de
capitalizacdo. Podemos observar que esta mescla se da com a divisdao dos
servidores em grupos distintos cada qual com um sistema. Como ocorreu no Parana
em que o sistema foi constituido por dois fundos cada qual com sua identidade
juridica contébil, a saber: fundo financeiro e fundo de previdéncia, conforme Lei
Estadual n® 12.328, de 30 dez 1998, que criou o Servigco Social Autbnomo, que é
uma forma de organizacdo dentre as outras possiveis, ou seja, na forma de
autarquia, fundo contabil sem personalidade juridica ou de fundacdes publicas. Com
as caracteristicas préprias.

O sistema previdenciario paranaense é constituido por dois fundos®, cada
um com identidade juridico-contabil diferente, a saber: Fundo Financeiro e Fundo de
Previdéncia. Este regime adotado foi o que melhor atende a massa estadual de

servidores.

2 Magadar, op. cit. p. 167.

** 0 Fundo Financeiro atende ao pagamento dos beneficios de previdéncia funcional dos servidores publicos
estaduais inativos, dos militares reformados ou na reserva remunerada e dos pensionistas, que data da
publicacdo da Lei PR n2 12.398/98 recebiam do Estado os valores dos respectivos beneficios; dos servidores
publicos e militares estaduais ativos ou em disponibilidade que, na data da publicacdo da lei, tinham idade
superior a 50 anos (se do sexo masculino) e 45 anos (se do sexo feminino). O Fundo Financeiro arca,
igualmente, com o pagamento dos beneficios dos pensionistas vinculados aos servidores publicos e militares
que se enquadrem nesta situagao.

O Fundo de Previdéncia atende ao pagamento dos beneficios aos atuais servidores publicos e militares do
Estado, participantes do Programa de Previdéncia que, na data da publicacdo da Lei PR n2 12.398/98 possuia
até 50 anos de idade (se do sexo masculino) e até 45 anos (se do sexo feminino), e dos que, preenchidos os
mesmos requisitos tomaram posse a partir de entdo, considerando, para efeito de limite etdrio, a mesma data.
O Fundo de Previdéncia arca também com o pagamento dos beneficios dos pensionistas vinculados aos
servidores publicos e militares do Estado.

A separacdo dos sistemas foi estabelecida por um corte etdrio. O servidor que, na data da promulgacado da Lei
PR n?2 12.398, que criou a ParanaPrevidéncia, tivesse menos de 50 anos, se homem, ou menos de 45, se
mulher, entrou no regime de capitalizagdo. Quem tinha idade superior ficou no sistema de repartigdo. Com
esse critério, 78,5% dos servidores passaram a contribuir para o regime de capitalizagao.

O Fundo Financeiro, que continua adotando o sistema de reparticdo, paga os beneficios com recursos
repassados pelo Estado mensalmente. Diminui a medida que seus beneficios vao se extinguindo.

Ja o Fundo de Previdéncia adota o sistema de capitalizacdo das contribui¢cdes dos servidores e do Governo
estadual. Atualmente paga parte dos beneficios previdencidrios e no futuro pagara a conta inteira.

Custo da administragdo dos fundos — A Lei PR n2 12.398/98 determina que o custo da administragdo dos fundos
ndo pode ultrapassar 1,5% (um por cento) incidente sobre o total dos proventos e pensGes pagos aos
segurados inativos e aos pensionistas inscritos na ParanaPrevidéncia.
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7.3 O equilibrio financeiro e atuarial

O principio do equilibrio financeiro advém da impossibilidade do ente
previdenciario ndo poder gastar mais do que arrecada e as sobras que existirem é
para formagcdo da reserva financeira. O ente Publico é responsavel pela
complementagdo da insuficiéncia dos recursos. Por meio das alteragdes
constitucionais foi estabelecido que o equilibrio financeiro devera ocorrer por meio
de estudo atuarial®*, que com estes estudos seria determinado as contribuicdes
necessarias para a viabilidade do sistema, conforme determina o artigo 40 da
Constituicao Federal.

Todos os regimes previdenciarios devem observar o estudo atuarial de
forma que haja um planejamento das obrigacées previdenciarias futuras, com a
possibilidade de antever a situagbes econémicas adversas de curto e longo prazo

para que haja um ajustamento prévio e progressivo para fazer frente as incertezas.

Para a preservacao do equilibrio do regime a lei de cada ente deve prever a
participacdo mensal do servidor e do proprio ente publico, devendo estes observar
que a contribuicdo por parte do servidor ndo podera ser inferior a 11%, conforme
aliquota vinculada ao regime préprio Federal dos servidores publicos civis, e a
contrapartida dos entes ndo podera ser inferior ao valor do servidor e nao podera ser
superior ao dobro do servidor.

Seguindo o critério de a unido ser responsavel pelas normas gerais, 0
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social editou a Portaria n? 4.992/99 que
estabelece as regras que deverdo ser observadas na avaliacdo inicial e nas
reavaliacdes anuais. Estabelece entre outros a necessidade desta avaliacao ser feita
por empresas ou profissionais regularmente inscritos no Instituto Brasileiro de
Atuaria (IBA). Os regimes proprios devem adotar um dos trés sistemas:
capitalizacao, reparticdo simples ou reparticdo de capitais de cobertura; deve haver
0 superavit técnico; entre outras obrigacdes.

34 s g . n . ~ e e A ore

Atudria é a ciéncia que estuda modelos se prote¢do securitaria contra perdas de natureza econémica. Utiliza
ferramentas desenvolvidas na matematica e estatistica para criar modelos de previsdo de comportamento dos
eventos probabilisticos contra os quais se busca protecdo. (Magadar. Op. cit. p. 24)
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7.3.1 Contabilidade atuarial

A contabilidade atuarial deve preservar o equilibrio do regime, bem como,
deve conter critérios especificos a ser adotados conforme definicao da lei e dos
regulamentos dos 0Orgaos responsaveis pelo controle e acompanhamento do
desempenho da unidade gestora responsavel pela administragéo.

As disponibilidades financeiras devem estar contabilizadas em contas
especificas, portanto devem estar separadas das demais disponibilidades do érgao
gestor, além disso:

é necessario que existam contas distintas dentro da propria gestao
previdenciaria: uma para os recursos destinados ao custeio administrativo
da gestora (oriundos da taxa de administracdo) e outra para os recursos
destinados ao Eagamento de beneficios (oriundos das contribuicbes
previdencidrias)®.

A forma de contabilizacdo dos regimes proéprios é realizada sob fiscalizacao
e regulamentacdo a cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que por
sua vez regulou os principios e normas que devera ser observado pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social. Estes devem segundo ditames da portaria n® 4.992/99
do MPAS devem obrigatoriamente encaminhar, periodicamente, demonstrativos ao
MPS:

¢ Bimestral:
- Demonstrativo Financeiro (demonstra que as aplicagdes financeiras do RPPS

estdo de acordo com as normas do Conselho Monetario Nacional);

- Demonstrativo Previdencidrio (apresenta as receitas e despesas do RPPS do
periodo);

- Comprovagao do repasse mensal ao RPPS das contribui¢des a cargo do ente e
dos valores retidos dos segurados (denominado Comprovante de Repasse e
recolhimento ao RPPS dos Valores Decorrentes das Contribuicdes, Aportes de
Recursos e Débitos de Parcelamento);

* Anualmente, o Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial
(DRRAA).

Apos realizada a avaliagao atuéaria e havendo necessidade de revisao devido
a déficit do sistema, pode vir a ser necessaria a alterar o valor das contribuicdes

> DANAE DAL BIANCO. Op.cit. p. 25.



30

para adequa-las a necessidade de financiamento. Podendo haver aporte do ente

federativo na forma de custo suplementar.

7.3.2 Responsabilidade por insuficiéncias

A lei 9.717/98 estabelece, com redacao dada pela Lei n® 10.887, de 18-6-
2004, que: “§ 10 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios”, segundo
os ditames desta lei o ente federativo sera responsavel pela complementacao das
contribuices previdenciarias estabelecidas em lei que nao forem suficientes para o
pagamento dos beneficios concedidos, arcando portanto, o Tesouro do ente
federativo com a transferéncia para o regime préprio de previdéncia social recursos

suficientes para fazer frente aos beneficios concedidos.

7.4 Aplicacao subsidiaria do regime geral

O carater subsidiario das regras do Regime Geral encontra amparo no
paragrafo 12 do artigo 40 da Constituicdo Federal, conforme abaixo:

Art. 40[...]

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

Pois esta regra “tem finalidade de implementar uma unidade de protecéo
previdenciaria conquanto convivamos com varios regimes previdenciarios”. Alguns
entendem que esta regra € incompativel com a Constituicdo Federal, pois feriria 0
pacto federativo.

Ainda mais, conforme a Lei 9.717/98 de 27 de novembro de 1998 que dispbe
sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, em seu artigo 5°
determina que nao podera haver concessao de beneficios distintos aos do regime
geral de previdéncia social, vejamos o referido artigo:

Art. 5° Os regimes prdprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
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Estados e do Distrito Federal ndo poderdao conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei no
8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo em contrario da
Constituicdo Federal.

[-]

8. REGRAS PERMANENTES

Tomando por base o resultado final, apés as trés emendas a Constituicao
Federal, podemos observar que as alteragdes visaram trazer um pouco de equilibrio
nas contas publicas no titulo da previdéncia social. Muito embora haja consenso
geral que foi paliativo e em um periodo curto de tempo havera necessidade de uma

nova reforma mais contundente.

Ocorre que estas mudancas surtirdo os efeitos ao longo do tempo. Por que
com as emendas, além de fazer uma transformacéo nos critérios de sua concessao,
procurou-se ndo afetar a massa de servidores que se encontravam sujeitos as

regras até entao impostas.

Para conservar os direitos adquiridos € mesmo 0s que estavam em vias de

adquiri-los, foi criado um regime de transi¢cao. Que falaremos mais a frente.

O texto atual do artigo 40 da Constituicado Federal de1988 trouxe a seguinte
norma que vale para todos os servidores titulares de cargos efetivos dos entes
federados que tomarem posse a partir da emenda 41 de 19-12-2003 veja como

ficou:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3o e 17:

| — por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;



32

Il — voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicées:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.

[..].
Condicoes e situacoes especificas, acerca de cada critério de aposentadoria

veremos a seguir.

8.1 Aposentadoria por invalidez permanente

A aposentadoria por invalidez trata-se de uma aposentadoria compulséria

pela incapacidade real de desempenho laboral do servidor publico.

O calculo dos proventos pode ser proporcional ou de forma integral. A
proporcionalidade determina que para o homem cada ano de contribuicao
representa um trinta e cinco avos e para a mulher um trinta avos. Isto quando a
aposentadoria por invalidez nao for decorrente de acidente em servigco, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei, que
contempla o pagamento da integralidade da prestacdo. A base de célculo deste
beneficio sera pela média das contribuicbes efetivadas a partir de jul / 94,
devidamente atualizadas pelos indices de correcdo determinados em lei. A forma de
reajuste ndo tera paridade com os atuais ocupantes dos cargos efetivos, depois de
fixado o valor do provento este somente tera os reajustes anuais que serao
concedidos para preservar o valor real do beneficio. Art. 40, §8, da Constituicao

Federal:

Art. 40[..]

§80E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

(§ 8° com a redacdo dada pela EC n° 41, de 19-12-2003.)

8.2 Aposentadoria compulsodria

A aposentadoria compulséria aos 70 anos, conforme o Art. 40, §1°, Il da
Constituicao Federal ela se dara de forma proporcional, ndo havendo necessidade

de contagem de nenhum tempo especifico, ficando a base de calculo fixada pela
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média das contribuicdes a partir de jul/94, e a proporcionalidade de acordo com o
tempo de contribuicdo, esta regra vale tanto para homens como para as mulheres. O
tempo de servico deve ser contado para todos os efeitos legais, para ambos 0s
sexos, somente até a data que completar 70 anos de idade.

Ao completar a idade fatal, setenta anos, a norma presume a inadequacao e
o desgaste da vitalidade do servidor, acarretando o afastamento compulsério do
servidor, apesar de, como se sabe hoje em dia nesta idade muitas vezes as pessoas

estdo no auge de suas carreiras.

A regra da proporcionalidade ndo afeta aqueles que ja contam com o tempo
de contribuicdo correspondente ao direito de integralidade ou mesmo pela média
atualizada das contribuigdes.

Outra nota importante, que merece destaque, é de que o tempo de servigo
ou de contribuicdo deve ser contado para todos os efeitos legais, para ambos os
sexos, somente até a data em que completar os 70 anos de idade. Ocorreram
alguns casos em que o servidor avido em produzir e ainda por falta de controle da
unidade gestora permanecia em servigco, sem darem conta da imposicdo do limite

constitucional.

8.3 Aposentadoria voluntaria

Vejamos a tabela abaixo de como ficou a aposentadoria voluntaria conforme

o artigo 40, §12, inciso Ill, da Constituicao Federal.

APOSENTADORIA VOLUNTARIA
Completado todas as exigéncias, a partir de 01/01/04
Regra geral — Art. 40 da Constituicdo Federal

Categorias HOMENS MULHERES
o Proporcional Proporcional

Critérios Integral por idade Integral por idade
% Idade minima 60 anos 65 anos 55 anos 60 anos
5 —
> Tempo minimo no
= o 5 anos 5 anos 5 anos 5 anos
= cargo
=
S Tempo de contribuicio 35 anos Sem tempo 30 anos Sem tempo

minimo minimo
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Tempo minimo no

Servico Piblico 10 anos 10 anos 10 anos 10 anos
Tempo de Tempo de
. contribuicao contribuicao
Valor da aposentadoria Integral dividido por Integral dividido por
35. 30.

Média das Média das Média das Média das

. contribuicdes | contribui¢des || contribuicdes | contribui¢des
Base de célculo

a partir de a partir de a partir de a partir de
Jul 94 Jul 94 Jul 94 Jul 94
Forma de reajuste S.em S.em S.e m S.em
paridade paridade paridade paridade

A regra da aposentadoria voluntéria, no atual texto, contempla os servidores
publicos com idade minima de 65 anos de idade, diminuido de cinco anos para as
mulheres e dez anos de servigo publico. O calculo do beneficio é pela média e nao

possui a paridade com os servidores em atividade.

8.4 Paridade

A regra da paridade tinha como fundamento a necessidade de ndo haver
defasagem dos proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores publicos.
E foi bastante discutida no Congresso Nacional ao tempo da votacdo da emenda
41/03 que restringiu a paridade, devido as pressdes dos servidores publicos pela
sua manutencao. Pois ndo queriam que seus proventos ficassem ao livre arbitrio do
Estado para realizar as atualizagdes e manter o poder de compra dos proventos,
sabiam eles que o Estado ndo é um bom atualizador de aposentadorias. A regra
atual € como se segue:

§ 8o E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

(com a redagdo dada pela EC n? 41, de 19-12-2003.)
O beneficio da paridade estava assegurada a tdo somente os que ja tinham
implementado os requisitos para aposentadoria até a publicacdo da emenda 41/03 e
segundo Daniel Machado da Rocha foi estendido:

O fragil critério da preservacdo do valor do real, para balizar o
reajustamento das aposentadorias e pensées. A medida representa um
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golpe substancial no padrdo de vida dos aposentados e pensionistas dos
regimes proprios.*

Apesar de toda a presséo para manutencao da paridade, esta ndo subsistiu,
restringiu-se a alguns casos afetos a regra de transicdo, que foi incluido pelo artigo
6° da emenda 41/03, de inclusive de maior rigor:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
que tenha ingressado no servigco publico até a data de publicacdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo
a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducées de idade e
tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigcées:

| — sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade,
se mulher;

Il — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il — vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV — dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

(Arts. 2°e 3°da EC n? 47, de 5-7-2005.)
Efetivamente a paridade e a integralidade dos vencimentos s6 subsistira aos
que efetivamente, na dada da emenda, ja haviam implementado os requisitos de
acesso a aposentadoria acrescido aos que preencherem o0s requisitos da regra de

transicdo acima.

8.5 Fixacao dos proventos

Até as reformas, o calculo dos proventos de aposentadoria ndo sofria
grandes dificuldades. A regra inicial da Constituicdo Federal 1988 assegurava a
aposentadoria e deixava ao sabor das leis do ente federativo o estabelecimento do
quantum de provento teria direito o servidor no momento da aposentadoria. De
forma que:

O calculo dos proventos das aposentadorias concedidas com fundamento

no Art. 40, na sua redagdo original, era tarefa de facil operacionalizagéo,
desprovida de complexidade, a ndo ser, por obvio, aquela decorrente da

% ROCHA, Daniel Machado da; In: SAVARIS, José Antonio. (Coordenadores). Curso de especializagdo em Direito
Previdenciario. Direito Previdencidrio, Vol. 1. Curitiba: Jurua Editora, 2005, p. 189.
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inteleccdo dos dispositivos legais infraconstitucionais de nivel local,
disciplinadores da matéria, ja gue o0 texto constitucional ndo continha
nenhuma restricdo ou imposigéo3 .

Muitas das vezes ao se aposentar os servidores acumulavam vantagens
pecunidrias adquiridas ao longo de sua vida profissional e nos ultimos meses de
trabalho eram “agraciados” com beneficios acima do comumente recebido, que
passavam a fazer parte de seu provento. Podemos citar a titulo de exemplo o
acumulo de adicionais de insalubridade e periculosidade, horas extras, remuneracao

relativa ao exercicio de cargos de provimento em comissao entre outros.

Com advento da emenda 20/98, foi alterado o art. 40, fixando os proventos a

ser concedido segundo os paragrafos 2° e 3°
§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensbes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no

cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da penséo.

§ 30 Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serao
calculadas com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracao.

A aplicacao desses comandos exigiria a adaptacao das leis locais que em
regra possibilitavam a incorporacdo de vantagens pecuniarias que extrapolavam a

totalidade da remuneracgao.

Por fim a emenda 41/03 trouxe um novo imperativo para o calculo dos
proventos, desta feita consagrando critérios inovadores, conforme se percebe da
leitura da nova redagédo do paragrafo 3° do artigo 40 da Constituicao Federal, que
sera calculado com base nas contribuicoes aos regimes de previdéncia referente ao
art. 40 e ao art. 201 todos da Constituicao Federal:

§ 30 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasidao da sua
concesséo, serdo consideradas as remuneragées utilizadas como base para

as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

(§ 32 com a redagdo dada pela EC n° 41, de 19-12-2003.)

> MAGADAR. Op. cit. p. 53.
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A Lei 10.887/04 institui a nova base de calculo para as aposentadorias
concedidas com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, ou seja, voluntaria,

invalidez e compulséria, na seguinte forma:

Art. 12 No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares
de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, previsto
no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 20 da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracgédes, utilizadas como base para as
contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 12 As remuneragbes consideradas no calculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a
variagdo integral do indice fixado para a atualizagdo dos saldrios de
contribuicdo considerados no calculo dos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

§ 22 A base de calculo dos proventos sera a remuneragdo do servidor no
cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que n&o tenha
havido contribuicdo para regime proprio.

§ 3?2 Os valores das remuneracbes a serem utilizadas no calculo de que
trata este artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos
orgdos e entidades gestoras dos regimes de previdéncia aos quais o
servidor esteve vinculado ou por outro documento publico, na forma do
regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no calculo da
aposentadoria, atualizadas na forma do § 10 deste artigo, ndo poderéao ser:

| — inferiores ao valor do salario-minimo;

Il — superiores ao limite maximo do salario de contribuicdo, quanto aos
meses em que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia
social.

§ 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por
ocasido de sua concessdo, ndo poderao ser inferiores ao valor do salario-
minimo nem exceder a remuneragao do respectivo servidor no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria.

Com base no artigo 1?2 da Lei 10.887/04, transcrito acima, a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social regulamentou a aplicagéo do critério de fixacdo dos
proventos. Tomamos por base a situacdo de um servidor aposentado em margo de
2006%:

1 — considerar as parcelas integrantes da remuneracdo do servidor que

serviram como base para as contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia;

** MAGADAR. Op. cit. p. 57. Exemplo extraido integralmente e transcrito acima.
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2 — aplicar o indice de atualizagdo (INPC/IBGE)* divulgado mensalmente
pelo MPS. Verificar qual é o periodo contributivo: neste exemplo, foi considerado o
periodo contributivo de julho de 1994 a fevereiro de 2006 que correspondem a 127
remuneracoes (atualizadas);

3 — 80% (oitenta por cento) deste periodo contributivo correspondem a 101,6

meses de remuneracao. Desprezando-se a parte decimal, obtém-se 101 meses;
4 — definir as 101 maiores remuneragdes do periodo contributivo;
5 — efetuar a somatéria das 101 maiores remuneragdes e dividir por 101;

6 — comparar o valor apurado com a remuneracdo do servidor no cargo
efetivo na atividade e considerar a de menor valor;

7 — 0s proventos passam a ser fixados em parcela Unica;

8 — na hipotese de proventos proporcionais o percentual relativo ao tempo

de contribuicdo, apurados em dias, sera aplicado sobre a parcela de menor valor.

Para obtencéao do fator dia, utiliza-se a formula:

HOMEM MULHER
PROVENTOS PROPORCIONAIS PROVENTOS PROPORCIONAIS
35 anos ou 12.775 dias (35 x 365) 30 anos ou 10.950 dias (30 x 365)
12.775 dias > 100% 10.950 dias > 100%
1dia>X 1dia>X
X=1x100:12.775 = 0,0078277 (fator dia) X=1x 100 : 10.950 = 0,0091324 (fator dia)
32 anos de contribui¢do 29 anos de contribui¢do

| 32x365=11.680 |

| 0,0078277 x 11.680 = 91,42% (valor percentual) | 0,0091324 x 10.950 = 96,66% (valor percentual)

Apés o célculo dos proventos deve-se, entretanto levar em consideracéao as
disposicdes de que estes nao podera ser inferior ao salario minimo, conforme §5° do

artigo 1° da Lei 10.887, de 2004%, inclusive quando se tratar de proventos

** fndice Nacional de Precos ao Consumidor calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

40 . i~ ~ ~

§ 50 Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de sua concessdo, ndao
poderdo ser inferiores ao valor do salario-minimo nem exceder a remuneracgao do respectivo servidor no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria.
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proporcionais, conforme entendimento que prevaleceu no Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recursos Extraordinario n® 340.399. E ndo podera exceder a
remuneracao do respectivo servidor no cargo efetivo considerando a remuneragao

de contribuicao.

E ainda, ndo podera ser superior ao limite estabelecido no art. 37, Xl, da
Constituicdo Federal*’. A questdo do limite remuneratério constitucional sofreu
diversas alteragdes provenientes das emendas 19/98, 41/03 e 47/05 que alterou
este inciso de maneira que se tornou matéria controvertida, bem longe de ser

pacificada.

8.6 Aposentadoria especial
8.6.1 Condicoes especiais

E o direito de se aposentar antes dos demais, com as condigcdes especificas
que devem ser preenchidas de acordo com a regulamentacdo. A aposentadoria
especial, como o préprio nome indica, é aquela que atinge um determinado grupo de
servidores que exercem suas atividades exclusivamente sob condicées especiais
que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, € um dos beneficios
previdenciarios mais complexos, pois reside nesta afirmativa uma maior dificuldade
de compreensao e aplicacdo de seus preceitos. O que torna maior a dificuldade de
entendimento é a grande alteracao legislativa acerca do tema. A exposicao por
longo periodo de tempo de forma continuada a agentes prejudiciais a saude e a
integridade fisica pode levar a diminuicdo progressiva da capacidade produtiva do

individuo, levando-o a aposentar-se precocemente.

"Xl -a remunerac¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo
direta,autarquica e Fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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Outrora a verificacdo de situacdo de insalubridade, periculosidade ou
condicdes especiais era determinada, conforme entendimento anterior, pelo local em
que o individuo exercia determinada atividade. Neste caso todos que ali trabalhavam
tinham direito a este beneficio. Ocorre que muitas das vezes, como cita Fabio
Zambitte Ibrahim:

Era comum, por exemplo, um engenheiro de minas, mesmo que nunca
entrasse em uma mina, aposentar-se apds poucos anos de servigo.
Atualmente, a categoria do trabalhador é irrelevante — o que torna-se
necessg’rio é a comprovagdo da exposicdo habitual e continua a agente
nocivo™.

A comprovagao para a concessao da aposentadoria especial depende da
comprovacgao, por parte do trabalhador, do tempo de trabalho exercido em
condicbes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica. Esta
comprovacao se da através de um documento denominado perfil profissiografico,
que € o laudo técnico das condicbes ambientais do trabalho, onde se comprova a
efetiva exposi¢do do individuo, este documento € expedido por médico trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da legislacao trabalhista.

Apesar deste panorama resumido sobre a aposentadoria especial que
mostra como funciona no Regime Geral, estes mesmos preceitos necessitam de
normas especificas para o regime proprio, pois a Constituicdo Federal determina
que a Lei Complementar, art. 40, §4° “.., nos termos definidos em leis

complementares,...”, conforme veremos a seguir.

Nos regime proprio de previdéncia social é vedado adotar critérios
diferenciados para aposentadoria exceto, conforme a seguir:

§ 49 E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0s casos
de servidores:

| — portadores de deficiéncia;
Il — que exercam atividades de risco;

Il — cujas atividades sejam exercidas sob condicbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

*2 ZAMBITTE, op. cit. p. 407.
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(Caput do § 4° com a redacéo dada e incisos incluidos pela EC n® 47, de 5-
7-2005.)

Fazendo uma leitura desta nova redacéo, observa-se que foram ampliadas
as hipéteses, incluindo os portadores de deficiéncia, e os que exercem atividades de
risco. Os portadores de deficiéncia ndo estdo expostos a agentes prejudiciais a
saude e a integridade fisica, mas necessitam de atencdo especial por parte do
Estado, com desenvolvimento de programas de reabilitacdo e desenvolvimento de

suas capacidades, necessita, portanto, uma politica de protegédo especial.

Para a efetiva concretude do preceito constitucional o legislador delegou
para a lei complementar a regulamentacao da aposentadoria especial, fato é que até

0 momento nao ocorreu.

A despeito desta ndo observancia, a doutrina e a jurisprudéncia se dividem,
alguns entendem que se devem aguardar a regulamentacao, este entendimento ja
manifestado pelo STF em alguns recursos extraordinarios, porém em voto do Relator
do Mandato de Injungao (Ml n? 712-9), Ministro Marco Aurélio, “houve parcial
procedéncia para, de forma mandamental, assentar o direito da impetrante a
aposentadoria especial de que cogita o artigo 40, §4°, da Constituicdo Federal”

Outro entendimento que vale destacar é o do Desembargar Federal do TRF
da 32 Regido Castro Guerra, apoiado no §12 do Art. 40 da Constituicdo Federal*® em
gue outorga subsidiariamente os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social. Cita ainda o art. 15 da EC 20/98*, conforme conclui:

Que a auséncia da lei complementar ndo inviabiliza a concessdo de
aposentadoria especial aos servidores, posto que, até a edicdo da referida
lei complementar, devem-se adotar os parametros de concessao do Regime

Geral de Previdéncia Social — determinado nos arts. 57 e 58 da Lei n®
8.213/91 e no decreto n? 3.048/99.

O artigo 57 da lei 8.213/91 determina as condi¢cdes especiais de trabalho

para a concessao da aposentadoria, podendo ser apos 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25

43 . . . . LA . . T .
§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

* Art. 15. Até que a lei complementar a que se refere o artigo 201, § 1o, da Constituicdo Federal, seja
publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, na redagao
vigente a data da publicacdo desta Emenda.
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(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei, uma vez cumprida a caréncia exigida

nesta Lei.

Falamos no inicio sobre o principio da dignidade humana, que como se
percebe nao esta sendo respeitado neste caso, estamos falando de uma emenda de
1998, mais de 12 anos, quem estava esperando a aposentadoria especial naquela

época, ou esta invalido ou pior ainda nao precisa mais de aposentadoria.

8.6.2 Aposentadoria especial dos professores

Os professores que implementarem as condicoes de 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no servico publico e 5 (cinco) no cargo efetivo que comprovem
tempo de efetivo exercicio em atividades exclusivas de magistério no ensino
fundamental e médio, dentro da sala de aula sao beneficiados pela reducao de cinco
anos em relacao aos requisitos de idade e tempo de servico exigido para os demais

servidores.

8.6.2.1 Tempo de efetivo exercicio nas fun¢des de magistério

O dispositivo constitucional acerca da aposentadoria especial para os
professores estao elencados no artigo 40, §5°, a saber:

§ 52 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em

cinco anos, em relagdo ao disposto no § 19 Ill, a, para o professor que

comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.

(§ 52 com a redagdo dada pela EC n° 20, de 15-12-1998.)

Com este novo texto excluiu os professores de nivel superior e exigiu a
comprovagao desse tempo em sala de aula, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal mesmo antes da EC 20/98, conforme entendimentos
jurisprudéncias que resultaram na Sumula 726 do Supremo Tribunal Federal, in
verbis: “Para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o

tempo de servico prestado fora da sala de aula”.

Obstante a sedimentacdo da jurisprudéncia, inovou o legislador com a
edigdo da Lei Federal n® 11.301, de 10 de maio de 2006, ampliando o universo da

funcdo de magistério, além dos professores, teremos os especialistas em educacao
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no desempenho das atividades educativas, quando em estabelecimento de ensino

fundamental e médio.

O dispositivo gerou polémica acerca de possivel inconstitucionalidade tanto
na forma com na matéria. Os entes federativos tém relutado em conceder as
aposentadorias com fundamento nesta norma. Aguarda-se, portanto a manifestacao
do Supremo Tribunal Federal sobre a ADIN n? 3.772, que foi ajuizada pela

Procuradoria da Republica.

8.7 Aposentadoria voluntaria por idade (Proporcional)

O servidor podera se aposentar por idade com os proventos proporcionais
ao tempo de contribuicio com a implementacdo dos requisitos e condi¢cdes
cumulativamente ter 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta) anos de idade, se mulher; 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico
publico; e 5 (cinco) anos no cargo em que se dara a aposentadoria.

Aposentadoria voluntaria por idade proporcional:

Cumulativo

Categorias Homem Mulher
Idade minima 65 anos 60 anos
Tempo Minimo no Cargo 05 anos 05 anos

Tempo de contribui¢ao

Sem tempo minimo

Sem tempo minimo

Tempo Minimo no Servigo
Publico

10 anos

10 anos

Valor da aposentadoria

Tempo de contribui¢do
dividido p¢ 35.

Tempo de contribui¢do
dividido p¢6 30.

Base de Calculo

Média das contribui¢des a
partir de julho de 1994.

Média das contribui¢des a
partir de julho de 1994.

Forma de Reajuste

Sem paridade

Sem paridade

* 0s quadros resumos nesta se¢cdo 5 foram baseados na legislacdo pertinente e nas Tabelas praticas
elaboradas por MOACIR COPPINI — Consultor em Previdéncia. www.consulprev.com
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9. REGRAS TRANSITORIAS

A aposentadoria é o principal beneficio assegurado pelo Sistema
Previdenciario, até aqui vimos as regras gerais acerca do texto permanente da
Constituicao Federal aplicaveis a qualquer servidor publico, se € que podemos
chamar de permanente. Para os que ingressaram no servico publico apdés 19 de
janeiro de 2004, estas serdo as Unicas formas de aposentadoria. Os que
ingressaram antes poderdo ter as regras que estao definidas no art. 40 da
Constituicao Federal ou as regras transitérias criadas pelas emendas constitucionais
ja citadas, e para isso, devemos observar requisitos e critérios de concessao da
aposentadoria, todos definidos para garantir os direitos adquiridos e 0os que estavam

a pouco tempo da implementacéo.

Ocorre que, para aplicar uma ou outra hipoétese de aposentadoria deverao
ser observados diversas variaveis para se determinar o direito ao beneficio,
conforme: sexo; idade; carreira; tempo de servigo/contribuicdo; data de ingresso no
servico publico; tempo de efetivo exercicio na carreira; tempo de efetivo exercicio no
cargo efetivo; presenca de doenca ou enfermidade que gere a invalidez para o

trabalho.

De posse das varidveis buscaremos o melhor enquadramento nas diversas

regras transitérias.

9. 1 Aposentadoria voluntaria por tempo de servico (Art. 3%, EC
20/98)

A aposentadoria voluntaria por tempo de servico, estes sdo os que
ingressaram no Servigo Publico antes da emenda 20/98, e completou as exigéncias
até 16 de dezembro de 1998. Conforme artigo 3% da Emenda Constitucional 20/98:

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e penséo, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de
Previdéncia Social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da

publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencao
destes beneficios, com base nos critérios da legislagdo entao vigente.

Talvez um preciosismo do reformador, mas é melhor garantir, vejamos o

quadro abaixo:



45

Categoria HOMENS MULHERES Proporcional por idade
Proporcional Prc;;l)orgrmn
Critérios Integral por tempo de Integral tem po de HOMEM MULHER
servico pe
servigo
Idade minima -0- -0- -0- -0- 65 60
Tempg de 35 anos >Ou =30 30 anos >0u =30 Seml tempo Sem tempo
Servigo anos anos minimo minimo
Tempo de Tempo de Tempo de
Valor de Tempp de Servigco Servico Servico
. Integral Servigo Integral L L S
Aposentadoria dividido vor 35 dividido por || dividido por dividido por
P 30 35 30
Base de Ultima Ultima Ultima ) Ultima ) Ultima ) Ultima
., remunerag ~ remuneraga | remuneraga | remuneraga ~
Célculo = remuneragao remuneragao
ao 0 0 0
Forma de Com Com paridade Com Com Com Com
Reajuste paridade P paridade paridade paridade paridade

O tempo de servico é reduzido em 5 anos (s6 na integral) para o magistério
para os Magistrados e membros dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas.

Tem direito a Isencédo de Contribuicdo o servidor que em 16/12/1998 tenha

completado as exigéncias para a aposentadoria integral (quadro acima), conforme

art. 3%, §1°, da EC 20, e que optou permanecer em atividade, até completar as
exigéncias do art. 40, §1¢, Ill, “a”, da Constituicao Federal.

9.2 Aposentadoria voluntaria por tempo e idade (Art. 82 EC 20/98)

Esta aposentadoria € para os servidores que ingressaram no Servico Publico

até 16 de dezembro de 1998, mas completou as exigéncias até 31 de dezembro de
2003, regra do direito adquirido conforme artigo 8% da Emenda Constitucional 20/98,
concomitante ao art. 32 da Emenda Constitucional 41/03, sendo vejamos:

Emenda Constitucional 42/03.

Art. 30 E assegurada a concesséo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a
data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos
para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da legislagdo
entdo vigente.
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Categoria HOMENS MULHERES
Critérios Integral Proporcional Integral Proporcional
Idade minima 53 anos 53 anos 48 anos 48 anos
Tempo
Minimo no 05 anos 05 anos 05 anos 05 anos
Cargo
2
5 Tem.po .d? 35 anos 30 anos 30 anos 25 anos
£ Contribuicao
©
2 T 20% sobre o 40% sobre o 20% sobre o 40% sobre o
5 empo de t faltant t faltant t faltant t faltant
= pedégio empo faltante em empo faltante empo faltante em empo faltante em
£ 16 dez 98 em 16 dez 98 16 dez 98 16 dez 98
3 Tempo
minimo no -0- _0- -0- -0-
Servigo
Publico
Valor de 70% do Integral 70% do Integral
. Integral +5% para cada Integral +5% para cada
Aposentadoria . .
ano a mais ano a mais
, Ultima Ultima Ultima Ultima
Base de Calculo ~ ~ ~ -
remuneracao remuneracao remuneracao remuneracao

Forma de Reajuste

Com paridade

Com paridade

Com paridade

Com paridade

Os magistrados, Membros do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas,

se homem, terdo o tempo se servico até 16 de dezembro de 1998 contado com

acréscimo de 17%.

Magistério, na Educagéo Infantil, ensino Fundamental e Médio, se homem,

terd o tempo de servigco até 16 de dezembro de 1998, contado com acréscimo de

17%. Se mulher, o acréscimo sera de 20%.

Ressalvada a possibilidade da opcédo pela Regra Geral do Artigo 40 da

Constituicao Federal.

A isencao de contribuicdo para o servidor que, entre 17 dez 98 a 31 dez 03

tenha completado as exigéncias para a aposentadoria integral conforme acima,
conforme artigo 82, §5°, da EC 20, e que optou por permanecer em atividade, até
completar as exigéncias do artigo 40, §12, Ill, “a” da Constituicdo Federal. Para o

servidor que no mesmo periodo completou as exigéncias para a PROPORCIONAL,
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e permaneceu em atividade, tera direito ao abono de permanéncia a partir de 01 Jan
04, até a compulséria.

9.3 Aposentadoria voluntaria (Art. 3° da EC 41/03 e exigéncias até
31 Dez 03)

A aposentadoria voluntaria para os servidores que completaram todas as
exigéncias até 31 Dez 03, conforme regra do Direito Adquirido, segundo o artigo 40
da Constituicao Federal, concomitante ao artigo 3° da Emenda Constitucional 41/03.

Categoria HOMENS MULHERES
- Proporcional por Proporcional por
Critérios Integral idade Integral idade
Idade minima 60 anos 65 anos 55 anos 60 anos
Tempo
2 Minimo no 05 anos 05 anos 05 anos 05 anos
S Cargo
£
©
= Tempo de
o PO A€ 35 anos Sem tempo 30 anos Sem tempo
s | Contribuicao
S
=
© Tempo
minimo no 10 anos 10 anos 10 anos 10 anos
Servigo
Publico
Tempo de Tempo de
A c\Jgelﬂ:ad deoria Integral Contribuicao Integral Contribuicao
P dividido por 35 dividido por 30
. Ultima Ultima Ultima Ultima
Base de Calculo ~ ~ ~ ~
remuneragao remuneragao remuneragao remuneragao
Forma de Reajuste Com paridade Com paridade Com paridade Com paridade

Ressalvada a opcao pelas Regras de Transicao para os que ingressaram
até 16 Dez 98.

Na aposentadoria Integral, para o Magistério na Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Médio, sera reduzido 5 anos na idade e no tempo de contribuicdo. O

abono de permanéncia — a partir de 01 Jan 04 (§19, artigo 40 da Constituicao
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Federal), para o servidor que até 31 Dez 03 tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria integral e optou por permanecer em atividade até completar a

exigéncia para a compulséria.

9.4 Aposentadoria voluntaria por tempo e idade (Art. 22 da EC 41/03)

A aposentadoria voluntaria por tempo e idade desta regra de transicdo é
para os servidores que ingressaram no Servidor Publico antes da Emenda
Constitucional 20/98 e completou as exigéncias apés a Emenda Constitucional
41/03. Vejamos:

CATEGORIA HOMENS MULHERES
Critérios Integral Integral
Idade minima 53 anos 48 anos
% Tempo Minimo no Cargo 05 anos 05 anos
(D]
§ Tempo de Contribuigcao 35 anos 30 anos
5
= - 20% sobre o tempo faltante em 20% sobre o tempo faltante em
E Tempo de Pedagio 16 Dez 98. 16 Dez 98.
(&
Tempo minimo no Servigo 0- 0-

Publico

Redug¢éo dos Proventos para
cada ano antecipado nos termos
do Art. 2° da EC 41/03.

Aplicagado do FATOR REDUTOR,
que pode variar de 3,5% a 35%
conforme tabela.

Aplicagado do FATOR REDUTOR,
que pode variar de 3,5% a 35%
conforme tabela.

Média das Contribuigbes a partir

Média das Contribuigbes a partir

Base de Calculo

de Jul 94. de Jul 94.

Forma de Reajuste Sem paridade Sem paridade

Os Magistrados, os Membros do Ministério Publico e dos Tribunais de
Contas, se homem, terdo o tempo de servico até 16 Dez 98 contado com acréscimo
de 17%. O Magistério, na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, se
homem, tera o tempo de servigo até 16 Dez 98 contado com acréscimo de 17%. Se
mulher, o acréscimo sera de 20%. Em todos os casos, Ressalva-se a opcao pela
regra geral do Art. 40 da Constituicao Federal.

Tem direito ao abono de permanéncia o servidor que a partir de 01 Jan 04

tenha completado as exigéncias para a aposentadoria e optou por permanecer em
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atividade, até completar a exigéncia para a compulséria - §5°, art. 2° da Emenda
Constitucional 41,

9.5 Aposentadoria voluntaria por tempo e idade (Art. 62 da EC
41/03%)

Para aqueles que ingressaram no Servico Publico anteriormente a Emenda
Constitucional 41/03 e implementaram as exigéncias a partir de 01 Jan 04

cumulativamente com as seguintes condi¢des:

CATEGORIAS HOMENS MULHERES
Critérios Integral Integral
Idade minima 60 anos 55 anos
2]
‘d:'; Tempo Minimo no Cargo 05 anos 05 anos
£
8 || Tempo de Contribui¢ao 35 anos 30 anos
5
g Tempo Minimo de Carreira 10 anos 10 anos
Tgmpo minimo no Servigo 20 anos 20 anos
Publico
Base de Calculo Ultima remuneracéo Ultima remuneracéo
Forma de Reajuste Com paridade Com paridade
® Art. 291...]

§ 52 O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria
estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsdria contidas no art. 40, § 19, Il, da Constituicdo Federal.

* Art. 60 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 20 desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico
publico até a data de publicacdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remunera¢do do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribui¢cdo contidas no § 50 do art. 40 da
Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigbes:

| — sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;
Il — trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢ao, se mulher;
Il — vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV —dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
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Na aposentadoria especial do magistério serdo reduzidos 5 (cinco) anos na
Idade e no tempo de contribuigcéo - § 5° do Art. 40 da Constituicdo Federal.

Sempre ressalvando a opcao pela Regra Geral do Art. 40 da Constituicao
Federal, ou pela Regra do Art. 2° da Emenda Constitucional 41/03.

9.6 Aposentadoria voluntaria por tempo e idade (Art. 32 da EC
47/05%)

Os servidores que ingressaram no servico publico até 16 Dez 98 poderao se
aposentar com os proventos da Ultima remuneracdo desde que completado as

exigéncias, cumulativamente, com as seguintes condicoes:

CATEGORIAS HOMENS MULHERES
Critérios Integral Integral
-Srz:?/ﬁ;%rglankl)rlinc% no 25 anos 25 anos
'ézrrrrlgi(:aMinimo de 15 anos 15 anos
Tempo Minimo no Cargo 05 anos 05 anos
2
c
§ czi?féﬁ iggo ldade cZii?iﬁﬂ iggo ldade
>
g Tempo 36 59 36 54
§ 37 58 37 53
38 57 38 52
39 56 39 51
\dade 40 55 40 50
41 54 41 49
Base de Calculo Ultima remuneracéo Ultima remuneragéo
Forma de Reajuste Com paridade Com paridade

*® Art. 30 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n2 41, de 2003,
o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢ées:
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Na tabela acima, no que se refere Tempo / Idade, aplicou-se a reducéo de
idade, prevista no art. 3%, lll da EC 47/05, relativamente aos limites do Art. 40, §1¢, IlI
alinea “a”, da Constituicao Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo minimo previsto (ndo aplicavel para beneficios

especiais, ex.: professores).

A férmula 85/95 — significa que, cumprido o estabelecido no quadro acima, o
tempo de contribuicdo mais a idade deve ser igual a 85 para mulheres e igual a 95

para homens.

Ressalvado o direito de op¢édo a aposentadoria pela Regra Geral do Art. 40
da Constituicdo Federal, ou pelas Regras estabelecidas pelos Arts 2° e 6° da

Emenda Constitucional 41/03.

9.7 Pensao por morte (Art. 40, §7, §8 e §18 da Constituicao Federal)

A morte real ou ficta do servidor assegura o beneficio de pensao para as
pessoas que dependiam do falecido. Este beneficio previsto originalmente na
Constituicdo Federal sofreu sua alteragdo somente a partir da Emenda
Constitucional 41/03, até entdo a pensao equivalia aos proventos ou caso em
atividade a remuneracdo, seu reajustamento era realizado paritariamente com os

servidores da ativa.

Com a modificacdo, os 6bitos ocorridos posteriores a 20 Fev 04 ficaram

assim estabelecidos:

CATEGORIAS SERVIDOR ATIVO SERVIDOR INATIVO

Base de célculo Totalidade da Remuneragao Totalidade da Proventos

Valor da pensao até o limite
do RGPS - R$ 2.801,57

Integral

Integral

Valor da pensao acima do
limite do RGPS — R$
2.801,57

Limite do RGPS + 70% da
parcela excedente até o teto
Constitucional

Limite do RGPS + 70% da
parcela excedente até o teto
Constitucional

Forma de reajuste

Sem paridade

Sem paridade
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Os aposentados e pensionista terdo desconto previdenciario de, no minimo,
11% sobre a parcela dos proventos que exceder o limite do RGPS. As pensdes por
morte, derivadas dos Proventos de Servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com o art. 3° da Emenda Constitucional 47/05, manterdo a

paridade.

Este beneficio perdurara enquanto se mantiver a situacao de dependéncia, e
no caso de filho, ndo emancipado, menor de 21 anos ou invalido. Caso haja mais de

um pensionista, havera o rateio entre eles de forma igualitaria.
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10. CONCLUSAO

No presente estudo abordamos a origem da Previdéncia Social o
desenvolvimento ao longo do tempo, a forma em que o mundo foi entendendo a
necessidade de um sistema amplo de protecao social a seu encargo. A mudanca do
Estado Minimo para a adog¢do de um Estado no tamanho certo das demandas da
sociedade. Passando por principios gerais referentes a Seguridade Social e a
Previdéncia Social. As evolucbes e retrocesso do sistema constitucional brasileiro

com analise das principais inovag¢des de cunho constitucional.

No desenvolvimento da matéria vimos o enquadramento da Previdéncia a
luz da Constituicdo com contextualizacdo do quadro geral do sistema previdenciario
brasileiro. O regime geral e o préprio, na atual configuracdo, a abrangéncia, a

filiacdo, a administracéao, e a fiscalizacao.

Pertinente observar a evolucao acerca das mudancgas ocorridas através das
emendas constitucionais, fixando um nucleo sélido para os novos servidores e a
vasta regra de transitoriedade que os servidores se encontram no momento de
desfrutar a aposentadoria. Percebe-se que as alteragcbes das normas buscam o
equilibrio em relacdo em face das alteracbes da sociedade. As alteragdes levado a
cabo no sistema previdenciario brasileiro colocou em atencdo os atentos, mas

finalmente serédo surpreendidos no momento do real exercicio dos direitos.

A legislagdo aplicavel aos Regimes Proprio De Previdéncia Social sdo a
Constituicao Federal no artigo 40 e demais relacionado. Na Lei Federal n® 9.717/98
— que dispde sobre regras gerais para a organizac¢ao e funcionamento dos regimes
préprio de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e
da outras providéncias e a Lei Federal n® 8.213/91 — sobre o plano de Beneficios do
Regime Geral De Previdéncia Social. E ainda as Leis Estaduais e Municipais que
regem os Estatutos de Servidores.

E por fim, o exercicio dos direitos e a operacionalizacdo deles serao
relevante para um completo entendimento, pois esta longe de ter sido esgotado o

tema.
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