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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estabelecer, a partir da perspectiva das
mudancas ocorridas no cenario da contratacdo da mado de obra no Brasil nas
décadas de 1990 e 2000, uma discussdo sobre seus reflexos na legislacdo de
custeio da Previdéncia Social. Para isto, serdo verificadas a estrutura Constitucional
da Seguridade Social, abordando os principios que regem o sistema securitario
publico brasileiro, as categorias dos segurados obrigatérios do Regime Geral de
Previdéncia Social, bem como as hipoteses de incidéncia das contribui¢cdes
previdenciarias. Ser4 necesséria, também, uma interlocu¢do do Direito da
Seguridade Social com o Direito do Trabalho, ramos intimamente ligados entre si,
utilizando-se por vezes dos conceitos e principios justrabalhistas. Por fim, serédo
analisadas as possibilidades que se apresentam para a sustentabilidade do sistema
previdenciario brasileiro, observando meios alternativos a contribuicdo sobre a folha

de pagamento das empresas.

Palavras-Chave : Direito da Seguridade Social. Custeio da Previdéncia Social.

Terceirizacdo da méo de obra. Desoneracéo da Folha de Salarios.



ABSTRACT

The aim of this work is to establish, from the perspective of the changes ocurred in
the scenery of labor in Brazil during the decades of 1990 and 2000, a discussion
regarding the impact of such events on the rules intended to the Social Security
resources. For this matter, it will be verified the Constitucional structure of Social
Security, addressing the principles governing the brazilian public security-system,
the categories of compulsory insured persons of the General Social Security System
(named Regime Geral de Previdéncia Social), as well as the taxable event of social
security contributions. It will be also necessary a dialogue of the Social Security Law
with the Labor Law, closely linked branches, sometimes borrowing the labor legal
concepts and principles. Ending, it will be verified the present possibilities to the
sustainability of brazilian social security system, analysing alternative ways to the
security taxes based on the payroll of companies.

Key-Words: Social Security Law. Social Security Funding. Labor Outsourcing.
Payroll Relief.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo analisa como a evolugcao das formas de contratacdo da
mao de obra nas décadas de 1990 e 2000 impactou na conformacao da legislacdo
de custeio previdenciaria. Verifica, do ponto de vista fiscal-securitario, como reagiu
0 poder publico face a logica empresarial de corte de custos e de precarizagdo dos
contratos de trabalho, num cenario de abertura de mercado e de forte concorréncia
externa. Por um lado havia urgéncia de fomento a atividade produtiva e
desenvolvimento da economia nacional, por outro, a necessidade de sustentacao
do regime previdenciario e de garantia de condi¢des dignas e seguranc¢a social aos

trabalhadores.

Neste aspecto, é de grande relevancia a questdo da terceirizagdo da méo de
obra, que permeia toda a transformacao da for¢a de trabalho no periodo analisado,
alterando o classico modelo empregaticio, essencialmente bilateral, para um

modelo trilateral de relagéo socioeconémica e juridical.

Sera visto de forma concisa como o poder publico por meio da emissédo de
atos normativos legislativos e executivos (instru¢cdes normativas, ordens de servico,
portarias) procurou apreender as mudancas ocorridas no cenério trabalhista
empresarial nas ultimas duas décadas, visando a evitar a precarizacdo do contrato
de trabalho no tocante a cobertura previdenciaria dos trabalhadores submetidos a
este processo, bem como procurar manter o nivel de arrecadacdo das

contribui¢cdes previdenciarias.

O Direito da Seguridade Social é intimamente ligado ao Direito do Trabalho,
sendo considerado até mesmo parte deste por alguns doutrinadores, muito embora
se verifiguem por vezes disposi¢cdes conflitantes entre estes ramos do Direito.
Sérgio Pinto Martins® afirma que o Direito da Seguridade Social se abebera em
varios conceitos oriundos do Direito do Trabalho, como o de empregado,
trabalhador temporario, empregador, remuneracado, salario, etc. Por este motivo,

também serdo verificados os conceitos e implicacbes previstos na legislacdo

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 10 edicdo. S&o Paulo: LTr, 2011.
. 426-427.

5)MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social . 30% edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Atlas S.A.,

2010, p-29-30.
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trabalhista referentes a contratacdo por meio de trabalho temporario, por contrato

de prazo determinado e por empresas terceirizadas em geral.

O regime de custeio da Seguridade Social em nosso pais é solidario e
universalista. A solidariedade se apresenta de forma evidente quando se constata
que os trabalhadores urbanos contribuem para financiar a aposentadoria de
trabalhadores rurais que jamais verteram contribuicbes e apenas precisam
comprovar sua atividade. Na assisténcia social se verifica amplamente a
solidariedade, pois o assistido recebe o beneficio sem a necessidade de ter
contribuido, bastando enquadrar-se nas situacdes de miserabilidade previstas na
lei.

A solidariedade esta, portanto, intimamente ligada a caracteristica da
universalidade, uma vez que todos poderdao fazer jus aos beneficios,
independentemente de serem trabalhadores rurais ou urbanos, nacionais ou

estrangeiros.

Vé-se que a solidariedade existente no sistema de seguridade brasileiro
comporta situagdes nas quais, muito embora nao tenha havido contribuicdo direta
por parte do individuo, este podera usufruir dos beneficios assistenciais e até
mesmo previdenciarios, como € o caso dos dependentes dos segurados e também
dos trabalhadores rurais. Obviamente se apresentam algumas restricdes, pois
havera limites estabelecidos pela norma, face a necessidade de manutencdo e
preservacao do sistema.

O sistema consiste num fundo Unico em que entram e saem recursos de
todos aqueles que fazem parte do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) do
Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal, procurando abarcar toda a
sociedade produtiva através do carater obrigatério de sua filiacdo para os
trabalhadores em geral.

Tendo em vista a necessidade de manter a sustentabilidade do sistema
previdenciario, diversas alteracdes foram e tém sido realizadas, tanto na legislacédo
de custeio como na de beneficios.

A solugdo aritmética, em sintese, seria simples: aumentar o valor da

arrecadacao e diminuir os valores das concessfes. Porém, as decisdes legislativas
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esbarram em dificuldades politicas, pois aumentar a tributagdo e diminuir beneficios
nunca foram medidas populares, além de que diversos segmentos corporativos
interessados sdo representados nas casas legislativas. Como consequéncia, as
solu¢des no ambito do custeio tém sido até entdo paliativas, buscando melhorar as
técnicas arrecadatorias, fortalecer o combate a sonegacéo fiscal e formalizar as
relacdes de trabalho. Nesse contexto, as diversas formas de contratacdo da méo
de obra tém imposto desafios ao sistema de custeio previdenciario, o qual se
apresenta quase sempre um passo atras das constantes inovacdes empresariais,

como se demonstrara no decorrer do trabalho.

Para se realizar a andlise pretendida neste estudo, iniciar-se-4 com a
contextualizacdo da Previdéncia Social na ConstituicAo Federal de 1988,
observando-se a importancia que o constituinte originario atribuiu ao tema. Serao,
entdo, verificados os conceitos legais que estabelecem 0s sujeitos passivos da
obrigacdo tributaria, bem como as hipoteses de incidéncia das contribuicbes
previdenciarias. A seguir, sera enfocado o mecanismo da externalizacdo da forca
de trabalho e da tentativa de supressdo dos encargos sociais por parte das
empresas, ocorridas nas duas ultimas décadas, através das figuras da cessao de
mao de obra, do trabalho temporario, das cooperativas de trabalho, da contratacédo

e da remuneragao informal, dentre outros.

Sera abordada, também, a reacéo estatal as diversas formas de contratagéo
e remuneracdo da mao de obra, objetivando a manutencdo das fontes de custeio
do caixa previdenciario. Verificar-se-80 que as solu¢gbes normativas fundaram-se
basicamente na operacionalidade arrecadatoria e no combate & sonegacéo fiscal e
que importantes modificacbes na legislacdo de custeio sdo prementes. Por fim,
serdo feitas consideragbes sobre o panorama atual do sistema de custeio, bem

como sobre a tendéncia legislativa previdenciaria no Brasil.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL

O legislador da Constituicdo Federal de 1988 dedicou grande atencéo ao
tema da Previdéncia Social. O art. 40, no ambito do servigo publico e os artigos
195, 201 e 202, no ambito do regime geral, tratam especifica e detalhadamente do
tema. Narlon Gutierre Nogueira® observa que perto de 10% do contetdo da
Constituicdo esta relacionado as regras sobre a previdéncia social, sendo que trés
Emendas Constitucionais (EC 20/1998, EC 41/2003 e EC 47/2005) vieram a tratar
exclusivamente das reformas previdenciarias, tanto quanto ao regime de custeio,

como quanto aos beneficios.

O Titulo VIII da Constituicdo de 1988, da Ordem Social, apresenta a
protecdo social subdividida em ac¢des relacionadas as espécies: saude, assisténcia
e previdéncia social, conformando o género Seguridade Social. A Seguridade
Social, segundo o art. 194 de nossa Magna Carta, visa a universalidade da
cobertura do atendimento, uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as
populacbes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios, o que significa * que a escolha das prestacdes é feita de acordo com as
possibilidades econdmico-financeiras do sistema. Algumas pessoas terdo
beneficios e outras ndo, gerando o conceito de distributividade. A Lei é que
determina, por meio da escolha politica, quais beneficios serdo estendidos a quais
pessoas. Somente a assisténcia médica é idéntica a todos.

A Seguridade Social objetiva, também, a equidade na forma de participacao
no custeio; diversidade da base de financiamento; ao carater democratico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgaos

colegiados.

O legislador constituinte estabeleceu ser de competéncia privativa da Unido
legislar sobre Seguridade Social (art. 22, inciso XXIIl), porém, definiu a

® NOGUEIRA, Narlon Gutierre. A Constituicdo e o direito & Previdéncia Social in Revista de
Previdéncia Social n°334, LTR, 2008, p. 699-724.

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social . 20% edi¢do. S&o Paulo: Ed. Atlas S/A,
2004, p. 79-80.
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competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
previdéncia social, protecdo e defesa da saude (art. 24, inciso Xll). Assim, no que
se refere as regras do RGPS, aplica-se a competéncia privativa da Unido e com
relacdo aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) ha competéncia
concorrente, legislando a Unido sobre normas gerais e os demais entes realizando
as normas suplementares para seus servidores publicos. Os RPPS podem ser
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para abrigar seus
servidores, 0s quais deixam de contribuir para o custeio e de se valer dos
beneficios do Regime Geral, mas apenas integram o Regime Préprio daquele ente

instituidor.

Neste estudo, sera analisado o custeio do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), deixando de lado os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) dos entes publicos e Regimes de Previdéncia Complementar Privada.
Estes dois Ultimos regimes também sdo previstos constitucionalmente, mas

possuem organizagfes autbnomas em relacdo ao RGPS.

O art. 195 da Constituicdo Federal trata do financiamento da Seguridade
Social, estabelecendo seu custeio por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
por meio de recursos provenientes dos orcamentos dos entes da federagao e
também pelas contribui¢cbes sociais impostas aos particulares.

O empregador, a empresa e a entidade equiparada devem contribuir sobre
suas folhas de pagamento e também sobre a receita, faturamento e lucro. Os
trabalhadores e demais segurados devem contribuir com um percentual descontado
de sua remuneracdo. H4 também outras fontes previstas no art. 195, tais como a
contribuicdo sobre a receita de concursos de prognésticos e a do importador de
bens ou servicos do exterior, caracterizando a diversidade da base de

financiamento.

Assim, este dispositivo constitucional traca um panorama geral das fontes de
custeio da Seguridade Social, estabelecendo também limites para sua criacéo,
majoracdo de aliquotas e de base de célculo, extensdo da incidéncia,

cumulatividade, substituicdo, anistia e isen¢ao.
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Prevalece na doutrina e também na jurisprudéncia o entendimento de que as
contribuicdes sociais tém natureza tributaria, o que por muito tempo havia sido

objeto de controvérsia juridica °

Podemos dividir as teorias que informam a natureza juridica da
contribuicdo a seguridade social em seis orientacoes: teoria do prémio de
seguro; teoria do salério diferido; teoria do salario atual; teoria fiscal; teoria
parafiscal e teoria da exagéo sui generis (MARTINS, 2004, p.90.)

Muito embora ainda haja corrente minoritaria que defenda a tese de que a
contribuicdo a seguridade social seja uma imposicao estatal atipica, uma exigéncia
compulsoria mediante previsdo legal, o STF ja se manifestou no sentido de sua
classificacdo como tributo:

“A contribuicdo de seguridade social possui destinacdo constitucional

especifica. A contribuicdo de seguridade social ndo s6 se qualifica como
modalidade autdnoma de tributo (RTJ 143/684), como também representa
espécie tributdria essencialmente vinculada ao financiamento da
Seguridade Social, em funcdo de especifica destinagdo constitucional.”
(ADC 8-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-10-1999,
Plenério, DJ de 4-4-2003.)

Trata-se, portanto, de matéria fiscal, dotada de intima relacdo com os
dispositivos constitucionais do Capitulo | do Titulo VI, relativos ao Sistema
Tributario Nacional. A Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, estabelece, em seu art.
11, o orgcamento da Seguridade Social no ambito federal como composto das
seguintes receitas: | - receitas da Uni&o; Il - receitas das contribui¢des sociais; Il -
receitas de outras fontes.O paragrafo Unico deste dispositivo elenca no rol das
contribui¢des sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada

aos segurados a seu servico;
b) as dos empregadores domésticos;
c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicéo;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social , S&o Paulo: Atlas, 2004, p 90-102.
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e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos.

Tratar-se-a, neste estudo, apenas das contribuicdes relativas aos fatos
geradores decorrentes do trabalho remunerado, mais especificamente as previstas
nas alineas “a” e “c”, do paragrafo unico do art. 11, e, eventualmente, aquelas que

venham a substituir a contribuicdo da alinea “a”, por expressa previsao legal.

2.1 SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

O art. 12, da Lei 8.212/1991, estabelece como categorias de segurados da
previdéncia social: o empregado, o empregado doméstico, o contribuinte individual,
o trabalhador avulso e o segurado especial. Estes segurados, ao exercerem suas
atividades remuneradas, sdo contribuintes obrigatérios da Previdéncia Social.

Também o aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida pelo regime é segurado
obrigatorio em relacdo a ela, ficando igualmente sujeito as contribuicdes previstas

na Lei para fins de custeio da Seguridade Social.

De forma geral, todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma
atividade sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social, € obrigatoriamente filiado

em relacdo a cada uma delas.

As categorias que interessam ao presente estudo sdo as de Empregados e

de Contribuintes Individuais.

O art. 12, inciso |, estabelece um rol de trabalhadores que séo considerados
segurados Empregados para a Previdéncia Social. Interessam aqui 0s
trabalhadores definidos nas alineas “a” e “b”:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao,

inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislacdo especifica, presta servigo para atender a necessidade transitéria
de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo

extraordindrio de servicos de outras empresas;



16

A definicdo da alinea “a” possui conceito similar ao do art. 3° da CLT,
incluindo os trabalhadores rurais. A CRFB/1988, porém, criou outra categoria que
abarca o pequeno produtor rural e o pescador artesanal, denominados segurados
especiais, e que ndo serao objeto desta analise.

O direito previdenciario utiliza-se também da conceituacdo trabalhista de
empregado, sendo aquele que realiza a tarefa com habitualidade, onerosidade,
pessoalidade e subordinacgéo juridica.

O inciso V do art. 12, na redacao da Lei 9.876/1999, elenca os segurados

Contribuintes Individuais, interessando-nos especialmente as definicbes das
alineas “f” a “h”:

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administracdo de sociedade anbénima, o sécio
solidario, o s6cio de industria, o sOcio gerente e o sécio cotista que
recebam remuneracao decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou
rural, e o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o
sindico ou administrador eleito para exercer atividade de direcao

condominial, desde que recebam remuneragéo;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em caréater eventual, a

uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de

natureza urbana, com fins lucrativos ou néao.

Esta categoria comporta trabalhadores que, antes da Lei 9.876/1999, eram
denominados empresarios, autbnomos e equiparados a autbnomos.

Trata-se da categoria que mais cresce no Brasil, com a busca cada vez

maior; por parte de empresas, dos prestadores de servigo, ao invés de

empregados, 0 que tem gerado inimeras fraudes ao contrato de emprego
(IBRAHIM, 2010, p.220)

Ser4 analisada especificamente a questado da externalizacdo da méo de obra
por meio da contratacdo de contribuintes individuais no capitulo 7 deste trabalho.
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2.2 CONCEITO PREVIDENCIARIO DE EMPRESA

A Lei estabelece, também, o conceito de Empresa como contribuinte da
Previdéncia Social. E a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como o0s

orgaos e entidades da administracao publica direta, indireta e fundacional.

Equipara-se a empresa o contribuinte individual em relacdo a segurado que
Ihe presta servigo, bem como a cooperativa, a associacao ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, a missédo diplomética e a reparticdo consular de carreira

estrangeiras.

Toda empresa, salvo as excec¢des de imunidades, isencdes e substituicbes
legalmente previstas, arca com a contribuicdo patronal previdenciaria em relacéo

ao segurado que Ihe presta servicos mediante remuneracao.

2.3 CONTRIBUICAO DA EMPRESA SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO

A empresa se sujeita a incidéncia da aliquota de 20% sobre a remuneragao
dos segurados empregados e contribuintes individuais que Ihe prestam servicos.
Além da contribuicdo patronal, a empresa tem por responsabilidade descontar a
contribuicdo previdenciaria do trabalhador e recolhé-la & Seguridade Social.

Submete-se também a contribuicdo relativa ao Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GIILRAT),
mais conhecida como contribuicdo ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), que
pode ser de 1%, 2% ou 3%, sobre o valor da remuneragcdo dos empregados,

conforme o risco baixo, médio ou alto, a que estejam expostos.

Ainda sobre o valor total da folha de pagamento dos empregados incidem as
contribuicdes parafiscais aos chamados *“terceiros”, entidades como o0 Servi¢o
Social do Comeércio (SESC), Servico Social da Industria (SESI), Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), etc, em aliquotas que se

estabelecem de acordo com a atividade principal desenvolvida pela empresa.

Assim, uma empresa que se dedique ao comércio, por exemplo, enquadra-
se em um determinado segmento do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social
(FPAS) e devera, como consequéncia, recolher contribuicbes aos terceiros SESC
(1,5%), SENAC (1,0%), SEBRAE (0,6%), INCRA (0,2%) e FNDE (2,5%) sobre a

remuneracao paga aos seus segurados empregados.

Estas contribui¢cdes, juntamente com as destinadas ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), representam 0s encargos sociais, custos da
contratacdo direta da mao de obra de trabalhadores pessoas fisicas. Tais encargos
devem ser informados mensalmente pelas empresas na Guia do Fundo de Garantia
e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP), documento arrecadatério do FGTS e
declaratério das contribuicbes sociais. Além dos encargos previdenciarios,
encarecem a contratacdo do trabalhador empregado as verbas de décimo-terceiro

salario, férias, adicional de 1/3 constitucional, aviso-prévio, verbas rescisorias, etc.

De forma relevante nas ultimas duas décadas, o empresariado brasileiro
procurou se desvencilhar destes encargos por meio da contratacdo de empresas
prestadoras de servico, de empresas de trabalho temporario, de cooperativas de
trabalho e também de autbnomos, estes contratados e remunerados muitas vezes

informalmente.

O professor Wilson Ramos Filho® fala da externalizacdo empresarial, no
processo de tornar a “empresa esbelta’”, com o objetivo de diminuir custos de

producéo e obter maior produtividade:

Dentre os inUmeros processos de externalizagdo trés deles merecem
destaque. O mais conhecido é aquele referido como (i) terceirizacdo de
parte das atividades anteriormente desenvolvidas pela empresa para que
empregados destas outras empresas ‘“terceirizadas” realizem aquele
trabalho, a um custo menor para a empresa contratante; menos conhecido,
mas nao menos importante é o processo conhecido como (ii) pejotizacao,

substantivizacao da sigla composta pelas duas letras iniciais da expressao

® RAMOS FILHO, Wilson. Direito Capitalista do Trabalho: Historia, Mitos e Perspectivas no
Brasil (obra no prelo).
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Pessoa Juridica, para referenciar a contratacdo de pessoas fisicas para
prestar trabalho em condi¢Bes andlogas as dos empregados, geralmente
em fraude ao que dispde o Direito Capitalista do Trabalho; e, finalmente, a
pouco estudada externalizacdo pela (iii) subordinacdo do consumidor,
processo complexo segundo o qual parte do trabalho que anteriormente
era executada por um empregado da empresa € externalizado para que o
proprio consumidor final do bem ou do servico trabalhe de forma nédo
remunerada para o negdcio, aumentando suas margens de lucro e a sua

produtividade empresarial.

Os capitulos seguintes tratardo das duas primeiras formas citadas de
externalizagdo: a terceirizacdo (capitulos 3, 4, 5 e 7) e a pejotizacao (capitulo 8).
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3 TERCEIRIZACAO. CESSAO DE MAO DE OBRA. SOLIDARIEDA DE.

Terceirizacdo € um conceito reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia
trabalhista e designa a contratacdo de trabalhadores fora do quadro de
empregados da empresa, tendo sido este termo integrado a linguagem comercial
brasileira na década de 1980, época em que ganhou espaco O processo de
transferéncia da forca de trabalho nas organiza¢cdes empresariais. Segundo Sérgio
Pinto Martins’, terceirizacdo deriva do latim tertius, que seria o estranho a uma

relacdo entre duas pessoas.

Terceiro é o intermediario, o interveniente. No caso, a relacdo entre duas
pessoas poderia ser entendida como a realizada entre o terceirizante e o seu
cliente, sendo que o terceirizado ficaria fora dessa relagao, dai, portanto, ser
terceiro.

Entretanto, Mauricio Godinho Delgado® afirma que ndo se trata de terceiro
no sentido juridico, como aquele que é estranho a certa relagéo juridica entre duas
ou mais partes. Conforme o autor, “0 neologismo foi construido pela area de
administracdo de empresas, fora da cultura do Direito, visando enfatizar a

descentralizacdo empresarial de atividades para outrem, um terceiro a empresa”.

Este processo de descentralizagdo se originou da busca na reducdo de
custos e do foco na atividade fim empresarial, tendo se iniciado principalmente com
a transferéncia de atividades administrativas de prestacao de servigos de vigilancia

e limpeza.

Segundo Livio Anténio Giosa®, a terceirizacdo, ou outsourcing no idioma
inglés, se caracteriza como uma técnica moderna de administracdo e tem como

objetivo um incremento de eficiéncia, qualidade, eficacia e produtividade.

A otimizacdo e reducdo dos custos refere-se ao corte de encargos
trabalhistas e sociais, além da economia direta gerada pela prevencdo da

" MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizacdo e o Direito do Trabalho . 7 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2005,
19.

EDELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada. p. 426.

° GIOSA, Livio Anténio. Terceirizacdo: uma abordagem estratégica . 5. ed. Sdo Paulo: Pioneira,

1997. p. 13.
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ociosidade sazonal inerente a relacdo juridica empregaticia no @mbito da atividade

empresarial.

Assim, num primeiro momento, a terceirizagdo se deu com a transferéncia
da forca produtiva a empresas prestadoras de servigo criadas para este fim. A
ociosidade havia sido eliminada, mas os encargos trabalhistas e sociais ainda
continuavam a existir, muito embora o controle arrecadatério destes encargos por
parte do poder publico se mostrasse muito mais dificil sobre as empresas
prestadoras de servigcos terceirizados, com capital pequeno, domicilio mutavel e
incerto, concretizando-se por vezes apenas em uma sala de escritdrio para receber
correspondéncias  oficiais e telefonemas. Traduzia-se esta situacao,
consequentemente, muitas vezes em sonegacao fiscal previdenciaria. Surgiram,
também, paralelamente as empresas prestadoras de servi¢os, as Cooperativas de
Trabalho, entidades associativas, resultado de unido de esfor¢os dos trabalhadores
para a consecucdao de um objetivo comum. N&o obstante, as cooperativas
passaram também a ser utilizadas por alguns empresarios tdo somente com vistas
a mera elisdo (ou evasdo) dos encargos trabalhistas e previdenciarios, ndo se
pautando no verdadeiro espirito cooperativista protegido pelo ordenamento.

Neste mesmo sentido, observou-se nas décadas seguintes a chamada

»10

“pejotizacdo” da mao de obra, que correspondeu a transformacao do trabalhador

em empresa, obrigando-se este a formalizar a abertura de uma pessoa juridica
(cuja abreviatura originou esse termo) para poder prestar servicos a empresa
tomadora contratante, a qual, assim, ficaria livre dos encargos trabalhistas

decorrentes de uma possivel relacdo de emprego questionada judicialmente.

Ainda no intuito de diminuir encargos sociais sobre o salario dos
trabalhadores, as empresas buscaram meios de remunera-los indiretamente ou por
meio de concessdo de beneficios diversos, configurando formas de fraude as
legislacdes trabalhista e previdenciéria, algumas das quais serdo vistas no capitulo
12.

1% ver capitulo 8.
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3.1 PRESTACAO DE SERVICO

O Direito Previdenciario bebe da fonte do Direito do Trabalho e, quando se
refere a Terceirizacdo , utiliza-se dos termos Prestacdo de Servico e Cesséo de
Mé&o de Obra. Existem basicamente trés formas de prestacdo de servicos que

interessam ao Custeio Previdenciario **:
a) Prestacéo de servicos sem cessao de méo de obra

A prestacao de servico sem cessdo de mao de obra € aquela na qual uma
pessoa fisica ou juridica se compromete a realizar uma determinada tarefa sem que
seja necessario que seus empregados, quando houver, sejam colocados a
disposicéo do contratante. O objeto do contrato ndo é a prestacdo de servico em si,
nem o fornecimento de méo de obra, mas uma tarefa, uma obra certa, sendo o
preco determinado em razdo daquele resultado. Neste tipo de servico ndo ha que
se falar em solidariedade, no recolhimento de contribuigcdes previdenciarias, entre o
contratante e o prestador de servigco. Enquadram-se nesta modalidade, 0os servigos
feitos por encomenda, como a empreitada de construcdo civil e também aqueles
prestados a diversos contratantes sem vinculacao dos trabalhadores a tomadores

determinados.
b) Prestacéo de servicos mediante cessdo de méo de obra

A prestacdo de servico mediante cessao de mao de obra ocorre quando a
empresa prestadora cedente loca sua mado de obra ao contratante tomador. O
objeto do contrato é o fornecimento de mdo de obra. A prestadora admite,
remunera e dirige 0 seu pessoal e coloca-o a disposicdo do contratante. S&o
exemplos deste tipo de prestacdo as empresas prestadoras de servigcos de limpeza,

de construgéo civil e de vigilancia.
c) Prestacéo de servicos com intermediacdo de mao de obra

O contrato de prestacédo de servico mediante cessao de mao de obra pode
mascarar a mera intermediagédo de mao de obra, no caso em que o tomador dirige

diretamente a prestacdo pessoal dos servicos, havendo pessoalidade. Nesta

1 Segundo o Manual da extinta fiscalizacdo do INSS (MAFISC), aprovado pela Instru¢do Normativa
INSS/DAF/ n° 4, de 23 de agosto de 1996.
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hipétese, o intermediario € apenas um atravessador, um agenciador, e o trabalho
prestado é o préprio objeto da intermediag&o. A subordinacdo se d4 diretamente ao
contratante do servigo, excetuando-se 0s casos em que houver contratacdo por

meio de Empresa de Trabalho Temporario, prevista na Lei 6.019/1974.

3.1.1 SUMULA 331 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. TERCEIRIZACAO
x CESSAO DE MAO DE OBRA.

O Enunciado 331 do TST*?, de 21 de dezembro de 1993, estabeleceu:

Contrato de prestacao de servigos. Legalidade (Revisao da Sumula n® 256
- Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res. 96/2000, DJ
18.09.2000)

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporério (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e
limpeza, bem como a de servi¢os especializados ligados a atividade-meio

do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

2.0 pleno do TST definiu nova redacéo para a Stimula 331, em 24/05/2011, alterando o inciso IV e
adicionando os incisos V e VI: “IV- O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador de servicos quanto aquelas
obrigacg@es, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo
judicial. V- Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lei n° 8.666/93, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigagbes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigac6es trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacdo laboral".
As alteracdes referem-se principalmente a responsabilidade dos entes da administragéo publica, que
nao faz parte do escopo deste trabalho.
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IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigagbes, inclusive quanto aos 6rgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundagbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relacdo processual e constem também do titulo executivo
judicial (art. 71 da Lei n°® 8.666, de 21.06.1993).

Assim, foi permitida a terceirizacdo de mao de obra para as atividades-meio

do tomador, incluidas explicitamente no rol exemplificativo as atividades de

limpeza, conservacéo e vigilancia.

Mas a construgcdo deste rol de atividades em que era permitida a

terceirizacdo foi tortuosa e sofreu alguns revezes, no ambito da previdéncia social.

No inicio da década de 1990 a legislacdo previdenciaria relativa a cessao de mao

de obra ainda ndo enfrentava precisamente a questao da terceirizacdo. O contetdo

normativo referia-se unicamente aos segmentos da construcdo civil e empresas de

trabalho temporario, havendo lacunas a serem preenchidas. A Lei 8.212, de 24 de

julho de 1991, ampliou, entdo, o rol das atividades abrangidas pelo conceito da

cessdo de mao de obra. O art. 31, §2°, trouxe a seguinte disposicao:

§2°. Entende-se como cessdo de mao de obra a colocacéo a disposi¢do
do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados
gue realizem servicos continuos cujas caracteristicas impossibilitem a

plena identificacdo dos fatos geradores das contrib uicoes , tais como

construgdo civil, limpeza e conservagédo, manutencao, vigilancia e outros
assemelhados, especificados no regulamento, independentemente da

natureza e da forma de contratacao.

A Lei 9.032, de 28 de abril de 1995 deu nova redacdo ao §2° do art. 31 da

Lei 8.212/1991.

§2°. Entende-se como cessdo de mao de obra a colocaco a disposi¢do
de contratante a colocacao a disposi¢do em suas dependéncias, ou nas de
terceiros de segurados que realizem servicos continuos relacionados

direta ou indiretamente com as atividades normais d a_empresa, tais

como construcao civil, limpeza e conserva¢do, manutencgdo, vigilancia e
outros independentemente da natureza e da forma de contratacao.
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Esta alteracdo permitiu a terceirizacao, para efeitos previdenciarios, inclusive
na atividade-fim, aquela que figura no contrato social como objeto da empresa,
incentivando a proliferacdo da préatica neste periodo. Pouco menos de sete meses
apos a publicacdo da Lei 9.032/1995, o legislador decidiu novamente inibir a
terceirizagcdo na atividade-fim com a edi¢ao da Lei 9.129, de 20 de novembro de
1995, alterando novamente o dispositivo:

§2°. Entende-se como cessdo de mao de obra a colocacéo a disposi¢do

do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados
que realizem servigos continuos néo relacionados diretamente com as

atividades normais da empresa , tais como construgao civil, limpeza e

conservacao, manutencdo, vigilancia e outros, independentemente da

natureza e da forma de contratacao.

Caracterizada como cessdo de mao de obra, ficava ainda a empresa
tomadora dos servigos solidaria em relacdo as contribuicbes sociais e trabalhistas
dos empregados da prestadora. Fosse atividade-fim a terceirizada, desconsiderar-
se-ia a prestacdo mediante cessao de mao de obra e os trabalhadores deveriam
ser vinculados diretamente como segurados empregados da empresa tomadora
dos servicos, responsavel entdo por todos os encargos dai decorrentes.

Porém, em 1997, novo entendimento foi dado a matéria com a edi¢cdo da
Medida Provisoria 1.523/7, de 30 de abril de 1997, que modificou mais uma vez o
§2°do art 31 da Lei 8.212:

§ 2° Exclusivamente para os fins desta lei, entende-se como cessao de
mao de obra a colocacdo a disposicdo do contratante em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com as atividades normais da

empresa, quaisquer que sejam a natureza e forma de contratag&o.

Este dispositivo foi reeditado até a MP 1596-14, que foi posteriormente
convertido na Lei 9.528, de 10 de dezembro de 1997. A auséncia do elenco de
atividades até entdo citado nas normas, bem como a expressao “relacionados ou
nao com as atividades normais da empresa” ampliou significativamente os ramos
de atividades passiveis de prestacdo de servicos mediante cessdo de mao de obra
e sujeitos ao instituto da solidariedade.
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A Lei 9.711/1998 apenas alterou o texto: “relacionados ou ndo com as

atividades normais da empresa” para “relacionados ou ndo com a atividade-fim da

empresa”’, mantendo intacta a ampliagdo das atividades terceirizadas para fins
previdenciarios, sendo esta a redacdo que permanece vigente até hoje. Incluiu,
ainda como cessdo de mé&o de obra (nos incisos Il e IV, 84° art. 31, da Lei
8.212/1991), as modalidades de empreitada de mao de obra e contratacdo de
trabalho temporério na forma da Lei n°® 6.019, de 03 de janeiro de 1974, além de

permitir que o regulamento estabelecesse outras ndo constantes na Lei.

Desta forma, percebe-se uma clara divergéncia entre o conceito de
Terceirizagdo adotado no Direito do Trabalho, cuja jurisprudéncia se expressa na
Sumula 331 do TST, e o conceito de prestacdo de servico mediante Cesséo de
Méao de obra, definido na legislagéo previdenciéria.

Face ao permissivo amplo da cessdao de mao de obra, houve muita
dificuldade na arrecadacéo e fiscalizacdo previdenciaria, baseada no instituto da
Solidariedade, como se verd nas sec¢des seguintes deste capitulo. No entanto, a
partir de fevereiro de 1999, a empresa tomadora da mao de obra foi obrigada a
realizar a retencao de 11% do valor bruto da Nota Fiscal de prestacdo de servigos
da empresa cedente de méo de obra e recolher a contribuicdo retida em nome
desta, na inovadora sistematica arrecadatéria que sera explicada no capitulo 9.

3.2 SOLIDARIEDADE NA CESSAO DE MAO DE OBRA

Solidariedade significa a co-responsabilidade entre as partes do negdcio,
gerando obrigatoriedade de assumir 0s encargos previdenciarios oriundos dos fatos
geradores apurados. O Caédigo Civil, em seus arts. 264 e 265, estabelece:

Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigagao concorre mais de

um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a

divida toda.

Art. 265. A solidariedade nao se presume; resulta da lei ou da vontade das

partes.

A solidariedade fiscal é a passiva. O CTN, art 124, dispde:
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Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o

fato gerador da obrigacéo principal;
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta

beneficio de ordem.

Em virtude da publicacdo da Lei 8.212/1991, passou a vigorar, a partir de
novembro de 1991, o instituto da solidariedade entre as partes envolvidas na
cessao de mao de obra, na construcdo civil, em trabalho temporario e em grupo

econdmico.

Também foi instituida a solidariedade em toda contratacdo de servigcos
mediante cessao de mao de obra, obrigando as empresas tomadoras e prestadoras
a responderem pelas contribuicbes previdencidrias relativas aos servigos
prestados. O Regulamento da Organizacdo e do Custeio da Previdéncia Social
aprovado pelo Decreto 356, de 7 de dezembro de 1991, trazia, em seu art. 46, a
seguinte redagao:

O contratante de quaisquer servigos executados mediante cessdo de méo
de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, responde
solidariamente com o0 executor destes servicos pelas obrigacbes
decorrentes deste Regulamento, em relagédo aos servi¢cos a ele prestados,

exceto quanto as contribuicbes incidentes sobre faturamento e lucro,

conforme o disposto no art. 28.

O Regulamento da Organizagcdo e do Custeio da Previdéncia Social
aprovado pelo Decreto 2.173, de 5 de marco de 1997, o qual veio a substituir o
Decreto no. 356, de 7 de dezembro de 1991, manteve a mesma redagao em seu
art. 42.

3.3 ELISAO DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

A existéncia de folha de pagamento do prestador e da respectiva Guia de

Recolhimento da Previdéncia Social (GRPS) quitada excluia a hipotese de



28

lancamento de créditos previdenciarios apurados no tomador de servigos, conforme
previsto no 81°do art 42 do Decreto 356/1991, com a nova redacao dada pelo
Decreto n°612/92:
§1°. A responsabilidade solidaria pode ser elidida desde que seja exigido
do executor o pagamento das contribuicbes incidentes sobre a

remuneracdo dos segurados incluida em nota fiscal ou fatura, conforme
definido pelo INSS

O INSS, por sua vez, estabeleceu por meio da Ordem de Servigo n° 83/1993
gue, para a comprovacéao do recolhimento, a tomadora deveria exigir da prestadora
copia autenticada da guia de recolhimento quitada, anexada a nota fiscal de servico
respectiva. A Lei 9.032/95 inseriu esta exigéncia nos 88 3°e 4° do art. 31 da Lei
8.212/1991, acrescentando a obrigacédo de elaboracdo de folhas de pagamento e
GRPS distintas por tomador:

§ 3° A responsabilidade solidaria de que trata este artigo somente sera
elidida se for comprovado pelo executor o recolhimento prévio das
contribuicdes incidentes sobre a remuneragdo dos segurados incluida em

nota fiscal fatura correspondente ao servicos executados, quanto da

quitacao da referida nota fiscal ou fatura.

§ 4°. Para o efeito do paragrafo anterior, o cedente da mao de obra devera
elaborar folhas de pagamento e guia de recolhimento prévio das
contribuicdes incidentes sobre a remuneracéo

Havia um calculo de percentual estabelecido, sendo que o montante da
remuneracdo constante da folha de pagamento especifica dos segurados que
laboraram ao tomador deveria ser equivalente a 40% do valor da Nota Fiscal, para

a maioria das atividades.

Em atividades peculiares como, por exemplo, transporte de cargas,
pavimentacao, limpeza hospitalar, o percentual poderia ser menor, face ao elevado
emprego de insumos, materiais e equipamentos na prestacéo de servi¢os. No caso
de apresentacdo de base de célculo inferior ao previsto nas Ordens de Servico do
INSS, era exigido comprovante de que a prestadora possuia contabilidade regular,
por meio de declaracdo firmada pelo representante legal e pelo contador da
empresa, sob pena de prevalecerem os percentuais aferidos com base na soma

das Notas Fiscais.



29

A existéncia de folha de pagamento especifica e respectiva GRPS quitada
excluia a hipotese de lancamento de débito no tomador de servigos, mas néo elidia
a responsabilidade solidaria deste tomador quanto a débito complementar
eventualmente apurado no prestador de servico, conforme Ordem de Servico
INSS/DAF n° 176, de 05 de dezembro de 1997.

O poder publico implementou esses instrumentos de controle para cercar a
sonegacao fiscal das empresas prestadoras de servico, ndao tendo sido muito
efetivo face a facilidade de burla e as sentencas judiciais desfavoraveis ao fisco,
desonerando as empresas desta obrigacdo acessoria, tendo em vista que até o
advento da Lei 9.032/1995, apenas atos normativos administrativos sustentavam a

exigéncia de tais procedimentos.

N&o obstante essas tentativas de controle arrecadatério, as prestadoras
passaram a utilizar-se das mesmas GRPS para justificar recolhimentos
previdenciarios relativos a servicos em diversos tomadores. A mesma guia era
copiada diversas vezes com anotacgOes distintas no campo de observacdes, para
cada tomador de servi¢cos que solicitasse a comprovacao do recolhimento, levando
o0 agente fiscal a crer que os recolhimentos estavam plenamente realizados,

guando na realidade apenas uma parte da contribuicdo estava recolhida.

Assim, este método de controle ndo se mostrou eficaz, pois para se certificar
de que as guias especificas eram feitas para cada tomador, era necessario
fiscalizar cada um dos prestadores, procedimento inviavel face a escassez de
recursos humanos e materiais do poder publico. Assim é que surgiu ao legislador a
idéia de retengéo de contribuicdo previdenciaria diretamente sobre a Nota Fiscal de
Prestacdo de Servicos, feita pelo tomador quando do pagamento ao prestador,
suprimindo-se a complicada e trabalhosa arrecadagéo por meio de folhas e guias
especificas. A retencdo de 11% sobre as Notas Fiscais de servi¢os sera tratada no

capitulo 9.
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4 EMPRESAS DE TRABALHO TEMPORARIO

Sera abordada pontualmente a questdo do trabalho temporario, tendo em
vista tratar-se de uma das formas relevantes de cessdo de méao de obra, como
citado anteriormente. Merece, por este motivo, analise de seu conceito, origem e 0

tratamento que lhe é conferido pela legislacédo previdenciéria de custeio.

Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa,
para atender & necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e

permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos.

O trabalho temporério foi instituido e regulamentado pela Lei n° 6.019, de 03
de janeiro de 1974 e pelo Decreto 73.841, de 13 de margco de 1974. Segundo
Sérgio Pinto Martins®®, o contrato de trabalho temporario é uma espécie de contrato
de trabalho de tempo determinado, porém com caracteristicas especificas:

Tem como sujeitos trés pessoas: o trabalhador, o tomador dos servigos ou
cliente e a empresa de trabalho temporario. Esta s6 pode colocar o
trabalhador no tomador dos servigcos por um periodo maximo de trés
meses. A relagdo de emprego forma-se no referido periodo com a
empresa de trabalho temporario (...) As empresas de trabalho temporario
ndo se confundem com agéncias de colocag¢do. Estas funcionam como
meras intermediarias na colocacdo do trabalhador, ndo existindo vinculo
de emprego, pois ndo presta o empregado servi¢os a essas empresas. Na

empresa de trabalho temporario, o trabalhador temporario é seu

empregado, que € colocado na empresa tomadora ou cliente, sendo
remunerado pela primeira. (MARTINS, 2004, p.59)

Permite-se a prorrogacdo do contrato de trabalho temporéario por uma vez,
por igual periodo, desde que presentes os requisitos de atendimento a necessidade
transitéria de substituicdo de pessoal regular e permanente que exceder de trés
meses e/ou para manutencdo das circunstancias que geraram acréscimo
extraordinario dos servicos e ensejaram a realizagcdo de contrato de trabalho
temporario. Para tanto, € necesséria a comunicagdo das situacfes supracitadas ao

orgao do Ministério do Trabalho na vigéncia do contrato inicial.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das condi¢des de trabalho , 3* ed. S&o Paulo: Atlas,
2004.
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Define-se empresa de trabalho temporario como a pessoa fisica ou juridica
urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposicdo de outras empresas,
temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados e

assistidos.

A Lei 6.019/1974 condiciona o funcionamento da empresa de trabalho
temporario ao prévio registro no Ministério do Trabalho e Emprego e ao
preenchimento de certas exigéncias, previstas no art. 6° tais como: a) prova de
constituicao da firma, com registro no Junta Comercial da sede, e nacionalidade
brasileira de seus sécios; b) capital social maior que quinhentas vezes o salério
minimo vigente no pais; c) entrega de relacdo de trabalhadores ao Ministério do
Trabalho e Certidao de regularidade Previdenciaria d) comprovante de propriedade

ou contrato de locagédo do imoével sede, dentre outros.

Para evitar a informalidade ou a precarizagéo das condi¢des de trabalho dos
assalariados, o art. 11 prevé que o contrato de trabalho entre a empresa de
trabalho temporério e o trabalhador serd obrigatoriamente escrito, devendo constar

expressamente os direitos conferidos ao mesmo pela lei.

Tendo em vista a responsabilidade solidaria a qual também estdo sujeitas as
tomadoras de servicos de empresas de trabalho temporario, a lei trouxe
explicitamente, em seu art. 14, a obrigatoriedade do fornecimento, por estas
empresas as suas tomadoras de servico, do comprovante da regularidade de sua
situacao perante a Previdéncia Social.

A Ordem de Servico INSS/DAF no. 87, de 20 de agosto de 1993, que
regulava a fiscalizagdo das contribui¢cdes previdenciarias no ambito das empresas
de trabalho temporario, estabeleceu as mesmas obrigagfes previstas para a elisdo
da responsabilidade solidaria na cessdo de mao de obra de empresas prestadoras
em geral, exigindo guias e folhas especificas confeccionadas para cada empresa

tomadora.

A responsabilidade solidaria da empresa tomadora era estendida até antes
da vigéncia da Lei 8.212/1991, no caso de faléncia da empresa de trabalho
temporario, conforme itens 16 e 16.1 da referida Ordem de Servico:
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16. O contratante de empresa de trabalho temporario responde
solidariamente com a contratada pelas obriga¢des para com a Seguridade
Social, em relacdo ao servico a ele prestado, admitida a retencédo de

importancias devidas, para garantia do cumprimento dessas obrigagées.

16.1 - Até outubro de 1991, a responsabilidade solidaria, em relacdo a
tomadora, s deverd ser apurada no caso de faléncia da empresa de

trabalho temporario.

No caso das empresas de trabalho temporéario, para a elisdo da
responsabilidade solidaria do tomador, o montante da remuneracdo constante da
folhna de pagamento especifica dos segurados que laboraram a ele deveria ser
equivalente a, no minimo, 50% do valor da Nota Fiscal, percentual maior que o
previsto para as prestadoras em geral, de 40%. Isto se deve ao fato de nao haver,
de forma geral, material ou insumo fornecido pela empresa de trabalho temporario,

mas apenas a pura forca de trabalho.

As dificuldades e vicissitudes da atividade fiscalizatoria e arrecadatoria eram,
entdo, idénticas ao controle das demais atividades de cessdo de mao de obra,
gerando as mesmas demandas administrativas e judiciais decorrentes dos
langamentos fiscais de contribui¢des previdenciarias. Com o instituto da retencéo
previdenciaria sobre as Notas Fiscais de Servico, as empresas de trabalho
temporario permaneceram com 0 mesmo tratamento destinado as demais
empresas prestadoras de servico mediante cessdo de méo de obra, ou seja, devem
sofrer a reteng&o de 11% sobre o valor bruto de suas faturas para recolhimento das

contribui¢cdes previdenciarias.
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5 SOCIEDADES COOPERATIVAS

SILVA FILHO™ afirma a impossibilidade de definicdo geral para as entidades
cooperativas em razdo do numero ilimitado de formas pelas quais podem se
exteriorizar. Segundo o autor, a Alianca Cooperativa Internacional, em sua
declaragcéo sobre a identidade cooperativa, conceitua cooperativa com base em
aspectos minimos:

Uma cooperativa é uma associagdo autbnoma de pessoas que se unem
de forma voluntéria para satisfazer suas necessidades e aspiracbes

econdmicas, sociais e culturais em comum, mediante uma empresa de

propriedade conjunta e de gestdo democratica.

Ja o art. 4° da Lei 5.764 estabelece que cooperativa € uma sociedade de
pessoas de natureza civil, com forma e natureza juridica proprias, constituida para
prestar servicos aos associados. Distingue-se das demais sociedades por um
elenco de caracteristicas que séo 0s principios do cooperativismo estabelecido no
23° Congresso de Alianca Corporativa Internacional em Viena (1966), tais como a
adesao voluntaria, o retorno aos cooperados das sobras, a inacessibilidade do

capital a terceiros estranhos e a prestagcao de assisténcia ao associado.

Para SILVA FILHO", a espécie cooperativa de trabalho é diferente das
demais cooperativas (de producdo, consumo, crédito, seguros, etc) e seu objeto
chega a se confundir com o labor decorrente de vinculo empregaticio. Entende o
autor que ha dificuldade em se distinguirem as duas espécies. “Na verdade, dada a
proximidade das espécies, a realizacao desse marco diferencial ndo é facil, vez que

ocupam uma zona gris muito identificada e constante em suas fronteiras”.

Os demais tipos de cooperativa teriam como finalidade a prestacdo de
servigcos aos cooperados, mas “as cooperativas de trabalho teriam por objetivo a
colocacdo de mao de obra ociosa dos soOcios cooperados que a integram a
disposicdo de terceiros ou dela propria”. SILVA FILHO argumenta ainda que o
usuario do servico de cooperativa de trabalho serd o sécio “ao ter sua méo de obra

1 SILVA FILHO, Cicero Virgulino. Cooperativas de trabalho . S8o Paulo: Atlas, 2001. p.50-51.
'® SILVA FILHO. Obra citada. P 60-62.
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colocada no circuito produtivo, ainda que o resultado do servico prestado seja
dirigido a terceiros”.

E tipica a relacdo subsistente entre a cooperativa, 0 cooperado e 0 ato
cooperativo. O cooperado ndo pratica ato de comércio ao entregar seu produto
(bens e servicos) a cooperativa. A relacdo entre cooperado e cooperativa de
trabalho ndo é de prestacao de servicgos.

A Lei 8.949, de 9 de dezembro de 1994, acrescentou o paragrafo unico do
art. 442 da CLT, nos seguintes termos: “Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servico daquela”. Neste sentido,
estabeleceu-se uma presuncao relativa de inexisténcia de relacdo empregaticia
entre 0S associados, a cooperativa e as empresas que tomam servicos desta,
abrindo-se um fildo para que as empresas tomadoras se valessem da auséncia de

encargos sociais e trabalhistas dai decorrentes.

Até o inicio do ano de 2000, a contribuicdo previdenciéria da cooperativa
sobre o valor pago ao cooperado era igual a de qualquer contribuinte individual, ou
seja, a partir da competéncia maio de 1996 até fevereiro de 2000, as cooperativas
de trabalho deveriam arcar com o encargo previdenciario de 15% (quinze por
cento) sobre o total de importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus
cooperados, a titulo de remuneracdo ou retribuicdo pelos servicos prestados as
pessoas juridicas por intermédio delas (Lei Complementar n°® 84/96, art. 1°, I,
posteriormente revogada).

Assim, a aliquota incidente de 15% sobre a remuneracdo dos cooperados
representava grande vantagem frente aos 20% incidentes sobre a remuneracao de
empregados, além das contribuicbes para o SAT (1% a 3%) e Terceiros (até 5,6%)
a que se submetiam somente as empresas em geral e ndo as cooperativas, sobre

0S pagamentos aos seus cooperados.

Proliferaram-se as sociedades cooperativas de trabalho, face a flagrante
vantagem tributaria decorrente deste tipo de prestacdo de servicos. Em muitos
casos havia simulacdo e a relacdo juridica real se configurava em vinculo

empregaticio do cooperado com a cooperativa ou com o tomador dos servigos,
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resultando na precarizacdo da condi¢éo do trabalhador e substancial diminuicdo da

arrecadacao previdenciaria.

Sérgio Pinto Martins®® ensina:

(...) para que haja a real prestacdo de servicos por intermédio da
sociedade cooperativa e ndo exista vinculo de emprego é mister que 0s

servicos sejam geralmente de curta duracdo de conhecimentos

especificos. Quando a prestacdo dos servicos € feita por prazo
indeterminado, deve haver um rodizio dos associados na prestacdo dos
servicos para nao se discutir a existéncia do vinculo de emprego.

Atos normativos do INSS, no intuito de combater esta evaséo fiscal,
determinavam que o Fiscal de Contribuicbes Previdenciarias verificasse a real
situacdo do vinculo laboral e, em caso de fraude, descaracterizasse a cooperativa,
responsabilizando a empresa tomadora pelo recolhimento das contribuicoes
previdenciarias do empregado. As acles fiscais dai decorrentes geraram

demandas administrativas e judiciais, que perduraram por anos.

Em diversos casos, devido a falta de apresentacdo de documentos por parte
da empresa e também por conta do grande lapso temporal decorrido desde a
prestacao do servico (a fiscalizacao verificava a regularidade do recolhimento das
contribuicdes previdenciarias de até 10 anos imediatamente anteriores), havia
dificuldades em comprovar os elementos constitutivos do vinculo empregaticio e do
desvirtuamento da figura cooperativa, sendo consideradas nulas diversas
notificagdes fiscais de lancamento de débito previdenciario efetuadas pelos agentes
fiscais do INSS.

Até mesmo a contribuicdo do cooperado como autbnomo (atual contribuinte
individual) estava sendo contestada tendo em vista o argumento juridico de que o
cooperado ndo presta servigos efetivamente a cooperativa, mas esta sim é que

presta servicos ao cooperado.

Desta forma, o sistema de arrecadacéao e fiscalizacdo estava se esgotando e
0 poder publico necessitava de novos instrumentos para manter essa fonte de

arrecadacdo tributaria. Eram necessarias alteracdes legislativas e a criacdo de uma

18 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 24% ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p.171.
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declaracdo que pudesse servir de diretiva para o fisco avaliar a dimensao e

concentragéo da terceirizagdo da méo de obra.

No final da década de 1990, foram editadas algumas leis a serem analisadas
no decorrer desta monografia, que alteraram significativamente a sistematica
arrecadatoéria previdenciaria. No segmento das cooperativas de trabalho, foi
relevante a Lei 9.876, de 26 de novembro de 1999, tendo alterado diversos
dispositivos da Lei 8.212/1991, de Custeio da Previdéncia Social, e instituido a
contribuicdo sobre os tomadores de servicos de cooperativas de trabalho (tratada
na secao 9.2).
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6 CONTRATO DE TRABALHO POR TEMPO DETERMINADO

O contrato de trabalho pode ter duragédo ilimitada ou ser ajustado por
duracao limitada de tempo. A regra geral é o prazo indeterminado do contrato de
trabalho, salvo pacto expresso em contrario.

O 81° do art 443 da CLT considera como de tempo determinado o contrato
de trabalho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execucdo de servigos
especificados, ou ainda da realizacdo de certo acontecimento suscetivel de

previsdo aproximada.

O §2° do mesmo artigo dispde que sé sera valido o contrato de trabalho por
tempo determinado em se tratando: de servigo cuja natureza ou transitoriedade
justifique a predeterminacdo do prazo; de atividades empresariais de carater

transitorio e; de contrato de experiéncia.

As hipéteses previstas no 82° do art. 443 da CLT referem-se a: a) servicos
intermitentes, de safra ou de temporada, cuja transitoriedade estaria vinculada a
necessidade sazonal da for¢ca de trabalho do empregado, bem como substituicéo
de funcionarios ausentes por motivo de férias ou doencas; b) atividades em que o
préprio empreendimento é transitorio, como sucede, por exemplo, em feiras e

eventos; ¢) contrato de experiéncia previsto no art. 445, paragrafo Unico da CLT.

O contrato a termo é considerado prejudicial ao trabalhador,

seja por impedir sua insercdo na empresa de forma permanente, refletido
no seu ndo comprometimento total com aquele emprego, seja por
discrimina-lo frente aos demais empregados “efetivos”, pois normalmente o
empregador dispensa tratamento distinto aos efetivos e aos “temporarios”.
(CASSAR, 2011:605)

Outra espécie de contrato por prazo determinado foi criada pela Lei 9.601,
de 21 de janeiro de 1998, chamada de Lei de Estimulo (ou Fomento) aos Novos
Empregos, que objetivou mitigar o desemprego no pais por meio da abertura de
novos postos de trabalho nas empresas. Tentou-se, também, evitar a informalidade
e a terceirizacdo ilegal, utilizadas pelas empresas sobretudo naquele cenario
econdémico desfavoravel do final da década de 1990.
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A Lei 9.601/1998 foi criticada por permitir maior flexibilizacdo dos contratos
de trabalho e, neste sentido, colaborar para a precarizagdo dos mesmos. Por outro
lado teve como intuito evitar a informalidade e a terceirizacdo, que na pratica

acabavam precarizando ainda mais a situacao do trabalhador.

Instituiu o contrato e trabalho de tempo determinado com reducdo de
encargos sociais, dependente de negociacdo sindical, mediante convencédo ou
acordo coletivo, mas sem necessidade de justificagdo para a contratacdo, requisito
presente nos contratos previstos no §2° do art. 443 da CLT.

A Lei de Fomento estabeleceu, porém, a proibicdo de contratar novos
empregados para substituicdo do pessoal regular e permanente da empresa
contratado por prazo indeterminado, porque a mens legis foi justamente a criagao
de mais empregos. Determinou, também, que a contratacdo deveria ser antecedida

de acordo ou convencgao coletiva de trabalho intermediada pelos sindicatos.

Ocorre que a concessao de incentivos fiscais de reducdo a metade das
contribuicdes destinadas ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) e as
contribuicdes parafiscais aos terceiros (SESI, SESC, SEST, SENAC, SENAT,
SEBRAE, INCRA, etc) bem como a reducao da aliquota de 2% para o depdésito de
FGTS foram temporarios, primeiramente por 18 meses, sendo depois postergados
por 60 meses pela Medida Proviséria MP 2164-41, de 24 de agosto de 2001,
perdurando até 2006. Conforme Isabela Fadul de Oliveira'’, a lei ndo obteve
grande adesao, pois surgiu em um contexto ja flexivel de ajuste do volume de

trabalho as oscila¢des da producao.

Dados da Relacdo Anual de Informag6es Sociais do Ministério do Trabalho e
Emprego (RAIS/MTE) confirmam o baixo nivel de contratacdo em comparacdo com
0s contratos temporérios de trabalho previstos na Lei 6.019/1974:

" OLIVEIRA, Isabela Fadul de. A Flexibilizacdo da legislacéo trabalhista no Brasi I: o caso da
nova modalidade de contrato individual de emprego p or tempo determinado criado pela lei
9.601/98. XV CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, Curitiba, 2011. Disponivel em
<http://www.sistemasmart.com.br/sbs2011/arquivos/ 30_6_2011 22 0 23.pdf>, acesso em 23 jul.
2011.
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TABELA 1 — CONTRATOS DE TRABALHO NOS 10 ANOS SEGUINTES A LEI 9.601/1998

BRASIL 1999 A 2009

CONTRATOS CONTRATOS POR TEMPO | CONTRATOS DE TRABALHO
ANO CONVENCIONAIS DETERMINADO TEMPORARIO CONFORME
ATIVOS CONFORME LEI 9.601/1998 LEI 6.019/1974
1999 24.933.265 18.529 174.467
2000 26.228.629 16.274 199.071
2001 27.189.614 116.600 157.899
2002 28.683.913 40.229 183.737
2003 29.544.927 34.355 186.713
2004 31.407.576 30.023 217.482
2005 33.238.617 44.005 209.468
2006 35.155.249 56.575 215.039
2007 37.607.430 62.672 233.007
2008 39.441.566 50.066 184.257
2009 41.207.546 55.117 226.506

Desta forma, os contratos por tempo determinado, nos moldes da Lei

9.601/1998, representaram menos de 0,15% do total de contratos ativos no periodo

de 1999 a 2009 e, em média, 24,77% dos empregos gerados pelas empresas de

trabalho temporario. Os nimeros demonstram, portanto, a falta de efetividade desta

lei de fomento que instituiu nova modalidade de contrato por prazo determinado.
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7 SEGURADO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

A categoria de segurado contribuinte individual foi criada pela Lei 9.876, de
26 de novembro de 1999. Até entdo os trabalhadores sem vinculo empregaticio
eram classificados como autdbnomos, equiparados a autbnomos e empresarios. A

presente categoria abarcou todos esses trabalhadores.

Os trabalhadores autbnomos eram aqueles que prestavam servico de
natureza urbana ou rural em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem
relacdo de emprego, ou, ainda, aqueles que exerciam, por conta propria, atividade
econdmica remunerada de natureza urbana, com fins lucrativos ou n&o. Entre os
trabalhadores por conta propria, podem-se citar o0s profissionais liberais,
engenheiros, contadores, advogados, taxistas, revendedores de produtos,
representantes comerciais, guias de turismo, dentre outras atividades remuneradas.
Ha que se verificar, no entanto, a auséncia de vinculo empregaticio entre o
prestador e o tomador. Ndo ha nesses casos direito a férias, 13° salario, FGTS, PIS
ou qualquer indenizagdo, tampouco os beneficios previdenciarios de Salario-
Familia e os decorrentes de acidente de trabalho.

No inicio da década de 1990 o INSS vinha exigindo das empresas as
contribui¢cdes incidentes sobre a remuneragdo paga aos segurados empresarios e

trabalhadores autbnomos com fundamento nas Leis 7.787/1989 e 8.212/1991.

O texto original da Lei 7.787/1989, art 3°, inciso |, dispunha:

Art. 3° A contribuicdo das empresas em geral e das entidades ou érgéos a
ela equiparados, destinada a Previdéncia Social, incidente sobre a folha de

salarios, seréa:

| - de 20% (vinte por cento), sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, avulsos , autbnomos e administradores ;

(grifou-se)

Bastante similar foi o contido na redacgao original da Lei 8.212/1991, art. 22,

inciso I
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A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

| - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragcbes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, empresarios , trabalhadores avulsos e autbnomos que lhe

prestem servicos;

As exacOes sobre remuneracdes pagas aos autdbnomos, trabalhadores
avulsos e empresarios, foram questionadas judicialmente, face a sua flagrante
inconstitucionalidade. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 195, inciso |,
texto original, estabeleceu:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes

dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios , o faturamento e

o lucro; (grifou-se)

Tendo em vista que o texto da Carta Magna referia-se a folha de salérios ,
somente autorizava a incidéncia contributiva sobre a contraprestacéo efetuada a
Empregados. Salario, no sentido técnico, verifica-se somente no vinculo
empregaticio, excluindo, portanto, a hipotese de incidéncia sobre a remuneracao de
autbnomos e empresérios. Tratando-se de contribuicdo nova, ndo prevista na
Constituicdo Federal, deveria, para sua criagdo, ter sido utilizado o instrumento
préprio da Lei Complementar, conforme indicado no art. 195, 84°, e art. 154, inciso
I, do texto constitucional.

O Supremo Tribunal Federal acabou por declarar inconstitucional a
contribuicdo sobre a remuneracdo de autdbnomos, administradores e avulsos
prevista na Lei 7.787/1989 e oficiou 0 Senado Federal que, por meio da Resolugéao
no. 14, de 28/04/1995, suspendeu a executoriedade do referido dispositivo. A Lei
8.212/1991, repetindo o vicio da Lei 7.787/1989, foi alvo das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade 1.102-2 e 1.108-1, tendo sido considerada definitivamente
inconstitucional em 16 de outubro de 1995. A decisdo do STF teve efeito erga

omnes sobre todos os contribuintes.



42

Desta forma, neste periodo houve a abertura de um vacuo contributivo
referente aos segurados contribuintes individuais. Mesmo antes do reconhecimento
da inconstitucionalidade da exacé&o, ainda que a lei e Instru¢cdes Normativas do
INSS exigissem que as empresas confeccionassem folha de pagamento de
autbnomos para controle fiscalizatério, pouquissimas delas assim procediam,
deixando também de recolher as respectivas contribui¢cdes, sendo uma forma de
terceirizar a mao de obra sem arcar com quaisquer encargos trabalhistas ou

previdenciarios.

Para cobrir essa lacuna legislativa foi editada a Lei Complementar no. 84, de
18 de janeiro de 1996, com vigéncia a partir de maio de 1996 (face ao principio
tributario da anterioridade nonagesimal), instituindo nova fonte de custeio para a
Seguridade Social, qual seja, a contribuicdo previdenciaria do contratante sobre a

remuneracao de empresarios, autbnomos e avulsos.

A sonegacdo, porém, mostrou-se ampla devido a dificuldade de controle
sobre esse tipo de mao de obra ndo habitual e sem vinculo formal. Tendo em vista
a auséncia de outros meios de controle efetivos, a fiscaliza¢gdo do INSS se valia de
acOes presenciais nas quais era feita a contagem fisica e identificacdo dos

trabalhadores informais.

Constatando-se elementos de subordinacao juridica, lavrava-se a notificacao
fiscal relativa a contribuicdo devida conforme vinculo empregaticio. Nao sendo
caracterizada a relacdo de emprego, efetuava-se o lancamento das contribuicbes

relativas aos autbnomos.

Cabe ressaltar que a fiscalizacdo previdenciaria (atribuicdo atual da Receita
Federal do Brasil) tem competéncia para reconhecer a existéncia de vinculo
empregaticio sempre que observar a existéncia dos pressupostos legais de
subordinacédo juridica. Ha jurisprudéncia do STJ neste sentido, conforme RESP n°
236.279/RJ, julgamento em 08 de fevereiro de 2000:

PREVIDENCIARIO. INSS FISCALIZACAO. AUTUACAO.
POSSIBILIDADE. VINCULO EMPREGATICIO. A fiscalizagdo do INSS
pode autuar empresa se esta deixar de recolher contribuicdes
previdencidrias em relagdo as pessoas que ele julgue com vinculo
empregaticio. Caso discorde, a empresa dispde do acesso a Justica do

Trabalho, a fim de questionar a existéncia do vinculo. Recurso provido.
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Também serviam de prova as informagdes contidas nas a¢fes reclamatorias
trabalhistas, nas quais os proprios segurados revelavam a operacionalizacdo da
simulacdo e da fraude a legislacao fiscal e trabalhista perpetrada pelos reclamados.
A partir da informacgao da Justica do Trabalho, efetuavam-se acdes fiscais pontuais
nas empresas, cujos lancamentos das contribui¢cdes previdenciarias resultavam em

novas demandas no contencioso administrativo tributario e na Justica Federal.*®

Eram necessarias mudancas legislativas mais efetivas para ajudar a

combater a informalidade na contratacdo da méo de obra.

Com o advento da Lei 9.876/1999, a aliquota da contribuicdo patronal
passou de 15% a 20% sobre a remuneracao dos contribuintes individuais (entéo
autbnomos, equiparados e empresarios). Os contribuintes individuais, por sua vez,
foram autorizados a deduzir até 9% de sua contribuicdo proOpria em carné
(reduzindo-a para 11% de sua remuneracdo), comprovados os recolhimentos das
empresas tomadoras, conforme redacéo do art. 30, §8 4° e 5° da Lei 8.212/1991,
alterado pela Lei 9.876/1999:

Art. 30.

“8§ 4° Na hipétese de o contribuinte individual prestar servico a uma ou
mais empresas, podera deduzir, da sua contribuicdo mensal, quarenta e
cinco por cento da contribuicdo da empresa, efetivamente recolhida ou
declarada, incidente sobre a remuneracao que esta lhe tenha pago ou
creditado, limitada a deducdo a nove por cento do respectivo salario-de-
contribuicéo.

8§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° ao cooperado que prestar servigo a

empresa por intermédio de cooperativa de trabalho.

A medida foi uma clara tentativa de atribuir um controle da contribuicdo da
empresa pelo proprio segurado contribuinte individual, desejoso de obter uma
vantagem em seu recolhimento individual em carné. Este mecanismo somou-se ao
implemento da obrigatoriedade de declaracdo dos contribuintes individuais em
GFIP, a partir de janeiro de 1999.

'8 posteriormente, com a EC n° 20/1998, a partir de 16/12/1998 a competéncia para execucao de
oficio das contribui¢cdes sociais decorrentes das sentencas trabalhistas passou a ser da propria
Justica do Trabalho.
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Porém, por meio da Instrucdo Normativa INSS/DC no. 87, de 27 de marc¢o de
2003, e com base na Medida Proviséria no. 83, de 12 de dezembro de 2002
(transformada posteriormente na Lei 10.666/2003), simplificou-se a sistematica
arrecadatéria, atribuindo as empresas o 6nus de reter e recolher diretamente a
contribuicdo do segurado contribuinte individual, a aliquota de 11% (resultado da
regra de deducdo de 9% sobre os 20% devidos, prevista no 84° do art. 30 da Lei
8212/1991). O art. 13 da IN INSS/DC 87/2003 estabeleceu:

Art. 13. A empresa € obrigada a arrecadar a contribui¢do previdenciaria do
contribuinte individual a seu servi¢o, mediante desconto na remuneracao
paga, devida ou creditada a este segurado, e recolher o produto
arrecadado juntamente com as contribui¢cdes a seu cargo até o dia dois do
més seguinte ao da competéncia, prorrogando-se o vencimento para o dia
util subsequiente quando ndo houver expediente bancéario no dia dois.

§ 1° A contribuicdo, a que se refere o caput deste artigo, em razédo da
deducéo prevista no § 4°do art. 30 da Lei n°8.212 , de 1991, corresponde
a 11% (onze por cento) do total da remuneracdo paga, devida ou
creditada, a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado contribuinte
individual, observado o limite maximo do salario-de-contribuigdo.

Esta forma de arrecadacao vige até hoje, sendo que o segurado contribuinte
individual somente fara jus ao beneficio correspondente ao valor retido e recolhido,
bem como ao computo do tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria, caso
a empresa declare a remuneragdo corretamente em GFIP, o que representa uma

forma de controle sobre a mesma ja que é informacgéo de interesse do beneficiario.

Todas estas alteragdes legislativas, onerando a contratagdo do autbnomo e
aperfeicoando as formas de monitoramento e controle da méo de obra individual,
contribuiram também para que surgisse o fenébmeno da pejotizacdo no mercado de

trabalho.
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8 PEJOTIZACAO

Este neologismo™ foi criado para expressar a pratica que materializa espécie
de fraude ao regime de emprego, concretizando-se em uma imposi¢cdo patronal
para que o empregado constitua uma pessoa juridica (PJ), passando a laborar

mediante contrato de prestacdo de servicos e emissao de notas fiscais.

A Justica do Trabalho j& consolidou jurisprudéncia determinando a
descaracterizagao da forma em virtude do contrato realidade, quando presentes as
caracteristicas de vinculo empregaticio. Provada a existéncia da relacéo juridica de
emprego, desconsidera-se a formalidade contratual e a emissdo de notas fiscais,
garantindo-se ao trabalhador todos os direitos pertinentes ao vinculo empregaticio.
Nesse sentido, jurisprudéncia do TRT/SP:

PEJOTIZACAO. EXIGENCIA DO EMPREGADOR PARA QUE O
TRABALHADOR CONSTITUA PESSOA JURIDICA COMO CONDICAO
DE PRESTACAO DE SERVICOS. INVALIDADE. ARTIGO 9°, DA CLT.
RECONHECIMENTO DO VINCULO EMPREGATICIO. O sistema juridico
patrio considera nulo o fenémeno hodiernamente denominado de
"pejotizacan”, neologismo pelo qual se define a hipétese em que o
empregador, para se furtar ao cumprimento da legislagdo trabalhista,
obriga o trabalhador a constituir pessoa juridica, dando roupagem de
relacdo interempresarial a um tipico contrato de trabalho o que exige o
reconhecimento do vinculo de emprego. (TRT/SP -
01697004820085020313 (01697200831302001) - RO - Ac. 4T
20110155240 - Rel. IVANI CONTINI BRAMANTE - DOE 25/02/2011)

A fiscalizacdo previdenciaria, ao se deparar com essa situacdo, vinha
procedendo a desconsideracdo da pessoa juridica e a lavratura do respectivo
lancamento fiscal. Geralmente verificava-se que a empresa prestadora era de
titularidade de um ex-empregado da tomadora, cuja demissdo se dava no més
antecedente ao inicio das emissdes de Notas Fiscais, as quais muito comumente

eram emitidas com freqiéncia mensal e numeracao sequencial continua.

19 pejotizacdo, substantivizacdo da sigla composta pelas duas letras iniciais da expressdo Pessoa
Juridica, para referenciar a contratacdo de pessoas fisicas para prestar trabalho em condi¢des
andlogas as dos empregados, geralmente em fraude ao que disp&e o Direito Capitalista do Trabalho
(RAMOS FILHO, 2011)
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Porém, num revés, a Lei 11.196, de 21/11/2005, estabeleceu em seu art. 129:

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios , a prestacdo de servicos
intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em
carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designacdo de quaisquer
obrigagfes a sécios ou empregados da sociedade prestadora de servigos,
guando por esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil. (grifou-se)

A norma se materializa na seguinte situagao: o Auditor Fiscal do Trabalho
fiscaliza a empresa, verifica a situagéo fatica, autua o tomador e descaracteriza a
pessoa juridica do prestador, configurando o vinculo empregaticio entre ambos.
Representa administrativamente a Receita Federal do Brasil para que esta proceda
ao lancamento dos tributos correspondentes devidos.

Segue o0 Auditor Fiscal da Receita Federal, que tem competéncia
previdenciaria e fiscal, porém se obriga a respeitar a legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas, conforme dispositivo supracitado, nos casos das prestacfes de
servicos ali elencadas. Como grande parte das atividades se enquadra na situacao
de servicos intelectuais, deixa de lancar os tributos que seriam devidos numa
relagdo de emprego, por forca da interpretacdo que tem sido feita desta norma no
ambito da administracao publica.

Como consequéncia, o individuo é empregado para fins trabalhistas, mas
para fins previdenciérios permanece a pessoa juridica, gerando uma aberracdo de
categoria juridica hibrida criada pela lei.

Fabio Zambitte Ibrahim®, ao contrario, posiciona-se pela possibilidade de
descaracterizacdo da relacdo juridica por parte da fiscalizacdo, face a previsdo do
art. 50 do Cadigo Civil. Aduz o autor:

Compete a fiscalizacdo cobrar as contribuicdes sociais sobre a
remuneracao paga a empregados. Se ndo houvesse a possibilidade desta
verificar a existéncia ou ndo do vinculo, para fins previdenciarios, nao
haveria como atingir a sua funcdo. Demandar o reconhecimento inicial do

vinculo na Justica do Trabalho beira o grotesco.

%% |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario . 15% ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2010. p.194.
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A regra do art. 129 da Lei 11.196/2005 permitiu, por exemplo, que
apresentadores de programas de televisdo (cujos altos salarios oneravam 0s
encargos da folha de pagamento de suas empregadoras) criassem pessoas
juridicas para contratacfes milionarias. A prestacdo € personalissima, habitual, em

carater oneroso e com subordinacao juridica, indicando o vinculo empregaticio.

Porém, tributariamente, teria ocorrido a elisdo fiscal, uma supresséo
tributaria permitida pela lei. O segurado deixa de ser empregado e passa a ser
empresério (contribuinte individual). Recolhe, como pessoa juridica, a contribui¢cdo
previdenciaria patronal de 20% sobre o pré-labore, que geralmente ndo é superior
ao teto do Salario-de-Contribuicdo, muito embora a real remuneragéo nestes casos

ultrapasse milhdes de reais.

Ha, no entanto, uma vedacéo tributaria a estas empresas. Empresas que se
dediquem a certas atividades estdo proibidas de aderir ao SIMPLES Nacional, de
acordo com a Lei Complementar n°® 123/2006, em seu art. 17, inciso Xl. Estado
proibidas de recolher os impostos na forma do simples a empresa:

Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de servigcos decorrentes do
exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada ou

ndo, bem como a que preste servicos de instrutor, de corretor, de
despachante ou de qualquer tipo de intermediagdo de negdcios;

Embora a pejotizacdo permitida pela lei para fins fiscais e previdenciarios
nao devesse representar uma grande perda de arrecadacdo na maioria dos casos
(em que os salarios ndo ultrapassam o teto da previdéncia), por ter a pessoa
juridica que recolher a parte patronal de 20% sobre o pro-labore, acrescido da
contribuicdo descontada do empresario (11%), o que ocorre € que a dispersdo em
um grande numero de contribuintes dificulta o controle fiscalizatorio, face ao

pequeno contingente fiscal.

hY

A facilidade do controle arrecadatério e do combate a sonegacdo esti
intimamente ligada a centralizacdo das contribuicdes nos tomadores de servico,
geralmente empresas de porte maior, com domicilio certo e mais estaveis

economicamente.
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9 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE BASE DE CALCULO
DA NOTA FISCAL DE PRESTACAO DE SERVICOS

No capitulo 3 foram descritas as dificuldades relacionadas a arrecadacao e
fiscalizacdo das contribuic6es previdenciarias devidas pelas empresas prestadoras
de servigcos mediante cessdo de mao de obra, bem como a ineficiéncia do instituto

da solidariedade, na cobranga destas contribui¢des.

Esta realidade demandou, a partir de fevereiro de 1999, a implantagédo da
obrigacéo de retencdo e recolhimento das contribuigcbes previdenciarias por parte
das empresas tomadoras sobre as notas fiscais de servicos das empresas
cedentes de mao de obra, em substituicdo ou compensacgéao parcial da contribuicéo
sobre as folhas de pagamento destas.

9.1 RETENCAO DE 11% SOBRE O VALOR DA PRESTACAO DE SERVICOS

A Lei 9.711/1998 alterou profundamente a légica de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, & época arrecadadas e fiscalizadas pelo INSS (e
atualmente pela Receita Federal do Brasil), ao instituir a retencéo de 11% sobre as
Notas Fiscais de Prestacdo de Servi¢os, nas hipoteses de cessdo de mao de obra
e empreitada, dando nova redacéo ao art. 31, da Lei 8.212/1991.

Estabeleceu, a Lei 9.711/1998, que a reten¢ao deveria ser feita sobre o valor
bruto da nota fiscal de servicos, e recolhida a importancia retida até o dia dois do
més subsequente ao da emissdo da referido documento fiscal em nome da

empresa cedente de mao de obra.

A empresa cedente passou a destacar na nota fiscal o valor a ser retido,
compensando-se deste montante quando do recolhimento da contribuicdo devida
sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servigo. Foi obrigada também a
efetuar folhas de pagamento distintas para cada contratante tomador de servigos.

O dispositivo também alterou a definicdo de cessdo de mao de obra,
conforme j& abordado no capitulo 3.
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A arrecadacao feita pela retencéo gerou acdes na Justica Federal, por parte
de empresas que alegavam tratar-se de nova exacdo incidente sobre o
faturamento, ofendendo assim os principios e regras tributarias constitucionais que

determinam os limites ao poder de tributar.

Porém, a posicao majoritaria jurisprudencial, inclusive do STJ, foi a de que a
retencdo de 11% representava técnica arrecadatoria via substituigdo tributaria, sem
que, com isso, resultasse aumento da carga tributaria ou criacdo de novo tributo,
pois a empresa prestadora de servicos compensaria este valor retido em sua

contribuicdo sobre a folha de pagamento.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal reafirmou, em 1° de agosto de 2011,
que é constitucional a retencdo de 11% sobre o valor da nota fiscal de prestacédo de
servico para fins de contribuicdo previdenciaria. A decisdo, reconhecida a
Repercussao Geral em 09/09/2010, foi tomada em julgamento de Recurso
Extraordinério (RExt no. 603191):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
LEGALIDADE DA RETENCAO DE 11% DO VALOR BRUTO DA NOTA
FISCAL. ART. 31 DA LEI 8.212/1991, COM A REDACAO DADA PELA LEI
9.711/1998. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL

Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora, negou
provimento ao recurso extraordinario, contra o voto do Senhor Ministro
Marco Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente o
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Falou pela Unido a Dra.
Claudia Aparecida de Souza Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional.
Plenario, 01.08.2011.

A Decisdo do STF deve ser aplicada doravante a todos 0S processos que

tratem sobre a matéria no pais, pondo fim a longa discusséao.

Este método de arrecadacgdo representou um grande avango no combate a
sonegacdao, pois, como ja referido, o sistema anterior, baseado na Solidariedade do
contratante de m&o de obra pelas contribuicbes dos prestadores, era bastante
falho, sujeito facilmente a burla e de dificil controle fiscalizatério.



50

9.2 RECOLHIMENTO DE 15% SOBRE O PAGAMENTO A COOPERATIVAS DE
TRABALHO

Conforme j& mencionado, diante do quadro de ineficacia da legislacéo fiscal
no combate a inadimpléncia, sonegacdo e outros artificios de empresas
prestadoras travestidas de cooperativas, foi editada a Lei 9.876, de 26/11/1999,
gue alterou diversos dispositivos da Lei 8.212/1991, incluindo, no inciso 1V, do art
22, a contribuicdo da empresa tomadora de servigos de cooperativa de trabalho:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,

além do disposto no art. 23, é de:

(..

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos, relativamente a servicos que lhe séo prestados por

cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho

Portanto, a contribuicdo da cooperativa de trabalho em relacdo aos seus
cooperados foi substituida pela contribuicdo da tomadora de seu servico, a aliquota
de 15% sobre o valor da Nota Fiscal, centralizando e facilitando o recolhimento do
tributo. A base de célculo pode se alterar conforme tipo de servigos prestados,

seguindo a mesma logica das demais formas de terceirizacao.

A contribuicdo sobre pagamentos a cooperativas de servicos médicos, por
exemplo, pode ter sua base de céalculo reduzida a 30% do valor bruto da nota fiscal,
em casos de contratos de risco global, situagcdo em que se assegura atendimento

completo, com cobertura de exames complementares e acomodacoes.

A cooperativa permanece ainda responsavel pelo recolhimento das
contribuicdes dos demais segurados empregados e contribuintes individuais nao
cooperados que Ihe prestem servigos, como por exemplo a faxineira, o vigilante, a
recepcionista, etc. Fica também mantida a obrigagdo de descontar e recolher a
contribuicdo da parte dos cooperados, de 11% da remuneracdo destes até o limite
maximo da tabela do Salario-de-Contribuicao.
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10 GUIA DO FGTS E INFORMACOES A PREVIDENCIA SOCIAL (GFIP)

Um dos maiores impactos na dinamica da arrecadacdo e fiscalizagéo
previdenciaria foi o advento da lei n® 9.528/97, que introduziu a obrigatoriedade de
apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP). O documento ja existia para o
recolhimento do FGTS e controle do Ministério do Trabalho, mas com a alteracéo
legislativa passou a ser também um instrumento declaratorio dos fatos geradores
das contribuicBes previdenciarias a partir de janeiro de 1999. O recolhimento das
contribui¢cdes previdenciarias e parafiscais aos terceiros continuou sendo feito pela
Guia da Previdéncia Social (GPS), denominada anteriormente de Guia de
Recolhimento da Previdéncia Social (GRPS).

Desde janeiro de 1999, todas as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao
recolhimento do FGTS, conforme previsto na lei n°® 8.036/1990 e legislacdes
posteriores, bem como as contribuicbes a Previdéncia Social (de acordo com o
disposto nas leis n°® 8.212/1991 e 8.213/1991 e alteragcbes), passaram a ser
obrigadas ao cumprimento da obrigacdo acessoria de preenchimento e entrega da
GFIP.

Sado informados na GFIP os dados cadastrais da empresa e dos
trabalhadores segurados obrigatorios do regime geral da previdéncia social, os
fatos geradores das contribuices previdenciarias, bem como os valores devidos ao
INSS.

Com relacéo as contribui¢cbes sociais, a obrigagdo € acessadria, pois ndo se
refere ao recolhimento direto do tributo previdenciério.

As empresas estdo obrigadas a entrega da GFIP ainda que nao haja
recolhimento de FGTS ou de Contribui¢cdes Previdenciarias, devendo, neste caso
entregar a GFIP sem movimento, que sera apenas um documento declaratério a
autoridade fazendaria, devendo conter todas as informacdes cadastrais e

financeiras de interesse da Previdéncia Social.
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A GFIP possibilitou um controle sistémico da terceirizacdo de servigcos, pois
foi previsto campo proprio para informacao de tomadores de servico, bem como da
retencao de 11% efetuada sobre as Notas Fiscais de servigos emitidas. Assim, a
exigéncia de folhas e guias de pagamento especificas para a elisdo da
solidariedade foi totalmente suprida por esta nova forma de arrecadacdo. Aos
tomadores cabe a retencédo e o recolhimento de 11% do valor das Notas Fiscais e
aos prestadores cabe o destaque na Nota Fiscal do valor a ser retido a Previdéncia
Social e a declaracdo dos tomadores na GFIP. Os trabalhadores cedidos sao
vinculados ao estabelecimento da empresa tomadora, inclusive no caso de obras

de construgéo civil.

A contribuicdo das empresas que contratam servicos de cooperativas de
trabalho também foi contemplada com um campo de declaracdo na GFIP. Neste
caso, a contribuicdo determinada pela lei 9.876/1999 tem como sujeito passivo a
prépria tomadora, que deve aplicar, sobre o valor da Nota Fiscal da cooperativa, a
aliquota de 15%, resultando no montante do tributo a ser recolhido e declarado na
GFIP prépria.

Outra grande inovacao da GFIP foi a inclusdo dos segurados contribuintes
individuais (empresarios, autbnomos e equiparados) que ficavam a margem dos
departamentos pessoais das empresas, ndo obstante a lei, desde longa data,
obrigar as empresas a preparar folhas de pagamento em que incluissem estes
segurados. Com a obrigatoriedade de inclusdo destes segurados na GFIP, a
previdéncia pdéde obter maior controle sobre a contratacdo da méao de obra sem

vinculo empregaticio.

Desta forma, a GFIP foi o instrumento que possibilitou a operacionalizagéo
de significativa alteracdo legislativa ocorrida nos anos 1999 e 2000, sendo utilizada
até o presente pela arrecadacao e fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil, atual
detentora da competéncia arrecadatoria das contribuicdes previdenciérias,
conforme art 2° da Lei 11.457/2007:

Art. 2° (..) cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacao,

fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribuicdes

sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei
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n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢des instituidas a titulo de

substituicao.

Aproveitou-se a existéncia da Guia do FGTS, que era somente um
documento de recolhimento da contribuicdo ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e que possuia apenas a Relacdo de Empregados, trazendo para dentro da
declaracédo os segurados contribuintes individuais, que mesmo sem direito ao

FGTS passaram a ser informados na guia.

Algumas adaptacdes foram necessérias, pois a base de calculo do FGTS é
um pouco diferente da base de célculo das Contribuicdes Previdenciarias, além de
haver algumas diferencas nos momentos de suas incidéncias. Cita-se, como
exemplo, o décimo terceiro salario, cujo fato gerador previdenciario ocorre apenas
guando do pagamento da segunda e Ultima parcela (sobre o valor total), ao passo
gue o FGTS incide diretamente sobre cada parcela paga.

O implemento da GFIP possibilitou ao Fisco uma visualizagdo panoramica
dos fatos geradores de contribuicdo previdenciaria em cada empresa. As
remuneracoes efetuadas a trabalhadores empregados e contribuintes individuais, a
prestacdo de servicos mediante cessdo de mao de obra, a contratacdo de
cooperativas, a subrogacdo da contribuicdo rural, a existéncia de patrocinio de
times de futebol: todas estas situagfes faticas foram abarcadas em um documento
s0, com teor declaratério e apto a gerar o langamento fiscal.

O controle, porém, ainda deve ser aperfeicoado. Atualmente as rubricas que
compdem a remuneracgdo do trabalhador apenas sdo possiveis de identificagdo nas
Folhas de Pagamento das empresas. A verificagao das rubricas que devem sofrer
incidéncia das contribuicdes previdenciarias ainda é feita manualmente pelos

agentes fiscais em auditoria nas empresas.

Esta em curso, no ambito da Receita Federal do Brasil, o projeto da Folha de
Pagamento eletronica, que deve suprir esta deficiéncia. As informagdes dos itens
gue compdem a remuneracgdo de cada trabalhador deverdo no futuro ser enviadas
pela empresa na rede internet, possibilitando ao Fisco a andlise detalhada da
composicdo das verbas que servem de base de calculo para os tributos federais
(Imposto de Renda, Contribuicdes Previdenciérias e Contribuicdes Parafiscais aos
terceiros).
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11 SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES (SIMPLES)

O art. 179 da Constituicdo Federal determina que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo dispensar, as microempresas € as
empresas de pequeno porte, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou reducao destas por meio de lei.

Neste sentido, visando ao incentivo das microempresas e empresas de
pequeno porte, foi criada a Lei do SIMPLES (Lei 9.317, de 05 de dezembro de
1996). A partir de 1° de janeiro de 1997 as pessoas juridicas que se enquadravam
nos requisitos da Lei puderam optar pela inscricdo no sistema unificado de
pagamento de impostos (IRPJ, PIS/PASEP, CSLL, COFINS, IPI e Contribuicdes

para a Seguridade Social).

Assim, a empresa optante ficou dispensada do recolhimento da parte
patronal das contribui¢cdes previdenciérias, devendo apenas recolher a parte a ser
descontada do segurado empregado. Esta lei incentivou a criagcdo de postos
formais de trabalho, tendo em vista a desonerag¢do da contribuicdo previdenciaria
patronal, substituida por um recolhimento percentual em razdo do faturamento da

empresa.

A Lei Complementar no. 123, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o
SIMPLES Nacional, revogando a Lei 9.317/1996, que havia instituido o SIMPLES
Federal. Passou a valer a partir de 1° de julho de 2007 e incluiu também os
impostos ICMS e ISS. Abarcou outros contribuintes permitindo, por exemplo, a
opcéo por empresas que se dedicam a atividade de construcdo civil. Permitiu ainda
gue as empresas prestadoras de servico de vigilancia, limpeza e conservacao
também aderissem ao SIMPLES. Contudo, houve uma mudancga significativa ao
retirar, da substituicdo tributaria, a contribuicdo patronal previdenciaria. Para essas
empresas, a contribuicdo previdenciaria deve ser recolhida normalmente como

empresa ndo optante, de acordo com o art 18, §5°-C:
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§5°-C. Sem prejuizo do disposto no §1° do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hiptese em
gue nao estard incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no
inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislacéo prevista para os dem  ais contribuintes

Ou responsaveis :

| - construcao de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a
forma de subempreitada, execucéo de projetos e servicos de paisagismo,

bem como decoracéo de interiores;

[..]

VI - servi¢o de vigilancia, limpeza ou conservacao.

Esta alteracdo mantém a I6gica da retencdo de 11% sobre as Notas Fiscais
das empresas prestadoras de servi¢o. Caso a contribuicdo patronal previdenciaria
de prestadores de servico fosse substituida pela contribuicdo unificada sobre a
receita do SIMPLES, isto geraria créditos constantes do contribuinte, relativos as
contribuicbes retidas pelos tomadores e ndo compenséaveis. Tais créditos, nédo
podendo ser compensados com contribuicbes da mesma espécie, deveriam ser
objeto de pedidos de restituicdo administrativos, 0os quais abarrotariam os 6rgaos
competentes da administracao tributaria.

As alteragfes introduzidas pelo SIMPLES reduziram a carga tributaria para
milhares de empresas formais e levou um grande numero de micro e pequenas

empresas a formalidade, incrementando a arrecadacao previdenciaria.

A iniciativa do SIMPLES teve impacto relevante na formalizacdo da mao de
obra direta ndo terceirizada e na arrecadacao previdenciaria, tendo em vista que as
microempresas sao grandes geradoras de empregos no pais. Dados da Relacéo
Anual de Informacbes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE),
comprovam que os estabelecimentos com até 49 vinculos foram responsaveis por

guase metade dos postos de emprego gerados entre 2007 e 2008:
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TABELA 2 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS SEGUNDO TAMANHO DO

ESTABELECIMENTO. BRASIL 2007 E 2008.

Tamanho do Estabelecimento 2007 2008 Var. Abs. Var. Rel. (%)
Até 4 vinculos ativos 3.191.057 3.337.147 146.090 4,58
De 5 a 9 vinculos ativos 3.008.577 3.176.581 168.004 5,58
De 10 a 19 vinculos ativos 3.371.636 3.588.332 216.696 6,43
De 20 a 49 vinculos ativos 4.281.128 4.564.415 283.287 6,62
De 50 a 99 vinculos ativos 3.033.454 3.230.499 197.045 6,50
De 100 a 249 vinculos ativos 3.913.944 4.101.840 187.896 4,80
De 250 a 499 vinculos ativos 3.356.854 3.456.578 99.724 2,97
De 500 a 999 vinculos ativos 3.306.226 3.396.327 90.101 2,73
1000 ou mais vinculos ativos 10.144.554 10.589.847 445.293 4,39
Total 37.607.430 39.441.566 1.834.136 4,88

Fonte: RAIS - Dec. 76.900/75 Elaboragdo: CGET/DES/SPPE/TEM

De cerca de 1,8 milhdes de empregos gerados entre 2007 e 2008, quase

900 mil foram em empresas com até 49 vinculos ativos.
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12 TENDENCIAS. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. FUTURO DA M AO DE
OBRA.

Empresas que contam com assessoria juridica especializada tém se utilizado
largamente de formas alternativas para elisdo das contribuicbes sociais,

concedendo uma série de beneficios in natura ou indiretos a seus trabalhadores.

Uma forma de recompensar o trabalhador pelos seus préstimos se faz
mediante pagamento da Participacdo nos Lucros e Resultados, conforme disposto
na Lei 10.101/2000. Havendo previsédo clara e definida em acordo ou convencgao
coletiva, ndo h& incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre as verbas

concedidas a este titulo.

Ha também o pagamento de juros sobre o capital proprio para 0s socios,
previsto na Lei 9.249/1995, ndo se configurando fato gerador de contribuicoes
previdenciarias. Trata-se de um célculo efetuado sobre o valor do capital social
integralizado pelo socio, podendo retirar um valor proporcional a este, sem
incidéncia previdenciaria e com possibilidade de deduc¢do do Imposto de Renda da

pessoa juridica.

Porém, algumas das formas de retribuicdo configuram-se verdadeira evasao
tributaria, que ocorre quando o fato gerador da contribuicdo existe, mas é
mascarado para que o Fisco ndo alcance o tributo devido.

Cita-se como exemplo o pagamento de prémios e bonificagbes mediante
depdsito em cartdo eletrbnico utilizado para compras em lojas conveniadas ou
mesmo para saque em instituicdes bancérias. Esses valores ndo transitam pelos
lancamentos contabeis de salarios e tampouco por folhas de pagamento, néo
sendo oferecidos a tributagéo.

Outra forma bastante comum é a abertura de contas de previdéncia privada
em nome dos trabalhadores para a realizacdo de aportes salariais periodicos
disfarcados de planos complementares de previdéncia, sob o suposto abrigo do art.
28, §9° da Lei 8.212/1991:

Art. 28 (...)
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8§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,

exclusivamente: (...)

p) o valor das contribui¢cdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo
a programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que
disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no
gue couber, os arts. 9° e 468 da CLT

Recentemente tem ganhado forga a remuneragéo por meio de stock options,
tanto para o empregado como para o administrador.

Stock Options ?* s&o direitos de compras de acdes da propria empresa para
posterior revenda, conferidos a diretores ou empregados, uma vez cumpridas

determinadas condi¢des ou requisitos.

Trata-se de um incentivo aos funcionarios, os quais, acreditando que seu
trabalho implicard& em uma valorizagdo da empresa, se habilitam a exercer as
opcOes de compra das acdes a precgos relativamente menores ao de mercado,
podendo posteriormente revender as ac¢des a valor maior, quando o patrimonio da

companhia estiver majorado.

As condi¢des podem ser tempo de casa, atingimento de resultados ou metas
a serem cumpridas. O fisco tem entendido tratar-se de beneficio remuneratoério e,
portanto, efetuado lancamentos de contribuicdes previdenciarias. Por ser uma
forma relativamente recente de concessédo de beneficios, ainda ndo ha legislacao
clara a respeito da incidéncia tributaria, dividindo-se a jurisprudéncia sobre o

assunto.

Tem sido majoritaria a corrente que entende que seja apenas uma

expectativa de direito, de natureza comercial, pois o detentor da opgéo pode néo se

2Lup stock option plan is a right to purchase a corporation's shares within a designated period of time
(say, five years) at a set price (say, $ 10 per share, witch is the fair market value at the date the
option is granted). When the option price is less than the market value at the time of the option is
granted, the immediate financial benefit to the holder of the option is obvious. But when the option
price is set at or above the then-market-price (as in the example), the advantage to the holders of the
option comes about only if the market price increases during the option period (say, to $ 20 per
share), thus enabling them to buy shares at a price below current value.” CHOPER, Jesse H.;
COFFEE JR.; John C.; GILSON, Ronald J. Cases and materials on corporations . 5. ed. New York:
Aspen Publishers, 2000. p. 149. apud OLIVEIRA, Cristiano Mayrink de. Stock Option Plans:
natureza juridica e reflexos previdenciarios . Dissertacao de Mestrado apresentada a Faculdade
de Direito Milton Campos, Nova Lima, 2007, p 22.
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beneficiar da outorga se o preco das ac¢Bes cair no mercado durante o periodo
aquisitivo. O TST também tem se decidido pela natureza ndo-salarial das stock
options:

PROC. N° TST-RR-3273/1998-064-02-00.7 CJ AIRR-3273/1998-064-02-
40.1

STOCK OPTION PLANS. NATUREZA SALARIAL. N&o se configura a
natureza salarial da parcela quando a vantagem percebida esta
desvinculada da for¢ca de trabalho disponibilizada e se insere no poder
deliberativo do empregado, nédo se visualizando as ofensas aos arts. 457 e
458 da CLT. Os arestos colacionados revelam-se inserviveis, nos termos
da Simula n°® 296 do TST e do art. 896 da CLT. Recurso ndo conhecido

Apresenta-se, portanto, o embate de forcas entre 0s sujeitos ativo e passivo
da obrigacéo tributaria. Novas formas, licitas ou ndo, de evitar o pagamento de
tributos sdo descobertas ou criadas pelos contribuintes a cada dia e o Fisco busca
mecanismos de barrar e prevenir estas operagfes objetivando sustentar a

operacionalidade do sistema previdenciario.

Na realidade a tributagdo que incide diretamente sobre a mao de obra
encarece a contratagcdo formal, inibindo-a. Num contexto de politica publica de
geracao de empregos torna-se proibitivo o aumento dos encargos sobre os setores
produtivos.

A iniciativa do SIMPLES indica um caminho no qual ndo h& correspondéncia
direta entre nimero de empregados e o valor da contribuicdo previdenciaria.
Considerando que o perfil demogréfico brasileiro se altera rapidamente, tendendo a
inverter o tradicional grafico estatistico piramidal, verifica-se que a médio prazo o
namero de trabalhadores ativos a contribuir para o RGPS sera suplantado pelos
beneficiarios aposentados e pensionistas.

Muito embora o Brasil passe conjunturalmente por uma situacéo de alto indice
de empregos formais, a tendéncia do sistema previdenciario é francamente
deficitaria se mantida a forma de arrecadacdo atual. Nesse sentido € bastante
l6gico que se busquem novas férmulas de custeio previdenciario néo
necessariamente baseadas na remuneracdo da mao de obra, mas na receita e no

faturamento das empresas.



60

13 UNIFICACAO DAS RECEITAS FEDERAL E PREVIDENCIARIA .
DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO.

A lei 11.457, de 16 de marco de 2007, criou a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, que unificou a Secretaria da Receita Federal e a Secretaria da Receita
Previdenciéria, extinguindo-as, sendo este novo Orgdo criado vinculado ao
Ministério da Fazenda. As antigas atribuicbes das duas Secretarias foram
condensadas em uma s6, e o processo administrativo fiscal previdenciario passou a
ser regido pela Lei 9.430/1996 e pelo Decreto 70.235/1972, tais como 0s demais

tributos federais.

A estrutura de arrecadacgéo e fiscalizagdo das contribuicées sociais deixou
de ser atribuicAo da autarquia INSS e passou a ser competéncia da Receita
Federal do Brasil (RFB), para a qual foram redistribuidos os respectivos servidores.

As alteracbes no Orgdo responsavel pela arrecadacgdo e fiscalizacdo dos
tributos previdenciarios, a partir da unificacdo do fisco federal, foram e tém sido
extensas. Antes mesmo da edicdo da Sumula Vinculante no. 8 pelo STF%, que
considerou inconstitucional o prazo decadencial de 10 anos previsto na Lei
8.212/1991 para o langamento das contribui¢des previdenciarias, a Receita Federal
do Brasil j4 vinha fiscalizando e cobrando estes tributos retroagindo somente 5
anos, tal como ja se atuava na extinta Secretaria da Receita Federal para os
demais tributos fazendarios com prazo decadencial regido pelo Cédigo Tributario
Nacional.

Desde a unificacdo das Receitas, 0 meio empresarial aguardava a
desoneracdo das contribuicbes sociais sobre a folha de pagamento. A Medida
Proviséria n° 428, de 12 de maio de 2008, convertida na Lei 11.774/2008, trouxe a
possibilidade da reducgéo da contribuicdo patronal de 20% sobre a remuneracao de

empregados, avulsos e contribuintes individuais, prevista no art. 22, incisos | e lll da

2 sgmula Vinculante no. 8 do STF:  “S&o inconstitucionais os paragrafos tnico do artigo 5° do
Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario”.
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Lei 8.212/1991. Tal redutor valeu apenas para as empresas que atuam na area de
Tecnologia da Informagdo e de Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo. A
empresa podia reduzir um décimo do percentual correspondente a razao entre a
receita bruta de venda de servicos para o mercado externo e a receita bruta total de
vendas. Explica Fabio Zambitte Ibrahim®:
[...] para cada 10% da receita total que seja destinada a exportagdo, reduz-
se 1% da contribui¢do sobre a folha. Por exemplo, se uma empresa de TI,
na sua receita total, tem, exatamente, 50% desta originaria de exportagéo
e a outra metade oriunda do mercado interno, tera a contribuicdo sobre a
folha reduzida para 15% (50% de receita global de exportagdo reduz em
5% a contribuicdo sobre a folha). Se uma empresa de TI dedica-se

exclusivamente a exportacao (100%), terd sua contribuicdo sobre a folha

reduzida para 10%.

De modo a nao afetar o resultado financeiro previdenciario, a lei estabeleceu
gue a Unido deveria compensar o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no
valor correspondente a estimativa da renuncia fiscal, conforme previsto no 810, do
art. 14, da Lei 11.774/2008.

Contudo, recentemente, a Medida Proviséria n° 540, de 2 de agosto de
2011, suspendeu a eficacia deste dispositivo ao estabelecer que, de 1° de
dezembro de 2011 até 31 de dezembro de 2012, a contribuicdo previdenciaria
patronal das empresas de Tecnologia da Informacdo e de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagéo fica substituida por uma contribuicdo de 2,5% sobre a
receita bruta.

A MP 540 trouxe um pacote de diversos incentivos do governo aos setores
produtivos denominado BRASIL MAIOR, projeto criado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Incluiu, também, a desoneragéo
da contribuicdo previdenciaria patronal das empresas fabricantes de vestuério,
calcados e mdveis, substituindo-a pela contribuicdo de 1,5% sobre a receita bruta.
Esta desoneracdo vale apenas no periodo de 1° de dezembro de 2011 até 31 de
dezembro de 2012.

% |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario . 15% ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2010. p.259.
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O objetivo é que as medidas tenham impacto neutro ou até mesmo positivo
nas contas da Previdéncia Social, tributando quem tem maior faturamento (mas nao
oferece postos de trabalho proporcionalmente) e beneficiando aqueles que
empregam mais intensamente mao de obra direta. Trata-se de um periodo de
experiéncia para avaliacdo da repercussdo da substituicdo tributaria no fundo da

previdéncia social.

Também no sentido da minimizacdo dos encargos sociais, e procurando
trazer mais trabalhadores a formalidade, veio a Lei Complementar n° 128, de 19 de
dezembro de 2008, criando a figura do microempreendedor individual (MEI), que
deve recolher 3% sobre o saléario de contribuicdo do segurado a seu servico. A
aliquota da contribuicdo foi reduzida e a base de calculo refere-se ndo a
remuneracado, mas ao Salario-de-Contribuicdo, que possui um teto definido pela
Previdéncia Social.

A desoneracdo da folha de pagamento faz parte, também, da Proposta de
Emenda Constitucional - PEC n°® 233/2008, que se encontra em estudo no
Congresso Nacional e pretende alterar profundamente todo o Sistema Tributéario
Nacional.

Um dos argumentos para a supressdo ou diminuicdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento € o de que seu implemento geraria
maior numero de empregos. Porém, os criticos desta medida alegam que 0 suposto
incentivo n&o seria capaz de estimular a formalizacdo de postos de trabalho, tendo
em vista que o principal efeito ocorreria apenas sobre as médias e grandes
empresas, uma vez que as micro e pequenas empresas ja tém desoneracao total
por meio do SIMPLES e as maiores empresas possuem baixo nivel de
informalidade na contratagédo da méo de obra.

Acrescentam que a reducdo do custo do fator trabalho ndo implica
necessariamente no aumento do nivel de emprego, o que dependeria também de

diversos outros fatores.

N&o obstante a relevancia do tema da geragcdo de empregos, coloca-se no
centro do debate a equacéo de financiamento do sistema previdenciério brasileiro.

A proporcdo entre beneficiarios e contribuintes do sistema cresce continuamente,
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inviabilizando a equacao baseada majoritariamente na contribuicdo sobre a folha

de pagamento das empresas.

Ocorre que a legislacdo de custeio da previdéncia social caracteriza-se
constitucionalmente pela diversidade da base de financiamento e ja comporta
diversos tratamentos diferenciados, tais como as contribuicdes dos clubes de
futebol profissional sobre a receita bruta dos espetaculos desportivos (inclusive
transmissao, patrocinios, licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade e
propaganda); das micro e pequenas empresas optantes pelo Simples; e dos
produtores rurais pessoas fisica e juridica e da agroindustria, sobre as receitas

provenientes da comercializagéo da producéo.

Portanto, a desoneracao da folha de pagamento e sua substituicdo por outra
forma de contribuigdo ndo é inédita. Porém, face a tendéncia deficitaria do sistema,
este ndo comportara no futuro mais renancias fiscais como aquela decorrente dos
beneficios concedidos pela Constituicdo Federal de 1988 aos trabalhadores rurais,
sem a respectiva contrapartida contributiva. Ademais, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) determina que os entes publicos devem
estimar o valor da rendncia fiscal, bem como as respectivas medidas de

compensacao para suprir as despesas de carater continuado.
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14 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo trouxe, de forma sucinta, as principais alteracoes
normativas que ocorreram na legislacdo de custeio da previdéncia social brasileira
em resposta a dindmica do mercado de trabalho e atividade empresarial nas
décadas de 1990 e 2000. Este ensaio focou-se nas contribuicbes sociais, que
representam apenas parte dos encargos a que 0s empregadores estdo sujeitos
sobre sua folha de pagamento. Assim, ndo se buscou abarcar toda a extensao das

despesas e encargos trabalhistas decorrentes da contratacédo da méo de obra.

Verificou-se a estrutura constitucional do sistema de custeio da Seguridade
Social em nosso pais. Analisou-se a regra matriz de incidéncia das contribuices
previdenciarias (sujeitos da obrigacao tributéria, fatos geradores, bases de célculo e
aliquota). Constatou-se que o sistema previdenciario necessita de constantes
ajustes, face a dinamica da contratacdo da méo de obra no Brasil, que tem gerado
consequUéncias fiscais elisivas e evasivas. Concluiu-se que grande parte das
alteracbes normativas se deram no sentido do aperfeicoamento das técnicas de
arrecadacao e de controle das contribui¢cdes, e também no a&mbito da fiscalizacédo e

combate a sonegacdo, o que por si é meritdrio, mas ainda insuficiente.

Discute-se hoje o esgotamento da capacidade contributiva dos setores
produtivos da sociedade. Para CASTRO e LAZZARI *, é impossivel majorar as
contribuicdes sobre as empresas além do patamar atual. Estes autores criticam,
ainda, a voracidade arrecadadora do Estado, como na Emenda Constitucional n°
20/1998, que determinou a execucao de oficio das contribuicdes previdenciarias

decorrentes das sentengas no ambito da Justi¢ca do Trabalho:

como forma de melhorar a arrecadacao, estabeleceu-se o contrassenso de
executar sem direito a prévio contraditério e ampla defesa — as
contribuicdes a seguridade decorrentes de sentencas condenatérias na
Justica do Trabalho

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario
13 ed. S&o0 Paulo: Conceito Editorial, 2011.
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Por outro lado, verifica-se que tal alteracao, regulada posteriormente pela Lei
10.035/2000, foi de grande importancia no objetivo de obstaculizar a evasao
previdenciaria, considerando que a melhor fiscalizacdo € aquela feita pelo proprio
trabalhador, na defesa de seus direitos. As informagbes possuem mais
fidedignidade, sdo mais documentadas e detalhadas, ao contrario daquelas
disponibilizadas pelas empresas aos agentes fiscais: deturpadas, extemporaneas e
vagas.

Neste aspecto, as diversas formas alternativas de contratacdo da mao de
obra encontradas pelos empreséarios no intuito de diminuir os encargos sociais, a
maioria delas representando a precarizagdo das condi¢des dos trabalhadores,
encontraram seu contraponto ndo somente nas alteracdes da legislacéo de custeio
e atos administrativos do poder executivo, mas também no importante papel da
Justica do Trabalho, que com toda a sua estrutura a favor da arrecadacéo
previdenciaria tem determinado o recolhimento compulsério das contribuicfes

sociais ao término dos processos trabalhistas.

Ressalte-se que a reversdo dos tributos aos cofres previdenciarios, no
ambito da Justica laboral, é muito mais célere do que aquela decorrente da
lavratura de autos de infracéo, submetidos a um demorado processo administrativo
fiscal, com todo 0 seu moroso contencioso tributario. Muitas vezes a discussao €
levada a Justica Federal, perdurando o litigio por diversos anos, quando ndo ocorre
de serem posteriormente inclusos os créditos previdenciarios incontroversos em
alguns dos diversos programas de recuperacéo fiscal a juros subsidiados, multas
reduzidas, e parcelamentos a “perder de vista”, que desmoralizam todo o trabalho
fiscalizatério, de repressdo a sonegacao fiscal e de incentivo & formalizacdo dos

vinculos laborais.

Em vista da tendéncia deficitria do sistema previdencirio, novos
aprimoramentos tém sido implementados, dentre eles a diversificacdo das fontes de
custeio, notadamente a substituicéo (parcial ou total) da contribuicéo patronal sobre
a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita ou faturamento.
Obviamente, face ao envelhecimento da populagdo, sdo necessarios também
ajustes nas concessdes de Beneficios Previdenciarios, que nao foram objeto deste

estudo.
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E importante ressaltar que, muito embora o sistema de Custeio
Previdenciario (contribuicdo sobre a folha de pagamento destinada as
aposentadorias) tratado aqui neste trabalho seja deficitario, a Seguridade Social
como um todo, incluindo as fontes da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
Contribuicdo para Fins Sociais, Contribuicdo sobre as receitas de concursos de
prognosticos, destinados a cobertura de todos os beneficios constitucionalmente

previstos, é superavitaria®.

Com um aumento nas receitas muito superior ao c&difi nas despe-
sas, a Seguridade Social apresentou, em 2010, penésit de R$ 58,1
bilhdes (ANFIP, 2011:15)

Atualmente ha propostas de reforma previdenciaria em estudo no Forum
Nacional de Previdéncia Social, 6rgdo de discussao instituido pelo Decreto 6.019,
de 22 de janeiro de 2007, para subsidiar a elaboracdo de propostas legislativas e
normas infralegais pertinentes as questdes previdenciarias. O Férum também parte
das premissas de que se deve promover a formalizacdo da méo de obra, fortalecer
a fiscalizacdo no combate a sonegacdo e rever a legislacdo da cobranca de
dividas.

Segundo CASTRO e LAZZARI?®, o Banco Mundial tem defendido que, para
a eliminacao do risco de colapso do sistema previdenciario baseado na reparticao,
deveria-se adotar um sistema baseado no tripé de financiamento: impostos,
poupanca do setor privado e poupanca individual daqueles que desejam maior
protecéo e cobertura.

A discussdo passa pela quebra dos principios constitucionais de
solidariedade e universalidade e pela adog¢ao de regimes de seguros pessoais e
privados, abandonando o conceito securitario e abracando a légica atuarial de
capitalizacdo de contas individuais. Nesse sentido ganhariam for¢ca os fundos de
previdéncia privada, abertos a adesédo individual e sob controle de instituicdes
financeiras. Este modelo, adotado no Chile, sofre criticas por ndo ser considerado
essencialmente previdenciario. Reinhold Stephanes, ex-Ministro da Previdéncia
Social, pondera:

% ANFIP — Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. Analise da
Seguridade Social 2010 . Brasilia: ANFIP, 2011. p. 15.
% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista, obra citada. p.899.
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Acontece que esse esquema (...) ndo é bem previdéncia social e sim
poupanca individual (...) creio que tenha sentido antes econdmico do que
social, e sabemos que aquele aspecto é mais atraente que este e da mais

prestigio *’.

CASTRO e LAZZARI % defendem que

0 maior problema a ser enfrentado é o de como criar, entre os brasileiros,
uma verdadeira “cultura de previdéncia™: fazer com que as pessoas
entendam que a Previdéncia € um bem necessério (e ndo um mal) para a
protecdo de todos nds, em periodos de adversidade, e que ela s6 podera
funcionar bem se todos fizermos a nossa parte, contribuindo, e assim nos
garantindo e a nossos dependentes para o tempo em que ndo possamos

trabalhar.

A questao fiscal previdenciaria € complexa, pois esta no centro de politicas
publicas de desenvolvimento econdémico-social. Se, por um lado, as contribuicfes
sociais oneram 0s custos dos setores produtivos, tornando-0s menos competitivos
frente a concorréncia internacional, por outro lado, garantem a sustentacdo do
regime geral que acaba, por fim, fomentando o mercado consumidor interno ao

redistribuir a renda gerada no pais.

A oneracdo excessiva da mao de obra formal contribui para acarretar a
informalidade desta, precarizando a condi¢do do trabalhador ao alija-lo sistema de
seguridade social. Frise-se que o0 sistema ndo é apenas previdenciario, mas
também securitario, pois serve para garantir ao trabalhador e seus dependentes

suporte em situacoes de doenca, incapacidade e morte.

As alteragbes legislativas e normativas apresentadas neste estudo
implementaram-se no sentido da inser¢cdo do maior numero de trabalhadores ao
sistema formal, por meio de mecanismos alternativos arrecadatorios, fiscalizatérios

e de substitui¢do tributaria.

E certo que as solugdes adotadas no mundo empresarial caminham em
velocidade maior que a capacidade de adaptacdo do poder publico e, como
consequéncia, h4 invariavelmente uma inércia estatal, um deficit legislativo a ser

suprimido, como visto na questéo da contratagdo da mao de obra.

2 STEPHANES, 1998, apud CASTRO e LAZZARI, obra citada. p.900.
8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista, obra citada. p.900.
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A substituicdo da contribuicdo patronal previdenciaria sobre a folha de
pagamento por outros meios contributivos pode representar uma quebra de
paradigma do aprimoramento da legislacdo de custeio como reflexo das formas de
utilizacéo da forca de trabalho pelas empresas.

Ao se desvincular a arrecadacao previdenciaria das hipéteses de incidéncia
fundadas em relacdes laborais, ou mesmo mitigar sua dependéncia das mudancas
na contratacdo da méao de obra e de suas formas de remuneracao, libertam-se o
legislador e a autoridade administrativa da constante observacao de préticas, legais
ou ndo, que buscam a diminuicAo dos encargos sociais. As atividades
arrecadatérias e fiscalizatérias, porém, apenas mudardo de endereco, dirigindo-se
a atencdo do poder publico para o monitoramento do faturamento e receita das
empresas ou outras formas que venham a substituir a tributacdo sobre a méo de

obra.

Reformas dificeis necessitam de maioria nas casas legislativas e,
considerando interesses eleitorais de curto prazo, sucessivos governos tém tido
dificuldades para a concretizacdo de alteracdes mais extensas e menos paliativas
sobre as normas previdenciarias. Elas serdo indispensaveis e inevitaveis a médio e

longo prazo.
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