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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a relacdo juridica entre o instituto das
Organizagcbes Sociais e o Poder Publico, assim como o tratamento juridico
dispensado a elas no Direito brasileiro. Para tanto, aborda-se, primeiramente o
conceito e descricdo do Terceiro Setor, passando para uma analise sintética do
regime juridico a que se submetem as Organizacfes Sociais no Brasil. A partir de
tais apontamentos, chega-se a conclusdo de que tal instituto € uma qualificacéao
dispensada a entidades civis, de direito privado, sem fins lucrativos, que tem sua

autonomia limitada pelos principios da administracao publica.

Palavras-chaves: Organizacdo Social; Terceiro Setor; Principios da Administracao

Publica; Autonomia; Orcamento Publico.
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1 INTRODUCAO

As Organiza¢Bes Sociais constituem-se em pessoas juridicas sem fins
lucrativos e sdo reguladas por lei federal, estadual e até mesmo por lei municipal,
que permitem ao Poder Executivo qualificar como organizacédo social as entidades
que, preenchidas as demais exigéncias legais, possuam em seu objeto social algum
dos seguintes requisitos: ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldégico,

protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e saude.

Ressalta-se que tais entidades, qualificadas como organizacfes sociais, ndo
fazem parte da Administracdo Publica Direta ou Indireta, porém, o Poder Publico
pode realizar parcerias com aquelas, que devem ter como finalidade o

desenvolvimento de atividades voltadas ao interesse da comunidade.

Com as Organizac¢des Sociais, 0 que se pretende € criar uma parceria entre
o Estado e instituicbes privadas de fins publicos, que possuam em seus objetivos

sociais o atendimento e desenvolvimento da sociedade.

Para que o Poder Publico possa realizar a referida parceria com as
Organizagcbes Sociais, € necessario celebrar um contrato para a formalizacado de
acordo para delegacdo da prestacio dos servicos que serdo executados. E o
chamado Contrato de Gestéo, instrumento juridico para a realizacdo da parceria
entre o setor publico e o privado.

Ao se interpretar questdes relativas aos contratos de gestdo, deve-se ter
sempre em foco a intencéo do legislador ao criar a figura das organizagcfes sociais,
que € a de ampliar, melhorar e modernizar os servigos publicos prestados nas areas
de ensino, ciéncia, tecnologia, saude, cultura e meio ambiente, democratizando o

acesso da comunidade a esses servicos.

O artigo 24, inciso XXIV, da Lei 8.666/93 — Lei de Licitacbes — dispde que é
permitida a dispensa de licitacdo para celebracdo de contratos de prestacédo de
servigos entre a Administragéo Publica e as Organizagfes Sociais, qualificadas nas
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no Contrato de

Gestao.



N&o obstante a dispensa de licitacdo, as Organizacfes Sociais deverdo, nos
termos dos artigos 37, caput, da Constituicho Federal e, 7° da Lei Federal n°®
9637/98, atuar em consonancia com 0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como o da
economicidade, expresso na Lei Federal mencionada, além dos principios

constitucionais implicitos, que incidem sobre o exercicio da atividade administrativa.

Deste modo, com essa modalidade de parceria da Administracdo Publica,
objetiva-se implantar uma nova forma de participacdo popular na gestdo

administrativa, obedecendo sempre o que dispde a Constituicédo e as leis.

O ponto central reside na demonstragéo acerca da possibilidade, ou ndo, da
inclusdo das Organizagbes Sociais no or¢camento publico como unidade
orcamentaria, equiparando-se aos 0rgaos publicos. Para tanto, o ponto de partida
para a reflexdo é a definicdo de 6rgao publico, unidade orcamentéaria e 0os entes que

compdem o or¢gamento publico.



2 TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor € uma area nova na sociedade e, portanto, de dificil
definicdo, por ter origem e natureza hibrida e ser heterogéneo. No entanto, pode-se
conceituar Terceiro Setor como “0 conjunto de pessoas juridicas de Direito privado,
de carater voluntario e sem fins lucrativos, que desenvolvem atividades de defesa e

promocao dos direitos fundamentais ou prestem servicos de interesse publico.”

Gustavo Justino de Oliveira define terceiro setor como “o conjunto de
atividades voluntarias, desenvolvidas por organizacbes privadas nao-
governamentais e sem animo de lucro (associa¢des ou fundacdes), realizadas em
prol da sociedade, independentemente dos demais setores (Estado e mercado),
embora com eles possa firmar parcerias e deles receber investimentos (publicos e

privados).?

O Terceiro Setor compde-se de instituicbes que nao fazem parte da
organizacdo Estatal, da Administracdo Direta ou Indireta. E formado por todas as
entidades sem fins lucrativos, que desenvolvem trabalho em favor da sociedade.
Entre estas entidades estdo as fundacdes, associacdes e organizacoes de todas as
areas que prestam servicos de carater publico e tem por objetivo o desenvolvimento

da coletividade.

Quando se fala em Terceiro Setor, remete-se a pensar no Primeiro e Segundo
setores. O Primeiro Setor é aquele constituido pelo Estado, possui natureza publica,
enquanto o Segundo Setor € 0 mercado, constituido pela iniciativa privada, com o

pensamento capitalista e com a finalidade de obtencao de lucro.

Em geral, todas as entidades integrantes do Terceiro Setor tém como

caracteristicas fundamentais, além de ndo possuirem fins lucrativos, natureza

! MANICA, Fernando Borges. Panorama historico-legislativo do Terceiro Setor no Brasil: do conceito
de Terceiro Setor a Lei das OSCIP. In: OLIVEIRA, Gustavo Justino de (coord.). Terceiro Setor,
Empresas e Estado: novas fronteiras entre o publico e o privado. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.
175.

2 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Direito do Terceiro Setor. Revista de Direito do Terceiro Setor.
Belo Horizonte: Férum, n° 1, jan./jun. 2007, p. 16-17.



privada, porém, de utilidade publica, que suprem ou complementam as caréncias do
Estado, principalmente nas areas da saude, educacdo, ciéncia e meio ambiente

entre outras.

As regras gerais atinentes a constituicdo, organizacdo e funcionamento das
entidades do Terceiro Setor estédo dispostas no Codigo Civil, notadamente do art. 53
ao art. 69, os quais tratam das duas Unicas formas de organizagcdo juridica das
entidades privadas sem fins lucrativos: as associagdes e as fundagodes.

Porém, segundo Gustavo Justino de Oliveira:

Hodiernamente, intensa é a discussédo acerca do estabelecimento de um
Marco Regulatério do Terceiro Setor no Brasil, sendo que os temas que
demandam regulamentacdo pelo Legislativo sdo bastante variados, e
versam, notadamente sobre a necessidade de uniformizacdo das
certificacbes e das titulagcbes estatais das entidades do Terceiro Setor;
melhor detalhamento normativo acerca da tributacdo do Terceiro Setor
(imunidades e isencdes); ajustes nas formas e nos mecanismos de
fiscalizacdo e controle das entidades do Terceiro Setor, com especial
reforco da obrigatoriedade de transparéncia de suas atividades e na
prestagdo de suas contas, e; melhores bases normativas para a
formagéo de parcerias entre Estado, empresas e entidades do Terceiro
Setor.®

Vé-se, portanto, que a modernizacdo do Estado n&o depende somente do
Poder Publico, mas também da propria comunidade para que o Terceiro Setor possa
ocupar melhor espaco entre a sociedade, viabilizando seu desenvolvimento e

crescimento.

3 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Direito do Terceiro Setor. Revista de Direito do Terceiro Setor.
Belo Horizonte: Férum, n° 1, jan./jun. 2007, p. 23.
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3 ORGANIZACAO SOCIAL

Na discussdo envolvendo 0s novos papéis assumidos pelo Estado na
contemporaneidade, sustenta-se a necessidade de uma mudang¢a nos contornos do
aparelho estatal, com o objetivo de estabelecer novos padrdes de Administracéo
Pulblica, visando fornecer melhores respostas as demandas sociais, principalmente
no que se refere a eficiéncia no gerenciamento da coisa publica e na prestacao dos

servicos publicos.

Neste sentido, o desenho que se buscou para o Estado brasileiro foi
esbocado por uma Administracdo Publica estruturada de forma gerencial. Tal
cenario teve por pano de fundo a chamada Reforma do Aparelho do Estado,
promovida, principalmente, a partir dos anos 90, com a edi¢do do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, editado pela Presidéncia da Republica, através da
Camara de Reforma do Estado em 1995, o qual teve como um dos expoentes

tedricos nacionais 0o Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.

A estratégia da reforma do Estado se apdia na “publicizacdo” dos
servicos nao-exclusivos do Estado, ou seja, na sua absor¢cdao por um
setor publico nao-estatal, onde, uma vez fomentados pelo Estado,
assumirdo a forma de organizacBes sociais. Essa forma de parceria
entre sociedade e Estado, além de viabilizar a acdo publica com mais
agilidade e maior alcance, torna mais facil e direto o controle social,
mediante a participagdo, nos conselhos de administracdo, dos diversos
segmentos beneficiarios envolvidos. As organizacfes nesse setor
gozam de uma autonomia administrativa muito maior do que aquela
possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensacdo, seus
dirigentes sao chamados a assumir uma responsabilidade maior, em
conjunto com a sociedade, na gestdo da instituigéo."

A opcao pelo modelo gerencial foi justificada pela necessidade de maior
eficiéncia, democratizacdo do servico publico e flexibilizacdo organizacional para

fugir do paradigma organizacional da administragdo burocratica. A reforma gerencial

* Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Organiza¢gdes Sociais. Caderno n° 2 do
MARE, 52 ed., 1998, p. 11.
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€ uma modificacdo estrutural no aparelho do Estado e ndo mera implantacdo de
uma forma de gestdo. Mudam-se 0s incentivos institucionais do sistema para
transformar as regras burocraticas mais gerais, buscando adocdo de estratégias

mais adequadas.®

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, tem por objetivos,

relativamente aos servigos nao-exclusivos:

- transferir para o setor publico ndo-estatal os servicos nao-exclusivos
gue estejam sendo executados no ambito estatal, por meio de um
programa de publicizacdo, possibilitando a absorcdo, por entidades
gualificadas como organizac¢fes sociais;

- lograr, assim, maior autonomia e flexibilidade, bem como uma
conseqlente maior responsabilidade para os dirigentes desses servicos;

- lograr um maior foco no cidadao-usuario e um maior controle social
direto desses servicos por parte da sociedade, por meio dos seus
conselhos de administracdo. Mais amplamente, fortalecer praticas de
adocado de mecanismos que privilegiem a participacdo da sociedade
tanto na formulacdo, quanto na avaliacdo do desempenho da
organizacédo social, viabilizando o controle social;

- lograr, finalmente, maior parceria entre o Estado e a sociedade
baseada em resultados. O Estado continuard a financiar as atividades
publicas, absorvidas pela organizacdo social qualificada para tal, e esta
serd responsavel pelos resultados pactuados mediante contrato de
gestdo.®

As organizacbes sociais constituem uma qualificacdo social surgida
recentemente no Brasil por meio da Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998.
Esta lei autorizou o Poder Executivo Federal a qualificar como organizacdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sao
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, desde que atendidos

0S requisitos previstos na referida lei.

° MENDONCA, Maria Lirida Calou de Araujo e. As organizagdes sociais entre o publico e o
rivado: uma analise de direito administrativo. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2008, p. 74.
Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado. Organizag6es Sociais. Caderno n° 2 do

MARE, 52 ed., 1998, p. 12.



12

Para o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE,
as OrganizagOes Sociais sdo o0 modo de se garantir autonomia financeira e
administrativa aos servigos sociais do Estado. Por essas Organizagdes, no entender
do MARE, as universidades, as escolas técnicas, os museus, 0s hospitais e o0s

centros de pesquisas, poderao realizar com eficiéncia sua misséo social.

As Organizagbes Sociais sao disciplinadas pela Lei n° 9.637/98. Séo
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por particulares
(logo, associacbes ou fundacbes), que quando qualificadas s&o declaradas
entidades de interesse social e utilidade publica para todos os fins legais para
desempenhar servicos sociais nédo exclusivos do Estado, com incentivo e
fiscalizacdo do Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido através de

contrato de gestéo.

A legislacdo determinou ainda, que a organizacdo social ndo consiste em
espécie ou modalidade societaria especifica, além daquelas ja conhecidas no ambito
do direito civil e comercial, e ndo fazem parte da Administragdo Direta ou Indireta,

porém sdo submetidas a principios privados e publicistas.

N&o existe uma definicdo legal para Organizacdo Social, porém, segundo
Paulo Modesto, é possivel uma definicdo operacional das organizagdes sociais nos
seguintes termos: sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
voltadas para atividades de relevante valor social, que independem de concesséo ou
permissdo do Poder Publico, criadas por iniciativa de particulares segundo modelo

previsto em lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.’

Como observa Marcal Justen Filho, a Organizacdo Social poderd receber
tratamento juridico peculiar da Unido. Ela podera assumir a gestdo de bens publicos,
bem como ser beneficiada por recursos publicos e obter os servicos de servidores

publicos. Deste modo, mesmo sendo, as organiza¢des sociais, pessoas juridicas de

" MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Reforma administrativa e marco legal das organiza¢des sociais
no Brasil. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n°® 210, 1997, p. 199.
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direito privado, elas desempenham func¢des de interesse publico, sendo portanto,

instrumentos de intervencéo privada no dominio pablico.®

Notadamente, as Organizagbes Sociais surgem como alternativas ao
desempenho de tarefas do interesse publico. Por estarem submetidas ao regime
privado e por ndo integrarem a estrutura estatal, estariam libertas do cumprimento

de certos procedimentos e poderiam obter maior eficiéncia ao prestarem 0s servicos.

Deste modo, a partir do momento que as Organiza¢gOes Sociais recebem o
titulo de utilidade publica, podem as mesmas serem fiscalizadas e fomentadas pelo
Estado. Entretanto, como ja foi explicitado acima, as duas entidades (Organizacao
Social e entidades privadas de utilidade publica) ndo se identificam por completo,
tendo em vista que as Organiza¢cOes Sociais tém, sob certos aspectos, tratamento

diverso, com mais restrices e maior vigilancia por parte do Estado.

Em vista disso e em razdo das OrganizacOes Sociais prestarem um servigo
publico em beneficio da comunidade, estando ligadas a Administracdo Publica, elas
estao restritas a observancia da lei e dos principios do direito administrativo no que
se refere ao exercicio de seu objeto social, inclusive com a previsao legal estatutaria

de reaplicacéo de qualquer excedente financeiro em suas atividades essenciais®.

Importante esclarecer que as Organizagbes Sociais nao distribuem
eventuais resultados entre seus soécios, associados ou funcionarios.
Obrigatoriamente, deve investir seus excedentes financeiros no desenvolvimento de

suas proprias atividades, consideradas um instrumento de responsabilidade social.

Assim como dispde o artigo 20 da Lei Federal 9.637/98 e o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado, estd previsto para as Organizacdes Sociais 0

Programa Nacional de Publicizacdo, que, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

® JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo , 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
227.

° Art. 2°. Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se a qualificagdo como organizacéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

i) previsdo de incorporacao integral do patriménio, dos legados ou das doacdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extincdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacdo social qualificada no ambito da
Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, na proporcao dos recursos e bens por estes alocados;
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trata-se o programa, de um dentre varios instrumentos de privatizacdo de que o
Governo se utiliza para diminuir o tamanho do aparelhamento da Administracéo
Publica.™®

A doutrinadora portuguesa Maria Jodo Estorninho alerta que “ao longo dos
tempos, a Administracdo Publica passou de uma fuga quase inocente a uma fuga
consciente e perversa para o Direito Privado”. (Citado por BACELLAR FILHO, 2007,
p. 104).

Por certo, a criacdo de Organiza¢cdes Sociais ndo podera eximir o Estado de
manter a prestacdo dos servicos que Ihes sdo imputados, principalmente no que se
refere as atividades de saude e de educacdo. Ou seja, as Organiza¢des Sociais sO
poderdo “existir complementarmente, ou seja, sem que o Estado se demita de
encargos que a Constituicdo Ihe irrogou”, como pontua Celso Anténio Bandeira de

Mello'?,

3.1 Qualificacéo

Em 15 de maio de 1998 foi editada a Lei 9.637, que dispde sobre a
qualificacdo das Organizacbes Sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizacdo e a extincdo de dérgaos e entidades que menciona a absorcao de suas
atividades por organizacgdes sociais.

Segundo dispde a referida Lei, o Poder Executivo podera qualificar como
Organizacgfes Sociais as “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura e a saude™?,

bem como outros requisitos de que trata a lei.

A qualificacdo das entidades como Organizacdo Social decorre de decreto

emitido discricionariamente pelo Poder Executivo, desde que estas atendam as

9 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 498.

! MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed., Sdo Paulo, 2009,
. 240.

b Artigo 1° da lei 9.637/98.
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caracteristicas descritas na lei, bem como aos requisitos especificos contidos no art.

2° da lei citada.

Sobre a qualificacdo de entidades como Organizagbes Sociais, Paulo
Modesto aponta que séo trés os propositos buscados:

Em primeiro lugar, diferenciar as entidades qualificadas, beneficiadas
com o titulo, relativamente as entidades comuns, destituidas dessa
especial qualidade juridica. Essa diferenciacdo permite inserir as
entidades qualificadas em um regime especifico. Em segundo lugar, a
concessao do titulo permite padronizar o tratamento normativo de
entidades que apresentem caracteristicas comuns relevantes, evitando
o tratamento legal casuistico dessas entidades. Em terceiro lugar, a
outorga de titulos permite o estabelecimento de um mecanismo de
controle de aspectos da atividade das entidades qualificadas, flexivel
por exceléncia, entre outras razfes, porque o titulo funciona como um
instrumento que ndo admite apenas concessdo, mas também
suspens&o e cancelamento. ™

N&o obstante as condicbes e requisitos para a qualificacdo das
Organiza¢gBes Sociais, estas também podem ser desqualificadas do titulo que
receberam do Poder Publico. Para isto, basta que descumpram as disposicdes e

metas estabelecidas no Contrato de Gestéao celebrado com a Administracédo Publica.

Na ocorréncia da desqualificacdo, esta serd precedida de processo
administrativo e importara na reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues
a utilizacdo da Organizacdo Social, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis,
respondendo seus dirigentes pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao ou

omissdo.

¥ MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Reforma administrativa e marco legal das organizagfes
sociais no Brasil. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n° 210, 1997, p. 201.

1 Art. 16. O Poder Executivo poderad proceder a desqualificacdo da entidade como organizacao
social, quando constatado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no contrato de gestéo.

§ 1°. A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da organizacao social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.

§ 2°. A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizacéo
da organizacao social, sem prejuizo de outras sanc8es cabiveis.
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3.2 Requisitos para qualificacao

A Organizacdo Social € uma qualificacdo especial, concedia pelo Poder
Publico aquelas entidades da sociedade civil sem fins lucrativos que, além de
possuirem por finalidade social uma das atividades enumeradas na Lei Federal
9.637/98, tenham como caracteristicas ser pessoa juridica de direito privado; criadas
por particulares, devem habilitar-se perante a Administracdo Publica para obtencao

da qualificacéo de organizacao social.

O artigo 2° da Lei Federal 9.637/98 dispfe que, para que as organizacdes
sociais sejam qualificadas como tais, devem comprovar o registro de seu Estatuto,
dispondo sobre: a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacao; b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades; c) previsédo
expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacdo superior e de direcdo, um
conselho de administracdo e uma diretoria, definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele, composicdo e atribuicdbes normativas e de controle basicas
previstas nesta Lei; d) previsdo de participacdo, no 6rgao colegiado de deliberacao
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de
notdria capacidade profissional e idoneidade moral; €) composi¢céo e atribui¢cbes da
diretoria; f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatorios financeiros e do relatério de execucdo do contrato de gestédo; g) no caso
de associacéo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto; h)
proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade; i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos
legados ou das doacdes que |Ihe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagao,
ao patrimonio de outra organizagdo social qualificada no ambito da Unido, da
mesma area de atuacdo, ou ao patrimoénio da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios, na propor¢cao dos recursos e bens por estes alocados.

Outro requisito essencial é a aprovagdo quanto a conveniéncia e

oportunidade de sua qualificagdo como organizagéo social, do Ministro ou titular de
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orgao supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto

social e do Ministro de Estado da Administracéo Federal e Reforma do Estado.*®

Uma vez qualificada como organizacéo social e tendo firmado contrato de
gestdo com o Poder Publico essa organizacdo podera receber bens publicos em
permissdo de uso sem licitacdo, ser beneficiada com recursos or¢camentarios e

receber servidores publicos cedidos com 6nus para a origem.

Marcal Justen Filho oferece uma apreciacéo significativa quando relata que:

“a atuacdo da organizacdo social em face de terceiros é regida
preponderantemente pelo direito privado. A percepcdo de subsidios
publicos, a utilizacdo de bens publicos ou a presenca de servidores
publicos nado transforma a organizacdo social em participe da
Administracdo indireta. Caracteriza-se atuacdo subordinada ao direito

privado, ainda que de interesse pL’Jinco”.16

Por sua vez, Egon Bockmann Moreira afirma:

“apesar de privadas, € nitida a ‘contaminacéo’ de tais pessoas juridicas
pela Administracdo Pulblica — que ndo s6 interage ativamente na
elaboracdo do ‘contrato de gestdo’, mas integra a administracdo
gerencial da entidade (financiamento, bens, pessoal e conselho de

administracao) e controla suas atividades. Pouco ha de privado e muito

de publico no regime juridico das Organizagdes Sociais”.”’

O modelo das Organiza¢des Sociais, deste modo, permite, por um lado, que
a sociedade civil possa participar mais ativamente na prestacao de servicos, que
embora ndo possam ser considerados servigos publicos — porque serdo prestados
num regime de direito privado — constituem-se inegavelmente atividades de
interesse publico. Por outro lado, desonera o poder publico, em certa medida, da

prestacao exclusiva dessas atividades, estabelecendo um regime de parceria.

> Art. 2°, inciso Il da Lei 9.637/98.

'® JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo , 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
229.

' MOREIRA, Egon Bockmann. Organizacdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse
publico e seus ‘vinculos contratuais’ com o Estado. In: CUELLAR, Leila; MOREIRA, Egon Bockmann.
Estudos de Direito Econdmico. Belo Horizonte: Editora Férum, 2004, p.266).
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4 CONTRATO DE GESTAO

4.1 — Histérico

O contrato de gestdo ja existia no direito positivo brasileiro, designando
acordos entre a Administracao Publica Direta e Indireta ou com entidades que atuam
paralelamente ao Estado (entidades paraestatais). A Emenda Constitucional n°
19/98 consagrou esse tipo de ajuste, que pode ser celebrado no ambito da prépria
Administracdo Direta, entre dirigentes de Orgaos integrantes da mesma pessoa
juridica.

Mas, a consagracao do “contrato” de gestdo se deu pela introducédo do § 8°
do art. 37 da Constituicao (pela E.C. n° 19/98), prevendo : “a autonomia gerencial,
orcamentéria e financeira dos 6rgéos e entidades da administracao direta e indireta
podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e
o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o
orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: | — 0 prazo de duracédo do contrato; I
— 0s controles e critérios de avaliacgdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidades dos dirigentes; 1l — remuneracéo do pessoal”.

Como nos ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “os contratos de gestao
estdo previstos no direito positivo como modalidade de ajuste a ser celebrado com
instituicbes ndo governamentais passiveis de serem qualificadas como organizacfes
sociais, para fins de prestacdo de servi¢co publico ou atividades de interesse publico,

mediante fomento pelo Estado”.'®

'¥ DI PIETRO, 2008, p. 261. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica.
62 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 261.



19

4.2 Natureza juridica do Contrato de Gestéo

A lei n° 9637/98 o define o Contrato de Gestdo como sendo “o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo social,
com vistas a formacédo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de

atividades relativas as areas de ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnoldgico, & protecdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura e a satde™*®.

De acordo com Marcal Justen Filho, o Contrato de Gestéo € a formalizacéo
do vinculo entre o Estado e a Organizacdo Social. O contrato de gestdo pode gerar
uma delegagdo de servi¢co publico. Para ele, a organizacdo social nunca pode ser
assemelhada a uma concessionaria de servigco publico, que atua buscando o lucro,
pois a Organizacdo Social ndo visa ao lucro, ainda que possa obté-lo como

decorréncia de sua eficiéncia.?°

No dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “basicamente, todos os contratos

de gestdo devem conter, no minimo:

a. Forma como a autonomia serd exercida;

b. Metas a serem cumpridas pelo 6rgao ou entidade no prazo
estabelecido no contrato;

c. Controle de resultado.

Mesmo em se tratando de contrato de gestdo entre entidade da

Administragdo Indireta e o poder publico, a natureza efetivamente

contratual do ajuste pode ser contestada, tendo em vista que a

existéncia de interesses opostos e contraditérios constitui uma das

caracteristicas presentes nos contratos em geral e ausente no contrato

de gestdo, pois é inconcebivel que os interesses visados pela

Administracéo direta e indireta sejam diversos. E incontestavel que sua

natureza se aproxima muito mais dos convénios do que dos contratos

propriamente ditos. (2008, p. 260).

9 Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como organizacéo social, com vistas a formacdo de parceria
entre as partes para fomento e execucédo de atividades relativas as areas relacionadas no artigo 1°.

20 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo , 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
228.
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De acordo com a licdo de Egon Bockmann Moreira:

0s contratos de gestdo tém natureza juridica que poderia ser qualificada
de ‘acordos cooperativos funcionalizados’: manifestacdes plurilaterais
de compromisso, cujos objetivos devem ir além dos limites dos
interesses intimos dos participantes. Nao albergam interesses
patrimoniais quer contrapostos quer préprios dos signatarios, mas se
dirigem a, mediante cooperacdo e aplicacdo de recursos (Estado) e
trabalho (OS), atingir um fim compartilhado, que exclusivamente
beneficie a terceiros (a coletividade).*

Como se pode verificar, no contrato de gestdo, a Administracdo estabelece
programas, metas e objetivos a serem alcancados com sua execucao pela
Organizagao Social e para tal, repassa-lhe recursos financeiros para essa execucao.
E semelhante ao que ocorre com a figura do convénio previsto no art. 116, §§ e
incisos da Lei 8.666/93, onde séo estabelecidas pela Administracdo Publica, metas a
serem atingidas, etapas ou fases de execucado, plano de aplicacdo de recursos,
cronograma de desembolso, e a previsdo de que a Administracdo sera o 6rgao

repassador dos recursos necessarios para a execucao do objeto do convénio.

Logo, o contrato de gestdo seria uma espécie do género convénio, onde as
partes signatarias buscam o0 mesmo objetivo, 0S mesmos interesses e nao

interesses contrapostos.

Para Maria Lirida Calou de Araujo e Mendoncga, o Contrato de Gestdo € uma
categoria intermediaria que esta situada entre os convénios firmados pelos 6rgaos
publicos e os contratos administrativos em geral. Possui uma menor margem de
discricionariedade para rompimento licito do ajuste e por isso aproxima-se dos
contratos. Assemelha-se aos convénios porque as partes visam a um escopo

comum e ndo admitem responsabilidade por fato licito.?

O Decreto federal 6.170, de 25 de julho de 2007, fixa normas sobre as

transferéncias de recursos da Unido, mediante convénios e contratos de repasse a

?L MOREIRA, Egon Bockmann. Organizacdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse
publico e seus ‘vinculos contratuais’ com o Estado. In: CUELLAR, Leila; MOREIRA, Egon Bockmann.
Estudos de Direito Econdmico. Belo Horizonte: Editora Forum, 2004, p.274.

22 MENDONCA, Maria Lirida Calou de Araujo e. As organizagdes sociais entre o publico e o
privado: uma analise de direito administrativo. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2008, p. 130.
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orgaos e entidades publicas ou a entidades privadas sem fins lucrativos, para a
execucdo de programas ou projetos de interesse reciproco. Nos termos do art. 11%,
a aquisicdo de produtos e contratacdo de servicos com recursos transferidos da
Unido, por entidades privadas sem fins lucrativos, devera observar os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a

cotagdo prévia de precos no mercado, antes da celebracdo do contrato.

Especificamente no caso do contrato de gestao firmado com as Organizacdes
Sociais, trata-se de um termo no qual serdo consignadas as obrigacbes que
competem a cada parte contratante, a finalidade a ser atingida com a execucao das
atividades, sempre concernentes ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecédo e preservagdo do meio ambiente, a cultura
e a saude. Para tanto, o Poder Publico podera, também no mesmo instrumento,
destinar recursos orcamentarios, bens e servidores publicos, como antes referido.
Também deve constar o Programa de Trabalho a ser realizado pela Organizacdo
Social, com o0s prazos e metas a serem atingidas, a forma de avaliacéo e as demais

exigéncias da legislacdo especifica.

O contrato de gestdo, deste modo, € o0 mecanismo de controle das atividades
das Organiza¢Bes Sociais pela Administracdo publica, sendo que para o devido
acompanhamento do contrato, a Organizacdo Social devera apresentar relatérios,
demonstrando o cumprimento das metas propostas e dos resultados obtidos,
realizando com isso, a devida prestacdo de contas correspondentes ao exercicio

financeiro.

3 Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a aquisicdo de
produtos e a contratacdo de servicos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem
fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo
necessaria, no minimo, a realizacao de cotacdo prévia de precos no mercado antes da celebracéo do
contrato.
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5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS

A Constituicdo Federal, ao tratar da Administragdo Publica em capitulo
proprio, sedimentando o nucleo essencial do direito administrativo, preceitua em seu
art. 37, caput, que: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma:

os principios revelam especial importancia para o direito administrativo,
aduz que essa base principiolégica decorre naturalmente de dois
principios elementares: o “principio da legalidade” e o “principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular’, afirmando ainda
gue esses dois principios fundamentais ndo sao especificos do direito
administrativo porque informam todos os ramos do direito publico; no
entanto, sdo essenciais, porque, a partir deles, constréem-se todos os
demais.*

Na 6tica de Celso Anténio Bandeira de Mello,

Principio é o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia
exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo.
E o conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes
partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo.

Segundo Odete Medauar, “os principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade apresentam-se intrincados de maneira profunda, havendo, mesmo,
instrumentalizacdo reciproca; assim, a impessoalidade configura-se meio para

atuacbes dentro da moralidade; a publicidade, por sua vez, dificulta medidas

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.
60/61.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo:
Melhoramentos, 2009, p. 922-923
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contrarias a moralidade e impessoalidade; a moralidade administrativa, de seu lado,

implica observancia da impessoalidade e da publicidade.?

Destarte, verifica-se que, mesmo as Organiza¢gbes Sociais ndo fazendo
parte da Administracdo Publica em sentido objetivo, formal ou organico e, uma vez
que exercem atividades que atendem as necessidades da coletividade, devem
obedecer aos principios constitucionais da Administragdo Publica, porque exercem
funcdo publica ndo-exclusiva do Estado e sé@o gestoras de receitas publicas.

A Lei 9.637/98, ao dispor sobre a qualificacdo de entidades como
Organizagcbes Sociais, € clara em seu artigo 7°, ao estabelecer que, quando da
elaboracdo do contrato de gestdo entre a Administragcdo Publica e o particular,
devem ser observados os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Economicidade.

5.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade, no ambito da Administracédo Publica, esta a indicar
a exata extensdo do exercicio do poder pelo agente publico, seus limites de atuacéo,
vinculagdo a norma ou, ainda, a medida da discricionariedade administrativa,

conduzindo o gestor da coisa publica a constante observancia da lei.

Romeu Felipe Bacellar Filho aduz que o principio da legalidade: “embora
direcionado a Administracdo em todos 0s niveis, constitui previsdo de inarredavel
porte protecionista aos cidadaos, visando tal principio impedir a pratica de atos

abusivos por parte da Administracdo”.?’

Tornaram-se classicos os quatro significados arrolados pelo francés
EISENMANN: a) Administracdo pode realizar todos os atos e medidas que nao

sejam contrarios a lei; b) a Administracéo sé pode editar atos ou medidas que uma

® MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 142 ed., rev. E atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 129.

*’ BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo, 42 ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 128.
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norma autoriza; c) somente sdo permitidos atos cujo conteudo seja conforme a um
esquema abstrato fixado por norma legislativa; d) a Administracdo s6 pode realizar
atos ou medidas que a lei ordena fazer. (Citado por MEDAUAR, 2008, p. 128)

Portanto, de acordo com Diogo de Figueiredo Moreira Neto, este principio
aparece como 0 mais importante de todos os principios instrumentais, pois informa
as teorias da relacdo juridica administrativa, das nulidades e do controle e de onde

se constroem os demais principios.?

5.2 Principio da impessoalidade

A administracao da coisa publica esta voltada ao bem comum da populacao,
devendo estar sempre dissociada de qualquer ingeréncia de natureza privada, em
face da indisponibilidade do interesse publico, que ndo pode ser alvo de
favorecimentos ou outras formas de desvio de finalidade no interesse privado. O
comportamento do agente publico deve estar atrelado a atos de gestdo que tenham
por esséncia perseguir uma boa administracdo, de maneira a atingir o interesse
social, desprezando-se atitudes ou desvios de poder que tenham por escopo o
clientelismo ou formas de promoc¢do pessoal, por serem condutas repugnantes a
Administracdo Publica. Somente assim ter-se-4 a preservacdo e a observancia

estrita do principio da impessoalidade.

O principio da impessoalidade veda a Administracdo Publica distinguir
interesses onde a lei ndo o fizer; veda a Administragcdo de prosseguir interesses
publicos secundarios préprios, desvinculados dos interesses publicos primarios
definidos em lei. O Estado jamais deve atuar em seu exclusivo beneficio, mas
sempre no da sociedade. Este principio veda, ainda, que a Administracdo dé
precedéncia a quaisquer interesses outros em detrimento dos interesses finalisticos

do interesse publico.?

8 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutoria,
g)arte geral e parte especial. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 80.
° |dem, p. 93



25

Sobre o principio da impessoalidade, Romeu Felipe Bacellar Filho informa
que “a observancia do preceito, pela Administracdo, previne o ato praticado de
gualquer sentido de individualismo, posicionando-o em conformidade com o bem

comum.

Nesse sentido, oficia-se que qualquer atividade da Administracdo Publica
deve ser voltada a comunidade como um todo indivisivel, vedando-se a atuacéo
personalizada e o favorecimento de alguns. Além disso, a atividade administrativa
deve ser prestada de maneira isenta, igualitaria e indistintamente, na medida de

suas desigualdades, como se infere do principio da equidade, implicitamente

presente na Constituicao”.*

Segundo os ensinamentos de Odete Medauar,

Com o principio da impessoalidade, a Constituicdo visa obstaculizar
atuacGes geradas por antipatias, simpatias, objetivos de vinganca,
represalias, nepotismos, favorecimentos diversos, muito comuns em
licitacGes, concursos publicos, exercicio do poder de policia. Busca,
desse modo, que predomine o sentido de funcao, isto é, a ideia de que
os poderes atribuidos finalizam-se ao interesse de toda a coletividade,
portanto a resultados desconectados de razfes pessoais. Em situagdes
gue dizem respeito a interesses coletivos ou difusos, a impessoalidade
significa a exigéncia de ponderacdo equilibrada de todos os interesses
envolvidos, para que nao se editem decisdes movidas por preconceitos
ou radicalismos de qualquer tipo.**

Portanto, consoante se observa a aplicacao deste principio ao Terceiro Setor
e consequentemente as Organizacfes Sociais, visto que € de suma importancia,
pois o0 objetivo destas € atender a comunidade, sendo esta a intencéo e finalidade
do principio da impessoalidade e, assim, estara atendendo a norma contida no artigo
37, § 1° da Constituicéo Federal e no artigo 7° da Lei 9.637/98.

% BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo, 42 ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 50-51.

¥l MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 142 ed., rev. E atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 130.
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5.3 Principio da moralidade administrativa

Juntamente com o principio da legalidade, também o principio da moralidade
encontra-se no substrato dos demais principios da Administracdo Publica, podendo-
se afirmar que ndo basta o ato administrativo estar conforme o contetdo do preceito
legal, sob o ponto de vista formal, mas também deve amoldar-se aos ensinamentos
da boa-fé, honestidade, dignidade, ética e lealdade, sobretudo quanto a finalidade a
ser alcancada pela Administracdo Publica, aspecto que ganha maior importancia
quando se trata de ato discricionario, o que indica a necessidade de uma maior
observacédo do principio da moralidade no controle e fiscalizagcdo destes atos de
gestao da coisa publica.

Diogo Figueiredo Moreira Neto assevera que a “moral comum” é diferente da
“moral administrativa”, pois a primeira é orientada por uma distincdo puramente
ética, entre o bem e o mal, enquanto que a segunda, a moral administrativa, é

orientada por uma diferenca entre a boa e a ma administracdo.*

Assim, este principio destaca que a Administracdo Publica, seja ela Direta
ou Indireta, deve obedecer a moral, a ética, a lealdade e boa-fé. Do mesmo modo,
as Organizacdes Sociais devem respeitar 0 que dispde este principio, agindo
sempre em interesse da sociedade e de modo moral, ético, leal e de boa-fé com

guem vai exercer suas atividades.

5.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade tem como uma de suas premissas dar total
transparéncia aos atos da Administracao Publica, tornando-os de conhecimento da
populacdo, que assim, em face de qualquer irregularidade, abuso ou ilegalidade,

podera munir-se dos instrumentos legais de impugnacdo, colocados a sua

%2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutoria,
parte geral e parte especial. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.94.
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disposicdo para invalidacdo do ato praticado pelo agente publico em
desconformidade com as regras e principios que informam a administracdo do
Estado. Importante notar que a implementacdo do principio da publicidade pode
encontrar obstaculos quando o direito a intimidade ou o interesse publico o exigirem,
sem que isso possa ser tomado em conta como falta de observancia desse principio
essencial do direito administrativo, pois a propria Constituicdo®®, ao tratar da
publicidade de atos processuais, possibilita o sigilo em tais situagdes.

Assim, para que nao se tenha ingeréncias indevidas na esfera da intimidade
e da vida privada do individuo, com a divulgacdo desnecessaria de dados ou
informacdes, o agente publico deve certificar-se da imprescindibilidade em dar
publicidade sobre questdes concernentes a intimidade e a privacidade de pessoa
gque mantenha relacdo com a Administracdo Publica. Havendo confronto entre os
principios da publicidade e o da supremacia do interesse publico sobre o individual,
este deve prevalecer em detrimento daquele, para obtencdo do alcance da boa
gestdo da coisa publica. De qualquer sorte, a regra € o dever do agente publico dar
publicidade aos atos oficiais praticados pela Administragdo Publica, preservando,

assim, a eficacia e validade dos atos administrativos.

O artigo 17 da Lei Federal 9.637/98 disp8e que a organizacao social devera
publicar, no prazo maximo de 90 dias, a contar da assinatura do contrato de gestao,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacao de
obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico.

Deste modo, as Organiza¢des Sociais aplicando o que dispde nos artigo 7° e
17 da referida Lei, devem atender a este principio, para que seus atos sejam de
conhecimento de todos e assim seja reconhecida a seriedade que pautam os

mesmos.

% Art. 5° - inciso LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;
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5.5 Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia é previsto no art. 2° da Lei n° 9.784/99, foi acrescido
aos principios da Administracdo Publica (art. 37 da Constituicdo Federal) pela
Emenda Constitucional n® 19 de 1998.

Nos ensinamentos de Odete Medauar, a eficiéncia € principio que norteia
toda a atuacdo da Administracdo Publica. O vocébulo liga-se a ideia de acao, para
produzir resultado de modo rapido e preciso. Associado a Administracdo Publica, o
principio da eficiéncia determina que a Administracdo deve agir, de modo rapido e
preciso, para produzir resultados que satisfacam as necessidades da populacao.

O principio da eficiéncia vem suscitando entendimento errbneo, no sentido

de que, em nome da eficiéncia, a legalidade sera sacrificada”.®*

Este principio ndo esta previsto na Lei 9.637/98, uma vez que a Lei Federal
que rege as OrganizagOes Sociais foi promulgada antes da Emenda Constitucional
n° 19/98. No entanto, ndo é porque o principio ndo esti previsto na Legislacédo

Federal, que este ndo deva ser aplicado as Organizacfes Sociais.

Destarte, as Organizacdes Sociais devem obedecer a este principio,

buscando sempre a eficiéncia de suas atividades.

5.6 Principio da economicidade

O principio da economicidade é principio constitucional expresso no artigo

70 da Constituicdo Federal, que incide sobre a Administragéo Publica, realizando a

fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéao e
das entidades da Administracao direta e indireta, que assim dispde:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das

3 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 142 ed., rev. E atual. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 133-134.
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subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Poucos doutrinadores tratam deste principio de forma efetiva.

Diogo Figueiredo Moreira Neto assevera que “este principio € um corolario
do principio da eficiéncia, porque se volta & observancia de uma relacdo, que aqui é
especificamente financeira, portanto, mensuravel ou estimavel, entre insumos e

produtos (...)".%°

Nesse sentido, doutrina Margal Justen Filho,

O principio da economicidade traduz-se em mero aspecto da chamada
“indisponibilidade do interesse coletivo”. Quando se afirma que a
licitacdo destina-se a selecionar a melhor proposta, impfe-se o dever de
escolher segundo o principio da economicidade. (...). A economicidade
impde adocdo da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de
vista da gestdo dos recursos pL’Jincos.36

Assim, pode-se verificar que as Organiza¢gfes Sociais também devem agir
em conformidade com o principio da economicidade, pois, uma vez que recebem

recursos da Administracdo Publica, devem geri-lo com a maxima eficiéncia.

¥ MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutoria,
Eﬁarte geral e parte especial. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 104.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 132 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 64.
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6 A AUTONOMIA DAS ORGANIZACOES SOCIAIS E AS FINANCAS
PUBLICAS

O termo “autonomia”, que entre tantas definicbes representa o direito de
administrar-se livremente, de tomar decisfes e gerir com liberdade seus proprios
negocios, ndo tem uma amplitude absoluta no que diz respeito as Organizacbes

Sociais.

Embora deva-se observar os principios da Administracdo Publica, é
inarredavel a preservacdo da autonomia das entidades integrantes do Terceiro
Setor, pois mesmo que sujeitas a intervencao do Poder Publico, ndo ha que olvidar

que sao entidades de direito privado.

Os Contratos de Gestao sujeitam as Organiza¢gdes Sociais a supervisao
do o6rgao competente da Administracdo Publica. Eles devem ser
supervisionados pelo respectivo Ministério e a execucdo devera ser
fiscalizada pelo 6rgédo ao qual a atividade estéa vinculada e os resultados
devem ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacao,
indicada pela autoridade supervisora da area correspondente, composta
por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificacdo, que
encaminhara a autoridade supervisora relatorio conclusivo sobre a
avaliacdo procedida.®

Assim, o Contrato de Gestao funciona como instrumento de controle, pois o
seu acompanhamento e avaliacdo de desempenho permitem a adocédo de
estratégias de acdo mais eficazes, e permite a redefinicdo dos objetivos e metas
pactuados, além de ser um instrumento para avaliacdo de desempenho dos

gestores da instituigao.

Assim como a autonomia das Organiza¢Bes Sociais é limitada, também ha
que ser limitada a intervencdo do Poder Publico, sob pena de confundi-las com

orgaos ou entidades de direito publico.

s MENDONCA, Maria Lirida Calou de Araujo e. As organizagdes sociais entre o publico e o
privado: uma analise de direito administrativo. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2008, p. 150.
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6.1 Orgcamento Publico

7

Na definicdo de Aliomar Baleeiro, orcamento € “o ato pelo qual o Poder
Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor,
as despesas destinadas ao funcionamento dos servigcos publicos e outros fins
adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das

receitas ja criadas em lei.”*®

O orcamento publico pode ser entendido como um instrumento de
planejamento e execucdo das financas publicas, regido pela lei orcamentaria que
contém a discriminagdo da estimativa das receitas e autorizagdo para realizacdo de
despesas, de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de
trabalho do governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e

anualidade.

A compreensdo do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e
organizacado, as quais sdo implementadas por meio de um sistema de classificacéo,
estruturado com o proposito de atender as exigéncias de informacdo demandadas

por todos os interessados nas questdes de financas publicas.

O Manual Técnico do Orgcamento — MTO, elaborado pelo Ministério do
Planejamento, nos informa que o orgcamento possui uma classificagéo institucional, a
qual “reflete a estrutura organizacional e administrativa governamental e esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo orcamentario®® e unidade
orcamentéria. As dotacdes orcamentarias, especificadas por categoria de
programacao em seu menor nivel sdo consignadas as unidades orcamentarias, que
sdo as estruturas administrativas responsaveis pelas dotagdes orgcamentarias e pela

realizacdo das acées.”*°

% BALEEIRO, Aliomar. Uma introducédo a ciéncia das finangas. 132 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1981, p. 387.

% Grgao orcamentario é o agrupamento de unidades orcamentarias.

“ Site do Ministério do Planejamento:

www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/MTO/mto 5 Versao.pdf. Acessado em 26/10/2010.



http://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/MTO/mto_5_Versao.pdf�
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6.1.1 Principio da Universalidade

O principio da universalidade, estabelecido, de forma expressa, pelo caput
do art. 2° da Lei n°® 4.320, de 1964, recepcionado e normatizado pelo § 5° do art. 165
da Constituicdo Federal, determina que o Orcamento de cada ente federado deve
conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, 0rgaos, entidades, fundos

e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.*

Logo, a lei orcamentaria
deve incorporar todas as receitas e despesas, ou seja, nenhuma instituicdo publica
que receba recursos orcamentarios ou gerencie recursos federais pode excluir-se do

Orcamento.

6.2 Unidade Orcamentéaria

Unidade orcamentéria € o 6rgdo ao qual é consignada dotacédo prépria no
Orcamento para a realizagcéo das despesas.

A Controladoria-Geral da Unido define Unidade Orcamentaria como sendo “a
reparticdo da Administracdo Federal a quem o orcamento da Unido consigna

dotacdes especificas para a realizacdo de seus programas de trabalho”.

A lei n® 4.320/64 traz a definicdo de unidade orgamentaria em seu artigo
14%,

6.3 Orgéao Publico

Nos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, pode-se definir o 6érgao
publico como uma unidade que congrega atribuicdes exercidas pelos agentes

publicos que o integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

L 1dem.

“2 Art. 14. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgéo
ou reparticdo a que serdo consignadas dotacdes préprias.

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacdes a unidades administrativas
subordinadas ao mesmo érgéao.
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Na definicdo de De Placido e Silva, 6rgédo publico é: “a unidade minima do
Poder Publico, representando-o e executando as suas atividades. Compde-se de : a)
agentes publicos, que sdo as pessoas que o integram; b) reparticdo, 0s meios
materiais que contribuem para a sua atividade, como o prédio, materiais; e c)
competéncia, que é a parcela da atividade publica que |lhe foi destinada pela ordem
juridica.*®

Na realidade, o 6rgdo nao se confunde com a pessoa juridica, embora seja
uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica € o todo, enquanto os 0rgaos sao
parcelas integrantes do todo. O 6rgao também néo se confunde com a pessoa fisica,

0 agente publico, porque congrega func¢des que este vai exercer.

Conforme estabelece o artigo 1°, 82° inciso I, da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que disciplina o0 processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da
estrutura da Administracdo direta e da estrutura da Administracdo indireta”. Isto
equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica propria, j& que integra a
estrutura da Administracdo Direta, ao contrario da entidade, que constitui “unidade
de atuacdo dotada de personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o
caso das entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundacdes, empresas

publicas e sociedade de economia mista).

6.4 A autonomia das Organizagcbes Sociais em relagao ao

Orgcamento Publico

No conceito de De Placido e Silva, a Autonomia Administrativa determina a

soma de poderes de que dispde a pessoa ou entidade, para administrar os seus

3 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico / atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho.
282 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 987.
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negocios, sob qualquer aspecto, consoante as normas e 0s principios institucionais

de sua existéncia e dessa administragdo.*

Para as Organizacdes Sociais, essa autonomia ndo tem carater absoluto e
soberano, desde que é limitada pelos principios administrativos e por regramentos

emanados dos poderes publicos.

Sobre a autonomia das Organiza¢des Sociais em relacdo ao Poder Publico,
Marcal Justen Filho assim dispde:
E fundamental a autonomia da entidade em face do Estado,
incumbindo-lhe assumir os riscos da atividade que desenvolver em
nome proprio e responder em face da comunidade pela eficiéncia na
gestdo de recursos, bem e pessoal. Logo, a auséncia de controles
burocréaticos devera ser limitada. Deverdo ser fixados objetivos a ser

atingidos e estabelecidos indices objetivos para a avaliacdo da eficacia
desta atividade.

Considerando que inexiste vinculagdo administrativa legal entre as
OrganizacOes Sociais e o Poder Publico, ndo ha que se falar em sua inclusdo no
orcamento publico na condicdo de unidade orcamentaria, condicdo esta reservada
as entidades e orgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta, pois o inter-
relacionamento entre as Organizacdes Sociais e o Poder Publico se da através da
celebracéo do Contrato de Gestéo, cujo objeto € exatamente a formacéo de parceria
entre as partes para fomento e execucdo das atividades relativas as areas

relacionadas no artigo 1° da Lei n°® 9.637/98.%°

Ora, se a intencao do legislador foi criar mecanismos de aproximagao do
Terceiro Setor com o Poder Publico, ndo parece logico remeter as entidades a
mesma burocracia estipulada aos o6rgdos da Administracdo Direta e da

Administracao Indireta, o que levaria a um desvirtuamento do objetivo do legislador.

* SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico / atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho.
282 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 174.

> FERREIRA, Sérgio de Andréa. As organizacdes sociais e as organizacdes da sociedade civil de
interesse publico: consideragfes sobre seu regime juridico. Revista de Direito Administrativo. Rio
de Janeiro, n° 217, jul./set. 1999, p. 108.
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Logo, o que deve estar presente no orcamento publico é a dotacéo
orcamentéria especifica para remuneracdo dos contratos firmados com a

Organizagao Social.

Destarte, resta claro a impossibilidade das Organizacdes Sociais (entidades
de direito privado) serem incluidas no Orcamento na condicdo de unidade

orgamentéria, condi¢éo esta destinada aos 6rgéos e entidades publicos.

A titulo exemplificativo, podemos citar o Municipio de Curitiba, que em 23 de
dezembro de 1997 sancionou a Lei 9.226, a qual “dispbe sobre as entidades
qualificadas como Organizac¢des Sociais, cria o Programa Municipal de Publicizacao
e da outras providéncias” e através do Decreto n® 375, de 23 de junho de 1998,
“qualifica, no ambito do Programa Municipal de Publiciza¢do, o Instituto Curitiba de

Informatica como Organizacéo Social”.*®

Porém, a partir do ano de 2006, o Municipio passou a inserir o Instituto
Curitiba de Informatica no orgamento publico, na condi¢céo de unidade orcamentaria
como se 6rgao ou entidade publica fosse, conforme é possivel verificar através da
Lei Municipal n® 12.592 (Lei do Orcamento Anual — LOA), de 20 de dezembro de
2007, da Lei Municipal n® 13.073, de 18 de dezembro de 2008 e dos decretos n°
1474/2007 e 1448/2008*" que aprovam o “Quadro de Detalhamento da Despesa’”,
referente aos orcamentos dos anos de 2008 e 2009, respectivamente.*®

“® Decreto n° 375

O PREFEITO MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARNA, no uso de
suas atribuicées que lhe foram conferidas pelo Art. 72, da Lei Orgénica do Municipio de Curitiba e
pelo Art. 6° da Lei n°® 9.226/97 e o Parecer n°® 01/98, da Comissdo Municipal de Publicizacéo,
decreta:

Art. 1° - Fica qualificada como Organizacédo Social, nos termos da Lei n® 9.226/97, no ambito
do Programa Municipal de Publicizaco, o INSTITUTO CURITIBA DE INFORMATICA, entidade sem
fins lucrativos, com CGC/MF n°® 02.576.670/0001-86, para executar as atividades relacionadas ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, ao ensino e a pesquisa nas areas de informatica e
telemética transferidas do Departamento de Informatica da Secretaria Municipal de Administracao.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposicBes em contrario.

PALACIO 29 DE MARCO, em 23 de junho de 1998.

Prefeito Municipal
*" Excertos dos Decreto n° 1474 de 27 de dezembro de 2007 e da Lei n° 12592, de 20 de dezembro
de 2008 (ANEXO).

*8 A integra dos referidos documentos est&o disponiveis no site:
http://sitepmcestatico.curitiba.pr.gov.br/Servicos/Financas/orcamento/orcamento2008/orcamento2008.
htm -, e



http://sitepmcestatico.curitiba.pr.gov.br/Servicos/Financas/orcamento/orcamento2008/orcamento2008.htm�
http://sitepmcestatico.curitiba.pr.gov.br/Servicos/Financas/orcamento/orcamento2008/orcamento2008.htm�
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No entanto, em que pese o Municipio de Curitiba ter inserido no orcamento,
na condicdo de unidade or¢camentéria, uma Organizacdo Social, como se 0rgao
publico fosse, resta clara a impossibilidade de sua incluséo, vista que a condi¢édo de
unidade orcamentdaria destina-se as entidades e 6rgaos publicos da Administracao

Publica Direta e Indireta.

http://sitepmcestatico.curitiba.pr.gov.br/Servicos/Financas/orcamento/orcamento2009/orcamento2009.
htm. Acessados em: 16/10/2010.



http://sitepmcestatico.curitiba.pr.gov.br/Servicos/Financas/orcamento/orcamento2009/orcamento2009.htm�
http://sitepmcestatico.curitiba.pr.gov.br/Servicos/Financas/orcamento/orcamento2009/orcamento2009.htm�
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Como se vislumbra no presente estudo, as Organiza¢cfes Sociais ndo devem
ser tomadas como um modelo de organizacdo publica ndo-estatal, destinado a
absorver atividades publicizaveis. Trata-se, na verdade, de qualificacdo destinada a
entidades constituidas por associacbes civis sem fins lucrativos, que nao s&o
propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para o
atendimento do interesse publico.

O modelo das Organiza¢des Sociais, deste modo, permite, por um lado, que
a sociedade civil possa participar mais ativamente na prestacao de servicos que,
embora ndo possam ser considerados servigos publicos — porque serdo prestados
num regime de direito privado — constituem-se inegavelmente atividades de
interesse publico. Por outro lado, desonera o poder publico, em certa medida, da
prestacdo exclusiva dessas atividades, estabelecendo um verdadeiro regime de

parceria.

Como se percebe, ser organizagao social nao significa apresentar uma
estrutura juridica inovadora, mas possuir um titulo juridico especial, conferido pelo
Poder Publico em vista do atendimento de requisitos gerais de constituicdo e

funcionamento previstos expressamente em lei.

A opcao pelo modelo gerencial foi justificada pela necessidade de maior
eficiéncia, democratizacdo do servico publico e flexibilizacdo organizacional para

fugir do paradigma organizacional da administracéo burocratica.

Assim, as Organizagfes Sociais apresentam potencial para contribuir com a
democratizagdo na prestacdo de servicos publicos, com maior participacdo da
coletividade na gestdo publica e melhor atendimento as camadas mais
desfavorecidas da sociedade, uma vez que 0 acesso aos servicos publicos se torna
mais facil e mais eficiente em razdo da desburocratizacdo da gestdo destes

Servigos.

Mesmo que as Organizagbes Sociais gozem de uma maior autonomia,

justificada pela flexibilizacdo organizacional e pelo regime de direito privado, esta
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nao se dara de forma absoluta, sem limites, pelo motivo de que devem observancia

aos principios administrativos e as regras legais impostas para qualificacao.

O presente estudo teve como objetivo questionar a efetividade da
possibilidade das organizacfes sociais, no que tange ao or¢camento publico,
receberem tratamento idéntico ao destinado aos 6rgaos ou entidades publicas. Para
tanto, foi necessario apresentar os conceitos de 6rgado publico, orcamento e unidade

orcamentaria.

Muito embora a Organizacdo Social seja uma qualificacdo outorgada as
entidades de direito privado, que deveriam contar com geréncia e administracado
autbnomas, o estudo demonstrou que a realidade esta longe de ser completamente
compativel com as disposi¢des legais, na medida em que o Poder Publico utiliza-se
de meios que ndo contém embasamento legal para delimitar a autonomia de tais
entidades. Verificou-se que a insercdo das organizagdes sociais no or¢camento
publico ndo encontra respaldo legal, o que demonstra o desvirtuamento dos
objetivos preconizados pelos teodricos da reforma gerencial, que buscam o
aprimoramento da gestdo publica através das organizacfes sociais, entidades estas
que gozariam de uma autonomia administrativa muito maior do que a possivel
dentro do aparelho do Estado (flexibilidade), visando aumentar a eficiéncia e a
qualidade dos servigos, com énfase nos resultados, com a otimizacdo dos recursos

para proporcionar um melhor atendimento ao cidadao.
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CURITIBA

A CIDADE DA GENTE

LEI N° 12.592
de 20 de dezembro de 2007.

“Estima a Receita e fixa a Despesa do
Municipio de Curitiba para o exercicio
financeiro de 2008.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Curitiba para o
exercicio financeiro de 2008, compreendendo:

I - Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, incluidos os 6rgados e entidades
da Administragdo Publica Municipal;

Il - Or¢amento da Seguridade Social, compreende as entidades de previdéncia e de
assisténcia ao servidor;

III - Orcamento de Investimento, abrange as empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

TITULO IT
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CAPITULOI
DA ESTIMATIVA DA RECEITA
Art. 2°. A Receita Total dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social ¢ de
R$ 3.204.000.000,00 (trés bilhdes, duzentos e quatro milhdes de reais), decorrentes da

arrecadacdo de tributos proprios e transferidos, contribuicdes e demais receitas correntes e de
capital, na forma da legislacao vigente e de acordo com cada orgamento:
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I — A Receita do Orgamento Fiscal é de R$ 3.095.340.000,00 (trés bilhdes, noventa e cinco
milhdes, trezentos e quarenta mil reais), conforme o desdobramento:

1. RECEITAS CORRENTES

- Receita Tributaria RS 930.441.000,00
- Receitas de Contribuigdes RS 36.000.000,00
- Receita Patrimonial R$ 72.000.000,00
- Receita de Servigos RS 669.385.000,00
- Transferéncias Correntes R$ 1.291.920.000,00
- Outras Receitas Correntes RS 161.878.000,00 RS 3.161.624.000,00
2. RECEITAS DE CAPITAL
- Operacdes de Crédito RS 52.000.000,00
- Alienagdo de Bens RS 264.000,00
- Transferéncias de Capital RS 2.763.000,00 R$ 55.027.000,00
3. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS
- Receita de Servigos Intraorcamentaria R$ 79.236.000,00
- Outras Receitas Correntes
Intraor¢amentarias RS 800.000,00 RS 80.036.000,00
SUBTOTAL RS 3.296.687.000,00
DEDUCAO DA RECEITA CORRENTE -
FUNDEB R$ (121.311.000,00)
DEDUCAO DA RECEITA
INTRAORCAMENTARIA RS (80.036.000,00) R$ (201.347.000,00)
TOTAL RS  3.095.340.000,00

IT — A Receita do Orgamento da Seguridade Social é de R$ 108.660.000,00 (cento e oito
milhdes, seiscentos e sessenta mil reais), conforme o seguinte desdobramento:

1. RECEITAS CORRENTES

- Receita de Contribuigdes RS 91.725.000,00

- Receita Patrimonial RS 7.180.000,00

- Receita de Servigos RS 15.000,00

- Outras Receitas Correntes R$ 9.740.000,00 RS 108.660.000,00

2. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS

- Receita de Contribuigdes RS 208.628.000,00

- Receita Patrimonial R$ 2.600.000,00 RS 211.228.000,00
SUBTOTAL RS 319.888.000,00
DEDUCAO DA RECEITA

INTRAORCAMENTARIA R$  (211.228.000,00)

TOTAL R$  108.660.000,00
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III — A totalizacdo da Receita dos Orcamentos ¢ de R$ 3.204.000.000,00 (trés bilhdes,
duzentos e quatro milhdes de reais), conforme o seguinte desdobramento:

1. RECEITA DO ORCAMENTO FISCAL RS 3.095.340.000,00
2. RECEITA DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL RS 108.660.000,00
TOTAL GERAL RS 3.204.000.000,00
CAPITULO 11
DA FIXACAO DA DESPESA

Art. 3°. A Despesa Total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social ¢ de
R$ 3.204.000.000,00 (trés bilhdes, duzentos e quatro milhdes de reais), descritos nos incisos
deste artigo:

I - Orgamento Fiscal no valor de R$ 2.881.925.000,00 (dois bilhdes, oitocentos e oitenta ¢
um milhdes, novecentos e vinte e cinco mil reais), distribuidos entre os seguintes Orgaos
orgamentarios:

PODER LEGISLATIVO
01000 - CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA RS 76.000.000,00
PODER EXECUTIVO

02000 —- GOVERNO MUNICIPAL RS 50.272.000,00
03000 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO RS 13.303.000,00
04000 — SECRETARIA MUNICIPAL DA COMUNICACAO SOCIAL RS 14.022.000,00
05000 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO RS 51.953.000,00
06000 — SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS RS 126.323.000,00
07000 — SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS RS 37.489.000,00
08000 — SECRETARIA MUNICIPAL DO ABASTECIMENTO RS 23.470.000,00
09000 — SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO RS 501.894.000,00
10000 — SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE RS 153.343.000,00
11000 — SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS RS 283.422.000,00
12000 — SECRETARIA MUNICIPAL DO URBANISMO RS 15.462.000,00
13000 — SECRETARIA MUNICIPAL DO ESPORTE E LAZER RS 15.524.000,00
14000 — SECRETARIA MUNICIPAL DA DEFESA SOCIAL RS 40.004.000,00
15000 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS METROPOLITANOS RS 2.066.000,00
16000 — SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E EMPREGO RS 2.025.000,00

18000 - ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO R$ 122.102.000,00
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25000 — INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE
CURITIBA

26000 — INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA
27000 — INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO

28000 — FUNDACAO CULTURAL DE CURITIBA

29000 — FUNDACAO DE ACAO SOCIAL

30000 - FUNDO DE URBANIZACAO DE CURITIBA

31000 — FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO

32000 — FUNDO DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR DE CURITIBA
33000 —- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

34000 — FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

35000 — FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE
36000 — FUNDO MUNICIPAL DA CULTURA

37000 — FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE

38000 — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

39000 - FUNDO MUNICIPAL DE PREVENCAO AS DROGAS

40000 — FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE CURITIBA

41000 — FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
42000 —- FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

43000 — FUNDO DE RECUPERACAO DE CALCADAS

44000 —- FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
45000 —- FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO

46000 - FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

47000 — INSTITUTO CURITIBA DE INFORMATICA
48000 — INSTITUTO CURITIBA DE ARTE E CULTURA
24000 —- RESERVA DE CONTINGENCIA

SUBTOTAL

- DEDUCAO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA

TOTAL

RS
RS
R$
RS
R$
RS
R$
RS
R$
RS
R$
RS
R$
RS
R$

R$
R$
RS
R$
RS
R$

RS
RS
RS
RS
R$
RS

R$

23.955.000,00
8.914.000,00
4.835.000,00
24.246.000,00
34.257.000,00
731.942.000,00
5.300.000,00
3.600.000,00
628.502.000,00
1.000.000,00
3.135.000,00
7.278.000,00
360.000,00
44.680.000,00
230.000,00

4.104.000,00
480.000,00
350.000,00
21.000,00
250.000,00
1.170.000,00

2.370.000,00
73.700.000,00
3.211.000,00
27.052.000,00

3.163.616.000,00
(281.691.000,00)

2.881.92

IT - Or¢amento da Seguridade Social no valor de R$ 322.075.000,00 (trezentos e vinte ¢
dois milhdes e setenta e cinco mil reais), distribuidos entre os seguintes 6rgaos orcamentarios:
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50000 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO R$ 252.068.000,00
DE CURITIBA
51000 — FUNDO MUNICIPAL PROVISIONAL DE RS 6.524.000,00
PREVIDENCIA — RESERVA ORCAMENTARIA
52000 — INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE RS 73.056.000,00
SUBTOTAL R$ 331.648.000,00
- DEDUCAO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA RS (9.573.000,00)
TOTAL R$ 322.075.000,00

III — A totalizagdo da Despesa dos Or¢amentos ¢ de R$ 3.204.000.000,00 (trés bilhdes,
duzentos e quatro milhdes de reais), conforme o seguinte desdobramento:

1. DESPESA DO ORCAMENTO FISCAL RS 2 881.925.000.00

2. DESPESA DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL RS 322.075.000.00

TOTAL GERAL RS  3.204.000.000,00
CAPITULO 111

DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Art. 4°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Créditos Adicionais
Suplementares, observados os limites e as condigdes estabelecidas neste artigo:

I - remanejar as dotagdes de despesas previstas no caput do art. 18, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, na mesma fonte de recurso da propria unidade
orcamentdria ou de uma para outra, nos termos previstos no inciso III, do § 1°, do art. 43, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

II - remanejar as dotagdes nas respectivas categorias econdmicas, exceto as despesas
previstas no caput do art. 18, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, quando envolver
recursos da mesma fonte de recurso, na propria unidade orcamentaria e nos termos previstos no
inciso III, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964;

III - suplementar as respectivas dotagdes, com recursos do superavit financeiro, apurado em
Balango Patrimonial do exercicio anterior, de acordo com os saldos verificados em cada fonte de
recurso € nos termos previstos no inciso I, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 1964;

IV - suplementar as respectivas dotagcdes, com recursos do excesso de arrecadagado,
verificado na respectiva fonte de recurso de cada unidade orcamentéria, sobre o valor original
aprovado nesta lei e nos termos previstos no inciso II, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n° 4.320,
de 1964;
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V - suplementar as respectivas dotacdes, com recursos do excesso de arrecadagdo por
tendéncia, nos termos previstos no inciso II, do § 1° e § 3°, do art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de
1964.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Créditos Adicionais
Suplementares até o limite de 12% do total da despesa autorizada, para os Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, nos termos previstos no § 1°, do art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Art. 6°. Além das autorizacOes previstas nos arts. 4° e 5° desta lei, fica ainda o Poder
Executivo Municipal autorizado a abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 20%
do total da despesa autorizada para cada Instituto, Fundacdo ou Fundo, que compdem os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos termos previstos no § 1°, do art. 43, da Lei
Federal n® 4.320, de 1964.

Art. 7°. Os Créditos Adicionais Suplementares, abertos de acordo com o § 5°, do art. 6°, da
Lei Municipal n® 12.319, de 3 de julho de 2007, ndo serdo computados no limite fixado nos
arts. 5° e 6°, desta lei.

Art. 8°. Os Créditos Adicionais Suplementares a que se referem os arts. 4°, 5°, 6° e 7°, desta
lei, terdo sua abertura detalhada ao nivel de elemento de despesa, identificador de uso, destinagao
de recursos e especificacao das fontes de recursos.

Art. 9°. Os créditos suplementares com indicagdo de recursos do Poder Legislativo de
Curitiba, nos termos do inciso III, § 1°, do art. 43, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, poderao ser
abertos até o limite de 12% da despesa autorizada, no ambito do Poder Legislativo por Ato do
Presidente da Camara Municipal de Curitiba.

Paréagrafo tinico. O Poder Legislativo enviara copia do Ato a que se refere o caput deste
artigo, no prazo maximo de quinze dias, para que o Poder Executivo proceda as devidas
anotagdes em seus registros orgamentarios € contabeis.

Art. 10. O Poder Executivo podera proceder a suplementagao das dotagdes or¢gamentarias,
destinadas ao Poder Legislativo no exercicio financeiro de 2008, de forma a atingir 5%, relativos
ao somatodrio das receitas efetivamente realizadas no exercicio financeiro de 2007, conforme
disposto no art. 29-A, da Constitui¢do Federal e no Paragrafo nico, do art. 13, do Provimento
n° 56, de 10 de maio de 2005, do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR.

Paréagrafo unico. Como recurso para suplementacdo de que trata o caput deste artigo, o
Poder Executivo podera utilizar os recursos enumerados nos incisos I, II e III, do art. 43, da Lei
Federal n° 4.320, de 1964.
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TITULO III
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
CAPITULOI
DAS FONTES DE FINANCIAMENTO
Art. 11. O Orcamento de Investimento tem como fontes de receita, aquelas decorrentes de
recursos destinados ao aumento de capital, conforme o art. 26, da Lei Complementar Federal

n°® 101, de 2000 e a Lei Complementar Municipal n° 33, de 21 de dezembro de 2000, bem como a
geragao de recursos proprios, as quais ficam estimadas conforme o seguinte desdobramento:

RECEITAS DO TESOURO - RECURSOS LIVRES RS 12.500.000,00
RECEITAS DE GERACAO PROPRIA RS 200.000,00
TOTAL RS 12.700.000,00
CAPITULO 11
DA FIXACAO DA DESPESA

Art. 12. A Despesa do Or¢amento de Investimento das empresas constituidas em sociedade
de economia mista, observada a programagao nesta lei, obedecem ao seguinte desdobramento:

55000 - COMPANHIA DE HABIT ACAO POPULAR DE RS 5.500.000,00
CURITIBA — COHAB-CT
56000 — URBS - URBANIZACAO DE CURITIBA S.A. RS 1.200.000,00
57000 —- COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
CURITIBA — CURITIBA S/A RS 5.500.000,00
58000 — AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S/A RS 500.000,00
TOTAL RS 12.700.000,00
TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Os Créditos Adicionais Especiais e Extraordindrios autorizados no exercicio
financeiro de 2007 e reabertos nos limites de seus saldos, segundo o disposto no § 2°, do art. 167,
da Constitui¢do Federal, de 5 de outubro de 1988, obedecerado a codificacao constante nesta lei.

Art. 14. Integram esta lei todas as exigéncias do art. 13, da Lei Municipal n° 12.319, de
2007, que “dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual para 2008 e
sua alteracao.
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Art. 15. A execugdo orgamentaria seguira o disposto na Lei Municipal n° 12.319, de 2007,
que “dispOe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Or¢camentéaria Anual para 2008 e sua
alteracao.

Art. 16. Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2008.

PALACIO 29 DE MARCO, em 20 de dezembro de 2007.

Carlos Alberto Richa
PREFEITO MUNICIPAL
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Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Categorias Econdmicas

R$ 1,00
Especificacédo Correntes Capital Total
Poder Legislativo
01000 CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA 74.800.000 1.200.000 76.000.000
Poder Executivo
02000 GOVERNO MUNICIPAL 50.252.000 20.000 50.272.000
03000 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 13.293.000 10.000 13.303.000
04000 SECRETARIA MUNICIPAL DA COMUNICAGAO SOCIAL 14.012.000 10.000 14.022.000
05000 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ 51.903.000 50.000 51.953.000
06000 SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS 126.313.000 10.000 126.323.000
07000 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS 37.461.000 28.000 37.489.000
08000 SECRETARIA MUNICIPAL DO ABASTECIMENTO 20.470.000 3.000.000 23.470.000
09000 SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAQ 479.211.000 22.683.000 501.894.000
10000 SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 134.400.000 18.943.000 153.343.000
11000 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS 135.777.000 147.645.000 283.422.000
12000 SECRETARIA MUNICIPAL DO URBANISMO 15.447.000 15.000 15.462.000
13000 SECRETARIA MUNICIPAL DO ESPORTE E LAZER 13.983.000 1.541.000 15.524.000
14000 SECRETARIA MUNICIPAL DA DEFESA SOCIAL 39.082.000 922.000 40.004.000
15000 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS METROPOLITANOS 2.056.000 10.000 2.066.000
16000 SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E EMPREGO 2.020.000 5.000 2.025.000
18000 ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 46.465.000 75.637.000 122.102.000
24000 RESERVA DE CONTINGENCIA 27.052.000
25000 INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA 20.510.000 3.445.000 23.955.000
26000 INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA 8.609.000 305.000 8.914.000
27000 INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO 4.663.000 172.000 4.835.000
28000 FUNDACAO CULTURAL DE CURITIBA 23.195.000 1.051.000 24.246.000
29000 FUNDACAO DE ACAO SOCIAL 34.140.000 117.000 34.257.000
30000 FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA 719.400.000 12.542.000 731.942.000
31000 FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO 1.800.000 3.500.000 5.300.000
32000 FUNDO DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR DE CURITIBA 2.430.000 1.170.000 3.600.000
33000 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 613.686.000 14.816.000 628.502.000
34000 FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 500.000 500.000 1.000.000
35000 FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANGA E O ADOLESCENTE 2.169.000 966.000 3.135.000
36000 FUNDO MUNICIPAL DA CULTURA 5.918.000 1.360.000 7.278.000
37000 FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE 255.000 105.000 360.000
38000 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 39.998.000 4.682.000 44.680.000
39000 FUNDO MUNICIPAL DE PREVENGAO AS DROGAS 230.000 230.000
40000 FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA 4.091.000 13.000 4.104.000
41000 FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 400.000 80.000 480.000
42000 FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL 215.000 135.000 350.000
43000 FUNDO DE RECUPERAGAO DE CALGCADAS 21.000 21.000
44000 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA 200.000 50.000 250.000
45000 FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO 1.160.000 10.000 1.170.000
46000 FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 2.370.000 2.370.000
47000 INSTITUTO CURITIBA DE INFORMATICA 73.140.000 560.000 73.700.000
48000 INSTITUTO CURITIBA DE ARTE E CULTURA 3.176.000 35.000 3.211.000
50000 INSTITUTO DE PREVID E ASSIST DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA 251.923.000 145.000 252.068.000
51000 FUNDO MUNICIPAL PROVISIONAL DE PREVIDENCIA 1.024.000 6.524.000
52000 INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE 72.146.000 910.000 73.056.000
DEDUGAO DA DESPESA INTRAORGAMENTARIA (-) 291.264.000 (-) 291.264.000
Total 2.853.050.000 318.398.000 3.204.000.000
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Demonstrativo de Despesas por Orgaos e Fungdes

R$ 1,00
Orgéo COMERCIO E | DESPORTO E | ENCARGOS RESERVA
SERVICOS LAZER ESPECIAIS ORCAMENTARIA

01000 - CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
02000 - GOVERNO MUNICIPAL
03000 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
04000 - SECRETARIA MUNICIPAL DA COMUNICAGAO SOCIAL
05000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
06000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS
07000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
08000 - SECRETARIA MUNICIPAL DO ABASTECIMENTO 23.460.000 10.000
09000 - SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO 4.000
10000 - SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
11000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS 2.000
12000 - SECRETARIA MUNICIPAL DO URBANISMO
13000 - SECRETARIA MUNICIPAL DO ESPORTE E LAZER 15.524.000
14000 - SECRETARIA MUNICIPAL DA DEFESA SOCIAL 5.000
15000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS METROPOLITANOS
16000 - SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E EMPREGO
18000 - ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIOS 105.155.000
24000 - RESERVA DE CONTINGENCIA
25000 - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA 65.000
26000 - INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA 260.000
27000 - INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO 4.774.000 45.000
28000 - FUNDAGAO CULTURAL DE CURITIBA 211.000
29000 - FUNDAGAO DE AGAO SOCIAL 158.000
30000 - FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA 200.000
31000 - FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO
32000 - FUNDO DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR DE CURITIBA 3.600.000
33000 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 6.000
34000 - FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
35000 - FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE 35.000
36000 - FUNDO MUNICIPAL DA CULTURA 42.000
37000 - FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE
38000 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 74.000
39000 - FUNDO MUNICIPAL DE PREVENGAO AS DROGAS
40000 - FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA 9.000
41000 - FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 145.000
42000 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
43000 - FUNDO DE RECUPERAGAO DE CALGADAS
44000 - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
45000 - FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO 5.000
46000 - FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 2.370.000
47000 - INSTITUTO CURITIBA DE INFORMATICA 5.950.000
48000 - INSTITUTO CURITIBA DE ARTE E CULTURA 211.000
50000 - INSTITUTO DE PREVID E ASSIST DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA 2.868.000
51000 - FUNDO MUNICIPAL PROVISIONAL DE PREVIDENCIA 5.500.000
52000 - INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE 750.000
DEDUGAO DA DESPESA INTRAORGAMENTARIA

TOTAIS 34.349.000 15.524.000 116.065.000 5.500.000
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Demonstrativo de Despesas por Orgéos e Fungdes

R$ 1,00
Orgao CONTINGENCIA | INTRAORGAMENTARIA | TOTAL

01000 - CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA 76.000.000
02000 - GOVERNO MUNICIPAL 50.272.000
03000 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 13.303.000
04000 - SECRETARIA MUNICIPAL DA COMUNICAGAO SOCIAL 14.022.000
05000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO 51.953.000
06000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS 126.323.000
07000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS 37.489.000
08000 - SECRETARIA MUNICIPAL DO ABASTECIMENTO 23.470.000
09000 - SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO 501.894.000
10000 - SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 153.343.000
11000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS 283.422.000
12000 - SECRETARIA MUNICIPAL DO URBANISMO 15.462.000
13000 - SECRETARIA MUNICIPAL DO ESPORTE E LAZER 15.524.000
14000 - SECRETARIA MUNICIPAL DA DEFESA SOCIAL 40.004.000
15000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS METROPOLITANOS 2.066.000
16000 - SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E EMPREGO 2.025.000
18000 - ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIOS 122.102.000
24000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 27.052.000 27.052.000
25000 - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA 23.955.000
26000 - INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA 8.914.000
27000 - INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO 4.835.000
28000 - FUNDAGAO CULTURAL DE CURITIBA 24.246.000
29000 - FUNDAGAO DE AGAO SOCIAL 34.257.000
30000 - FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA 731.942.000
31000 - FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO 5.300.000
32000 - FUNDO DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR DE CURITIBA 3.600.000
33000 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 628.502.000
34000 - FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 1.000.000
35000 - FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANGA E O ADOLESCENTE 3.135.000
36000 - FUNDO MUNICIPAL DA CULTURA 7.278.000
37000 - FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE 360.000
38000 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 44.680.000
39000 - FUNDO MUNICIPAL DE PREVENGAO AS DROGAS 230.000
40000 - FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA 4.104.000
41000 - FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 480.000
42000 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL 350.000
43000 - FUNDO DE RECUPERAGAO DE CALGADAS 21.000
44000 - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA 250.000
45000 - FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO 1.170.000
46000 - FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 2.370.000
47000 - INSTITUTO CURITIBA DE INFORMATICA 73.700.000
48000 - INSTITUTO CURITIBA DE ARTE E CULTURA 3.211.000
50000 - INSTITUTO DE PREVID E ASSIST DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA 252.068.000
51000 - FUNDO MUNICIPAL PROVISIONAL DE PREVIDENCIA 6.524.000
52000 - INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE 73.056.000
DEDUGAO DA DESPESA INTRAORGAMENTARIA (-) 291.264.000 (-) 291.264.000

TOTAIS 27.052.000 (-) 291.264.000 3.204.000.000
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INSTITUTO CURITIBA DE INFORMATICA

LEGISLACAO
Lei municipal n® 9.226, de 23 de dezembro de 1997

Decreto Municipal n® 375, de 23 de junho de 1998

ATRIBUICOES

Compete ao Instituto Curitiba de Informatica:

disseminar a Tecnologia de Informagao como meio de facilitar aos cidadaos a utilizagdo dos servigos publicos;
desenvolver no pais, nas areas de informatica e telematica, atividades pioneiras e de efeitos multiplicativos,
para melhor difundir os seus beneficios;

desenvolver e manter um sistema de documentacdo e informacbes, articulando-o progressivamente aos
sistemas congéneres nacionais e internacionais;

prestar assisténcia técnica a organizagbes publicas e privadas, através da implantacao de solugbes integradas
na area de sistema e equipamentos de informatica e telematica, visando o desenvolvimento institucional destes
entes;

promover programas de treinamento e de capacitacdo de pessoal na area de informatica e telematica;

prestar servicos de consultoria, auditoria e desenvolvimento de novos sistemas ligados a area de informatica e
telematica;

executar servicos de manutengdo, locacdo, instalagdo de programas e de equipamentos de informatica e
telematica;

viabilizar a utilizacdo de novas tecnologias na area de informatica por 6rgéos publicos e privados, buscando a
maximizagao dos recursos empregados;

articular mecanismos que possibilitem o acesso gratuito a atividade de ensino para estudantes da area de
informatica;

manter e estimular relagdes de cooperacao, através de consultorias em modelos de gestdo administrativa, com
orgaos e entidades, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.
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Natureza da Despesa

R$ 1,00
Orgao: 47000 - INSTITUTO CURITIBA DE INFORMATICA
Unidade: 47001 - Gabinete do Presidente
Cédigo Especificagao EIeDmento da Modal.idad~e Grupo de Categor:ia
espesa | de Aplicacdo | Despesa | Econdémica
3.0.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 73.140.000
3.1.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 19.850.000
3.1.90.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 19.850.000
3.1.90.11.00.00 0 1069 |VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 15.000.000
CIVIL
3.1.90.11.00.00 0 2 025 |VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 2.500.000
CIVIL
3.1.90.13.00.00 0 1069 | OBRIGACOES PATRONAIS 1.700.000
3.1.90.13.00.00 0 2 025 |OBRIGACOES PATRONAIS 500.000
3.1.90.92.00.00 0 1069 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.000
3.1.90.96.00.00 0 1069 | RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL 49.000
REQUISITADO
3.1.90.96.00.00 0 2 025 | RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL 100.000
REQUISITADO
3.3.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 53.290.000
3.3.90.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS 51.040.000
3.3.90.30.00.00 0 1069 | MATERIAL DE CONSUMO 4.910.000
3.3.90.30.00.00 0 2 025 | MATERIAL DE CONSUMO 2.768.000
3.3.90.33.00.00 0 1069 | PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO 700.000
3.3.90.33.00.00 0 2025 |PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO 150.000
3.3.90.35.00.00 0 1069 | SERVICOS DE CONSULTORIA 350.000
3.3.90.35.00.00 0 2 025 |SERVICOS DE CONSULTORIA 1.481.000
3.3.90.36.00.00 01069 [OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA 850.000
FiSICA
3.3.90.36.00.00 0 2025 |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 230.000
FisICA
3.3.90.37.00.00 0 1069 |LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 950.000
3.3.90.37.00.00 0 2 025 |LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 590.000
3.3.90.39.00.00 01069 [OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA 28.856.000
JURIDICA
3.3.90.39.00.00 02025 |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 3.254.000
JURIDICA
3.3.90.47.00.00 0 1069 |OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 4.934.000
3.3.90.47.00.00 0 2 025 |OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1.016.000
3.3.90.92.00.00 0 2 025 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.000
3.3.91.00.00.00 APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE 2.250.000
OPERACAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E ENTID.
3.3.91.39.00.00 01069 [OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA 1.600.000
JURIDICA
3.3.91.39.00.00 02025 |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 650.000
JURIDICA
4.0.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 560.000
4.4.00.00.00.00 INVESTIMENTOS 560.000
4.4.90.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS 560.000
4.4.90.52.00.00 02025 [EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 560.000
Total 73.700.000
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Programa de Trabalho

R$ 1,00
Orgdo: 47000 -INSTITUTO CURITIBA DE INFORMATICA
Unidade: 47001 -Gabinete do Presidente
- e Operagées . .
Caddigo Especificagao .. Projeto Atividade Total
Especiais
04 ADMINISTRAGAO 560.000 67.190.000 67.750.000
04122 Administragéo Geral 31.122.000 31.122.000
04122.0080 PROGRAMA GESTAO ADMINISTRATIVA 31.122.000 31.122.000
47001.04122.0080.2003 [ MANUTENGAO DA ESTRUTURA FUNCIONAL, 31.122.000 31.122.000
OTIMIZANDO OS RECURSOS DE PESSOAL,
FINANCEIROS, ADMINISTRATIVOS E MATERIAIS
04126 Tecnologia da Informagéo 560.000 36.068.000 36.628.000
04126.0080 PROGRAMA GESTAO ADMINISTRATIVA 560.000 36.068.000 36.628.000
47001.04126.0080.1003 | AQUISIGAO E REPOSIGAO DE EQUIPAMENTOS E 560.000 560.000
MATERIAL PERMANENTE
47001.04126.0080.2086 EXECUQAO_DOS SERVICOS DE INFQRMATICA E 36.068.000 36.068.000
INFORMAGCAO, DISPONIBILIZADOS A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E A POPULAGAO
- Manter a estrutura de servigos de informatica,
disponiveis na Prefeitura Municipal de Curitiba e a
populagéo do Municipio.
- Atender os contratos de gestéo firmados com o
Municipio de Curitiba.
- Atender os contratos firmados com entidades nao
pertencentes a Administragdo Municipal de Curitiba.
28 ENCARGOS ESPECIAIS 5.950.000 5.950.000
28846 Outros Encargos Especiais 5.950.000 5.950.000
28846.0000 PROGRAMA DE OPERAGCOES ESPECIAIS 5.950.000 5.950.000
47001.28846.0000.0003 | PAGAMENTO DE CONTRII:%UICOES PARA O 5.950.000 5.950.000
PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO - PASEP E PARA O INSTITUTO
NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS
Total 5.950.000 560.000 67.190.000 73.700.000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

DECRETO Ne 1.474

Aprova o Quadro de Detalhamento da Despesa para
0 exercicio de 2008 e déd outras providéncias.

O VICE-PREFEITO no exercicio do cargo de PREFEITO MUNICIPAL DE
CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, usando de suas atribuicbes legais,
com base na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei
Municipal n° 12.319, de 3 de juiho de 2007 ~ Lei de Diretrizes Orgamentarias, alterada
pela Lei Municipal n® 12.528, de 27 de novembro de 2007, bem como na Lei Municipal
n°® 12.592, de 20 de dezembro de 2007 — Lei Orcamentaria Anual,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Quadro de Detalhamento da Despesa da
Administracdo Municipal, para o exercicio financeiro de 2008, conforme as
especificacdes que integram a Lei Orgamentaria Anual, discriminada no anexo deste

decreto.

Art. 2° A Classificag8o da Receita e da Despesa da Administrag&c Municipal
obedecera as determinacbes da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministerio da
Fazenda e da Instrugio Técnica n° 20, de 23 de maio de 2003, do Tribunal de Contas

do Estado do Parana e suas alteracgoes.

Art. 3° A execugdo orcamentaria e o cumprimento das metas aprovadas pela
Lei Municipal n® 12.319, de 2007, alterada pela Lei Municipal n° 12.528, de 2007,
dever&o atender ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 4° Conforme determina o § 5°, do art. 6°, da Lei Municipal n® 12.319, de
2007, o Poder Executivo fica autorizado a alterar, criar ou extinguir os codigos da
modalidade de aplica¢do e de acordo com o art. 7°, da Lei Municipal n® 12.582, de
2007.
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Art. 5° Conforme determina o § 1°, do art. 7°, da Lei Municipal n® 12.319, de
2007, o Poder Executivo Municipal fica autorizado a criar, alterar ou extinguir os
codigos da destinagao de recursos classificados pelo identificador de uso, pelo grupo
de fontes de recursos e pelas fontes de recursos e de acordo com o art. 7°, da Lei
Municipal n°® 12.592, de 2007.

Art. 6° Os Créditos Adicionais Suplementares abertos no decorrer do exercicio
de 2008 serdo detalhados ao nivel de Elemento de Despesa, Identificador de Uso,
Grupo de Fontes de Recursos e Fontes de Recursos, conforme o art. 8° da Lel
Municipal n® 12.592, de 2007.

§ 1° Aplica-se no que couber, para os Créditos Adicionais Especiais e

Extraordinarios, abertos no decorrer do exercicio de 2008, bem como os autorizados no

exercicio financeiro de 2007 e reabertos nos limites dos seus saldos.

§ 2° Os Creditos Adicionais Suplementares referentes ao Poder Legislativo
serdo abertos conforme determina art. 92, da Lei Municipal n® 12.592, de 2007.

Art. 7° Demais instrugdes para o cumprimento da legisiagdo em vigor seréao

expedidas no decorrer da execugio orgamentaria do exercicio de 2008.

Art. 8° Este decreto entrara em vigor em 1° de janeiro de 2008, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PALACIO 29 DE MARCO, em 27 de dezembro de 2007.

i
_daciand Dhedi’ Luiz Eduardo da Veiga Sebastiant
Prefeito Municipal am Exerciclo Secretario Municipal de Finangas




Quadro de Detathamento da Despesa

R$ 1,00

47000

- INSTITUTO CURITIBA DE iNFORMATICA

Exercicio: 2008

Unidade: 47001 - Babinete do Presidente
Classificagac Orgamentaria Importancia
Aplicagao Programada por Acao Operac. Especiais Natureza da Pestinacio de N
BHAC. Tapecals, Recursos Detalhada Total da Aplicacio
Projeto & Atividade Desp
U | GOR | FTE
MANUTENCAQ DA ESTRUTURA FUNCICNAL, 147001.04122.0080.2003
OTIMIZANDC OS RECURSOS DE PESSOAL,
FINANCEIROS, ADMINISTRATIVOS E
MATERIAIS
3.1.90.11.00001 O 1 Q69 §.000.000
3190.11.0000¢ 0 2 025 500.000
3.1.90.43.00001 0 1 069 400.000
3.1.80.130000 0 2 025 100.000
3.390.300000) O 1 089 2.080.000
3.3.90.30.0000[ 0 2 025 298.000
3390330000 0 1 0869 200.000
3390330000 0 2 025 50.000
339035000050 1 069 150.000
3390350000} 0 2 025 1.250.000
33903600001 0 1 069 280.000
3350360000 D 2 025 105.009
338037000050 1 069 920.000
3390370000 0 2 025 380.000
33903900000 1 0ag 17.380.000
3.3.903940000] C 2 025 1.158.000
338092000049 C 2 025 1.006
3391320000] O 1 089 600.000
3381390c000] 0 2 025 250.000
""""" 31.122.000
AQUISIGAO E REPOSICAQ DE |47001.04126.0080.1003
EQUIPAMENTOS E MATERIAL FERMANENTE
a4s0520000| 0| 2 Joas| 560,000}
560.000
EXECUQ{&O DOS SERVICOS pE 47001.04126.0080.2086
INFORMATICA E INFORMACAQO, B
DISPONIBILIZADOS A ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL E A POPULACAQ
31901100001 0 1 G669 10.000.00¢
319011.0000| 9 2 025 2.000.000
3190130000 0 1 089 1.300.000
3.1.90430000§ D 2 025 400.000
3.1.80920000] C 1 069 1.000
3.1.90.960000 | O 1 069 49.000
318096006001 0 2 025 100.00G
330030000040 1 069 2.830.000
3.3.80.300000( 0 2 a25 2.470.000
3.3.90.33.00001 0 1 ojcie] 500.00C
3.3.90330000] 0 2 025 100.00C
3.3.80.350C001 0 1 069 200.000
3.3.80.350000)| O 2 025 23%.000
33803600001 0 1 069 570.000
33803600001 0 2 025 125.000
3.390370000] 0 1 069 30.000
3.3.90370000| 0 2 025 200.000
33803800001 Q 1 069 11.466.000
33903000001 9 2 025 2.096.000
3391390000} 0 1 069 1.000.000
3.3.91.39.0000} 0 2 025 400.000
"""""" 36.068.000
PAGAMENTO DE CONTRIBUIGOES PARA O 47001, 268846.0000.0003
PROGRAMA DE FORMAGAO 5O
PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO -
PASEP E PARA O INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDADE SOCIAL - INSS
3.3.80470000) 0 b 069 4.934.000
339047000010 2 025 1.016.000
[ IO - Xl
Total 73.700.000
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