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1. INTRODUCAO

N&o é de hoje a batalha existe entre o fisco eogibuintes. De um lado, a
administracao tributaria busca aumentar a arreéadagualquer custo, atropelando as
garantias constitucionais auferidas aos pagadadsiliitos. De outro, a sociedade
civil tenta, de toda forma, reduzir a carga tribatgue lhe € imposta.

Some-se a isso a pesada carga de impostos, tec@drduicbes em geral
vigente no territério nacional e a ma qualidade slvicos prestados pelo Estado e
colocados a disposicéo da populacéo.

Neste contexto, percebe-se o0 aumento na ofertaaepnocura por
“planejamentos tributarios”, que prometem reduzimmpacto fiscal das operacfes
realizadas por pessoas fisicas e juridicas.

Percebe-se, contudo, que muitos “planejamentos” redatizados sem 0s
devidos cuidados e fazem uso de meios fraudulgraes atingir as suas finalidades.
Ao mesmo tempo, a autoridade fiscal pretende défgaatoda e qualquer medida
utilizada para economizar tributos, independentéodaa como foi realizada, na sua
ganancia arrecadatoria.

Inserida neste cenario, o presente trabalho pretestlidar o fenbmeno dos
planejamentos tributarios no intuito, reconhecidaimembicioso, de tracar, a0 menos
em linhas gerais, os limites da elisdo Fiscal, dugéo licita, legitima, da carga

tributaria imposta ao contribuinte.



2. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DOS TRIBUTOS

Antes de adentrar no tema aqui trazido, é intenéss® questionar o motivo

pelo qual existem tributos.

2.1. CIVILIZACAO

O desenvolvimento humano deve-se, em grande meukita sua capacidade
de se organizar em grupos sociais. Como ensinamst®iadores Burns, Lerner e
Meacham, a histéria dos hominideos, a organizagéialsesteve presente desde os
tempos mais primérdios, porque que os homens s@&se seciais; sendo a familia um
dos mais antigos grupamentos sociais.

Ainda no periodo Neolitico (entre 10.000 e 5.00@earde Crist) o homem

criou o “estado” como explicam o0s autores suprdoga

Ainda outra das grandes instituicdes desenvolvidds homem do Neolitico foi 0 estado.

Podemos definir estado como uma sociedade organgqueglocupa um territorio especifico e
gue possui um governo efetivo, independente deaalergxterno. A esséncia do estado é o
poder de fazer e executar leis, e de preservadenoisocial pela punigdo daqueles que
infringem essas lefs.

Verifica-se, portanto, que o Estado, ou estado,octazem o0s historiadores
mencionados, até mesmo para fugir do conceito dad&s Nacionais Modernos,
surgidos na Europa no final da Idade Média, nama ariagcdo nova. Esta estrutura
social foi criada tanto pela prépria natureza doném, que busca viver em
coletividade, como também pela necessidade.

O ser humano € um animal fragil, desprovido de dgaorca, velocidade ou
presas para a caca de animais. O diferencial deimofoi a sua capacidade de se unir,

de trabalhar em equipe, distribuindo tarefas, d@doca maximizar a sua capacidade de

1 BURNS, E. M.; LERNER, R. E.; MEACHAM, SHistéria da Civilizagdo Ocidentat do homem
das cavernas as naves espaciais. Traduc¢édo: DondiilsBarshagen. 42. ed., v. 1. Sdo Paulo: Globo,
2003. p. 12.

2BURNS, E. M.; LERNER, R. E.; MEACHAM, $Histéria da Civilizacdo Ocidental p.10.

3 BURNS, E. M.; LERNER, R. E.; MEACHAM, S$istéria da Civilizagédo Ocidental p. 13.



sobrevivéncia. Organizando-se em grupos o homene modroteger melhor de
predadores e grupos inimigos, cacar melhor e caledizs alimentos na natureza.

Esta estrutura social trouxe novos beneficios, candinguagem e a
possibilidade de acumulo e transmissdo de conhetisieEstas novas habilidades
foram fundamentais para o desenvolvimento da dgrreue a possibilidade de uma
existéncia sedentaria, sem a necessidade de gaocara de novos alimentos em
regides distantes.

Com a fixacdo do homem a terra a civilizacdo pdolescer, desenvolvendo
as ciéncias, a religido e a escrita, instrumentandstimavel valor, que permitiu a
desenvolvimento humano atingir 0s niveis que seavétualidade.

Percebe-se, portanto, que apesar de ser o homewidua] considerado
isoladamente, um ser limitado, incapaz de graneliéssf a civilizagdo humana, com
regras (modernamente, leis) e divisdo do trabative seus membros, tem capacidade
ilimitada e continuara a evoluir independentemelatenorte dos seus individuos que

se renovam a cada geracao.

2.1.1. O Nascimento do Tributo

A partir do desenvolvimento destes grupamentos nizgdos surgiu a
necessidade de distribuicdo dos rendimentos dadaates individuais, de caca, pesca,
agricultura etc., bem como de distribuicdo do aisnanutencéo da prépria estrutura
administrativa e de defesa.

O tributarista Ilves Gandra da Silva Martins refeeeao trabalho do professor
Hanya Hito, da universidade de Sofia, no Jap&o,“tpmebra a construcdo de uma
palicada em tribos primitivas, em que o esforcguaon da sociedade para construi-la
constituia o tributo em espécie da épdca”

Verifica-se, assim, que nas sociedades primitikes,pequeno porte, esta

atividade distributiva nado oferecia maiores diftades. Contudo, com o

“1TO, H.Essays in Public FinancéScience Council of Japan, Téquio, 193A)MARTINS, I. G. da
S.Uma Teoria do Tributo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 82.



desenvolvimento das civilizacdes e o seu crescimpapulacional, a alocacdo dos
recursos produzidos passou a ser da maior impa@atanc

Neste cenario, surgiu a necessidade de a admgdistrda coletividade
arrecadar parte dos rendimentos individuais pararamom o0s seus custos. Uma das
formas de manutencao do estado €, justamentdubdrique € imposto aos produtores
em troca da seguranca e da protecao oferecidagpildo.

Como bem coloca Marcus Abraham:

O tributo, na atualidade, passa a ser visto cofippero da liberdad®, custo este originario
do pacto social firmado entre o cidadao e o Estadndadaos entre si), em que o primeiro
cede parcela do seu patrimdnio (originario do eapii trabalho), em favor do segundo, que
lhe fornecera bens e servigos para uma existéigna e satisfatoria em sociedade.

Ressalta-se, contudo, que, como se vera adiatdec@sceito € insatisfatorio,
na medida em que as atribuicbes do Estado pés-moa@sicedem a idéia inicial de
assegurar direitos negativos de liberdade e prguie para a efetiva promocéao de

direitos sociais positivos.

2.2. A TEORIA (CRITICA) DO TRIBUTO

Ha, contudo, outra faceta nesta moeda. Apesar tiéuto ser um meio
necessario para a manutencao do Estado, e deosdeeer a importancia deste para o
desenvolvimento humano, os tributos podem, tamsénmal utilizados, ou utilizados
para finalidades diversas. Sendo o tributo ingtrumentode arrecadagéo, o seu uso
pelos governantes pode ter variadas destinagdes.

Sobre o0 tema, merece destaque a obra, ja citada, Téoria do Tributo, do
Professor Ives Gandra da Silva Martins. Em umafapdada analise historica, o

eminente jurista verifica as relacfes sociais emistem diferentes periodos histéricos

®> Expresséo utilizada por Ricardo Lobo Torre#\ Legitimac&o da Capacidade Contributiva e dos
Direitos Fundamentais do contribuinte In SCHOUERI, Luis Eduardo (Coordjreito Tributario :
Homenagem a Alcides Jorge Costa. Sdo Paulo: Quiatie, 2003. p. 432.

® ABRAHAM, M. O Planejamento Tributério e o Direito Privado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007.
p. 57.



e a forma como a tributacdo foi muito utilizadaogetietentores do poder para manter
ou aumentar a sua influéndia.

Este trabalho revisitou as nocdes de Estado, GoyBawder e Sociedade, para
entdo estudar a histéria da civilizacdo ocidentatipdo-se do ponto de vista do
tributo e do seu impacto social e nas relacbesderglentro da sociedade e para com
0S povos subjugados.

O autor critica ainda a falta de atencéo dada pekieriadores ao fen6meno
tributario, que, na sua visdo mereceria maior destaja que o “tributo € o principal
instrumento de dominio, pois gracas a ele se mamtéhetentores do poder, no poder
e enfrentam os assaltos dele por adversarios ag@nninimigos externos.”

A partir deste ponto, o professor se dedica acdestio Sistema Tributario
Brasileiro, para, a partir dele e com os concedtdrsaidos da historia, criar uma teoria
do tributo.

O autor afirma, ainda, que historicamente os detestdo poder tributario
cometeram abusos de poder para 0 atingimento dédhdes pessoais, que ndo se
confundiam com aquelas finalidades de Estado.

Segundo conclui o tributarista, “para atingir sdemlidades, objetivas e
subjetivas, definidas por aqueles que o representaibstado necessita da receita

tributaria.” Contudo, reforca que:

As relacdes econbmicas devem fluir naturalmentéermdo ao Estado o minimo de

interferéncia na sua fluicdo natural, dela retimaghenas o que seja fundamentalmente
necessario para prover suas fungfes instrumengaipr@servacdo e de estimulador do
desenvolvimento social.

Muito embora os homens tenham se unido em sociedaldatariamente e
apreciarem os beneficios da vida em coletividadenomado jurista bem avalia que,

devido aos abusos praticados pelos governantes at@rian tributaria, as normas

"MARTINS, I. G. da SUma Teoria do Tributo.

8 MARTINS, I. G. da SUma Teoria do Tributo. p. 256.
® MARTINS, I. G. da SUma Teoria do Tributo. p. 438.
'Y MARTINS, I. G. da SUma Teoria do Tributo. p. 438.



juridicas tributarias séo de rejeicdo social, geeessitam ser impostas e cumuladas
com sanc&o por descumprimento para que sejam alaspri

Verifica-se, portanto, que a idéia inicial de d¢rado distorceu-se com o
decorrer dos anos. A propria vida em sociedade snapbecessidade de comando do
grupo social. E uma vez que um individuo atingi@ ¢®nto de comando, a propria
natureza humana o desvirtuava, de modo que a pessgpapo dominante passava a
abusar do poder de controle de forma a perpetuapspoder e atingir vantagens

pessoais.

2.3. SINTESE

Em apertada sintese, o que se verificou, portantpye o homem é um ser
social, que se relune em sociedade para aument@ seguranca e obter servigos do
Estado, como educacédo, saude, transportes etcnadcfamento destes servicos e
desta estrutura estatal é feito através de trilmrtados pelos governantes.

H4, contudo, uma teoria critica, que identificatmiouto um meio de controle
social, de dominacédo do mais forte pelo mais frleste cenério, o detentor do poder
utiliza-se da tributacdo para manter e expandgwdominio.

Nao podendo desconsiderar nenhum destes aspecabs-se por identificar
um carater duplo na tributacdo. Ao mesmo que ela @ever dos cidadaos para que
0os mesmos se beneficiem dos beneficios da civllzaha também de haver
limitacbes ao poder de tributar, de modo a asseguma tratamento digno ao
contribuinte e impedir o beneficiamento particwlas governantes eleitos.

Na sociedade brasileira contemporanea ha um flegesequilibrio entre os
tributos cobrados e as contraprestacdes ofereamaparticulares. Esta situagdo causa
grave desconforto no contribuinte, que procura casla mais reduzir a sua carga

tributaria, aumentando, assim, a procura por pdemeitos tributarios.

" MARTINS, I. G. da SUma Teoria do Tributo. p. 439.



3. INTERPRETACAO JURIDICA

Para que se possa tratar do tema aqui propostoess@io, primeiramente,
verificar como se opera a interpretacdo das nojunikcas em Direito Tributéario.

Quando se fala em Interpretacdo das normas jusidiidaitarias ndo se pode
deixar de lado os ensinamentos de Alfredo Augusick®r. O jurista gaucho afirma,
categorico, que as normas tributarias se intenpret®amo todas as outras do
ordenamento juridico, sem distin¢ao pela sua negféri

Convém, portanto, situar o método interpretativlizatio hodiernamente. Da
metade do século XX em diante o positivismo juddicaracterizado pela total
separacédo entre Direito e Moral, bem como pelatagé@b da objetividade, entrou em
declinio. Entrou-se entéo, na fase denominada sipgsitivista.

Luis Roberto Barroso e Ana Paula Barcellos explibam esta transicéo para

0 Pos-Positivismo nos seguintes termos:

A superacdo histérica do Jusnaturalismo e o fracasditico do Positivismo abriram
caminho para um conjunto amplo e ainda inacabadcefliexdes acerca do Direito, sua
funcdo social e sua interpretacaoP@s-Positivisma a designacao proviséria e genérica de
um ideario difuso, no qual se incluem a definicas delagbes entre valores, principios e
regras, aspectos da chamaddova Hermenéutica Constituciona a teoria dos direitos
fundamentais, edificada sofre o fundamento da dayie humana. A valorizacdo dos
principios, sua incorporacdo, explicita ou impdicitpelos textos constitucionais e o
reconhecimento pela ordem juridica de sua nornoaiilé fazem parte desse ambiente de
reaproximac&o entre Direito e Etita.

Outra importante mudanca ocorrida nesta época afipeito a funcdo do
Estado. Na vigéncia do positivismo o Estado ertovt®mo o mero garantidor de
direitos individuais de primeira geracao, tais cdibherdade, propriedade, seguranca
etc., devendo interferir o minimo possivel nasdade.

Na atualidade pos-moderna, em que impera o PosMBD 0 Estado
agregou novas funcdes e passou a ser responsavghiamtir o acesso de todos a

direitos sociais, coletivos e difusos minimos. Kesontesto, os direitos sociais

12 BECKER, A. A.Teoria Geral do Direito Tributario . Sdo Paulo: Noeses, 2007. p. 117.
¥ BARROSO, L. R.; BARCELLOS, A. PA Nova Interpretacdo Constitucional dos principiosIn
LEITE, G. S. (Coord.pos Principios Constitucionais S&o Paulo, Malheiros, 2003. p. 107.



estampados na Constituicdo Federal, como aquetam@mdos no artigo 6° (“a
educacdo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, admpro lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e fandia, a assisténcia aos
desamparados”) ganham eficacia interna e extest@m €l aplicam-se tanto as demais
normas do ordenamento juridico, regulando-as, cageon diretamente sobre os fatos
e asseguram direitos antes inexistefites.

Esta eficacia dos principios na era do PoOs-Pasitioj a que se chama de
Teoria dos Principios, é de grande importancia pacampreensao do ordenamento
juridico como um todo. Através destas técnicas beéuticas € possivel entender o
funcionamento das regras e principios constitugsogae permeiam todo o0 universo

juridico.

3.1. A TEORIA DOS PRINCIPIOS

Nesta fase, o0s principios abstratos ganharam rf@iga normativa e o texto
constitucional, antes tido como carta politicajtknor valor juridico, ganha posicéo
de destaque no ornamento, passando a balizar dadalie a aplicacdo das normas
infraconstitucionais.

Muito disso se deve, sobretudo, aos trabalhos dealBRoDworkin pela
construcdo do arcabouco tedrico dos principios Baleert Alexy, pelas teorizacbes
acerca dos Direitos FundamentaisNo Brasil, destacam-se os Professores Humberto
Avila e o ministro do Supremo Tribunal Federal ERmberto Gratf.

Ao contrario do que acontecia anteriormente, oBcfpios constitucionais
passaram agora, também, a agir diretamente sal@soocconcreto, atravées da chamada

eficacia externd, como chama o Professor Humberto Avila.

1 MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. Gurso de Direito Constitucional Sao
Paulo: Saraiva, 2008. p. 149.

15 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

®* GRAU, E. R.A Ordem Econémica na Constituicdo de 198§Interpretacao e critica). Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

" AVILA, H. Teoria dos Principios S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 99.



Segundo ele, enquanto a eficacia interna regul#l@ncia de uma norma
sobre as demais, a eficacia externa se refereag@atudireta dos principios sobre os

fatos, sem a necessidade de regulacao por refrasonstitucionais.

Com efeito, sempre que se aplica uma norma juridimaeciso decidir, dentre todos os fatos
ocorridos, quais deles sao pertinensafme da pertinéndiee, dentre todos os pontos de
vista, quais deles sdo os adequados para intarpet@atos ¢xame da valoracdo(...) O
mais importante aqui € salientar a eficacia exteqyna os principios tém: como eles
estabelecem indiretamente um valor pelo estabetetorde um estado ideal de coisas a ser
buscado, indiretamente eles fornecem um parametra p exame da pertinéncia e da
valoracad?

Verifica-se, portanto, que toda a interpretacaonadiva deve partir do texto
constitucional, cujos principios e regras aplicameiretamente tanto as normas
tributarias como as relagdes juridicas tributarias.

A Teoria dos Principios é muito importante tambémrapestabelecer a forma
correta de interpretacdo bem como para soluciorearteais conflitos existentes entre

enunciados normativos diversos.

3.1.1. Conceituacédo de Principios e Regras

Embora existam variadas maneiras de se distingaircipios e regras,

destaca-se 0 ensinamento de Robert Alexy. Segustedgueista aleméao:

O ponto decisivo na distingdo entre regras e [piosié queprincipios sdo normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medidsiymsientro das possibilidades faticas
existentes. Principios sdo, por conseguintenandamentos de otimizagague sao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em gaiedos e pelo fato de a medida devida
de sua satisfagdo ndo depende somente das pdssiedi faticas, mas também das
possibilidades juridicas.

E continua:

8 AVILA, H. Teoria dos Principios p. 99.
9 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 90.
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Ja agegrassdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou tisfeisas. Se uma regra vale,
entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela;adgn mais, nem menos. Regras contém,
portanto,determinaceso ambito daquilo que é fatica e juridicamentespas®

Sobre o0 tema merece destaque, também, a propastaitt@l de Humberto

Avila, que assim coloca:

As regras sdo normas imediatamente descritivaspapdmente retrospectivas e com
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para apijicacdo se exige a avaliacdo da
correspondéncia, sempre centrada na finalidaddhgseda suporte ou nos principios que
Ihes sdo axiologicamente sobrejacentes, entrestragéo conceitual da descricdo normativa
e a construcdo conceitual dos fatbs.

E acerca dos principios, assim dispde:

Os principios sdo normas imediatamente finalistipagnariamente prospectivas e com
pretensdo de complementaridade e de parcialidadecyja aplicacdo se demanda uma
avaliacdo da correlacdo entre o estado de coisas@omovido e os efeitos decorrentes da
conduta havida como necessaria & sua pronfdcao.

Tais distingcdes sao de fundamental importancia pagstudo que se segue,
acerca da solucao do conflito de normas. Como sfceea, as situacdes de conflitos

seréo decididas de maneira diversa dependo dodiponativo que esteja em conflito.

3.1.2. Conflitos entre Regras

Segundo os conceitos atuais, os conflitos entreasegerdo resolvidos pela
regra do tudo ou nada. Havendo duas regras c@dramna a outra, dever-se-a
invalidar uma delas e implicar a remanescente entctalidade.

Primeiramente, deve-se procurar a regra mais fdeetro dos critérios
objetivos do ordenamento juridico, que sdo a lgefar a cronologia e a
especialidade. Outra maneira de se fazer isso lgirinem uma as normas, uma

clausula de excecdo que retire o conflito. Por fingxistindo tal clausula, sera

2 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 91.
L AVILA, H. Teoria dos Principios p. 78.
22 AVILA, H. Teoria dos Principios p. 78-79.
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necessario invalidar uma das regras, como ensiwyAhaja vista que, “ndo importa a
forma como sejam fundamentados, ndo é possivekl@jgguizos concretos de dever-
ser contraditérios entre si sejam valid6%.”

O que se revela é que, em conflitos entre regrapreehavera de se restringir

a validade de uma e aplicar a outra em sua totkdida

3.1.3. Colisdes entre Principios

Quando se trata de colisdes entre principios é riapie destacar, de inicio,
gue os principios ndo colidem em abstrato, podapegmas colidir quando do estudo
de casos e situacdes concretas.

Havendo colisBes entre principios nenhum deles dee considerado
invalido, como se operou com as regras. “Na verdadgue ocorre € que um dos
principios tem precedéncia em face do outro sobratadas condi¢cdes. Sob outras
condicBes a questdo da precedéncia pode ser desdkiforma oposta®

A resolucdo destes conflitos deve seguir a chanéd#ca da ponderacao.
Como ensinam Luis Roberto Barroso e Ana Paula Baste esta técnica possui trés
etapas, a saber: (i) a deteccdo das normas cagjefif) o exame dos fatos, das
circunstancias e as suas interagcdes com os elesnamtmativos; e (iii) a apuracao dos
pesos dos diversos elementos em disputa e o estabehto do “quao intensamente
esse grupo de normas — e a solugao por ele indicaeae prevalecer em detrimento
dos demais®.

3.1.4. Postulados Normativos

2 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 92.

24 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 93.

% BARROSO, L. R.; BARCELLOS, A. PA Nova Interpretacdo Constitucional dos principios p.
117-118.

% BARROSO, L. R.; BARCELLOS, A. PA Nova Interpretacdo Constitucional dos principios p.
118.



12

Segundo Humberto Avila, postulados normatiVasio normas de segundo
grau e servem para estabelecer as condi¢cbes essaieiinterpretacdo das regras e
principios. Estes postulados normativos dividenesse (i) hermenéuticos, utilizados
para regular a compreensao geral do Direito; eiicativos, destinados a estruturar e
aplicar corretamente os principios e refftas

Como explica o autor, a técnica da ponderacdo @é@omis abstrata e pode
ser utilizada para cometer arbitrariedades ou isgslesmente mal empregada e nao
conduzir o intérprete ao resultado esperado.

Portanto, esta técnica deve ser regrada pelosl@dgsunormativos, sobretudo
da razoabilidade e da proporcionalidade, mas tand#ponderacao, da concordancia
pratica, da proibicdo de excesso e da Igualdade quae possa efetivamente atribuir
peso adequado aos bens tutelados no caso concreto.

O postulado da ponderaéddastante referido pela doutrina patria, refera-se
idéia de atribuir pesos diferentes aos bens juédgue estdo em jogo de forma a
decidir qual principio devera sobressair-se solsrel@mais. E importante ressaltar,
contudo, que a ponderacdo deve ser estruturadaripénos, sob pena de 0s pesos
atribuidos n&o estarem de acordo com as finalidaazslas pelo texto constitucional.

Neste contexto, os postulados da razoabilidade pralaorcionalidade, que
serdo estudados abaixo, sdo de extrema importpacdaa correta afericdo do valor
dos bens juridicos postos a prova. Uma vez atritsudd pesos dos bens em conflito, o
postulado da ponderacéo € muito Util para a sologéoreta de controvérsias.

O postulado da proibicdo de excesso remete a deidireito fundamental.
Em havendo direito fundamental envolvido o mesmo péde ser restringido

excessivamente, impondo-se a manutencdo de um méeraficacia’

" Muito embora se reconheca que a doutrina maji@ritimomina os postulados da proporcionalidade
e da razoabilidade principios, faz-se aqui a posi@d autor citado, por entender, como ele, que a
razoabilidade e a proporcionalidades ndo apenasasode interpretacdo, evitando, assim, confuséo
com os principios sobre os quais se aplicam.

28 AVILA, H. Teoria dos Principios p. 121-122.

29 AVILA, H. Teoria dos Principios p. 143.

%0 AVILA, H. Teoria dos Principios p. 146.
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Ja o postulado da concordancia préticafere-se a idéia de buscar a maxima
realizacdo dos principios envolvidos. Interesspeteeber aqui um dado retorno ao
conceito de principio cravado por Alexy, m@ndamento de otimizacao

O postulado da lgualdade, por sua vez, estrutur@pli@acdo do Direito em
funcdo de elementos (critério de diferenciacdmalifiade da distincdo) e da relacao
entre eles (congruéncia do critério em razdo d’'fifmApesar deste postulado n&o ser
de maior relevancia para o presente estudo, é diestacar sobre o tema a obra O
Conteudo Juridico do Principio da lgualdade, domado Professor Celso Antdnio

Bandeira de Mello.

3.1.4.1. Postulado da Razoabilidade

Maior destaque merece 0 postulado da razoabilidae,fundamental
importancia para a correta técnica da ponderag#erekssante colacionar aqui o
posicionamento do tributarista Marcus Abraham, pgram a razoabilidade é um
principio e ndo um postulado, mas cujo conteuddaaree assemelha ao trazido por

Humberto Avila:

A razoabilidade permite a verificacdo da adequadd@® meios empregados e dos fins
pretendidos (teste de balanceamento). Trata-sendpamametro de valoracdo dos atos do
Poder Publico para aferir se eles estao informageds valor superior inerente a todo o
ordenamento juridico: a justica. E razoavel o aqgja sonforme a raz&o, supondo equilibrio,
moderacao e harmonia; o que ndo seja arbitraricaptichoso; o que corresponda ao senso
comum, aos valores vigentes em dado momento ouiliga

Este postulado, para melhor estudo, pode ser doviein trés tipos, seguindo
aqui a doutrina do Professor Humberto Atila

A razoabilidade se expressa como equidade, congeuérequivaléncia.

Como equidade este postulado estabelece que hayeoria entre a norma

geral e 0 caso concreto. Esta harmonia deve saroperambos os sentidos. O que se

3L AVILA, H. Teoria dos Principios p. 145.

%2 AVILA, H. Teoria dos Principios p. 150.

¥ ABRAHAM, M. O Planejamento Tributario e o Direito Privado. p. 114.
% AVILA, H. Teoria dos Principios p. 151-160.
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pretende, com isso, € que determinada aplicacdood®a geral continue a ser
executada nos casos em que ela comumente o épénaque a mesma norma geral
nao venha a ser imposta a um caso anormal, didexpeele ao qual ela se aplica.

A razoabilidade como congruéncia remete a impoidahe as normas estarem
em consonancia com o contexto social e econéomicquenelas se inserem.

A razoabilidade como equivaléncia, por outro lagkia ligada a idéia trazida
por Marcus Abraham, de adequacéo de meios e famgirfslo este postulado, as penas

devem ser equivalentes aos delitos cometidos,§gmnelo.

3.1.4.2. Postulado da Proporcionalidade

O postulado da proporcionalidade também é de furdtahrelevancia para a
solucdo dos conflitos através da técnica da popderaD seu uso correto € de suma
importancia para se evitar arbitrariedades na teravaliar o peso dos bens e valores
discutidos.

Segundo Humberto Avifa este postulado opera-se a partir da causalidade
existente entre um fim concreto e um meio, atrad@sanalise da adequacdo, da
necessidade e da proporcionalidade em sentidtoestri

Para o autor, ao deparar-se com uma situacdo tanorgostulado da
proporcionalidade deve verificar (i) se a medidappsta éadequadapara atingir a
finalidade perseguida; (i) se a medidanécessariapara o0 atingimento do fim
buscado, isto €, se ndo ha alternativa menostnestre (iii) se a finalidade publica
desejada é realmente tao valorizada que compemstrigdo imposta ao principio, ao
gue se chama geoporcionalidade em sentido estrito

Com base nestes quesitos 0 jurista que se depamauoea colisdo de
principios terd& a mao os subsidios necesséarios garatamente atribuir a real
dimenséo dos bens postos a julgamento e, assitizareeorretamente a técnica da

ponderacdo, extraindo a norma juridica aplicavelasm concreto.

3.2. SINTESE

% AVILA, H. Teoria dos Principios p. 162.
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Esta breve reviséo tedrica buscou primeiramentarsdontexto filoséfico em
gue se encontra, verificando as bases da atualjutzsienoderna e do pensamento do
Pos-Positivismo. Identificou-se, com isso, a magdevancia atribuida aos principios
constitucionais.

A partir de entdo, revisitou-se a melhor doutrietativa a hermenéutica
constitucional, classificando as normas juridicasstitucionais entre principios e
regras, verificando a sua eficacia interna e eatermegulando a forma de solucionar
os conflitos que venham a ocorrer entre as normasitucionais.

Este sucinto arcabouco tedrico é essencial pataisig, jA que, como é da
esséncia do pensamento Pos-positivista, as noumdiEas ndo estdo prontas e acabas
nos textos positivados, mas necessitam da ativiohekectual do intérprete para que
ele possa construi-las a partir do texto e dasslasenenéuticas. Ou, nas palavras do

Professor Paulo de Barros Carvalho:

Vimos que a aplicacdo do direito pressupde a irgeapao, e esse vocabulo ha de ser
entendido como a atividade intelectual que se dedena luz de principios hermenéuticos,
com a finalidade de construir o contelido, o sergidalcance das regras juridicas.

% CARVALHO, P. de BCurso de Direito Tributario . S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 96.
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4. A INTERPRETACAO NO DIREITO TRIBUTARIO

Definidas as regras gerais de hermenéutica cocistial, 0 foco passa agora
para a interpretacdo normativa dentro do ambitDidaito Tributéario.

O eminente Professor Paulo de Barros Carvalhoyadando licdo de Carlos
Maximiliano, recomenda que:

Antes de iniciarmos a interpretacdo propriamentt, dpromovamos a andlise da
autenticidade e da constitucionalidade do dispmsijue almejamos interpretar, para que se
evite a perda do trabalho exegético e o desgasteatgia mental com uma busca manifesta
e flagrantemente inconstituciorfal.

Esta recomendacédo realmente merece atencédo. A riadstena do Direito
Tributario brasileiro é a Constituicdo Federal. Epartir dela que surgem as
competéncias tributérias, e é ela que relacionainsipios constitucionais tributarios,
que sdo de extrema importancia para se estabelsdenites da atuacdo estatal em

matéria tributaria.

4.1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

S&o principios constitucionais tributarios, a &stiegalidade; a anterioridade;
a anterioridade nonagesimal ou noventena,; a ige@idade; a tipologia; a proibicao
de tributo com efeito de confisco; a vinculabilidada tributacdo; a uniformidade
geografica; a ndo discriminacéao tributaria, em eadd procedéncia ou do destino dos
bens; a territorialidade da tributacdo; a indeldgketnle da competéncia tributaria; e a
nao-cumulatividade; a capacidade contributiva;gaussnca juridica; entre outros.

Os principios de maior relevancia para o presestigde sdo o do da estrita
legalidade e o da seguranca juridica, que serddueasdos em um subtopico
especifico. Quanto aos demais, cabe aqui tdo sendetimitar, em linhas gerais, 0s

mais significativos.

$" CARVALHO, P. de BCurso de Direito Tributario . p. 97.
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O principio da anterioridade tem como fundamentoda surpresa e visa
permitir que o particular saiba, com antecedéngisl a carga tributaria que sera
imposta sobre as suas operacdes. Por isso, aoaidiide, também chamada de
anterioridade genérica, determina que um tribut@rou que o aumento de um tributo
antigo sO serd aplicado a partir do primeiro diaath® subsequente a criacdo ou
aumento.

A anterioridade nonagesimal, por outro lado, temesma funcédo, mas atua
de forma diversa, determinando que o novo tribaimente passara a ser cobrado
depois de transcorridos noventa dias. Conformebelstee a prépria Constituicao,
alguns tributos submetem-se a anterioridade diteéériEa, outros a nonagesimal e
alguns a ambas.

O principio da irretroatividade impede a lei deidircsobre fatos juridicos
tributarios anteriores a sua edicdo. Cumpre esdae tal previsdo ja esta abarcada
na previsdo constitucional de protecdo ao atoigarigerfeito (CF, art. 5°, XXXVI),
sendo a previsdo especifica um mero reforco novmatiotado de maior
especificidade.

A tipologia, por sua vez, refere-se ao tipo, ouvéesy tributario: se imposto,
taxa ou contribuicdo de melhoria. Este tipo seaexar partir integracdo logico-
semantica existente entre hipotese de incidénbase de célculo, como ensina Paulo
de Barros Carvalh8,

Principio da maior importancia, a capacidade coativa tem reflexos na
limitacdo da tributacdo do minimo existencial, npasicipalmente na necessidade
premente de que o legislador escolha, para figquwasritério material da hipétese de
incidéncia, condutas ou fatos que denotem a cagadeidontributiva do contribuinte.
Isto €, segundo o principio da capacidade conivibusomente podera ser elevado a
suporte fatico condutas ou fatos que indiquem aodibilidade financeira do

destinatario da tributacéao.

4.1.1. Principio da Legalidade

% CARVALHO, P. de BCurso de Direito Tributario . p. 162.



18

Estabelece o artigo 150, inciso | da Constituic@deral que “sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, adeed Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir oun@ntar tributo sem lei que o
estabeleca; (...).”

Conforme ensina o Professor Roque Antonio Carrazeaprincipio da
legalidade € um reflexo do Estado de Direito nol qukei é tida como a expressao
méxima da vontade popufarO renomado tributarista lembra também que o fpiac
da legalidade genérico (ndo tributario) ja estatidonno inciso Il do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que assim dispde: “ll — nérgLé obrigado a fazer ou deixar de
fazer nada alguma coisa se ndo em virtude de Desta monta, o art. 150, |, da
Constituicdo Federal € uma garantia a mais, “unitdinmtransponivel a atuacéo do
Fisco™®.

Tao importante quanto o principio em si sdo as réeoias que dele se
extraem. Quando a constituicdo estabelece que $enzerlei pode instituir ou
aumentar tributo ela esta impondo a necessidadgerdgra tributaria trazer todos os
elementos definidores da hipotese de incidéncisindsem limitando os fatos sujeitos
a tributacdo aqueles fatos previstos abstrataneentiei estar-se-a tipificando os fatos
juridicos tributarios, dai que se falar que a tgade tributaria decorre do principio da
legalidade.

Conforme ensina Roque Antonio Carrazza:

Notamos, pois, que, commrincipio da tipicidade fechadab préprioprincipio da estrita
legalidade tributariaapurou o seu alcance. Sé é tipico o fato queussaajigorosamente
aquele descrito, com todos os seus elementosqmpibador. Conjugados, estes principios
constitucionais impedem o emprego d analdgipeiusdas normas tributarias ou penais-
tributarias como fonte criadora de tributos e igles (com suas respectivas sanc8es).

Como se verificou, 0s principios constitucionaibutarios visam estabelecer
limites ao legislador e ao administrador publicampo da instituicdo, majoracao e

cobranca de tributos. Neste contexto, o principgo edtrita legalidade impde ao

39 CARRAZZA, R. A.Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 20086. p.
238.

‘0 CARRAZZA, R. A.Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 243.

“I CARRAZZA, R. A.Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 249.
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legislador o dever de eleger os fatos que ser®wtados e, conseqlientemente,
incluidos na hipétese de incidéncia e quais seeiados de fora. Uma vez criada a
Regra-Matriz de Incidéncia, passa a viger o priodiia tipicidade fechada, através do
qual somente sofrerdo a incidéncia normativa adaébs tipificados pelo legislador.
Para melhor compreender o funcionamento da tipleidacumpre agora

revisitar os elementos mais importantes da RegraiMie Incidéncia Tributéria.

4.2. REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

A fim de bem situar o tema proposto, é interesstater breves comentarios
sobre 0 nascimento das obrigacdes tributarias.

Segundo a melhor doutrina, a partir da atribuicamsttucional de
competéncia os entes federados criam, mediantededecendo ao principio da estrita
legalidade acima estudado), os tributos que |hepetem.

Apesar de os tributos decorrerem da lei, a relggédica tributaria, isto €, a
obrigacdo de pagar tributo surgira somente a pdairealizacdo do Fato Juridico
Tributaric* pelo contribuinte (destinatario constitucionabatirio) e a subsuncéo do
referido fato a Regra-Matriz de Incidéncia Tribigarfenbmeno que se passa a
explicar.

Segundo a licdo do renomado Professor Paulo de®&arvalh®’, as leis
instituidoras de tributos sdo chamadas de RegrdaszMiz Incidéncia e sdo compostas
de uma hipdtese e uma consequiéncia. A hipétesdéaregurequisitos necessarios a
incidéncia e a consequéncia estabelece a obrigagfdaria criada a partir da

incidéncia.

4.2.1. Hipodtese de Incidéncia

2 Cumpre esclarecer aqui a opgéo pela terminolatptada pelo Professor Paulo de Barros Carvalho,
sem prejuizo da doutrina desenvolvida pelo mestl@o Ataliba na obrhlipotese de Incidéncia
Tributéria . S&do Paulo: Malheiros, 2008.

** CARVALHO, P. de BCurso de Direito Tributario .
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A hipétese de incidéncia € uma conceituacdo abstiatfato que pode vir a
ocorrer no futuro. A origem deste pensamento sergrec na obra de Pontes de
Mirandd™ e se refere ao que o renomado jurista chamauplerte faticoda norma. O
suporte fatico € uma situacéo eleita pelo legisladono relevante para desencadear
efeitos juridicos.

Como melhor explica Marcos Bernardes de Mello:

Quando aludimos a suporte fatico estamos fazenflwéreia a algo (= fato, evento,
conduta) que podera ser ocorrer no mundo e qudepsido considerado relevante, tornou-
se objeto da normatividade juridita.

Assim, a hipétese de incidéncia consiste no supatie da Regra-Matriz de
Incidéncia. Em se tratando de matéria tributérierjtério material, nacleo da hipotese,
sempre tera como suporte fatico uma conduta hunmanaalmente caracterizada por
um verbo transitivo mais um complemento, como exenmem-se auferir renda,

prestar servigos etc.
4.2.2. Fato Juridico Tributario

A partir da existéncia do tributo, com a edicddgéncia da Regra-Matriz de
Incidéncia, o nascimento da obrigacao tributariar@scondicionado a realizagéo, pelo
particular do fato juridico tributério.

O fato juridico tributario, na doutrina de Pontes Miranda, caracteriza-se
como fato, ocorréncia do mundo real. Como ensieanmente juristd, os fatos ndo
criam, modificam nem extinguem relacfes juridicara que eles adquiram esta
capacidade e possam criar a obrigacao tributanaecéssario que ocorra a figura da

incidéncia. Ou, nas proéprias palavras de Pontddidmda: “para que os fatos sejam

4 MIRANDA, P. de.Tratado de Direito Privado: Parte Geral. Rio de Janeiro: Editor Borosi, 1954.
t. 1.

“MELLO, M. B. de.Teoria do Fato Juridica Plano da Existéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 20143 .p.

“* MIRANDA, P. de.Tratado de Direito Privado. p. 3.
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juridicos, € preciso que regras juridicas — isteogémas abstratasircidamsobre éles,

descam e encontrem os fatos, colorindo-os, fazesdiwidicos’.”’

4.2.3. Incidéncia Tributaria

E somente apés a ocorréncia do fenébmeno da indaléne os fatos do
mundo real tornam-se fatos juridicos, entrando,jmas$io mundo juridico, e
desencadeando os efeitos previstos na norma jaridic

O fendmeno a incidéncia, portanto, € o responga@kl jurisdicizacdo dos
fatos e para que ele possa ocorrer € necessagovabslguns critérios.

Primeiramente, cumpre ressaltar que a incidénc@oo ensina Pontes de
Miranda, infalivel e tem alcance sobre todos osxasie ela em como atingivel.

Contudo, para que este fendmeno ocorra € precstaa o que o Professor
Paulo de Barros Carvalho chama de Subsuncdo do & atorm&®. A subsuncdo
refere-se a comparacéo entre o fato juridico tait(ou fato, pela denominacgéao de
Pontes de Miranda) e a hipétese de incidénciayparte fatico, pelo mesmo autor).

Apenas quando houver absoluta identidade entre smbao mesmo tempo,
sempre que houver esta absoluta identidade engkwentos havera a subsuncéo do
fato a norma, operacionalizando a incidéncia tédbate desencadeando o conseqiiente
normativo, isto €, criando a relacéo juridica trélsia e o dever de pagar o tributo.

Verifica-se, portanto, que no Brasil impera o sisteda taxatividade. Isto €,
somente sdo tributadas aquelas condutas humanasaddes pelo legislador como

hipoteses de incidéncia tributaria.

4.2.4. Consequente Tributario

O consequente tributario, também chamado de prasce de menor

importancia para o estudo da elisdo fiscal, quartbas tentativas de fuga do

“”MIRANDA, P. de.Tratado de Direito Privado. p. 6.
“8 CARVALHO, P. de BCurso de Direito Tributario . p. 250.
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enquadramento na hipotese de incidéncia. Por esigano conseqlente sera apenas
muito brevemente revisto abaixo.

O prescritor normativo € composto por um critérgsgnal e um material. O
critério pessoal diz respeito aos sujeitos envolvida relacao juridica tributaria, isto
€, a definicdo do sujeito ativo e do sujeito passia obrigacao.

O sujeito ativo sera sempre um ente federativoddriestados, Municipios ou
Distrito Federal. O sujeito passivo, contribuinteefere-se ao destinatario
constitucional tributario, e identifica quem tendever de pagar o tributo. O sujeito
passivo deve guardar identidade com a realizacaddrato Juridico Tributario,
podendo, ainda, serem estabelecidas em lei asebg®tde responsabilidade e
substituicao.

O critério material, por sua vez, estabelece quddase de célculo e as

aliquotas do tributo.

4.3. METODOS DE INTERPRETACAO DAS NORMAS TRIBUTARIAS

Segundo a melhor doutrina os métodos de inter@etd@a norma juridica
tributaria sdo, basicamente, cinco, a saber: @lital gramatical, o historico, o logico,
o teleoldgico e o sistematico.

Sobre o tema é interessante colacionar a visaolidedé Augusto Becker,
gue valoriza a interpretacao sistémica das norniagérias, ai compreendidas dentro

do ordenamento juridico:

A lei considerada em si mesma, como um ser isolam existe como regra juridica. Isolada
em si mesma, a lei existe apenas como férmulallitegislativasem contetdo juridicou
como simples fendmeno histoérico. A lei ndo € unsaés que o legislador solta abrindo as
portas do Congresso. A lei tributaria ndo é umafaleal que do punho do Executivo alca
vbo para ir a caca do “fato gerador”. A regra jiwddcontida na lei (formula literal
legislativa) é aesultantelégica de um complexo degbese reacdesque se processam no

sistema juridico onde foi promulgdda

“9BECKER, A. A.Teoria Geral do Direito Tributario . p. 121.
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Com esta passagem, o referido tributarista exaltangortancia de se
interpretar a norma tributaria dentro do sistemilico ao qual ela pertence.

O professor Paulo de Barros Carvalho, por outrm,lampera a partir da
premissa de que o direito € um corpo de linguagestirchdo a regulamentar a conduta
humand’. Tomando isso como base, a interpretacdo juridieee seguir pela
investigacao dos planos fundamentais da linguagemséao a sintaxe, a semantica e a
pragmatica’.

Como explica o renomado tributarista, a sintatietere-se ao plano das
normas, a estrutura interna da norma, a sua relag@o as demais normas do
ordenamento e com a Constituicdo. O plano semaatague relaciona a norma com
os fatos, 0 que da significado a norma. A pragrmapor sua vez, remete a idéia de
como a norma é utilizada e aplicada na comunidadgue ela esta inserida.

Vale destacar também o posicionamento do Douta# Hakiardo Soares de

Melo, que assim dispde:

Embora constituam diretrizes e esquemas Uteis @asmadores do Direito, os métodos de
interpretacdo ndo revestem cunho obrigatorio, nexteqn apresentar qualquer tipo de
hierarquia. O intérprete € realmente livre pardizatios, de modo isolado ou global,
sucessivo ou simultdneo, sem que se possa corgegminéncia a quaisquer dos
procedimentos aventados na legislatao.

Pensamento semelhante adota Marcus Abraham, ceegua se observa:

Com o triunfo do pés-positivismo, embalado pela&as da jurisprudéncia dos valores e
pela virada kantiana, adota-se o pluralismo metmiob, afastando-se a aplicacédo
aprioristica de qualquer dos métodos de interpietacom a utilizacdo de todos eles, de
acordo com os valores envolvidos no caso concriet@eentes as normas.

Verifica-se, pois, que o método escolhido na intggdo € de menor
importancia. O que realmente precisa ser considergaando da interpretacdo das

regras tributarias n o caso concreto sdo os presggphermenéuticos, 0s principios

* CARVALHO, P. de BCurso de Direito Tributario . p. 95.

*L CARVALHO, P. de BCurso de Direito Tributario . p. 99.

*2MELO, J. E. S. deCurso de Direito Tributario . Sdo Paulo: Dialética, 2007. p. 208.
3 ABRAHAM, M. O Planejamento Tributéario e o Direito Privado. p. 129.
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constitucionais aplicaveis e a teoria da norma,ést hipotese de incidéncia tributaria

elencada pelo legislador.
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5. EVASAO FISCAL

Tracados 0s pressupostos tedricos sobre os quaassemta este trabalho,
passa-se entdo para o estudo da elisdo fiscal pifaschegar ao conceito de elisédo
fiscal, costruir-se-4, primeiro, o da evasao.

Antonio Rodrigo Sampaio Doria foi um dos pioneirde estudo e da
sistematizacdo da evasdo fiStaho Brasil. Na sua obra ele dividiu a evas&o

primeiramente em omissiva e comissiva.

5.1. EVASAO POR OMISSAO

A evasdo omissiva, por sua vez, subdividia-se epnGpria e por inacao.

A evaséao impropria consiste no comportamento docpéar que, ao perceber
gue determinada conduta sofre uma carga tribut@tao elevada, opta por nado
praticar o fato juridico tributario. Como exempbmde-se mencionar o particular que,
para ndo sofrer com a elevada tributacdo sobraldelilcodlicas deixa de consumi-
las. Neste caso, ha o que se chama de absteng@ciamal de incidéncia.

Esta modalidade de evaséo é de pouco interesse @iraito Tributario, ja
gue ndo ha a ocorréncia de fato juridico tributé&gte fendmeno, contudo, pode vir a
ser relevante para o estabelecimento de politiiagfiscais, bem como para se medir
0 impacto da tributagcdo no desenvolvimento econ@mic

A outra forma de evasao por omissdo, chamada dsieveor inacdo, ou
evasdo omissiva prépria, € bastante diferente derian Enquanto na primeira
hipdtese o particular conscientemente evitou agar&lo fato juridico tributario antes
de realiza-lo, nesta a omissao ocorre apés a ardticFato, de modo que ja ocorreu
nascimento da obrigacgéao tributéria.

A evasado aqui ocorre quando o contribuinte obtémslasdo, diminuicdo ou

retardamento do cumprimento da obrigacdo tribut&@gano explica Sacha Calmon

>*DORIA, A. R. SElisdo e Evaséo FiscalS4o Paulo: Bushatsky, 1977.
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Navarro Coélht. Estes fins podem ser atingidos pela omissdo desginformacées
e procedimentos e podem se realizar de forma ilmieslcou ndo intencional.

Apenas guando se tratar de evasao por inacao iomahestara configurado o
tipo penal relativo a sonegacéo, previsto no affiggaa Lei 4.502 de 1.964, ja que o
mesmo depende da existéncia de dolo. Mesmo naditaordo sonegacéo, contudo,
dependendo da infracdo fiscal cometida pode elatitoin, na espécie, crime ou
contravencdo, punida tanto pelo Direito Penal cpelo Tributario, como bem lembra

Miguel Delgado Gutierrez, na hipétese bastante eliioativa do contrabandd
5.2. EVASAO COMISSIVA

A evasao por acdo também se desdobra em dois paisgmas o critério de
diferenciacdo € o da licitude. Ainda segundo D@iayvasdo pode ser ilicita ou licita
(também chamada de elisdo fiscal ou economia fisadpendendo do meio
empregado pelo contribuinte.

Segundo o autor, pautado pela racionalidade jaridac sua época, a evasao
comissiva ilicita seria aquela realizada mediardade, simulagdo ou conluio. Ainda
segundo esta linha, a caracterizacdo da licituclaidle também estaria vinculada ao
momento da realizacdo da acédo evasiva em compacagdca ocorréncia do fato
juridico tributario.

As demais préticas, ainda segundo Ddéria, seriamahuadies licitas, de elisdo
fiscal, que ocorreriam por inducéo da lei ou pouta da lei. Tal posicionamento vem
sendo cada vez mais criticado pela doutrina, camega abaixo.

Insta, portanto, caracterizar e, mais que issojeeniar os elementos da
fraude a lei e da simulacdo e do momento da uw#dizgpara que se possa comecar a

tracar os primeiros limites do planejamento tribiota

5.2.1. Fraude a Lei

% COELHO, S. C. NEvasdo e Elisdo Fiscalo paragrafo Unico do art. 116, CTN, e o direito
comparado. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 41.

* GUTIERREZ, M. G Planejamento Tributério: Elisdo e Evasdo Fiscal. Sdo Paulo: Quartier Latin
2006. p. 68.
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Como ensina Pontes de Mirafdfas regras juridicas cogentes (proibitivas e
impositivas), sdo suscetiveis de fraude, isto @ frsudaveis. A fraude caracteriza-se
pela violacéo, frustracdo, da vontade legal acdasgo elemento de intencéo, dolo. E
um agir, conforme a lei, para atingir uma finalidguoibida ou diversa da prescrita
em lei.

Sobre o tema, merece destaqgue o que escreveu Miglghado Gutierrez,
acolhendo o posicionamento de Francisco Ferram:fraude contorna-se a estrada,
legalmente proibida, com uma combinacédo tendenales@aminhos laterais, para
desembocar no terreno adversario por um pontoésdef n&o vigiado’®

Verifica-se, portanto, que a fraude a lei caraztese justamente pelo uso de
meios licitos para o atingimento de finalidadestds. Embora a fraude a lei sempre
fosse repudiada pelo ordenamento juridico, foiréirpda edicdo do Cdédigo Civil de
2002 gue os negocios juridicos que tenham por wlfijatidar passaram a se repudiar
nulos.

No direito contemporaneo néo é a licitude dos maimas a ilicitude dos fins

gue deve prevalecer quando do exame dos fatos.
5.2.2. Simulacao

Simulacéo, como muito bem define o professor FeancAmaral:

E uma declaracdo enganosa da vontade, visandozir@deito diverso do ostensivamente
indicado. N&o ¢ vicio da vontade, pois ndo a atiage sua formacdo. E antes uma
disformidade consciente da declaragéo, realizadaheim acordo com a pessoa a quem se
destina, com o objetivo de enganar terceitos.

O que ocorre, nestes casos, € que ha uma extag@dznganosa, mentirosa,

da vontade de modo a simular determinado ato owamreguridico quando, em

>’ MIRANDA, P, de.Tratado de Direito Privado. p. 43-45.
* GUTIERREZ, M. G Planejamento Tributério. p. 187.
*® AMARAL, F. Direito Civil : Introduc&o. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 520
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verdade, se pretendia a realizacdo de outro negdréthco (simulacéo dita relativa)
ou de nenhum (simulag&o absoluta).

Sao requisitos para a simulacao: (i) a incompatdule entre a vontade real e
a vontade declarada; (i) o comum acordo entreap8cjpantes; e (iii) a intencao de
prejudicar terceiro.

O Cadigo Civil novamente sanciona os negaocios igwil simulados com a
nulidade (art. 167) e impBe a permanéncia do negjeidico subjacente (oculto,
dissimulado), desde que valido na sua substarfoiara.

Sobre o uso indevido da simulacdo nos planejamehsosis, Marcus

Abraham bem exemplifica a matéria, como se obsavaio.

Segundo os incisos |, Il, Il [do § 1°] do artig671ldo Cddigo Civil, identificamos trés
hipéteses comumente utilizadas em planejamentasidisa) no inciso®!, teriamos a
situacao da utilizacdo de uma terceira pessoadftsi juridica) que é interposta em alguma
operacdo, visando modificar alguma das caractafstido fato gerador (p. ex.
aproveitamento de alguma desoneracao fiscal sorapnteeitavel através desta interposta
pessoa, como nos casostoEty shoppinf); b) ja no inciso f? verificamos os casos de
alteracdo proposital de algum dos elementos dowtwegdcio juridico (p. ex. alteracdo do
preco de venda do imovel, visando reduzir a casgalfdo imposto de renda sobre o lucro
imobilidrio do vendedor, bem como para permitir conprador comprovar a origem do
capital empregado no negécio); c) finalmente, rasim l11°%, teriamos a manipulacéo de
datas nos instrumentos particulares (p. ex. elgBorae contato ficto a fim de justificar
qualquer modificacdo patrimonial em determinada)fat

Verifica-se, pois, que 0 negocio juridico simuladm ocorreu no mundo dos
fatos, ha apenas uma ficcdo formal criada pelodratamtes com o intuito de
prejudicar terceiros. Nestas hipoteses, a regrazandé incidéncia deve ignorar a

forma ficta criada e incidir sobre os fatos taimmoceles ocorreram.

% Codigo Civil, art. 167, “§ 1° Havera simulacdo megdcios juridicos quando:” “I - aparentarem
conferir ou transmitir direitos a pessoas diverdaguelas as quais realmente se conferem, ou
transmitem;”

®' Treaty Shopping o nome que da a interposicdo de pessoas, noema@mpresas cana(duit
company} nas operacdes de forma a se beneficiar de eatamhtra bi-tributacéo, como explica, Luis
Eduardo Schoueri na sua oli?nejamento Fiscal através de Acordos de Bitribugiio: Treaty
Shopping Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.

®2(_..) “Il - contiverem declarac&o, confissdo, dgad ou clausula ndo verdadeira;”

83 (...) “lll - os instrumentos particulares forentesmtados, ou pés-datados.”

® ABRAHAM, M. O Planejamento Tributario e o Direito Privado. p. 222-223.
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5.2.3. Momento de Realizacdo da Acéo Evasiva

Outro importante dado a se avaliar para identificheitude da evasao fiscal €
0 seu momento de ocorréncia. A acao pode acordetes de realizado o fato juridico
tributario ou depois dele.

E unanime na doutrina que as acbes realizadas amorréncia do fato
caracterizam hipéteses de evasao ilicita. Istorequorque, como visto anteriormente,
€ caracteristica da norma juridica incidir sobreoto os fatos que guardarem
semelhanca com o suporte fatico hipoteticamenteigtoe Ou seja, uma vez ocorrido
determinado fato a norma incide, jurisdicizando-greduzindo os efeitos nela
previstos.

Em matéria tributaria isto quer dizer que uma vetigado o fato juridico
tributario previsto na regra-matriz de incidéncia b nascimento da obrigacéo
tributaria. Verifica-se, portanto, que qualquer duta praticada pelo contribuinte de
modo a ocultar, mascarar, desqualificar etc. o fatticado devera ser tida como
ilicita.

A conduta licita, portanto, a contrario senso, éetrealizada antes do fato,
planejada de forma a permitir que o particular jatias finalidades econdmicas
perseguidas sem, contudo, praticar a conduta pmavishipotese tributaria, evitando a
tributacdo antes do seu nascimento.

Sobre este assunto, merece destaque a doutriraamericana, que classifica
as acodes evasivas licitas e ilicitas respectivaamenitax avoidancee tax evasion
Como define George Altmantdx avoidance ordinally is not a cure, but a prev@m
It is the prevention of that situation from arisindpich is the basis of the t&%

Ha autores, como Sacha Calmon Navarro Coélho, ouateeem a
importancia deste fenbmeno temporal. Segundo pksindo-se dos principios da
legalidade e tipicidade em matéria tributaria eelivniciativa, o particular sempre

podera utilizar-se de meios alternativos para atiagondmicos que pretende. No

65 ALTMAN, G. Recent Development in Income Tax Avoidancellinois Law Rev., 1934. 29 v. 154
p.apudCOELHO, S. C. NEvaséo e Elisdo Fiscap. 43.
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mesmo sentido posicionam-se autores como Ricardiz Ma Oliveird® e Gilberto de
Ulhoa Cantd”’

Contudo, melhor posicionamento é o que adota Hugd®rito Machad®.
Segundo este tributarista, € possivel que o camtitd pratique acdes ilicitas antes da
ocorréncia do fato juridico tributario, hipétesegqaracterizaria a evasao fiscal ilicita.

Verifica-se, portanto, que embora 0 momento dazagio da acdo evasiva
seja relevante para caracterizar a sua licituddo-hé que se falar em elisdo apés a

ocorréncia do fato —, ndo pode ele ser unicamemsiderado.
5.3. PRIMEIROS ESTUDOS SOBRE ELISAO FISCAL

Como se apontou anteriormente, seguindo a linhaadiecinio criada por
Sampaio Doria, as acdes realizadas para econofrilasios que ndo caracterizassem
fraude, simulagdo ou conluio estariam abrangidadraleda evasédo licita ou eliséo
Fiscal. Esta elisdo poderia se operacionalizarude dnaneiras: por inducéo de lei ou
por lacuna de lei.

A primeira hipotese é aquela em que o legisladoluima norma juridica
tributaria, para o atingimento de finalidades didcais, isto €, objetivos néo
arrecadatorias, previsbes de ndo incidéncia norenabu de reducdo da carga
tributaria. Como exemplo tem-se a criacdo da Zoremda de Manaus, que visa
incentivar o desenvolvimento da regido Norte ds.pai

Estes beneficios estdo regulados em lei e ndo gmsgtande complexidade.
Esta modalidade de elisdo € chamada pelo préptar de impropria e ndo merece
maiores consideracoes.

A segunda, e mais contestada, modalidade se r@feisdo por lacuna de lei.

Como explica Sacha Calmon Navarro Coélho:

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz deElisdo e Evasdoln: Caderno de Pesquisas Tributariak3 v. S&o
Paulo: Centro de Estudos de Extensao UniversigaRasenha Tributaria, 1988.

67 CANTO, Gilberto de UlhoaElisdo e EvaséoIn: Caderno de Pesquisas Tributariak3 v. S&o
Paulo: Centro de Estudos de Extensao UniversigaRasenha Tributaria, 1988.

® MACHADO, H. de B.Introduco ao Planejamento Tributario. In ROCHA, V de O. (Coord.)
Planejamento Fiscal Teoria e Pratica. S&o Paulo: Dialética, 1995.
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(...) eliséo por lacuna, quando a lei, sendo lasandeixa buracos nas malhas da imposicéo,
devidamente aproveitados pelos contribuintes. Adadeira elisdo fiscal é esta, por
apresentar questionamentos juridicos e éticosaavaliacdo. Baseia-se na premissa de que
se 0 legislador ndo a quis, como na elisdo indupiela lei, pelo menos ndo a vedou
expressamente, quando podia té-lo feito (prinadpitegalidadey’

Na mesma linha, Miguel Delgado Gutierrez assim aduz

Por mais previdente que se demonstre o legislagonpre existirdo lacunas e fissuras no
sistema tributério, das quais os contribuintesus sssessores se aproveitam para, de forma
criativa, escapar da tributacdo, modificando jeadiente os fatos com o intuito de serem
tributados da forma mais benéfica possivel, semgmanto, desnaturéd-los a tal ponto que
nao mais produzam os efeitos econdmicos ou posauatitidade negocial que incita a sua
realizacad’

Segundo estes autores, partindo da supremaciaride$ps da legalidade e
da livre iniciativa, as possibilidades de elis&zdi sdo infinitas. 1sso ocorre porque a
tributacéo sera sempre limitada pela hipoétese @déncia, a qual, ante o principio da
anterioridade, deve ser de conhecimento do paatieuites da sua vigéncia.

O particular, por sua vez, € livre e tem a suacdinigpautada pelos principios
da legalidade (CF, art. 5°, Il - “ninguém ser& gadio a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”) e da liwieiativa (CF, art. 170), podendo
organizar seus negoécios como achar mais convenlmrgeando sempre o lucro.

Neste contexto, segundo entende esta relevantenterdoutrinaria, sempre
existirdo meios alternativos aqueles tributados @arealizacdo econdmica desejada,
sem que o particular realize o fato juridico trérid e nasca o dever de pagar o

tributo.

% COELHO, S. C. NEvas&o e Elisdo Fiscap. 41
© GUTIERREZ, M. D.Planejamento Tributario. p. 73.
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6. LEGITIMIDADE DA ECONOMIA FISCAL

Como se constatou, a norma tributaria tornou-senonaa de rejei¢cao social,
0 que levou os particulares a procurar meios devéar o pagamento de tributos.
Estes meios, vistos no capitulo anterior, podem,spsd, ser ou nao ser licitos. Ha,
contudo, quem afirme que a propria intencdo dezieducarga fiscal € ilicita em si
mesma, ja que a contribuicdo para com os custasameitencdo do Estado seria um
dever fundamental.

Para tanto, propde-se aqui fazer uma perfunctaadise sobre a legitimidade
de realizar economia fiscal, tragcando algumas lsrevasideracdes apenas em relacao
ao legitimo interesse deste contribuinte que visadacdo do seu encargo tributério,
independente da forma utilizada. A pergunta quei agufaz é se é licito ao
contribuinte, indiferentemente ao método utilizagaluzir a sua carga de contribuicédo

para com o Estado.

6.1. TRIBUTO COMO DEVER FUNDAMENTAL

A idéia de Tributo como dever fundamental ndo seomeina positivado de
forma expressa na Constituicdo Federal, mas éidaten partir da leitura de outros
principios, bem como da prépria criagcdo do Estadia @ecessidade da arrecadacao
para o atingimento dos seus fins.

Conforme se verificou na abertura do presente tiabas tributos foram
criados com a finalidade de permitir a vida em ed&de, permitindo-se a realizacdo
de feitos que individualmente n&do seriam possideiser realizados. Em troca destes
servigos prestados pelo Estado, os cidadaos deagar fributos, retomando a idéia
de tributo como preco da liberdade, disseminadaRioardo Lobo Torres e vista
acimd .

No contexto pds-positivista atual, de maximizacéoceticacia dos principios
constitucionais, este argumento ganha ainda mats peque as atribuicbes do Estado

sao ainda maiores, acrescendo, assim, as suasagpen

"L Vide supra, capitulo 2 — item 2.1.1.
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No mesmo sentido, o art. 3° da Constituicdo Fefet@lz como um dos
objetivos do Estado brasileiro a solidariedadeadoBilevada ao patamar de principio
constitucional, a solidariedade irradia seus efguara todo o ordenamento, inclusive
para as normas relativas a tributacao.

Segundo Marcus Abrahdfo principio da solidariedade atua tanto quando o
Estado precisa definir quais as areas que maisssitei® da sua atuagdo, como
também quando o ente federativo estabelece a folenaeparticio das despesas
publicas entre os contribuintes.

Outro principio constitucional que revela o dever ghgar tributos € o da
capacidade contributiva. Como visto anteriormé&nteste principio em um contexto
positivista, de protecdo do cidaddo contra o Estadivia para limitar a atuacéo do
legislador, que nao poderia tributar fatos quefn8sem demonstrativos de riqueza.

No contexto atual, este principio, aliado ao daalgade, vem sofrendo
tentativas de interpretacdo no sentido de se #iilkde forma igualitaria os cidadaos
que demonstrarem a mesma capacidade contributndpéndentemente do fato

concretamente realizado.
6.2. LIBERDADE DO CONTRIBUINTE

De outro lado, a legitimidade da pratica do plamejato tributario nasce dos
principios constitucionais da legalidade, da pexade privada e da livre iniciativa,
que permitem ao particular escolher e direcionaseass negocios de forma a obter o
maior lucro, desde que nao desrespeite a lei.

Esta corrente doutrinaria, seguida por Sacha Caliamarro Coélh®,
entende que ndo ha um dever constitucional de gaatos. Limitando-se a analise
juridico-tributaria, realmente, ndo ha que se falar tributo antes da ocorréncia da

incidéncia do fato a norma.

2 Constituicio Federal, “Art. 3° Constituem objetiviundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | — constituir uma sociedade livre, justsofidaria; (...)"

8 ABRAHAM, M. O Planejamento Tributario e o Direito Privado. p. 80.

" Vide supra, capitulo 4 — item 4.1.

® COELHO, S. C. NEvaséo e Elisdo Fiscal
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Ai, portanto, a conclusdo a que se chega é quetioypar € livre para deixar
de realizar o fato juridico tributario.

Outro argumento a favor desta teoria € a propiigténcia de hipoteses legais
de elisdo, isto é, situacdes criadas pelo legislads quais o0 particular tem a
possibilidade de fazer a opcéo pelo regime maiéfiien As elisdes improprias, como
vistas acima, sado opc¢des dadas pelo criador daantiibutaria ao contribuinte para
gue ele possa reduzir a sua carga tributaria.

A partir das elisbes improprias seria possivel konque o particular pode
procurar obter um tratamento tributario mais faverando sendo ele obrigado a optar
por contribuir com uma maior parcela para o Estado.

Segundo aponta Miguel Delgado Gutierrez: “ndo ggmie os contribuintes
tém o direito de agir, em sua vida negocial, deomaao pagar tributos ou a incidir
numa menor carga tributarfa”

Verifica-se, aqui, a existéncia da esfera de liageddo contribuinte, que nao

pode ser mitigada pela administracéo tributaria.

6.3. COLISAO ENTRE PRINCIPIOS

Conforme se estudou no inicio do presente trabilméo ha conflito entre
principios constitucionais em abstrato, contudo¢a®n concreto, durante a pratica de
planejamentos tributarios, diversos principios rmit@eancomitantemente e alguns deles
podem colidir-se. Havendo a coliséo, a técnica adetada é a da ponderacéao.

Relativamente a eliséo fiscal, André Luiz Carvaltsirella bem identifica os

elementos do conflito em questao:

Os principios da legalidade e da liberdade privialelam ovalor seguranca juridica e
interesseprivado da liberdade empresarial, da livre iniea@gtda liberdade de trabalho e da
busca do lucro econémico, inseridos que estamosasim de producao capitalista.

J& o principio da capacidade contributiva tutelgator justica e ointeressepublico de
arrecadar receitas para fazer frente as diversesssidades sociais, as quais compete
privativamente ao Estado suprir. A diminuicdo diicit fiscale a tentativa de reduzir as

" GUTIERREZ, M. D.Planejamento Tributério. p. 106.
" Vide supra, capitulo 3.
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desigualdades sociais, que aparecem mundialmente manifestacées populares,
consubstanciam exigéncias da moderna sociedadera s¢ingidas por qualquer governo
democraticd®

Merece maior destaque, também, a posicdo de HugBritte Machadd’.
Segundo bem lembra este autor, a aplicacdo doipionda solidariedade ndo pode
permitir a cobranca de tributo sem lei. E a lei spte autorizar cobrar tributo apos a
realizacao do fato juridico tributéario.

A ponderacao entre os principios permite reduesfara de aplicabilidade de
cada um dos principios colidentes. Contudo, permitobranca tributaria para além
da norma juridica tributaria seria a remocédo dagppio da legalidade, o que nédo é
permitido.

Este autor ainda lembra que por mais nova quetestapossa parecer, ela é
tipica de governos autoritarios, como o Nazisme. dathda completa, afirmando que
“legalidade e solidariedade sao principios que @@mptetam na dificil tarefa de
controlar o Poder, em beneficio da liberdade, eddevendo admitir que a invocagao
do principio da solidariedade possa ser (til pastficar a violacdo a lef®

Verifica-se, portanto, que nao ha ilicitude no comgmento do contribuinte
que busca evitar a incidéncia do tributo, reduziadsim a carga tributaria que tem

que suportar.

8 ESTRELLA, A. L. C.A Norma Antielisdo Revisitada Artigo 116, paragrafo anico, CTNn:
PEIXOTO, M. M. (Coord.Planejamento Tributario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 118.
" MACHADO, H. de B.Curso de Direito Tributério . S0 Paulo: Malheiros, 2010. p. 51.

89 MACHADO, H. de B.Curso de Direito Tributario . p. 51.
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7. NOVOS LIMITES DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Dada a elevada carga fiscal existente hoje no IB@asiumero de empresas
realizando planejamos tributarios tem elevado clemavelmente. Contudo, muitos
destes planejamentos tém sido executados sem wkosl@euidados e tém se utilizado
de formas questionaveis.

Sobretudo com o advento do Cdédigo Civil de 200gumlas figuras como o
abuso de direito, a boa-fé objetiva e 0 abuso dasas ganharam maior destaque e
rigidez. Estas figuras, embora ja fossem conhecatdss da edicdo do referido
diploma legal, passaram a ser coibidas de forma atantosa.

Em sendo ilicitos civis, ndo é admissivel que ongjEmento tributario
contemple tais atos, caracterizando-os, assim, coos limites, ja que nao
contemplados inicialmente por Sampaio Déria, comtm\anteriormente.

Busca-se aqui melhor compreender o que sao egia®di como elas vém

sendo usadas e o motivo da sua ilicitude.

7.1. ABUSO DE DIREITO

O abuso de direito, previsto no artigo 187 do CodRivil®!, caracteriza-se
pelo seu uso indevido, para além dos seus limiteéssecos.

Os doutrinadores civilistas suscitam duas posigligintas, a subjetiva e a
objetiva. A teoria subjetiva determina que comdiasa de direito aquele que, sem
finalidade econbmica, usar de direito de que @tittom a intencéo de causar prejuizo
a outrem. E a teoria objetiva é aquela que entendbuso de direito como uma
consequéncia anormal do uso do direito.

Segundo explica Silvio de Salvo Vensaadotou fez bem em adotar a

segunda teoria, a objetivo-finalista. Portantouselg o autor, o abuso de direito néo

81 Cddigo Civil, art. 187: “Também comete ato ilicttditular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu firn@gwco ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.”

82 VENOSA, S. de Sireito Civil : parte geral. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. B. 56
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esta relacionado a culpa ou ao dolo (podendo ouesfar prestantes), mas sim a
finalidade.
Na seara do direito tributario e, mais especifigameda elisdo fiscal, Hermes

Marcelo Huck, antes mesmo da edicéo do atual Cddigg assim aduz:

O direito do contribuinte de organizar sua vidanécoica da forma que melhor Ihe
convenha ndo é absoluto, pois o exercicio de direftbsolutos repugna a experiéncia
moderna de convivio em sociedade, sobre a quaigegeeEstado democrético de Direito.
Abuso de direito é figura construida para inibétjmas que, embora dentro do ambito legal,
impliguem distor¢do no equilibrio do relacionameetdre as partes, seja pela utilizacdo de
um direito, seja pelo exercicio do poder, em faedies diversas daquelas para as quais o
ordenamento assegura sua existéncia, mesmo pordisteeicdo funcional, por inibir a
eficacia da lei incidente sobre a hip6tese semraz@o suficiente que a justifigffe.

Verifica-se, portanto, que mesmo antes de ser &rfear o abuso de direito
ato ilicito, ja era ele utilizado como um limitadi planejamento tributéario.

Segundo ensina Ricardo Lobo Toffes caracterizacéo, ainda que aberta, do
abuso de direito no codigo civil como ato ilicitisavy 0 combate da forma pela
substancia. A finalidade do ato ganha maior destatpuscando a superacdo do
positivismo formalista e conceitualista.

Ainda de acordo com o renomado tributarista, o @lues direito em direito
tributario pode ensejar a requalificacéo do fatmn @ lavratura de auto de infracdo e a

aplicacdo da multa de oficio.

7.2. BOA-FE OBJETIVA

Outro instituto que ganhou muito destaque aposigedio codigo civil de
2.002 é o da boa-fé objetiva. Este principio, neondiploma de direito privado, veio
contemplado expressamente em trés artigos, ao qdeutina civilista passou,

também, a lhe atribuir trés diferentes funcgdes.

% HUCK, H. M. Evas&o e ElisdoRotas nacionais e internacionais do planejamgittotario. S&o
Paulo: Saraiva, 1997. p. 137.

8 TORRES, R. LO Abuso do Direito no Cédigo Tributario Nacional eno Novo Cédigo Civil In:
GRUPENMACHER, B. T.Direito Tributario e o Novo Cdadigo Civil. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2004. p. 55-59.
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A boa-fé esta prevista, atualmente, nos artigo§°1187° e 423" do Caédigo
Civil. Conforme a doutrina dominante, o primeirdigs mencionado é responsavel
por atribuir a funcdo interpretativa da boa-féegundo pela sua funcao limitadora de
direitos subjetivos e o ultimo estabelece a furggé@mora de deveres acessorios.

Neste sentido, merece destaque a posicdo de Gubépealino e Anderson

Schreiber, que assim dispdem:

Na primeira funcdo, alude-se a boa-fé como critdr@menéutico, exigindo que a
interpretacdo das clausulas contratuais privilegiapre o sentido mais conforme a lealdade
a honestidade entre as partes. Proibe-se, asdimerpretacdo que dé a uma disposi¢do
contratual um sentido malicioso ou de qualquer &dinigido a iludir ou prejudicar uma das
partes, em beneficio da outra. (...)

No que tange a segunda funcdo indicada, a boanrfiéseevir de limite para o exercicio de
direitos no ambito de uma relacdo contratual. Afigee, assim, como critério para
diferenciacdo entre o exercicio regular e o exerditcegular ou abusivo — e, portanto,
vedado — de direitos frente a outra parte na relagéatratual. (...)

Por fim, a boa-fé exerce o papel de fonte criaderaeveres anexos a prestacdo principal.
Assim, impde-se as partes deveres outros que nédeacprevistos no contrato: deveres de
lealdade, de protecéo e de esclarecimento ou iafgfof®

Verifica-se, portanto, que a boa-fé objetiva passouegular todas as
atividades privadas. E, em sendo o0s planejamentdsutédrios realizados,
primordialmente, por meio de negdcios juridicovamios, ndo poderia eles furtar-se
da aplicac&o deste importante principio.

A sua principal aplicacdo prépria, quando do estddcElisdo Fiscal, € em

relacdo a sua funcéo interpretativa, como expoeafin Pizolio:

Ora, se as medidas elisivas exteriorizam-se carmite ou, se preferirmos, ingressam no
mundo juridico por meio de negdcios juridicos, pameos que ndo é possivel ignorar que
tais negocios encontram-se subordinados a regueithes é dada pela lei civil e, portanto,
doravante submetem-se ao crivo do artigo 113 dag@ddivil, muito embora permanecam

8 Cadigo Civil, art. 113: “Os negdcios juridicos @avser interpretados conforme a boa-fé e os usos
do lugar de sua celebragéo.”

8 Vide nota 81, supra.

87 Cddigo Civil, art. 422: “Os contratantes sédo odligs a guardar, assim na conclusdo do contrato,
COMO em sua execugao, os principios de probidade-#é.”

8 TEPEDINO, G.; SCHREIBER, AA boa-fé Objetiva no Cédigo de Defesa do Consumidar no
novo Cadigo Civil. In: TEPEDINO, G. (Coord.)Obrigacbes Estudos na perspectiva civil-
constitucionalista. Rio de Janeiro: Renovar, 2@036.
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também submetidos, por 6bvio, aos mandamentosedagibutarias, no que concerne aos
seus especificos efeitos tributarids.

Embora necessaria, a aplicacdo do principio daféoabjetiva traz ao
operador do Direito, muitas dificuldades, por traa de um conceito demais abstrato.
Contudo, na era atual, que visa dar maxima eficdasaprincipios, estas dificuldades
nao podem ser utilizadas como subterfugio parar fdgi aplicacdo da boa-fé aos

negocios juridicos.

7.3. ABUSO DAS FORMAS

O terceiro, e mais controverso dos novos limitepldoejamento tributario, é
o abuso das formas. Esta figura, ao contrario deesiares, ndo se encontra disposta
de maneira explicita no Codigo Civil.

O abuso das formas caracteriza-se, nas palavisiagels Abraham, “quando
h& uma divergéncia entre a forma eterna do ataegaaio realizado e o seu contetdo
efetivo contetdo®

Nestes casos, 0 particular opta, quando da reabzedgQs seus negocios, por
fazer o uso de uma figura diversa da normalmeriieada, mas que tenha a mesma
finalidade econdmica por ele perseguida.

Em se tratando de direito tributario, enquantogislador tributario preocupa-
se em tipificar e tributar a conduta padrao, noypafa aquele fim econémico, acaba
ele por deixar as modalidades atipicas néao trilastad

Contudo, cada vez mais, este agir com abuso damasorvem sendo
repreendido, buscando-se dar aos negdcios jurididis “interpretacdo econémica”,
que consiste nada mais do que verificar, no caswret, qual a finalidade
perseguida, desconsiderando-se a forma dos atos.

Embora esta teoria possa ser bem aceita no dpeitado, ela ndo o é no

direito tributario. Como foi visto, o direito tribario contém o principio da tipicidade

8 PIZOLIO, R. Norma Geral Antielisdo e Possibilidades de Aplicagd In: PEIXOTO, M. M.
(Coord.)Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 162-163.
% ABRAHAM, M. O Planejamento Tributéario e o Direito Privado. p. 223.
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fechada, que determina que somente serdo tribu@slasondutas expressamente
previstas na Hipotese de incidéncia.

Ademais, aplica-se ao direito tributario a proibic@le tributacdo por
analogid®. Desta forma, n&o se pode considerar que se degetoato é tributado, ato
diverso, mas com o mesmo fim econémico, tambémavarder.

O argumento contrario, a favor da aplicacdo do @loas formas, € de que o
de que, na realidade, o fato realmente ocorridadoiele normal, tipico, havendo tao
somente uma roupagem diversa. Nestes casos, segstdodoutrina, deve-se
desconsiderar a qualificacdo juridica dada e @ibaifinalidade econémica atingida.

Sobre o0 tema, posiciona-se a favor da teoria camtéaplicacdo do abuso das
formas e, consequientemente, da interpretacdo ecmmdmor entender que ela fere os
principios de direito tributério, sobretudo o dgdkdade.

°1 Cédigo Tributario Nacional, art. 108, § 1°: “O eego da analogia ndo podera resultar na exigéncia
de tributo ndo previsto em lei.”
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8. NORMAS ANTIELISIVAS

Com o intuito de evitar a fuga da tributacdo mupasses editaram normas
tidas como antielisivas. Estas normas juridicas ¢émo finalidade impedir que o
contribuinte fuja da tributacdo, realizando as satagidades econOmicas sem a
realizacédo dos fatos juridicos tributarios.

Conforme apurou a doutrina, estas normas podendesealdi tipos: geral e
especial.

8.1. NORMAS ESPECIAIS ANTIELISIVAS

As normas antielisivas especiais sao aquelas criaela legislador para coibir
a pratica de determinado ato elisivo especifico, €umo explica Miguel Delgado
Gutierrez:

As clausulas ou normas especiais antielisivas itoest intervencdesx postdo legislador
para afrontar as préticas elisivas mais freque@ekegislador, verificando os casos mais
usuais e repetitivos de elisdo, elabora normas ndisaelimina-los, socorrendo-se
freqientemente de presuncdes ou ficcdes legais.

Por intermédio dessas normas, 0s atos ou negacidgps elisivos vém a ser tipificados em
lei, casuisticamente. Essas normas especiaisisintsl sdo designadas pela doutrina inglesa
de “tailor made”, pois s&o feitas sob medida pareasos especificos de eli&o.

Estas normas, portanto, séo criadas caso a caangda impedir cada tentativa
especifica do contribuinte de fugir da tributagdestes casos, desde que o legislador
responsavel pela criacdo da norma antielisiva teohnapeténcia constitucional para
instituir o tributo em questao, ndo ha qualquer tp problema.

A criacdo de normas antielisivas especiais é, ptrtanada mais do que a
eleicdo de determinada conduta para a tributacAotdado o legislador tributario
competéncia constitucional para tanto, ndo h& mardhice para esta prética.

Uma vez criada a norma antielisiva, a pratica\aisorna-se evasiva, ja que

passa a configurar-se como ilicito.

%2 GUTIERREZ, M. D.Planejamento Tributério. p. 223.
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8.2. NORMAS GERAIS ANTIELISIVAS

As normas gerais antielisivas, por outro lado, sdadas anteriormente e
visam coibir toda e qualquer pratica elisiva futugegundo os ensinamentos de

Miguel Delgado Gutierrez:

Este tipo de norma geral antielisiva permite, oaso juridico extratipico escolhido pelo
contribuinte produza efeitos juridico-econdmicoslieglentes aos do ato tributado, tendo
sido a escolha do contribuinte motivada pelo firol@sivo ou preponderante de escapar do
ambito de aplicacdo da norma tributaria, que o@dgfaplicacdo do direito considere o ato
realizado pelo contribuinte relativamente ineficaz inoponivel, aplicando-se a norma
tributaria por analogia ao ato extratipico de egjeinte efeito econdémicd.

Via de regra, estas normas seguem a teoria do alagsimrmas e partem para
a interpretacdo econdmica. Outro modelo, criadoEstados Unidos, € o do propésito
negocial business purpo$eque visa desconsiderar as operacdes realizadasisa
finalidade comercial para além da economia dettiu

A teoria da interpretacdo econdmica ainda € muiticada pela doutrina
patria, mas vem encontrando cada vez mais adequbsetudo entre os procuradores
da administracéo fazendaria.

Estas normas antielisivas buscam desconsideram@afdos atos praticados
para considerar a finalidade econdmica dos mesbesta forma, a administracéo
desconsidera os atos praticados e tributa a conthita da finalidade econbmica

atingida pelo contribuinte.

8.2.1. Inconstitucionalidade das normas gerais antielsiva

E de se verificar, contudo, que, no direito paiias normas sofrem de sérias
criticas em relacdo a sua constitucionalidade. &mgu vigorar, no Brasil, os
principios da legalidade e da tipicidade fechadsm @ vedac&o da tributacdo por

analogia, estas normas gerais antielisivas send@ondunte atacadas.

% GUTIERREZ, M. D.Planejamento Tributério. p. 219.
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O que ocorre é que, na ansia arrecadatoria, o &;steediante acdo conjunta
do legislativo e da administracdo fazendaria, buscarcar todos os caminhos pelos
quais o contribuinte possa fugir da tributacédo. ki@asim limite para isso, e este limite
€ a Constituicdo Federal.

Impossivel de se falar, no Brasil, em obrigacduutéria sem a realizacdo do
fato juridico tributério.

Ai, portanto, que ndo agindo o contribuinte comutapdo, dissimulacéo,
fraude a lei, abuso de direito ou em desrespeltoaafé objetiva, ndo ha que se falar
evasdao fiscal ilicita, em desconsideracdo dospaiasadministracdo fazendaria ou em
interpretagdo econdmica.

Sobre o tema, cumpre verificar a posicdo adotada Giio Armando

Janczeski:

O principio da legalidade € um dos principios funeiatais do Estado de Direitos, destacado
como principal instrumento de realizacdo da justigaerial, garantindo a Constituicdo
Federal que, sem prejuizo de outras garantiaswasss ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municigigigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca (art. 150, I, da CF). E o principioalidade, o instrumento de realizaco da
seguranca juridica e qualquer flexibilizacdo owsteleimento a este principio, gera como
consequéncia, o sacrificio a seguranca. Somentei @ode estabelecer, entre outros
elementos essenciais na relacao tributaria, aidéfinlo fato gerador da obrigacdo principal,
preservando-se, mediante tipos tributarios, a ¢aragontra a possibilidade de
arbitrariedades. O tipo legal, cuja essencialidadevelada pelo art. 97 do Cédigo Tributério
Nacional, encerra em si os elementos suficientetbatacdo. Ndo se apresenta possivel,
destarte, a utilizacdo da interpretagdo econdmeta gplicador, especialmente pelo Fisco,
cuja funcdo é a de aplicar a lei aos casos comscrégooficio. A livre iniciativa e o trabalho
foram esculpidos pela Carta Federal no inciso Wad. 1°, como fundamentos do Estado
Democrético de Direito e reclamam um Estado fiseabe neutrg?

A criacdo de uma norma geral antielisiva no Braddveria passar,
necessariamente, por uma reforma constituciondkramdo-se o principio da
legalidade e revogando a proibicdo existente nagodtributario Nacional de criacdo

de tributo por analogia.

% JANCZENSKI, C. A.Clausula Antielisiva & Luz da Interpretacdo da Lei Tributaria In:
PEIXOTO, M. M. (Coord.Planejamento Tributario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 189.
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8.3. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 116 DO CTN

Neste cenario, o Brasil editou, em 2001, a Lei dempntar n°® 104, que

inclui o paragrafo Unico no artigo 116, que assispak:

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podedesconsiderar atos ou negocios
juridicos praticados com a finalidade de dissimalacorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigaitAdaria, observados os procedimentos
a serem estabelecidos em lei ordinéria.

A primeira constatacdo que se deve fazer ¢ quamarda norma antielisiva
brasileira é, na verdade, uma norma anti-evassga. dcorre porque, como se verifica,
ela atinge atos ou negaocios juridicos realizados simulacdo ou dissimulacao.

Nestes casos, como se verificou anteriormiénse houve dissimulacédo da
ocorréncia ddato gerador significa dizer que o fato juridico tributarioetizamente
se realizou. Esta situacdo implica em nascimentobdgacéo tributéria e, portanto,
nao se classifica como uma manobra de elisdo fisa sim uma de evaséo, ilicita.

A hipétese trazida pelo paragrafo Unico do artij6, ortanto, busca efetivar
a tributacdo de fatos ocorridos, mas que, por &@siva do contribuinte, foram
mascarados para que nao tributados.

Neste sentido, veja-se o0 posicionamento de Sadnao@dNavarro Coélho:

Até este ponto, repetimos, nenhuma censura meréegistador da Lei Complementar n°
104/2001, mesmo porque antes do paragrafo pordetemaado a disciplina do artigo 116,
tanto o CTN quanto a doutrina admitiam, com a magomquilidade, o que as condutas dos
sujeitos passivos das obrigacdes tributarias esvddadolo sonegatério, fraudes materiais e
simulagcbes (absolutas e relativas) constituam alic#os, passiveis de repressdo
administrativeex officia®

Verifica-se, portanto, que o paragrafo Unico doigartl16 do codigo
Tributario Nacional nada fez além de realcar aljpcép de dissimular, mascarar,

esconder a ocorréncia de fatos juridicos tribusario

*Vide supra, capitulo 5.
% COELHO, S. C. NEvas&o e Elisdo Fiscap. 159.
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Destarte, este paragrafo nada fala acerca da diss@d, aquela realizada de
acordo com a lei, antes do fato juridico e que blep& sua ocorréncia, inexistindo o
nascimento da relacdo juridica tributaria.

Neste sentido, veja-se, também, o que escreve MiDaklgado Gutierrez

sobre o tema:

A aludida norma visa combater evasado fiscal, configa pela pratica de condutas
fraudulentas ou dissimuladas por parte do contrtbuiTais praticas ndo se confundem com
a elisao fiscal!

8.3.1. Critica a Medida Provisoria n°® 66/2.002

H4, contudo, quem entenda que o legislador trilmytao utilizar a expressao
“dissimulacéo” no paragrafo unico do art. 116 da\NC® fez com um sentido proprio,
diferente daquele existe no direito privado.

Isso decorre do texto original da Medida Provisai¥ta66 de 2.002, que
continha os seguintes artigos, visando a aplicdogmaragrafo Unico do artigo 116 do
Caodigo Tributario Nacional:

Art. 13. Os atos ou negoécios juridicos praticados a finalidade de dissimular a ocorréncia
de fato gerador de tributo ou a natureza dos elEwanstitutivos de obrigacéo tributaria
serdo desconsiderados, para fins tributérios, pataridade administrativa competente,
observados os procedimentos estabelecidos nod4udsl9 subsequentes.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo inatas e negdcios juridicos em que se
verificar a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo

Art. 14. S&o passiveis de desconsideracéo os atesgicios juridicos que visem a reduzir o
valor de tributo, a evitar ou a postergar o selwapegto ou a ocultar os verdadeiros aspectos
do fato gerador ou a real natureza dos elementegtittdivos da obrigacéo tributaria.

§ 1° Para a desconsideracdo de ato ou negdciacfurigver-se-a levar em conta, entre
outras, a ocorréncia de:

| - falta de propdésito negocial; ou

Il - abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de proposiggiocial a opgdo pela forma mais
complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, eén@e ou mais formas para a pratica de
determinado ato.

% GUTIERREZ, M. D.Planejamento Tributario. p. 221-222.



46

8 3° Para o efeito do disposto no inciso Il do &dnsidera-se abuso de forma juridica a
préatica de ato ou negdcio juridico indireto quedpa 0 mesmo resultado econdmico do ato
ou negdcio juridico dissimulado.

Art. 15. A desconsideracédo seré efetuada apdédaumgao de procedimento de fiscalizacao,
mediante ato da autoridade administrativa que teadterminado a instauracdo desse
procedimento.

Art. 16. O ato de desconsideracao sera precedideptesentacdo do servidor competente
para efetuar o langamento do tributo a autoridadgue trata o art. 15.

§ 1° Antes de formalizar a representacdo, o sen@égpedird notificacdo fiscal ao sujeito
passivo, na qual relatard os fatos que justificatesgzonsideracao.

§ 2° O sujeito passivo podera apresentar, no mfazonta dias, 0os esclarecimentos e provas
gue julgar necessarios.

§ 3° A representacado de que trata este artigo:

| - devera conter relatorio circunstanciado doatmegocio praticado e a descricdo dos atos
ou negaocios equivalentes ao praticado;

Il - seré instruida com os elementos de prova do#hipelo servidor, no curso do
procedimento de fiscalizacdo, até a data da foraglio da representacdo e o0s
esclarecimentos e provas apresentados pelo spgssvo.

Art. 17. A autoridade referida no art. 15 decidiedn despacho fundamentado, sobre a
desconsideracdo dos atos ou negdcios juridicosguas.

8§ 1° Caso conclua pela desconsideracdo, o despaghe se refere o caput devera conter,
além da fundamentacao:

| - descricdo dos atos ou negdcios praticados;

Il - discriminagdo dos elementos ou fatos carazddores de que os atos ou negocios
juridicos foram praticados com a finalidade deidigtar a ocorréncia de fato gerador de
tributo ou a natureza dos elementos constitutieogtatigacéo tributaria;

Il - descricdo dos atos ou negdcios equivalentasspaaticados, com as respectivas normas
de incidéncia dos tributos;

IV - resultado tributério produzido pela adogéo dass ou negocios equivalentes referidos
no inciso lll, com especificacdo, por tributo, desé de célculo, da aliquota incidente e dos
encargos moratorios.

8§ 2° O sujeito passivo terd o prazo de trinta diagtado da data que for cientificado do
despacho, para efetuar o pagamento dos tributescdos de juros e multa de mora.

Art. 18. A falta de pagamento dos tributos e erasrgoratorios no prazo a que se refere o §
2° do art. 17 ensejara o lancamento do respectédito tributario, mediante lavratura de
auto de infracdo, com aplicagdo de multa de oficio.

§ 1° O sujeito passivo serd cientificado do langampara, no prazo de trinta dias, efetuar o
pagamento ou apresentar impugnacéao contra a eigémcrédito tributario.

§ 2° A contestacdo do despacho de desconsideragiatds ou negdécios juridicos e a
impugnacdo do lancamento serdo reunidas em um {@namesso, para serem decididas
simultaneamente.

Art. 19. Ao langcamento efetuado nos termos dol&aplicam-se as normas reguladoras do
processo de determinacao e exigéncia de crédiatdrio.
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Veja-se, principalmente, o paragrafo primeiro dgarquatorze. Segundo ele,
para a caracterizacdo da dissimulacdo dever-serisiderar a teoria do abuso da
forma (e, consequentemente, da interpretacdo edoapendo propdosito negocial.

Segundo explica Sacha Calmon Navarro Coélho:

A expressao dissimulacdo tem conceito preciso meitDi Privado, e com tal, deve ser
recebida juridicamente pelo Direito Tributario, apnprescreve, de resto, a Lei
Complementar n° 95, a respeito das normas de ratagéio do Direito Positivo.

Acontece que, a medida proviséria ao reguar procedimentos pedidos pela lei
complementar para a afericdo, caso a caso, da existéncia oudeioegocios juridicos
dissimulados (simulacao relativa), a tanto naarsigdu e lancou o dardo além da meta em
dois pontos cruciais. No primeiro temos uma indausbnalidade material. No segundo,
uma inconstitucionalidade formal.

Disse que a dissimulag&o né&o significa nem dolo fneade nem simulacéo, ou seja, altera e
cria, por conta propria, conceitos ndo pensadas Ipgislador da lei complementanifius
dixit), ao mesmo tempo em que cria normas gerais dpiatacdo da lei tributaria, matéria
reservada a lei complementar da Constituicédo; tquéoo paragrafo Unico do art. 116 surdiu
no CTN por obra deei Complementar, que so ela pode alterar explicita ou implicitateen
o Cdbdigo Tributéario Nacional, lei complementarater, em sede de Direito Tributério
(inconstitucionalidade formal e material). Assimyéntou conceitos outros de interpretacdo
da lei tributaria, norma geral tributaria, matétealLei Complementar, enderecados — o que é
pior — somente ao aplicador administrativo, quajara os conceitos dalta de propdsito
negocial (business purpojee fraude a lei, inexistentes em nosso Ordenamento, quer se
mire a Constituicdo, quer se aviste a Lei Compleéarea quem a Lei Maior atribui o papel
de estipular normas gerais de interpretacdo egmegifproprias, além das aplicaveis ao
Direito em geraf?

Nota-se, aqui, por meio de uma Medida Provisérigst@ado tentou instituir a
figura do abuso de direito e da falta de propdsikgocial como limitadoras ao
planejamento tributario, contrariando a Constitni€&deral e sem sequer passar pelo
Congresso Nacional para a necesséria discussa@téaian Felizmente esta parte da

medida provisoria ndo foi convertida em Lei (10/25302).

% COELHO, S. C. NEvas&o e Elisdo Fiscabp. 161-162.
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9. CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo estudandénieno da eliséo fiscal, ai
compreendida como a fuga licita do contribuintéado juridico tributario.

Verificou-se que o ser humano é um animal socig, Yjve em grupos e que
pode realizar mais quando esta em sociedade. Nesiess, com 0 seu
desenvolvimento, as estruturas sociais também enasce passaram a exigir uma
contraprestacéo do individuo para poder usufrsriemeficios do Estado.

Esta contraprestacdo, como bem identificou Ricdotho Torres, pode ser
chamada de preco da liberdade, significando a apattida do cidadéao pelos bens e
servigos que recebe do Estado.

Ha, contudo, também uma teoria critica dos tribujag os identificam como
um meio de controle social, de imposicdo de forcdeemanutencdo da classe
dominante no poder. Esta Ultima teoria explicatrdsutos como uma norma de
rejeicao social, que precisa ser culminada comésapagra ser cumprida.

Neste contexto, o particular ndo paga voluntaridenes seus impostos e tem
interesse em reduzir a sua carga tributaria, oayfez buscar, cada vez com mais
frequéncia, planejamentos tributarios.

A fim de avaliar a licitude dos planejamentos ttérios, iniciou-se o estudo
pela interpretacdo da norma. Posicionou-se 0 ctitp&s-positivista, verificou a
existéncia de duas classes normativas, os prigcéias regras, além dos postulados
normativos, tidos como normas de segundo grau.

Partiu-se entdo para a exploracdo de cada uma damas, as suas
caracteristicas e a forma de resolucdo dos seullit@an Constatou-se que 0s
postulados da Razoabilidade e da Proporcionalidpdeacionalizam as colisdes entre
0s principios, resolvidas pelo método da pondetagagquanto que as regras se
excluem, aplicando integralmente uma ou outra.

Entrando na seara do direito tributario, partippaea a analise dos principios
constitucionais tributarios. Verificou-se a exist@n do principio da capacidade
contributiva e, especialmente, do principio da lidgde, com a sua resultante da

tipicidade fechada.
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Estudou-se, ainda, a teoria da norma, a fim de ceenger os elementos da
hipétese e o fenbmeno da incidéncia, através diosguge a obrigacao tributéaria.

Estabelecidas as bases sobre as quais se asg@eisente trabalho, pode-se
adentrar na questado proposta. Iniciou-se os estpelasfigura da evaséo fiscal. A
evasao fiscal, que pode ser considerada génera {fsical) ou espécie (fuga fiscal
ilicita) teve como um dos seus precursores no B@ampaio Doria, que classificou o
género em evasdo omissiva e comissiva e em elis@oig e imprépria.

A diferenciacdo entre a evasao e a elisdo davalkse lipitude do método
utilizado. Caso fosse utilizada fraude a lei, sagéb ou conluio, tratar-se-ia de
evasao; nas demais hipéteses ter-se-ia elis&a, fartanto.

Esta elisédo subdividia-se, ainda, em propria e ompa. A elisdo impropria
consiste na utilizacdo de permissivos legais paedacao da tributacdo e, por estar
tratada em lei, ndo mereceu maior atencao nesialia

J& a elisdo propria, por outro lado, caracterizpet® ndo incidéncia tributéaria.
E o agir do contribuinte de forma a evitar a rea#o do fato juridico tributario e a
incidéncia da norma juridica tributaria.

Este comportamento do contribuinte, de buscar reduparcela com a qual
contribui para a sociedade, muito criticado pouasgdoutrinadores, Ihe é legitimo.

Verificou-se que, apesar da existéncia de um déwedamental para o
pagamento de tributos, ndo ha que se falar, ndalibeasileiro, em relacéo juridica
tributaria sem a realizacdo do fato juridico triid.

Contudo, como se apurou, sobretudo apos a edic&@bdigo Civil de 2.002,
novos limites foram impostos aos planejamentosissobretudo o abuso de direito e
a boa-fé objetiva, principio este que alcancou Ipegetral no ordenamento juridico,
ganhando uma triplice funcao.

Embora exista quem defenda a aplicacao do abusfoaas, apurou-se que
nao ha previsdo expressa contra este comportamanéegislacdo privada. Verificou-
se, também, que o seu uso pode resultar na cribc@itbutos por analogia, o que é
expressamente vedado pelo Codigo Tributario Nat®fere o principio da tipicidade
fechada do direito privado, posto que se conclua pgua nao aplicacdo aos

planejamentos tributarios.
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Destarte, dedicou-se também ao estudo das norriaksaras. Percebeu que,
conforme bem identificou a doutrina, existem emsdtlasses, as gerais e as especiais.

No contexto constitucional atual, a eventual edigdaima norma antielisiva
geral haveria de ser declarada inconstitucionagtgpaue iria ferir o principio
fundamental da legalidade. Ademais, como se canctuiparagrafo Unico do artigo
116 do Cddigo Tributario Nacional ndo se trata @ morma antielisiva, mas, sim, de
uma norma antievasiva, posto que limita-se a desgerar os atos juridicos havidos
com dissimulacéo.

Verificou-se, ainda, a tentativa infundada de aftede o conceito de
dissimulacdo, para, com isso, incluir no ordenamedtrio as figuras do abuso das
formas e do proposito negocial. Tentativa esta mpstou infrutifera, posto que a
medida proviséria, na parte em questao, nao forerida em lei.

Quanto as normas antielisivas especiais, conclujtse sdo elas os meios
adequados para se coibir a elisao fiscal, devenbbgislador constitucional definir
como hipdtese de incidéncia as condutas elisivas wgm sendo usadas pelos
contribuintes.

Ante todo o exposto, conclui-se que, embora oseamentos tributarios
tenham com o seu campo de atuacao restringidoa diadespaco para se realizar a
verdadeira elisdo fiscal, licita, evitando-se atipaade fatos juridicos tributarios, a

incidéncia da norma e o consequente nascimentelagio juridica tributaria.



51

REFERENCIAS

ABRAHAM, Marcus. O Planejamento Tributario e o Direito Privado. S&o Paulo:
Quatrtier Latin, 2007.

ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
AMARAL, Francisco.Direito Civil : Introducédo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria S&o Paulo: Malheiros,
2008.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios S&o Paulo: Malheiros, 2007.

Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de.Nova Interpretacao
Constitucional dos principios In LEITE, George Saloméo (Coord)ps Principios

Constitucionais Sao Paulo, Malheiros, 2003.

BECKER, Alfredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributario . Sdo Paulo: Noeses,
2007.

BURNS, Edward McNall; LERNER, Rrobert E.; MEACHANtandish Historia da
Civilizacdo Ocidentat do homem das cavernas as naves espaciais. Toaduca
Donaldson M. Garshagen. 42. ed. Sao Paulo: Gld@8.21 v.

CANTO, Gilberto de Ulhbda.Elisdo e Evasao In: Caderno de Pesquisas
Tributarias . 13 v. Sdo Paulo: Centro de Estudos de Extensa®idriaria e Resenha
Tributéaria, 1988.

CARRAZZA, Roque Antonio.Curso de Direito Constitucional Tributario. Séo
Paulo: Malheiros, 2006.

ICMS. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

COELHO, Sacha Calmon Navar@urso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense, 2008.

.Comentarios a Constituicdo de 1988Sistema Tributario. Rio de Janeiro:
Forense, 2006.

.Evaséo e Elisdo Fiscalo paragrafo unico do art. 116, CTN, e o direito
comparado. Rio de Janeiro: Forense, 2006.



52

CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva,
2005.

Direito Tributario : Fundamento Juridicos da Incidéncia. Sdo Paul@i\Za
2010.

DORIA, Antonio Roberto Sampaidlisdo e Evasio FiscalSdo Paulo: Bushatsky,
1977.

ESTRELLA, André Luiz CarvalhoA Norma Antielisdo Revisitada Artigo 116,
paragrafo Unico, CTNIn: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. (Coord)anejamento
Tributario . Sado Paulo: Quartier Latin, 2004.

GRAU, Eros RobertcA Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988§Interpretacao
e critica). S&o Paulo: Malheiros, 2008.

GUTIERREZ, Miguel DelgadoPlanejamento Tributario: Elisdo e Evasao Fiscal.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006.

HUCK, Hermes MarceloEvasdo e Elisdo Rotas nacionais e internacionais do
planejamento tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1997

ITO, Hanya.Essays in Public Financg€Science Council of Japan, Téquio, 1954),
MARTINS, Ives Gandra da Silvddlma Teoria do Tributo. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005.

JANCZENSKI, Célio ArmandoClausula Antielisiva a Luz da Interpretacdo da
Lei Tributaria In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. (CoordPlanejamento
Tributario . Sado Paulo: Quartier Latin, 2004.

MACHADO, Hugo de Brito.Curso de Direito Tributario. S&do Paulo: Malheiros,
2010.

.Introducdo ao Planejamento Tributario. In ROCHA, V de O. (Coord.)
Planejamento Fiscal Teoria e Préatica. Sdo Paulo: Dialética, 1995.

MELO, José Eduardo Soares @rirso de Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética,
2007.

MENDES, Gilmar Ferreira;, COELHO, Inocéncio Martif&RANCO, Paulo Gustavo
Gonet.Curso de Direito Constitucional Sao Paulo: Saraiva, 2008.

MARTINS, Ives Gandra da SilMdma Teoria do Tributo. S&o Paulo: Quartier Latin,
2005.



53

MIRANDA, Pontes deTratado de Direito Privado: Parte Geral. Rio de Janeiro:
Editor Borosi, 1954. 1 t.

MELLO, Marcos Bernardes dd&.eoria do Fato Juridico. Plano da Existéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

OLIVEIRA, Ricardo Mariz de.Elisdo e Evaséao In: Caderno de Pesquisas
Tributarias . 13 v. Sdo Paulo: Centro de Estudos de Extensa®idiiaria e Resenha
Tributaria, 1988.

P1ZOLIO, Reinaldo.Norma Geral Antielisdo e Possibilidades de Aplicaga In:
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. (CoordBlanejamento Tributario. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2004.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Planejamento Fiscal atralee#\cordos de Bitributagao:
Treaty Shopping. S&o Paulo: Revista dos Tribui&g5.

SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo Sao Paulo:
Melhoramentos, 2006.

TEPEDINO, Gustavo; SCHREIBER, Andersoh.boa-fé Objetiva no Cdédigo de
Defesa do Consumidor e no novo Caédigo Civiln: TEPEDINO, Gustavo. (Coord.)
Obrigacfes Estudos na perspectiva civil-constitucionali®®@ de Janeiro: Renovar,
2005.

TORRES, Ricardo Lobo. A Legitimacdo da Capacidadatiibutiva e dos Direitos
Fundamentais do contribuintdn SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.) Direito
Tributario — Homenagem a Alcides Jorge Costa. S@boPQuartier Latin, 2003.

. O Abuso do Direito no Cédigo Tributario Ma&al e no Novo Caddigo Civil.
In. GRUPENMACHER, Betina Treiger. Direito TributarioceNovo Coédigo Civil.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2004.
VENOSA, Silvio de SalvdDireito Civil : parte geral. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

XAVIER, Alberto Pinheiro. Tipicidade da Tributagdo, Simulacdo e Norma
Antielisiva. Sao Paulo: Dialética, 2001.



