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RESUMO

O Programa Ecocidadao - Reciclagem e Inclusdo Total - foi eleito, através do Plano de Gestéao
Integrada do Municipio de Curitiba, como forma de se atender a todos os requisitos da Lei
12.305/2010, e aos Planos Nacional e Estadual de Residuos Sélidos. Nesse sentido, este trabalho
teve por escopo avaliar, a luz da referida lei e planos, a efetividade do Programa quanto a inclusao
social e ao meio ambiente de trabalho dos catadores. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica
multidisciplinar, bem como a realizacdo de uma pesquisa de campo, na qual se buscou observar as
instalacbes do Programa e entrevistar os agentes que dele participam: os catadores e os
colaboradores, os quais representam a ONG Alianga Empreendedora. Ainda, inquiriu-se, por meio de
questionario aberto, um representante da Prefeitura de Curitiba, tendo em vista que ele é responsavel
pela fiscalizagdo do Programa. Apds a coleta dos dados, buscou-se analiséa-los, visando saber,
quanto a inclusao social: o tipo de inclusdo buscada pelo Programa, se os catadores associados a
este obtiveram melhoria de renda; a visdo do catador sobre seu trabalho; e se ha criticas ao tipo de
inclusado buscada. Ja em relagdo ao meio ambiente de trabalho, analisaram-se os riscos ocupacionais
presentes na atividade dos associados, e como o Programa lida com a questdo da salde e
seguranca no trabalho. Os principais resultados revelam que o Programa Ecocidadao trouxe varias
melhorias, como, por exemplo, a eliminagcao das casas depdsitos, 0 que garante nao s6 o direito ao
meio ambiente capaz de proporcionar bem-estar aos catadores e sua familia, bem como a toda a
comunidade que passa a gozar de um local limpo, livre de vetores e sem polui¢édo visual. Entretanto,
o Programa precisa avancar em alguns pontos. Isso porque, constatou-se que alguns associados nao
utilizam EPI's, o que gera preocupag¢éo, na medida em que ha inmeros riscos ocupacionais no local
de trabalho pelo ndo uso, demonstrando, ainda, um grande desrespeito a dignidade da pessoa
humana. Notou-se, ainda, que embora a versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Soélidos
tenha por meta que cada catador perceba ao menos um salario minimo e tenha renda per capta
familiar de 70 reais, valor este que retiraria os catadores da condicdo de pobreza extrema, o
Programa tem conseguido atingir melhores resultados, tendo, inclusive, tirado os catadores da
condicdo de miséria, cujo conceito pode ser importado da Lei 8.742/1993. Quanto ao uso de
carrinhos elétricos, verificou-se que, se por um lado diminuiu a precarizagdo do trabalho do catador,
ja que estes deixam de ser propulsdo do carrinho, por outro continua a existir inseguranga para o
exercicio da atividade no transito, sobretudo por inexistir legislagao regulamentando acerca dos itens
de seguranga, normas de condugao, entre outros quanto aos carrinhos. Ademais, constatou-se que é
necessario ampliar a universalizacao do Programa, ndo apenas para que todos os catadores sejam
incluidos, mas, também, para que o Estado venha garantir um direito fundamental, qual seja, o da
dignidade da pessoa humana.

Palavras- chaves: Programa Ecocidaddo; efetividade; inclusdo social; meio ambiente de trabalho



ABSTRACT

The Programa Ecocidaddo- Reciclagem e Inclusédo Total- —was elected, through the Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos of Curitiba, as a way of attending all requests of the Law 12.305/2010,
and of the National and State Solid Residues Plans. In this sense, this project scopes the evaluation,
under the light of the referenced law and plans, of the effectiveness of the Program in relation to social
inclusion and to the work environment. To achieve such a goal, a multidisciplinary bibliographic
research was conducted, as well as the making of a field research, in which it was intended to observe
the installations of the Program and the interviewing of its participating agents, the collectors and
collaborators that represent the ONG Alianca Empreendedora. Moreover, a proxy of Curitiba’s City
Hall was inquired, through an open questionnaire, having in sight that the City Hall is responsible for
the oversight of the Program. After the data gathering, it was sought to analyze it, trying to know, in
the social inclusion matter: the kind of inclusion pursued by the Program; if the collectors associated to
the Program obtained a budget improve; the vision of the collector about his work and if there are
critics at the type of inclusion pursued. In relation to the work environment, the occupational risks,
present in the associates’ activity, were analyzed, as well as how the Program deals with the matters
of health and work security. Main results reveal that the Program Ecocidaddo brought several
improvements, such as the elimination of the houses deposits, which not only guarantees the right to
an environment capable of providing welfare to collectors and their families, as well as the entire
community which now enjoy a clean, free vector and without visual pollution. However, the program
needs to move forward in some spots. That's because it was found that some members do not use
PPE , which generates concern, since there are numerous occupational hazards in the workplace by
not using, showing also a great disrespect for human dignity. It was noted also that although the draft
of the Plano Nacional de Residuos Solidos has the goal that every collector notice at least minimum
wage and per capita income family has 70 real value that would remove the collectors of extreme
poverty , the Program has been able to achieve better results, having even taken the collectors of the
condition of misery, whose concept can be imported Law 8.742/1993. Regarding the use of electric
cars, it has been found that if one hand decreased job insecurity of the collector, since they are no
longer propulsion of the cart, second uncertainty still exists for practicing the activity in transit,
particularly by lack of legislation regulating about the safety features, standards of conduct, among
others about the carts. Moreover, it was found that it is necessary to extend universal program, not
only for all pickers are included, but also for the state will guarantee a fundamental right, namely the
dignity of the human person.

Key-words: Ecocitizen Program, effectiveness, social inclusion, work environment.
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1INTRODUCAO

O capitalismo € o modelo econémico adotado no Brasil, 0 qual possui em
suas bases produzir mais para vender mais, visto que visa ao lucro. Para a
sustentacdo desse modelo, é necessario que os produtos tenham menor

durabilidade e que a sociedade consuma em proporcao crescente.

Se por um lado o consumismo alimenta a economia, por outro, tem gerado
diversos impactos ao meio ambiente, ja que, para produzir, € necessario que se
explore cada vez mais matérias-primas, 0 que ja causa um impacto ambiental
imediato. Nao fosse isso, também demanda o uso de recursos energéticos, bem
como gera residuos no processo produtivo. Ainda, ha um impacto final no meio
ambiente, tendo em vista que depois de usados os produtos manufaturados, estes
sdo descartados, geralmente de modo incorreto, sem qualquer controle.

Esse cenério culminou em diversos problemas ambientais no Brasil, tanto
porque ainda somos um pais exportador de commodities, como porque dispomos o
lixo de modo desorganizado, ou seja, em lixdes, locais onde o residuo é disposto de
modo inadequado, ja que simplesmente se descarrega o lixo sobre o solo, sem que
tenha havido qualquer medida de protecdo.! Exemplo disso, é que ha pouco mais de
uma década, ainda displinhamos 60%? dos nossos residuos em lixdes, locais onde o
lixo fica exposto, sem qualquer tratamento, poluindo o ar, os lengdis freaticos, o solo,

afetando todo ecossistema.

Um grupo de pessoas marginalizadas pelo sistema e lutando por suas
préprias sobrevivéncias passaram a que alguns dos materiais descartados tinham
valor econdmico, ja qu, perceberam que alguns dos materiais descartados como
rejeito poderiam ser reutilizados ou reciclados. Devido a essa atividade, esse grupo

de pessoas recebeu 0 nome de catadores de reciclaveis.

Em que pese a funcdo essencial exercida pelos catadores seja de suma
importancia ao Estado e a sociedade, estes foram e continuam sendo excluidos,

! MAGALHAES, Ligia Maria. Lixo e desperdicio: perspectivas numa sociedade de consumo. Monografia (pds-
graduacdo), 47 fls. Universidade Candido Mendes. Instituto de Pesquisa Sécio-Pedagdgicas. Rio de Janeiro, , p.
10. Disponivel em: <http://www.avm.edu.br/monopdf/24/LIGIA%20MARIA%20MAGALHAES.pdf>. Acessado
em: 25 de julho de 2012.

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional De Residuos Sélidos. Versdo preliminar. p. 15.
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trabalham em condicbes precérias de saude e higiene, carecem de melhores
condigdes de vida. Enfim, embora cumpram uma fungdo publica e ambientalmente

correta, nao obtém o devido reconhecimento.

Com a criagdo do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis
(MNCR), os catadores conseguiram algumas melhorias, como o reconhecimento da
atividade como profissdo, a possibilidade de o Estado contratar as cooperativas de

catadores sem precisar de licitacdo, entre outros.

Mesmo assim, os catadores continuam a ser excluidos pela sociedade. Com
o advento da lei 12.305/2010, a qual instituiu a Lei de Politica Nacional dos
Residuos Sélidos (PNRS), deram-se sinais de que o Estado pretende reverter tal
quadro, por meio da: a) inclusao dos catadores na coleta seletiva dos Municipios; b)
previsdo de que os catadores possuem responsabilidade compartilhada pela gestao
de residuos; c) o incentivo para que as empresas realizem a logistica reversa com o
apoio dos catadores; d) incentivo a formacao de cooperativas e associacées de
catadores; f) proibicdo de que haja catagdo em lixbes até 2014, devendo haver
criagcdo de novas oportunidades os catadores que trabalhavam nesses locais; g) da
criagcao de metas de inclusdo social e emancipag¢ao econémica a serem previstas no
Plano Nacional e Plano Estadual de Residuos Sélidos; h) a hierarquia de
gerenciamento de residuos, na qual se busca a reducdo dos residuos gerados, a
reutilizacdo e a reciclagem; i) a promocdao ao mercado de reciclaveis; e h)
responsabilizacdo dos Municipios quanto a efetivagcdo das metas de seu Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos (PMGIRS).

Como se vé, todos os entes federativos sdo responsaveis, em alguma
medida, pela efetivacdo da Lei de Politica Nacional dos Residuos Sdélidos (PNRS),
cabendo aos Municipios dar diretrizes por meio do Plano Municipal de Gestéao
Integrada. O Municipio de Curitiba, conceituado nacionalmente e internacionalmente
por suas politicas de cunho ambiental, ja criou o seu Plano, o qual, quanto aos
catadores, prevé que o0s objetivos serdo alcancados por meio do Programa
Ecocidadao- Reciclagem e Inclusdo Total.

O objetivo deste estudo é analisar a efetividade do Programa Ecocidadao
em relagéo as disposi¢des da Lei n® 12.305/2010, atendo-se a inclusdo social e ao

meio ambiente de trabalho.
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Desenvolveu-se o estudo em sete capitulos. O primeiro capitulo abordou a
forma como a Constituicao Federal define o meio ambiente, enfatizando-se que este
perpassa ao meio ambiente natural, referindo-se, também, as cidades, aos locais de
trabalho e, até mesmo, ao patrimoénio genético. Nesse capitulo, buscou-se tornar
claro que a protecdo do meio ambiente estd imbuida numa visdo antropocéntrica, na
medida em que se percebeu que protegé-lo é essencial para a garantia de alguns
direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, a saude, o bem-estar.

O segundo capitulo tratou da Lei de Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), demonstrando quais s&o seus principios, instrumentos e objetivos, visando

tornar claro o contexto em que se insere a presente pesquisa.

O terceiro capitulo abordou a tematica dos catadores. Inicialmente,
explanou-se sobre a funcdo do catador e a importancia que possui para o0 meio
ambiente. Apos, buscou-se explicar porque o catador é excluido socialmente,
passando-se a tratar de modos para sua inclusdo. Finda essa etapa, trata-se das
disposicdes da Lei do PNRS, bem como de seus decretos — notadamente o Decreto
7.4004/2010 e Decreto 7.4005/2010-, acerca do catador.

O quarto capitulo apresentou o Programa Ecocidaddo — Reciclagem e
Inclusdo Total. Refere-se a como o Projeto foi criado, os seus objetivos, seu modo
de funcionamento, o que foi realizado, com base em fontes bibliograficas, bem como
através dos dados recolhidos durante as visitas realizadas as instalagbes do
Programa.

O quinto capitulo discutiu se o Programa Ecocidaddo seria efetivo em
relacao as disposicdes da Lei 12.305/2010, que tratam da inclusdo social € do meio
ambiente de trabalho do catador, tendo por base as observacdes realizadas durante
as visitas as Associacoes do Programa, bem como as entrevistas de catadores,
colaboradores; e do questionario enviado a Prefeitura de Curitiba.

Por fim, apresenta-se a conclusao, buscando-se responder aos objetivos e a
proposicao da pesquisa, dando-se sugestoes para estudos futuros.
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1.2 PRINCIPIOS METODOLOGICOS

Segundo Ruiz, ndo ha pesquisa se nao houver um estudo bibliografico
prévio, uma vez que s6 se podem justificar os objetivos e as contribuicdes da
pesquisa a partir do momento que esta possua fundamentagao teérica®.

Desse modo, buscou-se o conhecimento das inovagdes e dos objetivos da
Lei n? 12.305/2010, por meio de leitura exploratéria, em livros, sites, jornais, revistas,
artigos, quanto ao catador e a proposta do Projeto Ecocidadao.

Concluida essa fase inicial, procurou-se dividir as metas estipuladas na
referida lei, a respeito dos catadores, em duas categorias de analise: inclusao social
e meio ambiente de trabalho, a fim de verificar se em relacdo a estas o Projeto
Ecocidadao seria efetivo.

Para a avaliacdo da efetividade quanto aos parametros elencados, foi
necessario conhecer o funcionamento do Projeto, os agentes envolvidos, suas
instalacdes, ndo bastando a simples pesquisa teérica, de modo que se agendaram
visitas aos Parques de Recepcéao de Reciclaveis que compdéem o Programa.

Anteriormente, no entanto, delimitou-se a amostragem a ser Vvisitada,
levando em conta a impossibilidade de visitar os 13 (ireze) Parques em
funcionamento, e considerando-se que o tempo disponivel para a pesquisa de
campo era de apenas 1 (um) més.

Assim sendo, buscou-se coletar dados por amostragem, respeitando o
ensinamento de Lakatos e Marconi, os quais afirmam que esta técnica deve permitir
a obtencdo de “um juizo sobre o total (universo), mediante a compilagdo e exame de
apenas uma parte, a amostra™.

Visitaram-se, entdo, trés dos Parques, escolhidos por critérios de
acessibilidade e antiguidade, sendo o primeiro inaugurado antes da promulgacéo da
Lei n? 12.305/2010, o segundo no mesmo ano e o terceiro em data posterior (2012).
Com isso, procurou-se abarcar a variavel do tempo de existéncia dos Parques, uma
vez que este fator poderia gerar diferencas nos resultados dos parametros a serem
investigados.

Todavia, como foi invidvel entrevistar todos os catadores que integravam

3 RUIZ, Jodo Alvaro. Metodologia Cientifica: guia para eficiéncia nos estudos. 4. ed: S3o Paulo, Ed. Atlas, 1996,
p. 102.

4 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de Metodologia Cientifica. Sdo Paulo, Ed.
Atlas, 1985, p. 155.
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cada um desses trés barracdes, foi preciso estabelecer uma nova amostra. Por isso,
decidiu-se entrevistar, no minimo, trés associados em cada associacao,
entrevistando-se 9 (nove) catadores no total. Desses, 2 (dois) eram presidentes da
associacgao, 2 (dois) eram carrinheiros e 5 (cinco) eram separadores, tendo, assim,
sido coletados dados relativos a cada fungao existente dentro da associagao.

O presidente foi entrevistado, tendo em vista que tem a funcdo de
representar a coletividade e zelar pelo cumprimento das normas do barracéo, o que
demandaria, em principio, maior conhecimento acerca do ambiente e dos
mecanismos de inclusdo. Considerando que a funcédo do carrinheiro é exercida de
forma externa, com regras distintas da dos catadores que trabalham separando os
materiais, dentro dos barracdes, notou-se que esse fator diferenciador também

deveria ser abrangido por esta pesquisa.

Visitaram-se, entdo, os barracdées, onde se observaram elementos que
revelassem vinculos com os parametros estudados (observagdo ndo estruturada),
bem como foram entrevistados, além dos catadores, 0s
colaboradores/coordenadores, 0s quais representam a Organizagdao Nao-
Governamental (ONG) Alianca Empreendedora.

Os catadores foram inquiridos no sentido de se obter as seguintes
informacgdes, sobretudo voltadas a anélise das condigcbes de trabalho antes e depois
da Lei 12.305/2010 e da implantacéo de suas diretrizes por meio do projeto: a) como
definem o projeto e como tiveram seu modo de vida alterado; b) como entendem a
atividade que exercem e o0 papel que ocupam na sociedade; c) sugestbes de
melhoria e grau de satisfacdo; d) se sofreram algum acidente e se usavam
equipamentos de protecao individual (EPI); €) se ministraram ou participaram de
palestras; f) como avaliam a qualidade do material que recebem como doacao; Q)
como se deslocam até o Parque; h) como souberam do projeto; e i) ha quanto tempo
estavam no Projeto (ANEXO A).

A respeito dos colaboradores, buscou-se saber: a) o numero de catadores
alcancados pelo barracdo; b) se houve desisténcia e os motivos; ¢) o funcionamento
do projeto; d) se houve palestras de formacdo ou educacdo ambiental; e) como
ocorrem as parcerias; f) melhorias a serem implantadas; e g) avaliacdo do grau de
inclusao dos catadores (ANEXO B).
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Isso se deu porque, segundo Beloni, Magalhdes e Souza®, a avaliagdo da
efetividade exige o envolvimento dos sujeitos internos, que sao, também, aqueles
que participam na implementacgao e execucao do projeto.

Aqui, ha de se salientar que a técnica da entrevista foi eleita na medida em
que ‘“[...] a fala é reveladora das condicbes estruturais, dos sistemas de valores,

normas e simbolos [...]"°

, sendo esta conduzida de modo semiestruturado, ou seja,
com um rol de perguntas a ser seguido, embora com permissao para introducao de
novas questdes. Assim se fazendo, pode-se colher alguns dos beneficios da
entrevista ndo estruturada, bem como, ndo se obsta a andlise dos parametros
elencados para fins de generalizacdo, o que é essencial, quando se pretende a
padronizagdo e a comparacao das respostas.’

A técnica de observagao também foi utilizada, porque permite a constatacao
de fatos que ndo poderiam ser obtidos somente com a entrevista, sendo esta
realizada, apenas, durante a realizagéo da visita.?

Além do envolvimento dos sujeitos internos, relativos a execugao da politica
publica, € necessario que os formuladores desta sejam ouvidos, 0s quais geralmente
sao dirigentes nacionais, estaduais ou municipais “[...] envolvidos diretamente na
definicao de objetivos, prioridades e estratégias politicas, seus programas e projetos,
seja de forma global, seja nos ajustes”.’

Buscou-se, entdo, entrevistar um representante da Prefeitura. Entretanto,
por ser o questionario um método igualmente eficaz e por demandar menor tempo e
deslocamento, ja que pode ser respondido sem a presenca do entrevistador e,

|10

inclusive, enviado por um portador ou até mesmo e-mail -, optou-se por tal técnica

de coleta de dados, tendo sido enviado um e-mail a coordenacdo do Projeto

> BELONI, Isaura; MAGALHAES, Heitor; e SOUSA, Luzia Costa de. Metodologia de Avaliagio em Politicas
Publicas: uma experiéncia em educagdo profissional. S3o Paulo, Cortez, 2007 (Cole¢des QUESTOES DA Nossa
Epoca; v. 75), p.50.

6 DIAS, Sandra Maria Furiam. Avalia¢dao de Programas de Educacao Ambiental Voltados para o Gerenciamento
dos Residuos Sélidos Urbanos, Tese de Doutorado apresentada ao Departamento de Sauide Ambiental da
Faculdade de Saude Publica na Universidade de Sdo Paulo (USP), 2003, p.65.

7 OLIVEIRA, Antonio Benedito Silva. Métodos e Técnicas de Pesquisa em Contabilidade. Sdo Paulo: Ed.Saraiva,
2003, p.69.

8 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de Metodologia Cientifica. Sdo Paulo, Ed.
Atlas, 1985, p. 169.

? BELONI, Isaura; MAGALHAES, Heitor; e SOUSA, Luzia Costa de. Metodologia de Avaliagio em Politicas
Publicas: uma experiéncia em educagido profissional. S3o Paulo, Cortez, 2007 (Cole¢des QUESTOES DA Nossa
Epoca; v. 75), p.50.

10 LAKATOS, Eva Maria; e MARCONI, Maria de Andrada. Fundamentos da Metodologia Cientifica. Sdo Paulo:
Atlas, 1985, p. 178.
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Ecocidadao. Esclarece-se que se adotou como modelo o questionario aberto, ou
seja, “[...] aquele que permite ao inquirido construir a resposta com suas proprias
palavras” (ANEXO C).

Sendo coletados os dados, prosseguiu-se com a analise das categorias de
pesquisa. Quanto a inclusao social, buscou-se verificar: a) o que se entende por
inclusao; b) os marcos tedricos que devem ser utilizados como comparacao para a
inclusdo alcancada pelo Programa Ecocidaddo; c) a melhoria de renda dentro do
Projeto; d) quais as criticas ao modelo de inclusdo adotado; e e) a visdao dos
catadores sobre o trabalho que exercem. Em relacdo ao meio ambiente de trabalho
adequado, discutiu-se acerca: a) dos riscos da atividade dentro do Programa; e b) da
seguranca de trabalho e da saude do trabalhador, visando saber se sao priorizadas.

A anadlise das categorias foi realizada por meio da andlise do discurso,
método aplicado para a entrevista e questionario aberto. Ainda, procurou-se
contrapor as conclusées obtidas com as dadas pela literatura, até porque as
conclusbes obtidas através de observacdo foram derivadas deuma Unica

pesquisadora, o que poderia comprometer a fidedignidade do trabalho.

Por fim, foram apresentadas as consideracdes finais, a fim de tentar

responder a problematica estudada.

1 NAVA, Rosa Maria Ferreira Dales; NUNES, Danilo. Diretrizes para apresentacdo de teses, dissertagoes,
monografias e trabalhos de conclusdo de curso. Edigcdo Revista e Ampliada. Centro Universitario Monte Serrat.
Pré-Reitoria de Pés-graduacgdo e pesquisa Unimonte. Santos, 2003, p. 81.
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2 A CONSTITUICAO E O MEIO AMBIENTE

E na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que se encontram as
diretrizes e linhas gerais para o funcionamento do Estado, conforme ensina José

Afonso da Silva:

A constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entdo, a
organizagdo dos seus elementos essenciais: um sistema de normas
juridicas, escritas ou costumeiras, que regulam a forma do Estado, a forma
de seu governo, o modo de aquisicdo e o exercicio do poder, o
estabelecimento de seus o6rgdos, os limites de sua acdo, os direitos
fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em sintese, a
constituicdo é o conjunto de normas que organiza os elementos
constitucionais do Estado. '

Neste sentido, a tematica ambiental também se encontra inserida no texto
constitucional. Entretanto, cabe salientar que, embora tal tematica tenha alcancado
grande repercussao no cenario mundial a partir primeira Conferéncia Mundial do
Meio Ambiente, ocorrida no ano de 1972, em Estocolmo, as constituicdes brasileiras,
antes de 1988, nao ‘[...] estavam desenhadas a acomodar valores e as

preocupacdes proprias de um paradigma juridico-ecolégico” 2.

Varios doutrinadores defendiam que um tema de suma importancia, como o
meio ambiente, ndo poderia ficar a margem da constituicdo, sendo regulado apenas
por leis infraconstitucionais, a exemplo da promulgacdo da Lei de n® 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente) e do Cédigo Florestal™.

Como que atendendo a tais reclames, a Constituicdo de 1988 trouxe pela
primeira vez a tematica ambiental, sepultando o paradigma de que uma Constituicao

serve, apenas, como um regulador e estruturador das atividades de mercado, ou

2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 152 Edi¢ao, S3o Paulo: Editora Malheiros, 1998,
p.39.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; e LEITE, José Rubens Murato (organizadores). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro, 22 Edi¢do, Ver. Sdo Paulo, 2008, p. 86/87.

14 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p.76.



20

seja, que é “[...] um simples regulamento econdémico-administrativo, mutavel ao

sabor dos interesses e conveniéncias dos grupos dominantes”."

Essa abordagem se materializa no contido no art. 225, Capitulo VI, da
Constituicao de 1988, o qual dispde que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
futuras geracoes.

Nota-se que se conceituou o direito ao meio ambiente de forma includente,
na medida em que ao se utilizar do pronome indefinido “todos”, torna-se claro que
independentemente de “sexo, raca, idade, estado de saude, profissao,
nacionalidade, renda, ou residéncia” garante-se o direito ao meio ambiente
equilibrado. Com isso, resta claro que o meio ambiente passa a ser um direito
transindividual, que ao mesmo tempo em que € de cada pessoa, nao é sé dela, mas

tem como “destinatario o género humano”'®.

Machado'” afirma que este artigo da Constituicdo é antropocéntrico, ja que
aborda a necessidade de protecdo do meio ambiente ndo para fins de sua protecao
por si mesmo, mas porque isso permitiria a consolidacdo da dignidade da pessoa
humana, tendo em vista que a qualidade de vida dos humanos, bem como de suas
relacdes e saude € intrinseca ao meio. Neste sentido:

E um direito fundamental da pessoa humana, como forma de preservar a
vida e a dignidade das pessoas — nucleo essencial dos direitos
fundamentais, pois ninguém contesta que o quadro da destruicdo do mundo
compromete a possibilidade de uma existéncia digna para a humanidade e
pde em risco a propria vida humana. A Declaragdo da Conferéncia do Rio
de Janeiro/92 ratificou esse posicionamento ao colocar, no seu Principio I:
0s seres humanos constituem o centro das preocupacgdes relacionadas com
o desenvolvimento sustentavel'®.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato (organizadores). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 22 Ed. Ver. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2008, p. 84

te CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato (organizadores). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 22 Ed. Ver. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2008, p. 103.

7 MACHADO. Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 Edigdo, Sdo Paulo: , Ed. Malheiros , 2011,
p. 135.

8 MACHADO. Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 Edigdo, Sdo Paulo: , Ed. Malheiros , 2011,
p. 135.
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O Supremo Tribunal Federal, por meio do voto de relatoria do Min. Celso de

Mello, no Mandado de Seguranga 22.164-0/SP, DJU 17.11.1995, definiu o direito ao
meio ambiente como:

[...] direito de terceira geracdo que assiste, de modo subjetivamente

indeterminado, a todo género humano circunstancia essa que justifica a
especial obrigacao - que incumbe ao Estado e a prépria coletividade- de

defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragées.

s

E interessante que se institui que o referido artigo ndo trata do direito ao
gozo do meio ambiente em qualquer condicdo, mas ao que esta ecologicamente
equilibrado, permitindo a “evolugéo e o desenvolvimento dos seres vivos”, 0 que nao
acarreta a defesa da inalterabilidade, mas a da busca pela “harmonia e sanidade

entre os varios elementos que compde a ecologia”."®

Entende-se que tal ponto tem grande importancia, pois somente a partir de
um meio equilibrado é que se pode garantir a sadia qualidade de vida, a qual, no

entendimento de Machado, resulta em “ter um meio nao poluido™

, JA que a saude
dos seres humanos ndo pode ser interpretada, apenas, como se ter ou ndo doencas,
mas “[...] aquilatar se os elementos da natureza estdo em estado de sanidade e se

de seu uso advém salde ou doengas e incdmodos aos seres humanos”.?'

Defende Canotilho? que, como falta a expressdo “humana” no art. 225 da
Constituicao, deve-se entender a qualidade de vida como a tentativa do legislador de
manter o meio ambiente de modo /ato, ou seja, preservar o desenvolvimento natural

de todas as formas de vida, de tudo o que gera e assegura a vida.

Em que pese tal entendimento, a Constituicao parece deixar claro que a
existéncia da tal previsdo guarda estrita relacdo com o direito a vida e a dignidade

Y MACHADO. Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 Edigdo, Sdo Paulo: Ed. Malheiros , 2011, p.
61/62 e 13

> MACHADO Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 Edicdo, S3o Paulo: Ed. Malheiros , 2011 p.
137

21 MACHADO Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 Edigdo, Sdo Paulo:, Ed. Malheiros , 2011 P.
137

> CANOTILO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato (organizadores). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 22 Ed. Ver. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2008, p. 325.
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da pessoa humana (art. 19, lll da Constituicdo), levando a crer que o legislador ndo

pretendeu sair da visdo antropocéntrica que inspirou a abordagem da tematica.?®

Insta notar que o meio ambiente tornou-se um bem, que nao deve ser
resguardado apenas para esta geracdo, mas para as que virdo, pois institui um
direito futuro e revela, novamente, o viés antropocéntrico do destinatario do direito

ao meio ambiente.

Necessario destacar que além de ser referido no capitulo VI da Constituicao,
0 meio ambiente é abordado em outras partes dela, de forma que Luis Roberto
Barroso ensina que “normas de tutela ambiental sdo [...] encontradas difusamente

ao longo do texto constitucional™*,

Entre tais normas, existem as que preveem: a possibilidade de proposicédo
de acado popular, por qualquer cidaddo, na defesa do meio ambiente (art. 5°
LXXVII); a estipulacdo da protecdo ao meio ambiente para o cumprimento da
funcdo social da propriedade (art.186, Il); a protecdo do meio ambiente como
principio da ordem social e econémica (art. 170, VI); a reparticao de competéncias
para a protecdo do meio ambiente e o controle de poluicdo (art. 24, VI); a
responsabilidade dos entes federativos por dano ao meio ambiente (art. 24, VIII),

entre outras®.

Isso demonstra que foi vontade do constituinte e da sociedade brasileira
tornar o direito a qualidade do meio ambiente um direito fundamental da pessoa
humana?®, sendo tal escolha advinda da percepcdo de que o meio ambiente permite
a eficacia de outros direitos, como o direito a saude, a vida e a dignidade da pessoa

humana.?’

Cumpre ressalvar que, ao se falar de meio ambiente, ndo se esta restrito a

natureza ou aos recursos naturais, conforme se extrai de diversos dos artigos

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2012 p. 64, 68/71.

** BARROSO, Luis Roberto. A protecdao do meio ambiente na Constituicdo Federal Brasileira. Revista Forense V.
317, p.177, 1992.

> SANTOS, Juliana Vieira. A gestao dos residuos sélidos urbanos: um desafio. Tese de Doutorado, Sdo Paulo,
USP: 2010, p. 135.

2 SANTOS, Juliana Vieira. A gestdo dos residuos sélidos urbanos: um desafio. Tese de Doutorado, Sdo Paulo,
USP: 2010, p. 134.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 326-363.
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contidos da Constituicao, os quais indicam que este conceito deve ser entendido do
modo mais abrangente possivel. Por isso, José Afonso da Silva diz que este deve
ser compreendido como “[...] a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas

as suas formas”.?®

Pode-se dizer que a Constituicdo assim o faz porque adotou a definicao
contida no art. 3% da Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, o qual dispde que: “[...] para os fins previstos nesta lei, entende-se por: I-
Meio ambiente, conjunto de condicdes, leis influéncias e interagdes de ordem fisica,

quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.?°

Por isso, a doutrina classifica o0 meio ambiente em quatro aspectos: meio
ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente
do trabalho, o que serve para fins didaticos e metodoldgicos, ja que a divisdo
permite identificar com maior facilidade a atividade agressora € o bem por esta
degradado.®® Atualmente, entretanto, tem-se falado em duas novas modalidades: o

meio ambiente digital e o patriménio genético.®’

Se o entendimento do que é meio ambiente natural é tangivel, sendo
facilmente compreendido e definido como o conjunto dos recursos naturais, seja ar,
agua, solo, fauna ou flora, ou seja, “onde ocorre a relagao entre 0os seres vivos e 0

132

entres estes e 0 meio™, ndo se pode dizer que 0s outros aspectos do meio

ambiente tenham uma definicdo tdo palpavel.

Tendo em conta que, além da acepcédo do meio ambiente natural, revelam-
se importantes para esta pesquisa, os aspectos: artificial e do trabalho, devendo-se

dar atencao a tais conceitos.

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 152 Edi¢ao, S3o Paulo: Editora Malheiros, 1998,
p.2

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 76.

30 FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio ambiente. Revista Ambito Juridico, Rio Grande, IX,n. 35,
Dez 2006. On line. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1546>. Acessado
em: 19 de setembro de 2012.

3 FIORILLO, p. Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p.80 e 83

32 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 152 Edi¢cdo, S3o Paulo: Editora Malheiros, 1998,
p.3



24

2.1 MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL E O DIREITO A CIDADE

O meio ambiente artificial pode ser entendido como aquele que é
“constituido pelo espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de
edificagdes e dos equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, [...]”**. Como
se vé, este aspecto relaciona-se com o conceito e direito a cidade, ja que,

claramente, refere-se aos espacos habitaveis pelo homem.3*

Como que antevendo a relevancia do tema - até porque no ano de 2000 a
maioria da populacdo brasileira ja residia em cidades® - a Constituicido brasileira
nao se limitou a tornar a cidade um bem ambiental, através da regra de protecao
geral disposta em seu art. 225, mas, ainda, preocupou-se em regulamenta-la de

modo mais especifico.

Isso se concretizou através do previsto nos artigos 182 e 183 da

Constituicao, que dao tratamento juridico a politica urbana, objetivando que a
ocupacado do solo seja feita de modo racional e socialmente justa, bem como
assegurar o pleno desenvolvimento da funcéo social cidade e, assim, a garantia do
bem estar dos seus habitantes®, conforme se vé:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder

Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o

bem-estar dos seus habitantes. (grifou-se)

Mas, o que seria plena fungéo social da cidade? A resposta para tal questao
esta intrinsecamente ligada aos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal, que tratam

dos direitos e garantias individuais e direitos sociais, respectivamente.

3 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 152 Edi¢cdo, S3o Paulo: Editora Malheiros, 1998,
p.3

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 Ed, ver, atualizada e ampliada.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. P. 547. O autor também comenta que se deve falar em espacos habitaveis na medida
em que ndo existe uma oposicdo entre cidade e campo, pois urbs, palavra romana, da qual se originou o
conceito de urbano, tinha uma conotacdo de territério. (p.548).

®Em 2000, dos 169.590.963 habitantes do Brasil, 137.755.550 ja residiam em cidades, sendo que 123.460.941
residiam em sedes de municipios. IBGE, 2000, in ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 72 Edicao,
revista e ampliada, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2004. p. 345.

36 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 172 Edicao, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2012, p. 405.
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Ora, se € assim, a funcédo social da cidade s6 serd cumprida quando
proporcionar alguns direitos individuais basicos, como o direito a vida, a liberdade, a
segurancga, a igualdade, (art. 5%, caput), bem como direito sociais, como o direito a
educacao, ao lazer, a saude, a infancia, entre outros. Ou seja, deve-se garantir um
piso vital minimo, o que implica observar os valores da dignidade humana e o da

vida.%’

Em linhas gerais, costuma-se apregoar que a funcdo social se
consubstancia quando ha satisfacdo dos direitos fundamentais, em consonancia
com o art. 225 da Constituicdo. Mais especificamente, diz-se que a funcao social da
cidade é garantida quando existem cinco principais direitos: a) a habitacao, direito a
moradia; b) a circulacao, liberdade e possibilidade de locomocéo; c) ao lazer; d) ao

trabalho; e ao consumo.®®

Para além desses objetivos, ha ainda outro insculpido no art. 182 da CF, que
€ a garantia do bem-estar. Isso importa, na medida em que nao basta que o Poder
Publico garanta a existéncia de funcao social da cidade, mas deve também
promové-la, de tal modo que proporcione bem-estar a todos os habitantes. Sendo

assim, estabelece um parametro para a prestacao do servico pelo Poder Publico.

E tamanha a importancia dada ao meio ambiente artificial, principalmente no
atinente a cidade, local onde a maioria da populacao brasileira vive na atualidade,
que em 2001 o Congresso Nacional aprovou a Lei 10.257/2001, a qual instituiu o
Estatuto das Cidades, tendo sido sancionada com alguns vetos.*

O Estatuto das Cidades visa ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante algumas diretrizes gerais,
sendo a mais importante a garantia do direito a cidades sustentaveis, o qual
regulamenta as regras dos artigos 182 e 183 da Constituicdo, guardando estreita
vinculagdo com os valores estabelecidos no art. 1¢ da Constituicdo, como a
dignidade da pessoa humana. *°

¥ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 550.

38 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 550.

39 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 172 Edicdo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2012, p. 405

a0 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 Edi¢do, Editora Atlas, 2012, p. 592.
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Exemplo disso, é que o estado, além de preservar a incolumidade psiquico-
fisica vinculada ao meio ambiente (natural, ou fisico), deve estruturar meio ambiente
artificial, de modo que confira adequadas condi¢coes de saude publica, o que pode
se dar através de saneamento basico, controle de aguas e esgoto, sistema de coleta
seletiva, controle da poluicdo atmosférica, entre outros, os quais consubstanciam o

direito ao saneamento ambiental.*'

Por conta disso, nota-se que qualquer regra que disponha acerca de
residuos sélidos tem um viés constitucional, “em face da tutela juridica do meio
ambiente artificial”, de sorte que os principios e regras da Constituicdo serao

aplicaveis a ela.*?

Sendo assim, latente que a protecdo ao meio ambiente artificial e
planejamento das cidades sao bens ambientais que sdo protegidos com intuito de

zelar pelos préprios direitos fundamentais do homem.

2.3 MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Embora se verifigue que desde a Grécia havia certa preocupacao quanto
aos problemas relacionados a saude do trabalhador, apenas a partir do século XVIII,
com a Revolucdo Industrial, procurou-se atentar para a melhoria das condigdes de

trabalho e os problemas relacionados a satde do trabalhador*.

Isso porque, se a Revolugdo Industrial foi marcada por um inchaco das
cidades, alta oferta de mao de obra, existéncia de trabalho infantil, jornadas
interminaveis e salarios baixos, também foi marcada por instalagdes insalubres,

maquinario perigoso e ruidoso, tarefas repetitivas, desgaste fisico e emocional, alta

o FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 561/562.

42 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p.570.

43 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 611
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frequéncia de acidentes durante o expediente e nenhuma responsabilizacao para os

empregadores.**

Por conta das precarias condicoes de trabalho, os trabalhadores comecaram
a buscar mudancas, exigindo melhores salarios e melhoria do local de trabalho. Com
a consagracao do principio da dignidade da pessoa humana, essa demanda deixou
de ser apenas uma insurgéncia, tornando-se essencial as relagcbes humanas, na
medida em que 0 outro deixa de ser um objeto de cujo trabalho se extrai o lucro,
tornando-se alguém semelhante, digno de respeitos, dotado de direitos e deveres.*

Mas, o que seria 0 meio ambiente de trabalho? Ele pode ser definido como
“um conjunto de fatores fisicos, climaticos ou quaisquer outros interligados, ou nao,

que estdo presentes e envolvem o local de trabalho do individuo™®.

Para José Afonso da Silva, meio ambiente de trabalho é o “complexo de bens
méveis e imoveis de uma empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos
privados, e de direitos inviolaveis da saude e integridade fisica™’. Para Mancuso, é
0 “habitat laboral [...] tudo que o envolve e condiciona [...], o local onde o0 homem

obtém os meios para prover seu sustento”®.

Cumpre notar que o meio ambiente de trabalho, ndo encontra definicao na
Constituicao, embora nela seja prevista sua protegao.

Dispdée o art. art. 225 da Constituicdo que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, estando, ai, também, incluso o direito ao
adequado meio ambiente de trabalho, o que se pode depreender da interpretacédo
sistematica com o art. 200 da CF, a qual dita que “ao sistema de saude compete,
entre outras coisas: [...] VIII- colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o trabalho”.

* SILVA, Guilherme Oliveira Catanho. O meio ambiente de trabalho e o principio da dignidade da pessoa
humana. Instituto Nacional de Ensino Superior (INESP), Sdo Paulo, 2010.p.2-4

* SILVA, Guilherme Oliveira Catanho. O meio ambiente de trabalho e o principio da dignidade da pessoa
humana. Instituto Nacional de Ensino Superior (INESP), Sdo Paulo, 2010.p. 4.

4 NOGUEIRA, Sandro D’Amato. Meio Ambiente de Trabalho- aspectos relevantes. Revistas Jus Vigilantibus.
Quinta feira, 15 de maio de 2008. Disponivel em: <jusvi.com/pexas/33429>. Acessado em: 10 de setembro de
2012.

47 SILVA, José Afonso. Direito Constitucional Ambiental. 2 ed. S3o Paulo: 2003, p. 05.
8 MANCUSO, Rodolfo Camargo. A agao civil publica trabalhista, 5ed.Editora RT, Sdo Paulo: 2002, p.59.
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A Constituicdo, em seu art. 5% caput, e art. 6° também demonstra a
importancia do adequado meio ambiente de trabalho, na medida em que prevé que
este deve respeitar a dignidade da pessoa humana e a satde do trabalhador.*

Com isso, nota-se que além da prevengcao e precaucao de acidentes, a
saude do trabalhador, ou seja, sua esfera fisica, psiquica e emocional, também deve
ser protegida, necessidade que culmina no desenvolvimento de uma area de

especializacdo do conhecimento: a medicina do trabalho.

Cumpre ressalvar que o meio ambiente de trabalho tratado na Constituicdo é
0 mais amplo possivel, alcancando desde o local onde o empregado trabalha de
modo subordinado ao empregador, assim como aqueles locais em que nao ha
subordinagcédo, ou presta-se o servico de modo voluntario, ou seja, onde houver
pessoas laborando, deve haver um equilibrio do meio ambiente e adocédo de

medidas de prevencao dos riscos.*

A reducgao dos riscos inerentes ao trabalho encontra guarida no art. art,7¢,
XXIl, da Constituicdo, o qual dita que tal meta sera alcancada por meio de normas

de saude, higiene e seguranca:
[...] coibindo-se, desta forma, a degradacdo das condigdes ambientais,
desde que efetivamente observado o quanto resta estabelecido tanto na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, como na Portaria 3.214/1978, do
Ministério do Trabalho, e também, nas Constituicdes e leis estaduais, além

das convengbes e acordos coletivos do trabalho, no que respeita a
preservagao da satide dos trabalhadores [...].""

Entre as normas vigentes a respeito da matéria, a Portaria 3.214/1978, do
Ministério do Trabalho, tem relevancia, na medida em que criou as Normas
Regulamentadoras (NR), como a NR 15, que trata do trabalho de insalubre, ou a
NR-09, que regulamenta o Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais (PPRA),
visando a guarda da saude do trabalhador e antecipando o conhecimento dos riscos,

* RIZZATO, Almir. Meio Ambiente do trabalho- seguranga e saude do trabalhador: Espago ndo adequado ao
trabalhador representa agressdo a sociedade. Geral, responsabilidade, corporativa, sustentabilidade. 27 de
Abril de 2009. Disponivel em: <www.rumosustentdvel.com.br>. Acessado em 15 de setembro de 2012.

>0 SILVA, Guilherme Oliveira Castanho. O meio ambiente de trabalho e o principio da dignidade da pessoa
humana. Instituto Nacional de Ensino Superior (INESP), Sdo Paulo, 2010.p.8

> RIZZATO, Almir. Meio Ambiente do trabalho- seguranga e saude do trabalhador: Espago ndo adequado ao
trabalhador representa agressdo a sociedade. Geral, responsabilidade, corporativa, sustentabilidade. 27 de
Abril de 2009. Disponivel em: <www.rumosustentavel.com.br>. Acesso em 15 de setembro de 2012.
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que foram divididos em quatro vertentes: fisicos, quimicos, biolégicos e de

organizagéo do trabalho®.

Tais riscos podem se compreendidos da seguinte forma:

[...] os agentes fisicos sdo classificados como as diversas formas de energia
a que possam estar expostos os trabalhadores, tais como: ruido, vibragao,
temperatura extrema (calor e frio), luminosidade, ventilagdo, umidade,
pressbes atmosféricas anormais, radiacdo ionizante e ndo ionizante. Os
agentes quimicos sao substancias quimicas téxicas presentes no ambiente
de trabalho, sob a forma liquida, gasosa, fumo, névoa, neblina ou poeiras
minerais e vegetais. Os agentes biolégicos sdo todos os microrganismos
que, em contato com o homem, causem um dano a saude [...] geralmente
estdo associados ao trabalho em hospitais, laboratérios, na agricultura,
pecudria e na catagdo de materiais reciclaveis. Os riscos de organizacao de
trabalho sao subdivididos em ergondmicos e psicossociais; e mecanicos e
de acidentes. Os riscos ergondmicos e pssicossociais: relacionados a
divisdo do trabalho, pressdo de chefia por produtividade, ritmo acelerado,
repetitividade de movimento, jornadas de trabalho extensas, organizacao de
espaco fisico, levantamento manual de peso, postura e posicdes
inadequadas. Os riscos mecanicos estao ligados a protegcdo das maquinas,
ao arranjo fisico, a ordem e limpeza do ambiente de trabalho, a sinalizagédo
e a rotulagem de produtos. >

Exemplo de atividade em que todos os riscos podem ser encontrados, em
menor ou maior grau, € a do catador, seja exercendo o trabalho de modo individual,

ou em cooperativas.

Pode-se dizer que o trabalho do catador oferece riscos devido a alta
possibilidade de haver acidentes de transito; as constantes variagdes climaticas, o
que implica na exposicao dos catadores a radiacbes solares, ao calor, a umidade, a
ruidos e a chuva; ao fato destes conduzirem e puxarem carrogas ou carrinhos
abarrotados de residuos, em condicdes de levantamento de sobrecarga de peso;
aos riscos de mordeduras por animais; a possibilidade de se contaminarem com

agentes biolégicos; a periculosidade da triagem, tendo em conta que varios

> TAVARES, Inara Aparecida Faria. Do lixo a reciclagem: uma visdo sobre o trabalho dos catadores no
municipio de Divinépolis. Dissertacdo de Mestrado. UEMG, Mestrado em Educagdo, Cultura e Organizagdes
Sociais, Divinodpolis: 2009, p. 25.
>> TAVARES, Inara Aparecida Faria. Do lixo a reciclagem: uma visdo sobre o trabalho dos catadores no
municipio de Divindpolis. Dissertacdo de Mestrado. UEMG, Mestrado em Educagdo, Cultura e OrganizagOes
Sociais, Divinodpolis: 2009, p. 27.
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materiais pontiagudos e cortantes sdo descartados nas sacolas de reciclaveis; a

doencas ocupacionais e acidentes de trabalhos; entre outros.>*

Quanto as condicoes relativas a jornada do catador e ao esfor¢o despendido,
ensina Magera®:

A rotina diéria do catador muitas vezes ultrapassa doze horas ininterruptas; um

trabalho exaustivo, visto as condigbes a que estes individuos se submetem,

como seus carrinhos puxados pela tragdo humana, carregando por dia cerca

de 200 quilos cerca de 4 toneladas por més), e percorrendo mais de vinte
quilémetros por dia [...]

Nao fosse suficiente a exposicao aos agentes fisicos, quimicos e biolégicos,
os catadores ainda sofrem com questdes estéticas muito importantes, como a visao

e o odor desagradaveis®®, o que muitas vezes gera desconforto e baixa autoestima.

Por isso, a fim de diminuir o efeito dos agentes de risco, € estritamente
necessario que esse grupo utilize equipamentos de protecao individual (EPI), bem

como que haja instrucdes para a manutencéo e limpeza do ambiente de trabalho. °’

>* OLIVEIRA, Denise Alves Miranda. Percepgao de Riscos Ocupacionais em Catadores de materiais reciclaveis:
estudo de caso em cooperativa em Salvador- Bahia. Dissertacdo de Mestrado. Medicina. UFBA, Salvador,
Bahia, 2011. P. 64-66.

> MAGERA, Marcio. Os empresarios do lixo: um paradoxo da modernidade. Campinas: Atémo, 2003, p. 34.

*® E necessario ressaltar que o mau cheiro é causado pela ma separacdo dos materiais, visto que o residuo
sélido, em si, ndo produz mau cheiro.

> OLIVEIRA, Denise Alves Miranda. Percepgao de Riscos Ocupacionais em Catadores de materiais reciclaveis:
estudo de caso em cooperativa em Salvador- Bahia. Dissertacdo de Mestrado. Medicina. UFBA, Salvador,
Bahia, 2011. p. 118/122.
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3 A LEI DE POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A promulgacéo da Lei 12.305, em 02 de agosto de 2010, € um marco nas
leis ambientais, ja que a partir dela passou a existir uma norma geral dispondo sobre
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes, relativamente a
gestéao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, inclusive os perigosos, as
responsabilidades dos seus geradores e do poder publico e aos instrumentos

econdmicos aplicaveis®®.

A Constituicao de 1988 estabelece, em seus artigos 23, Vl e IX e art. 24, que
a protecdo e a responsabilidade pelo meio ambiente, bem como o controle da
poluicdo, sdo de competéncia comum e concorrente® dos entes federativos. Isso
significa que todos os entes sdo competentes para executar essa protecéo, embora
a responsabilidade direta recaia sobre os Municipios, tendo em vista que neles
ocorre a prestagdo efetiva dos servicos.?® J4 em termos de competéncia para
legislar, a Unido deve editar normas gerais, cabendo aos demais entes editarem

normas suplementares.

Enquanto nao havia lei federal tratando dos Residuos Sélidos, os
Municipios, além de responsaveis pelo servico e manejo de limpeza urbana, quando

1", viam-se incumbidos de legislar

tampouco existia também o marco legal estadua
de modo absoluto sobre residuos sélidos, tendo em vista que a prerrogativa

estabelecida no artigo 30, |, da Constituicao®.

> ANTUNES, Paulo De Bessa. Direito Ambiental. 122 Edicdo, Editora Lumen, Rio de Janeiro, 2011. P. 771.

> Frise-se que a competéncia de concorrente para legislar acerca do meio ambiente, é da Unido e do Estado,
legislando o Municipio quanto ao controle de poluicdo por conta da prerrogativa de gerir sobre interesses
locais. FIORILLO,Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 Edi¢do, Ed Saraiva, Sado
Paulo, 2012, p.216.

60 Frisa-se, aqui, que quando houver aglomerag¢Ges urbanas e, por consequéncia, a criacdo de regides
administrativas, a responsabilidade do Municipio sera compartilhada com a estadual.

®' No Estado do Parand, a gestdo de residuos sélidos é regulada desde janeiro de 1999, pela Lei Estadual
12.493/1999. Disponivel em: <http://people.ufpr.br/~dga.pcu/Lei%2012493%20Parana.pdf >.Acessado em
data 12 de setembro de 2012.

62 KASSMAYER, Karin. Breves ConsideragBes sobre a Lei 12.305/10 e as responsabilidades dos municipios.
Revista Digital do TCE-PR, 2012, p.16.
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Desse modo, ndo havia uma gestdo unificada dos residuos sdélidos, o que
acarretava “consideraveis impactos ambientais de dificeis solugdes, os quais muitas

vezes eram agravados pela falta de destinagdo de recursos publicos para o setor”®.

Tal quadro pode ser demonstrado através de alguns dados publicados pela
Associacdo Brasileira Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), em 2010, segundo os quais 33,4% dos municipios tém sistema de
disposicao de residuos soélidos inadequados. Também ha publicacbes do Ministério
do Meio Ambiente (2010), para quem um potencial de pelo menos oito bilhdes de
reais € levado por ano pelos brasileiros para aterros e lixdes, tendo em vista que de
todos residuos gerados no Brasil, cinquenta e seis milhdes de toneladas no ano
passado, somente 13% passam por coleta seletiva®. Por fim, segundo o IBGE, em
dados de 2008, aproximadamente 17,8% dos municipios brasileiros tem coleta de

lixo®.

Desse modo, a Lei 12.305/2010, juntamente com as politicas ambientais ja
estabelecidas, como a Politica Nacional de do Meio Ambiente, a Politica Federal de
Saneamento Basico e a Politica Nacional de Educagdo Ambiental®®, marca a saida
do cenario de gestdo ineficiente, caracterizado por um “descompasso da gestado
urbana no tocante a variavel ambiental”’, tendo em vista que estipula obrigacgdes,
responsabilidades e deveres ao Poder Publico e a sociedade. Resta analisar se a

Lei se tornard efetiva.

® LEITE, Wellington Cyro de Almeida. A Politica Nacional de Residuos Sélidos: experiéncias brasileiras na
elaboragao dos planos de gestdo integrada de residuos sélidos, 72 Congresso de Meio Ambiente, La Plata,
Argentina: 2012, p.4.

*BANCO DO BRASIL. Desenvolvimento Regional Sustentavel Série cadernos de propostas para atuagao em
cadeias produtivas. V. 08, Reciclagem. Brasilia, Novembro de 2010. p. 18. Disponivel em:
<www.bb.com.br/docs/pub\Oinst/dwn/Vol8Reciclagem.pdf> Acessado em: 12 de setembro de 2012.

® INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISITICA. Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico. Diretoria
de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Rio de Janeiro, 2008.

% KASSMAYER, Karin. Breves Considera¢des sobre a Lei 12.305/10 e as responsabilidades dos municipios.
Revista Digital do TCE-PR, 2012, p.19

%7 KASSMAYER, Karin. Breves Considera¢des sobre a Lei 12.305/10 e as responsabilidades dos municipios.
Revista Digital do TCE-PR, 2012, p.14.
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3.1 DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS, DIRETRIZES E INSTRUMENTOS

A discussdo acerca da instituicio de uma politica nacional de residuos
sélidos durou mais de vinte anos, sendo ativos durante tal periodo desde um grupo

|68

interministerial™, até segmentos diversos da sociedade, como: o Férum Nacional de

Lixo e Cidadania, o Férum de Lixo e Cidadania de varias cidades e o Movimento

Nacional de Catadores de Material Reciclavel.®®

A Lei n? 12.305/2010, que esta alicergada no art. 24, VI e VIl e art. 225, da
Constituicao, pretende, por meio de seus 57 (cinquenta e sete) artigos, instituir
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo dos residuos, desde a
producdo da matéria prima, até a disposicdo do produto final. Objetiva, ainda, que
em todo o ciclo haja sustentabilidade, bem como, o menor indice de desperdicio.

3.1.1 Dos Principios

Dos principios trazidos pela lei 12.305/2010, seis ja eram amplamente
previstos pelo Direito Ambiental, sendo eles: o da prevencéo, o da precaucgéo, o do
poluidor-pagador, o do desenvolvimento sustentavel, o do direito a informacéo e do
controle social, e o0 da razoabilidade e proporcionalidade.

Além desses, ha novos principios incluidos no artigo 6° do referido diploma,
sendo eles: 1) o da ecoficiéncia; 2) o protetor-recebedor; 3) o da protecdo as
diversidades locais e regionais; 4) o do reconhecimento do residuo sélido como um
bem econdbmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania; 5) o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e
7) o da cooperacao entre as demais esferas do poder publico, setor empresarial e
demais segmentos da sociedade na gestao dos residuos; e 8) a visao sistémica na

%8 0s Ministérios atuantes na elaboracdo da Lei 12.305 foram: o do Meio Ambiente, das Cidades, da Saude, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Fazenda Civil, e da Casa Civil.

69 GRIMBERG, Elisabeth. Politica Nacional de Residuos Sélidos: o desafio continua. Informe TCM- Informativo
Interno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, Ano XXII, Jan/Abril 2008., p.5.
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gestao dos residuos sélidos, compreendendo variaveis ambientais, sociais, culturais,

econdmicas, tecnoldgicas e de saude publica.

A importancia desses novos principios reside no fato de criarem um novo

paradigma para a tematica dos residuos solidos, iniciando pela sua ressignificagao.

Os residuos solidos eram caracterizados como os materiais descartados pelas
atividades humanas, segundo disposicdo as Normas Técnicas Brasileiras (NBR)
10004:2004, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)”°. Com o advento
da Lei 12.305/10, os residuos sélidos passam a ser conceituados como “aquilo que
pode ser reutilizavel e reciclavel, como um bem econdémico de valor social e gerador

de trabalho e renda e promotor da cidadania””".

Desse modo, a Lei esclarece que residuos soélidos sdao os materiais
descartados pela atividade humana que possuem valor econémico, social e cultural,
de modo a diferencia-los de rejeito, aquilo que depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento, ndo tem mais utilidade, devendo ser encaminhado a
disposicao final (aterro sanitario)’?. Com isso busca-se, principalmente, transformar a
concepcao da sociedade, que costuma nomear seus restos de lixo — com valor

econbémico ou nao -, sem entender que aquilo que descarta pode ter algum valor.

Além disso, pode-se dizer que esses principios ddo uma nova conotagao
para a gestao, ja que tornam a responsabilidade compartilhada, dos fabricantes, dos
importadores, dos distribuidores, dos comerciantes, do cidaddo e dos titulares de
servicos de manejo dos residuos sélidos. Ou seja, o poder publico, o setor
empresarial e 0os outros segmentos da sociedade sdo responsaveis pela concretude
da Lei de PNRS.

°A NBR 1004/2004 dita que residuo solido é todo aquele nos estados sdlido e semissdlido, que resulta de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagcdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucdes
técnicas e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel.

! BRASIL, Governo Federal. Lei 12.305, art. 32, XVI.
72 BRASIL, Governo Federal. Lei 12.305 art.32, XV
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No mais, a funcao dos principios, dentro da referida lei, é estabelecer critérios
para a interpretagdo da norma, dando a direcdo em que os dispositivos devem ser
entendidos, bem como a de preencher o significado, quando a norma néo for clara.”

Destaca-se que nem sempre sera facil definir o real sentido do principio ou
seu objeto de alcance, a exemplo da imprecisao existente quanto ao principio da
precaucdo, ou mesmo do direito & informacéo e controle social™®, o que pode gerar

dificuldades na interpretacao da Lei de PNRS.

3.1.2 Dos Objetivos

O artigo 7° da lei em analise instituiu quinze objetivos, dentre eles destacam-
se: a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental; a gestdo integrada de
residuos soélidos; o incentivo a industria da reciclagem; a hierarquia de
gerenciamento de residuos solidos; a obrigatoriedade da andlise do ciclo de vida dos
produtos; o estimulo a adogcao de padrdes sustentaveis de producado; a valorizacao

dos catadores; e o incentivo para que estes sejam integrados na coleta seletiva.”

7 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental, 122 Edi¢dao, Sdo Paulo: Ed Lumen Juris, 2011, p. 779.

“ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 72 Edicdo, revista e ampliada, Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2004. P. 345 2011, p. 779.

73 Segundo Machado, p. 778, os quinze objetivos podem ser divididos da seguinte maneira: 1) a protecdo da

salde publica e da qualidade ambiental; 2) @ n3do geracdo de residuos, e consumo de bens e servigos; 3) a
adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas; 4) reducdo do volume e da periculosidade
dos residuos perigosos; 5) o incentivo a industria de reciclagem; 6) a gestdo integrada dos residuos sélidos; 7) a
articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico e, destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperagao técnica e financeira a gestdo integrada dos residuos sélidos; 8) a capacitagdo técnica continuada na
area de residuos soélidos; 9) continuidade, regularidade, funcionalidade e universalidade da prestacdo dos
servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adog¢do de mecanismos gerenciais e
econOmicos que assegurem a recuperag¢ao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira; 9) a prioridade, nas aquisi¢des e contrata¢gdes governamentais para:
a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis; 10) estimulo a implementagdo da avaliagdo de
ciclo de vida do produto; 11) incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento de residuos sélidos incluidos a
recuperagdo e o aproveitamento energético; 12) estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel;
13) o estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo valorizacdo do catador; 14) a integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;e 15) a diferenciacdo entre geracdo de residuos e gestdo dos residuos sélidos
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A protecdo a saude publica e a qualidade ambiental é tratada como um dos
principais objetivos da Lei 12.305/2010 por grande parte dos autores’®, na medida
em que se percebe que “a salubridade do meio ambiente condiciona a saude do

homem”’”.

Outro objetivo de grande importancia, por ser caracterizador da lei, € a
adocao de uma hierarquia de gerenciamento de residuos, o0 que € importante para a
boa gestdo dos residuos soélidos. A hierarquia de gerenciamentos prevista no
referido diploma, implica na necessidade de serem seguidas etapas na producgao
dos residuos, que sao: nao gerar, reduzir e reutilizar os materiais - através de
estimulos a habitos de consumo saudaveis -, passando-se para reciclar, de forma

que somente o rejeito (aquilo que nao tem utilidade) sera disposto.

Desse modo, ndo se deve produzir residuos de modo indiscriminado, tendo-
se uma metodologia a ser seguida, a qual se efetiva com a adocdo de 5 (cinco)

“erres”: repensar (ndo gerar), reduzir, reutilizar, reciclar e responsabilizar ’®.

Em que pese a reciclagem ndo ocupar o apice da “piramide”, na hierarquia
de gerenciamento de residuos, ainda apresenta um papel relevante, na medida em
que nem tudo pode ser ndo gerado, reutilizado ou reduzido, haja vista os diferentes

ciclos de vida de cada material.”®

Notavel que, por conta disso, a Lei n° 12.305/2010 tenha procurado
estabelecer metas ligadas a reciclagem, como a de que os entes publicos devem
comprar materiais reciclaveis ou sustentaveis, o que, inclusive, ja foi implantado no
ambito da administracdo direita e indireta da Unido, por meio do Decreto n®
5.940/2006. Observa-se que, em reforgco a reciclagem, a lei determina que todos os
municipios brasileiros implantem a coleta seletiva, a qual deve funcionar priorizando

a inclus&o do catador, associado ou organizado em cooperativas.

e ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental, 122 Edi¢do, Sdo Paulo: Ed Lumen Juris, 2011, p. 2011, p. 778.

7 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental, 122 Edicdo, Sdo Paulo: Ed Lumen Juris, 2011, p. 2011, p. 778.

7878 RIBEIRO, Daniel; MORELLI, Marcio. Residuos Sdlidos: Problemas ou oportunidades?, Rio de
Janeiro,Interciéncia, 2009, p. 12.

® SANTOS, Leandro Dobre Baptista dos. Mudanga no atual papel do catador de materiais reciclaveis na cadeia
de gestdo integrada de residuos, em face das politicas publicas para o setor em um estudo de caso. Tese
apresentada na USP. S3o Paulo: Ribeirdo Preto, 2011.
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Desse modo, além da preocupacdao com o meio ambiente e as futuras
geracoes, a lei buscou concretizar algo imediato, que € a justica social, na medida
em que se preocupa com a categoria profissional dos catadores e, inclusive, Ihe
atribui a responsabilidade pelo gerenciamento de residuos.

Além disso, previu-se a obrigatoriedade da andlise de ciclo de vida de
produtos - série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencao
de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o consumo e a disposicao
final®, uma vez que para individualizar a responsabilidade, é preciso saber de que
forma o sujeito fez parte do ciclo de vida do produto.

Nota-se, ademais, que a lei estabeleceu prazos limites: a) para a eliminacao
dos lixdes, os quais, além de fechados, devem ser tratados, cabendo aos municipios
que destinavam seus rejeitos para estes, criarem aterros sanitarios, até agosto de
2014; b) incumbiu aos Estados a criagdo de Planos Estaduais de Residuos Sélidos e
aos Municipios a implantacdo de Planos Municipais de Gestao integrada, até agosto
de 2012; e c) para a implantacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Residuos Sdlidos, estabeleceu a data limite para agosto deste ano.

Com isso, vé-se que o grande passo da lei estda no estabelecimento de uma
gestdo integrada, a qual se caracteriza por acdes voltadas a buscar solu¢des para
0s problemas inerentes aos residuos sélidos, ao mesmo tempo em que considera a
dimensao politica, econémica, ambiental, cultural e social, devendo a sociedade,

ainda, realizar o papel de controle.®

3.1.3 Dos Instrumentos

Os instrumentos sao utilizados para garantir a efetividade dos principios e
diretrizes, sendo alguns deles, conforme artigo 8° da Lei de PNRS, a logistica
reversa; a coleta seletiva; a educacdo ambiental; a responsabilidade pelo ciclo de
vida dos produtos; o incentivo a criacao de cooperativas ou de outras formas de

8 BRASIL, Governo Federal, Lei 12.305/2010. Art. 32, V.
81 BRASIL, Governo Federal. Lei 12.305/2010, artigo 3¢, XI.
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associacao; a instituicdo de um Sistema Nacional de Informacdo sobre o Meio

Ambiente (SINIR), entre outros. #

Entre os principais instrumentos, figura a logistica reversa, a qual consiste
no retorno das mercadorias a sua fonte de comercializagdo ou producéo, a fim de
que haja reaproveitamento, sendo obrigatéria para os materiais previstos no art. 33
da Lei 12.305/2010 — pilhas; lampadas; eletrodomésticos e seus componentes;
agrotoxicos; e lubrificantes — independentemente de regulamentagdo, acordo
setorial, ou termo de compromisso, e com futura aplicacdo para os materiais do
artigo 17 da Lei de PNRS.%

Percebe-se que esta € uma forma de aplicar o principio do poluidor
pagador®*, bem como o da responsabilidade compartilhada, ja que é necessario que
haja articulacdo de toda a sociedade, uma vez que o retorno dos produtos deve ser

feito sem a participagéao do servico publico de limpeza (art. 33, caput).

Outro instrumento de aplicagcdo da responsabilidade compartiihada é a
coleta seletiva, a qual, segundo a lei (art. 32, V) é “coleta de residuos soélidos

8 BRASIL, Governo Federal. Lei 12.305/2010, art. 82. | - os planos de residuos sélidos; Il - os inventarios e o
sistema declaratério anual de residuos sélidos; Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; V - o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e
agropecudria; VI - a cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento
de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo,
tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos; VIl - a pesquisa cientifica e
tecnoldgica; VIl - a educagdo ambiental; IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; X - o Fundo Nacional
do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; Xl - o Sistema Nacional de
Informagles sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (Sinir); XIl - o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (Sinisa); XlII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude; XIV - os 6rgaos
colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de residuos sélidos urbanos; XV - o Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos; XVI - os acordos setoriais; XVIl - no que couber, os
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental; b) o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; c) o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; d) a avaliacdo de impactos
ambientais; e) o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (Sinima); f) o licenciamento e a revisao
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; XVIIl - os termos de compromisso e os termos de
ajustamento de conduta; XIX - o incentivo a adog¢do de consorcios ou de outras formas de cooperagao entre os
entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a reduc¢do dos custos envolvidos.

% BRASIL . Lei 12.305/2010. Art. 33.
8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 192 Edi¢do, Ed Malheiros, Sdo Paulo: 2011, p.
607.
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previamente segregados conforme sua constituicao ou composicao”, a qual deve ser

implantada, como visto®, em todos os municipios brasileiros. &

s

E interessante que, embora a referida lei ja devesse trabalhar de modo
conjunto com a Lei de Politica Nacional da Educacdo Ambiental, ela estabelece,
também, que ha necessidade de que todos os entes federados instituam uma
politica de educacdo ambiental. Isso conduz a conclusdo de que tal repeticao
significa imprescindibilidade da referida politica, na medida em que a Lei de PNRS
s6 sera efetiva se cada setor da sociedade entender que € sua a responsabilidade
pelo gerenciamento dos residuos sélidos.

Vé-se que a0 mesmo tempo em que a inclusdo do catador € um objetivo &,
também, instrumento, 0 que ndo passa de aparente contradicao, pois, na realidade,
demonstra que além da justica social ser um objetivo, a atividade exercida por essa
categoria é relevante, tendo sido reconhecida sua importancia para o bom
funcionamento da gestéao de residuos soélidos.

Outro instrumento que merece destaque é a criagao do Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), visando que a gestao
ndo ocorra na confidencialidade, porque interessa a toda sociedade® e ndo s6 ha

quem esta ligado ao gerenciamento dos residuos.

Merece destaque, ainda, a cooperagao entre os entes federados com os
possiveis custos provenientes da implantacao de uma gestao integrada de residuos
sélidos, uma vez que nem todos 0s municipios conseguirdo implantar as medidas

sem auxilio financeiro da Unido.

% BRASIL. Lei 12.305/2010. Art. 54.

% Frisa-se que no Estado do Parana publicou-se o Edital de Chamamento n2 01/2012, no qual consta que o
Estado do Parana receberd propostas de Termos de Compromisso para implementacdo da Logistica Reversa,
“oriundas dos setores empresariais, em especial de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de produtos de significativo impacto ambiental, compromissados em implantar programa de responsabilidade
pds-consumo para fins de recolhimento, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos, indicando conjunto
de agbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢cdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outro ciclo produtivo, ou outra destinagao final
ambientalmente adequada”. Disponivel em:
<www.fiep.org.br/paranaempresas/conselhos/meio_ambiente/uploadAdresss%2520Reversa%5B37628%5D.pd
f>. Acessado em 15 de novembro de 2012.

¥ A Lei n? 12.305/2010 tem como um dos seus principios o controle social e o direito a informacdo e, ainda que
ndo tivesse, a Lei 10.650/2003 prevé amplo acesso aos documentos da administracdo direta e indireta que
tratem da matéria ambiental, especialmente, ao se tratar de residuos sélidos.
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Por fim, a necessidade de elaboracao de planos de residuos sélidos merece
destaque, ja que, neles deve vir todo o planejamento de como os residuos serao
geridos, abordando-se desde solucbes para o seu manejo, até consideracées sobre
as variaveis ambientais, sociais, culturais, econémicas, tecnoldgicas e de saude
publica (art. 62, 1ll, da Lei 12.305/2010).

3.2 OS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS E A ABORDAGEM DO CATADOR

No artigo 14, da Lei n? 12.305/2010, estdo previstos oito tipos de planos:
plano nacional de residuos soélidos, planos estaduais de residuos sélidos, planos
microrregionais de residuos soélidos, planos de residuos sélidos de regides
metropolitanas, planos de residuos sélidos de aglomeragdes urbanas, planos
intermunicipais de residuos soélidos, planos municipais de gestdo integrada de

residuos solidos e planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Além desses planos previstos no art. 14 da lei em comento, no art. 20 do
referido diploma ha a previsdao de implantacdo do plano de gerenciamento de
residuos perigosos, o0 que podera ser realizado de modo conjunto, ou inserido no
plano de gerenciamento de residuos sélidos &

O objetivo dos planos é estudar com maior detalhamento as questdes
relativas aos residuos ou rejeitos, planejando e prevendo solucdes e, além disso,
tratar de temas como saude, seguranca e bem estar da populacdo; atividades

sociais econdmicas; condicoes estéticas e sanitarias, entre outros.

Ha previsao para que os planos sejam implantados e operacionalizados sob
controle social, devendo haver abertura para sugestdes, requerimentos e votacdes
por parte de toda a populacao.

Tendo em vista que as diretrizes referentes aos catadores devem vir

descritas nos Planos Nacional, Estaduais e Municipais, estes deverdao ser 0s

88 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 192 Edi¢do, Ed Malheiros, Sdo Paulo: 2011, p.
612.
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abordados, a fim de demonstrar a competéncia e a responsabilidade destinada a

cada um deles.

3.2.1 Os Planos de gerenciamento

A lei 12.305/2010 dispdée em seu art.15 que a Unido devera criar um Plano

Nacional, com vigéncia de 20 (vinte) anos e atualizacdo a cada 4 (quatro) anos.

Dispbe o Decreto 7.404/2010, que a partir de sua promulgacdo, a Uniédo
deveria apresentar uma versao preliminar em cento e oitenta dias, a qual deveria ser
submetida a audiéncias locais, nacional e consulta publica, antes de ser publicada
sua versao definitiva®. Em atendimento ao comando legal, a Unido ja apresentou a
versao preliminar de seu plano, o qual mantém estrita relagdo com os Planos
Nacionais de Mudanca Climaticas, de Recursos Hidricos, Saneamento e de
Producdo e Consumo, e que, atualmente, esta sendo discutido em audiéncias

publicas regionais.

Em conformidade com o artigo 15, V, da referida lei®’, dita a versdo
preliminar do Plano Nacional, que sao estratégias quanto ao catador:

a) promover o fortalecimento das cooperativas e associagées de catadores,
buscando eleva-las ao nivel mais alto de eficiéncia; b) promover a criagéo
de novas cooperativas e associacoes e regularizacdo daquelas ja
existentes, com vistas a reforgar os vinculos de trabalho, incluir socialmente
e formalizar os catadores que atuam de forma isolada; c) promover a
articulacdo em rede das cooperativas e associa¢des de catadores, d) criar
mecanismos de identificacdo e certificacdo de cooperativas, para que nao
haja falsas cooperativas de catadores beneficiadas com recursos publicos;
e) fortalecer iniciativas de integracdo e articulacdo de politicas e agdes
federais direcionadas para o catador, tais como o programa pré-catador e a
proposta de pagamentos por servigos ambientais urbanos; g) estipular
metas para a inclusdo social de catadores e garantir que as politicas
publicas fornecam alternativas de emprego e renda aos catadores que nao
puderem exercer sua atividade apds a extingdo dos lixdes, prevista para
2014; h) estipular metas com o objetivo de inclusdo social e garantia de
emprego digno para até 600 mil catadores, até o ano de 2014; i) as metas

% BRASIL. Departamento de Desenvolvimento Sustentavel na Minerag¢do. Plano Nacional de Residuos Sélidos.
Apresentacdo. Disponivel em: <www.mma.gov.br/estruturas/_publicacao0202201241757.pdf> Acessado em
10 de agosto de 2012.

%0 BRASIL, Lei 12.305/10 disp&e em seu artigo 15, V, que as “metas para a eliminac¢do e recuperacido dos lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipac¢do do catador de materiais reciclaveis e reutilizaveis”.
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focadas na garantia de emprego devem estabelecer o piso de um salario
minimo para a remuneragdo do catador. O piso de remuneragéo também
deve levar em conta as diretrizes do Plano Brasil sem miséria, que prevé
renda per capita minima de 70 reais por membro da familia; j) estimular a
participagdo de catadores nas agbes de educacdo ambiental e
sensibilizacdo porta-a-porta para a separacdo de residuos na fonte
geradora, mediante a sua adequada capacitagdo e remuneragao; k)
demandar dos municipios a atualizagdo de sistemas de informagao sobre a
situagédo dos residuos municipais e gestdo compartilhada dos residuos; I)
estabelecer metas e critérios para que os municipios incluam os catadores
na gestdo municipal de residuos soélidos; m) garantir o acesso dos
catadores aos residuos sélidos urbanos coletados seletivamente; e n)
promover a integragdo dos catadores de materiais reciclaveis aos sistemas
de logistica reversa.

Recomenda, ainda, a implantagdo de Programas de Coleta Seletiva
Solidaria, nos moldes do Decreto n® 5.940/2006; a contratacdo de associacoes de
catadores para responsabilizarem-se pelos materiais a serem dispostos nos Locais
ou Pontos de Entrega Voluntaria; e o incentivo a coleta seletiva em municipios de
grande porte, principalmente naqueles em que ocorrera a Copa do Mundo da FIFA

(Fédération Internationale de Football Association) de 2014.

Os Estados, assim como a Unido, devem elaborar planos, com prazo de 20
(anos) e revisao a cada 4 (quatro), cujo conteldo encontra-se nos artigo 16 e 17 da
Lei de PNRS.

A respeito do catador, dita a Lei que o Estado, tal qual a Unido, deve
estabelecer metas de inclusdo social e emancipacao do catador, juntamente com

estratégias para a eliminacao e recuperacgao de lixdes.

Atualmente, ndo ha Plano Estadual de Residuos Sdélidos no Parang,
havendo informacoes, apenas, de que o Governo esta buscando efetivar parcerias
com as prefeituras, a fim de criar uma politica alinhada a Lei de PNRS.*"

Os municipios devem elaborar planos com uma nomenclatura que se
distingue da dos demais entes, tendo em conta ter sido adicionada a locugéo
“gestdo integrada”. Sendo assim, cabe aos Municipios a elaboracao dos planos

municipais de gestao integrada.

1 Informagdes disponiveis no site do Governo do Estado do Parand, facilmente acessadas pelo enderego
eletronico: <www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo.php?conteudo=57>. Acessado em 10 de agosto
de 2012.
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A nomeacao diversa se deve ao fato de que os Municipios devem buscar
desenvolver acdes que visem solucbes para a questdo dos residuos solidos,
“considerando as dimensodes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa de desenvolvimento sustentavel”.*

O contetudo minimo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos vem descrito no art. 19 da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que

em relacdo ao catador traz as seguintes metas:

[...] X - programas e ac¢des de educacdo ambiental que promovam a nao
geragao, a redugéo, a reutilizagédo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl- programas e acdes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagédo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacéo dos residuos sélidos; [...]

XIV - metas de redugédo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada [...]

Em Curitiba, a versdao definitiva deste Plano ja foi aprovada, apds a
realizacdo de uma audiéncia publica, o qual ressalta que as metas estipuladas
quanto ao catador devem ser alcangadas por meio do Programa Ecocidadao, que

serd mais bem analisado no capitulo seguinte.

92 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 192 Edi¢do, Ed Malheiros, Sdo Paulo: 2011, p.
616.
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4 O CATADOR: INCLUSAO SOCIAL PELA LEI 12.305/2010

Embora a figura do “garrafeiro”, “comerciante que saia pelas ruas em
carroca de tragdo animal, comprando garrafas usadas, possa ser considerada uma

atividade precursora™

da catagdo de materiais reciclaveis, o inicio desta atividade,
segundo registros orais, data dos anos 50, quando uma parte da populacédo
percebeu que era possivel melhorar a renda ou se sustentar através da coleta de

papelao®.

Nos anos 80, houve um aumento da populacdo que passou a se dedicar a
atividade de catar materiais reciclaveis, o que ocorreu, principalmente, por conta do
quadro socioecondémico brasileiro, marcado pelo aumento do desemprego e pela
desigualdade de oportunidades. Tal quadro obrigou aqueles que ndo conseguiram
um lugar no mercado de trabalho formal a buscar alternativas para sobrevivéncia,

sendo uma delas a catagdo.®

A atividade de catagdo de materiais reciclaveis pode ser definida como
aquela realizada por um grupo de pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as
atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacao e
comercializagcdo de reciclaveis.*® E importante destacar que o catador exerce fungdo
publica, porque presta um servico que beneficia a coletividade, embora ndo esteja

vinculado a um cargo.”’

3 OLIVEIRA, Denise Alves Miranda. Percepgdo de Riscos Ocupacionais em catadores de materiais reciclaveis
estudo em uma Cooperativa em Salvador: Dissertacdo (Mestre), Universidade Federal da Bahia, Faculdade de
Medicina, Pds-graduacdo em, Saude, Ambiente e Trabalho, 2011, p. 63

9 ROCHA, Ronaldo Gazal. Dinamicas Econdmicas e Socioambientais da Gestido de Residuos Sdlidos em
Curitiba: uma analise das relagdes entre educagido e trabalho no Projeto ECOCIDADAO. Tese de Doutorado.
Setor de Educacgdo da Universidade Federal do Parana (UFPR). Curitiba, 2009. p. 16.

% MEDEIROS, Luiza Ferreira; MACEDO, Katia Barbosa. Catador de Material Reciclavel: uma profissdo para
além da sobrevivéncia? Revista Psicologia e Sociedade, 18(2):62-71, mai/ago, 2006, p. 65.

% BRASIL, Classificagdo Brasileira de Ocupacgdo e Comité Interministerial contribuem na inclusdo e
reconhecimento do catador, 01/10/2008.

Disponivel em: <www.setor3.com.br/jsp.default.jsp?tab=0002&template=58.dwt&testeira=33> Acesso em 10
de agosto de 2012.

7 OLIVEIRA, Patricia Fonseca Carlos Magno de Oliveira. Erradicagdo da pobreza na atua¢do da Defensoria
Publica: as varias dimensées do acesso a Justica na defesa dos direitos humanos dos catadores de materiais
reciclaveis, a luz da Lei 12.305/10. . Banco de Monografias e Dissertacdes da Associacdo Nacional de
Defensores Publicos (ANADEP). 05/12/2011, p. 4.
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Estima-se que, atualmente, existam de trezentos mil a um milhdo de
catadores de residuos sélidos no Brasil - de cada dez brasileiros, um é catador-*®os
quais sao responsaveis por reciclar, em média, cinquenta milhdes de toneladas de
residuos sélidos ao ano®, que iriam se acumular na natureza, gerando danos

ambientais.

Por meio desses dados, torna-se evidente que esta atividade é essencial
para o0 meio ambiente e para a sociedade. Entretanto, o exercicio desta atividade se
da em um cenario de condicbes precarias de trabalho, na medida em que o catador
se sujeita um meio ambiente de trabalho marcado pela insalubridade, além de nao
possui garantias previdencidrias, como aposentadoria, auxilio-doenca, FGTS,
seguro desemprego, € ainda sofrer com o descaso da populacédo. Estdo certamente
a margem da sociedade.

Nao obstante, os catadores sdo frequentemente explorados por ferros-
velhos e atravessadores, que exageram na cobranca de taxa/aluguel de carrinhos

ou carrogas; e que trocam horas de trabalho por comida.'®

107 afirmam

Por conta da existéncia de atravessadores, Medeiros e Macedo
que os catadores, embora reconhecidos como profissionais autbnomos (informais),
sao na verdade autoempregados, “pois vendem sua forca de trabalho a industria de

reciclagem, sem, contudo, terem acesso a seguridade social”.

% 0 numero de catadores é bem varidvel, devido a alta rotatividade na atividade. J4 existem 330 mil catadores
cadastrados junto ao MNCR. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Parceria entre Governo Federal e
catadores de papel visa gerar emprego e renda. On line Disponivel em: <www.mds.gov.br/noticias/parceira-
entre-governo-federal-e-catadores-de-papel-visa-gerar-trabalho-e-renda-1>. Acesso em 18 de outubro de
2012.

% Cumpre notar que o MCNR afirma que pode haver até 2 milhGes de catadores do Brasil, sendo dificil a
contabilizagdo, haja vista a alta rotatividade da atividade. <www.mds, gov.brOnoticias/parceira-entre-governo-
federal-e-catadores-de-papel-visa-gerar-trabalho-e-renda-1>. Acesso em 18 de outubro de 2012.

100 MEDEIROS, Luiza Ferreira Rezende de; MACEDO, Katia Barbosa. Catador de Material Reciclavel: uma
profissdo para além da sobrevivéncia? Universidade Catdlica de Goias, Revista de Psicologia & Sociedade;
182):62-71, mai/ago, 2006, p. 63/64.

101 MEDEIROS, Luiza Ferreira Rezende de; MACEDO, Kétia Barbosa. Catador de Material Reciclavel: uma
profissdo para além da sobrevivéncia? Universidade Catdlica de Goias, Revista de Psicologia & Sociedade;
182):62-71, mai/ago, 2006, p. 65
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A precarizagao do trabalho do catador de reciclaveis devido a intermediacao
de mao de obra pelo sucateiro, também foi abordada por Oliveira e Oliveira

(2011)'%2, 0s quais afirmam que a pratica é proibida, mas, mesmo assim, é corrente.

O que torna o quadro mais desolador é o fato desses profissionais também
sofrerem com a exclusao social. Na sociedade, geralmente, se atribui valor ao
exercicio de um trabalho, de modo que o “status social daquele que exerce trabalho
arduo ou penoso é baixo”, por haver uma “estigmatizacao de que esses postos sdo

ocupados por aqueles que ndo possuem escolaridade ou bom poder aquisitivo”.'®

Se a maioria dos trabalhos penosos esta vinculada a estereétipos negativos,
pior quando se trata do catador de residuos, que, por retirar seu sustento daquilo
que é entendido como sujidade ou lixo, coisa sem valor e utilidade, passa a sofrer

diversos tipos de preconceito e desvalorizagdo.'®

Por isso, Bursztyn assevera que os catadores representam uma categoria
“mal incluida economicamente e excluida socialmente”, ja que além do desprestigio
social, ndao sdo abrangidos pela previdéncia social e vivem numa situacdo de
ilegitimidade’®.

Se esta categoria encontra-se a margem da sociedade, cabe aos entes
federativos buscarem formas de inclui-la, em razado dos principios da dignidade da
pessoa humana, bem como a realizacdo de um dos objetivos do pais, qual seja de
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais €

regionais”.'®

O “ponta pé” inicial na busca de dignidade a categoria dos catadores se deu

com o Férum do Lixo e Cidadania, que “é uma instancia de discussdao que reune

102 OLIVEIRA, Luciana Maria Moreira Souto de; OLIVEIRA, Romulo Carvalho de. Politica Nacional de Residuos

Solidos e a Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis. VIl Congresso Virtual Brasileiro de
Administragao (Convibra), 2011, p. 6.

1% OLIVEIRA, Denise Alves Miranda de. Percepgao de Riscos Ocupacionais em Catadores de Materiais
Reciclaveis: estudo em uma cooperativa em Salvador-Bahia. Dissertacdo de Mestrado. UFBA. Faculdade de
Medicina da Bahia. Salvador, 2011.p.21

104 GONCALVES, Heloisa Helena; e ABENEGAO, Luis Henrique. Da auséncia do trabalho a viragdo: a importancia
da manutencao da vida. In: Encontro da ANNPAS, II, Indaiatuba. Sdo Paulo, 2004. p.2.

105 BURNSTYN, Marcel. No meio da rua. Ed Garamond, Rio de Janeiro: 2000, p. 42, apud ZANETTI, Izabel.
Inclusdo Social, residuos e reciclagem. Uma agdo transdisciplinar em busca da Sustentabilidade. Centro de
Desenvolvimento Sustentavel-UnB. Brasilia, p.1

1% BRASIL. Constituicio Federal, art. 32, III.
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organizacbes nao governamentais, 6rgdos governamentais, instituicbes religiosas,

de ensino e pesquisa relacionados aos residuos ou politicas sociais”'?”.

O Férum foi criado em 1998, em Brasilia, com apoio do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), tendo por principal objetivo retirar da atividade de
catacdo quarenta e cinco mil criancas, que, na época, laboravam ou residiam em
lixdes. Para tanto, criou-se a campanha denominada de “Criangca no Lixo Nunca

Mais”.ms

Seguindo-se, em 1999, houve o primeiro Encontro Nacional dos Catadores
de Papel. Em 2001, foi criado o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), que no decorrer da historia objetivou transformacdes e criou
mudancas de emprego e renda, sendo reconhecido como parceiro de Municipios e

da prépria Unido quanto as questdes de geréncia de residuos.'®

O principal objetivo do MNCR € dar uma nova resignificacdo para o
profissional do “lixo”, o que se demonstra por meio da luta por melhorias na sua
condigao socioecondmica, bem como pelo desenvolvimento de projetos que visem a

inclusdo social destes, sobretudo, buscando a cidadania dos catadores.''°

Desde seu surgimento, o MNCR iniciou uma luta pelo fim dos lixées, pela
inclusao do catador na cadeia de reciclagem, para que este fosse destinatario dos
produtos da coleta seletiva, para que a atividade da catacdo fosse reconhecida
como profissdo, entre outras, tendo muitas das propostas sido acolhidas pelo
Estado.

Em razdo da atuacdo organizada desse grupo, bem como da crescente

importancia da economia de recursos naturais e financeiros, em 2002, os catadores

17 OLIVEIRA, Denise Alves Miranda de. Percepg¢ao de Riscos Ocupacionais em Catadores de Materiais

Reciclaveis: estudo em uma cooperativa em Salvador-Bahia. Dissertacdo de Mestrado. UFBA. Faculdade de
Medicina da Bahia. Salvador, 2011.p. 68.

108 SILVA, Rosemeire Barboza. O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis: atores,
governagdo, regulacdo e questées emergentes no cenario brasileiro. Revista Internacional Interdisciplinar
INTERthesis, v. 3, n22, Floriandpolis,jul/dez 2006, p. 11

109 SILVA, Rosemeire Barboza. O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis: atores,
governacgao, regulacao e questoes emergentes no cenario brasileiro. Revista Internacional Interdisciplinar
INTERthesis, v. 3, n22, Floriandpolis,jul/dez 2006, p. 11.

110 SILVA, Rosemeire Barboza. O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis: atores,
governagdo, regulacdo e questées emergentes no cenario brasileiro. Revista Internacional Interdisciplinar
INTERthesis, v. 3, n22, Floriandpolis,jul/dez 2006, p. 12.
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de materiais reciclaveis foram elevados a categorial profissional, por meio de
registro, de n® 5192-05, na Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO). Entre o rol
de atribuicbes da atividade constam as funcdes de catar, selecionar e vender

materiais reciclaveis e reaproveitaveis. '’

Ainda, como avan¢o conquistado, pode-se citar a criagdo do Comité
Interministerial para a Inclusédo Social do Catador de Lixo pelo Decreto de n® 11 de
setembro de 2003, o qual objetivava implementar o Projeto Interministerial Lixo e
Cidadania, assim como “articular politicas setoriais” e implementar programas
voltados aos catadores e definir mecanismos de avaliacdo destas''?. Enfim, deveria
“‘implantar projetos que visassem garantir condi¢cdes dignas de vida e trabalho a
populacdo catadora de lixo, bem como apoiar a gestdo e destinacdo adequada de

residuos sélidos nos municipios brasileiros™'2.

Apés essas praticas, a Unido editou algumas leis e decretos, que revelam
que tal categoria passou a ser enxergada devido aos beneficios que traz a
sociedade e ao meio ambiente, estando algumas destas normas elencadas no

quadro abaixo:

Quadro 1 — Legislagao com viés de incluir o catador

Leis/Decretos Objetivos

Decreto n® 5.940/2006 Institui a separagdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta e indireta,
na fonte geradora e sua destinacdo as
associagcbes e cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis e da outras providéncias.

Lei n? 11.445/2007 Dispensa a licitagcdo na contratagéo da coleta,
processamento e comercializagdo de

residuos sélidos urbanos reciclaveis ou

m OLIVEIRA, Denise Alves Miranda de. Percepg¢ao de Riscos Ocupacionais em Catadores de Materiais

Reciclaveis: estudo em uma cooperativa em Salvador-Bahia. Dissertacdo de Mestrado. UFBA. Faculdade de
Medicina da Bahia. Salvador, 2011.p. 64.

> GOVERNO FEDERAL. Decreto de 11 de setembro de 2003. Cria o Comité Interministerial da Inclusdo Social
dos Catadores de Lixo. Art. 12, 1, 11, lll. (Revogado pelo Decreto 7.405/2010).

13 MEDEIROS, Luiza Ferreira Rezende de ; MACEDO, Katia Barbosa. Catador de Material Recicldvel: uma
profissdo para além da sobrevivéncia? Revista Psicologia e Sociedade. 18 (2):67-71; mai/ago, 2006, p. 66.
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reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, por associacbes e
cooperativas formadas por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecida pelo poder publico
como catadores de materiais, com uso de
equipamentos compativeis com as normas

técnicas,ambientais e de saude publica.

Instrucdo Normativa MPOG n® 1/2010 Dispbe sobre critérios de sustentabilidade na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos
ou obras na contratagdo federal pela
Administragdo Publica direta, autarquica,

fundacional e d& outras providéncias.

Fonte: BRASIL, Plano Nacional de Residuos Sdélidos, p. 27.

Apesar de todas essas medidas legais, a situacdo dos catadores ainda néo
€ uma das melhores, tendo em vista que esses trabalhadores continuam sujeitos a
trabalho degradante, ndo possuem acesso a seguridade e, ainda, nao sao
reconhecidos da forma como deveriam. Tendo em vista tal cenério, a previsao da Lei
12.305/10, de que é necessario incluir o catador na coleta seletiva'’®, bem como
socialmente, veio em boa hora. Entretanto, o que seria inclui-los socialmente? Quais

seriam os sentidos e metas dessa inclusao?

A Lei de PNRS néo traz o sentido adotado para a inclusdo social, nem
mesmo a versdo preliminar do Plano Nacional o faz, o que leva a crer que tal sentido

deve ser retirado ou extraido de outras areas.

4.1 INCLUSAO OU EXCLUSAO DO CATADOR?

O termo inclusdo social é deveras ambiguo, de modo que a maioria dos

autores prefere iniciar sua abordagem a partir do seu oposto, ou seja, da exclusao

114 BRASIL. Lei 12.305/2010. Art.15, V e 16, V, dispdem acerca da criagdo de “metas para a eliminagdo e

recuperacdo de lixGes, associadas a inclusdo social e a emancipagdo econ6mica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis”, mesma previsdao contida no art. 18, §19, I.
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social. Essa opc¢ao decorre do fato de entenderem que ha uma dialética entre ambos

o0s conceitos, estando interligados, embora a relagdo entre eles seja dicotomica.'™

Embora se inicie o estudo da inclusdo a partir da exclusdo, esta expressao
também nao é facil de ser delimitada, na medida em que “ndo é um estado ou coisa,
mas um processo que envolve o homem por inteiro e suas relagdes com o0s

outros”.'"®

Tem-se de concreto que a origem do termo exclusao social advém do um

117

estudo publicado em 1974 por René Lenoir''‘, que percebeu que o capitalismo

deixava categorias sociais excluidas do avango econdémico, “como idosos, pessoas

com deficiéncia e inadaptados”.'"®

Essa exclusao ocorria pelos mais diversos motivos, “como inadaptacao e
uniformizacdo do sistema escolar, desigualdade de acesso aos servicos publicos,
falta de possibilidade de ascensdo profissional’, entre outros, devendo-se
acrescentar que “este fenbmeno esta a abarcar, cada vez mais, todas as classes

sociais”.'"®

Num primeiro momento, as iniciativas estatais de contornar a exclusédo
pautaram-se na busca pela insercdo e protecdo dos excluidos, pratica que foi
seguida pela acdo pautada na compreensdo da vinculacdo da exclusdo com a
pobreza. Nesse novo contexto, a inclusdo pautava-se na ideia de conceder acesso
aos direitos sociais, 0 que exigia que se conhecessem “0S processos que

desencadeiam as situacdes de exclusido e as fazem evoluir”.'?

No Brasil, o termo s6 passou a circular em 1980, por conta da agao dos
grupos politicos de esquerda, embora a exclusdo ja “seja velha conhecida” e

> SAWAIE, Bader. AS ARTIMANHAS DA EXCLUSAO: ANALISE PISCOSSOCIAL E ETICA DA DESIGUALDADE

SOCIAL. 2 edigdo. Ed Vozes, Rio de Janeiro: Petrépolis, 2001. p.8 e 9.

“® SAWAIE, Bader. AS ARTIMANHAS DA EXCLUSAO: ANALISE PISCOSSOCIAL E ETICA DA DESIGUALDADE

SOCIAL. 2 edigdo. Ed Vozes, Rio de Janeiro: Petrépolis, 2001 p. 9

70 estudo intitulava-se Les exclus: um francgais sur dix (Os excluidos: um francés em cada dez, tradugdo livre).
TEIXEIRA, Cristina. Educagdo e inclusao social? Os limites do debate entre o papel da escola na sociedade
contemporanea. XIl Congresso Brasileiro de Sociologia. Universidade Federal do Parand, 2010, p. 2.

"9SAWAIE, Bader. AS ARTIMANHAS DA EXCLUSAO: ANALISE PISCOSSOCIAL E ETICA DA DESIGUALDADE
SOCIAL. 2 edigdo. Ed Vozes, Rio de Janeiro: Petrépolis, 2001, p.16.
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20 TEIXEIRA, Cristina. Educacdo e inclusdo social? Os limites do debate entre o papel da escola na sociedade

contemporanea. XIl Congresso Brasileiro de Sociologia. Universidade Federal do Parand, 2010, p. 3 e 4.
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originada desde a colonizacdo, sendo diversas as manifestacbes e causas para a

pobreza e a exclusdo'?'.

De qualquer modo, apenas no fim do século XX os debates sobre o tema se
acirraram, principalmente devido as novas tecnologias e a modificagdo da cultura, o
que acabou por intensificar a precarizacdo e a instabilidade do trabalho, a
diminuicdo da renda e, assim, houve aumento da pobreza. Nesse sentido, a pobreza

é entendida, pelo desemprego, ndo acesso ao trabalho e precarizagao deste.'?

Apesar de esclarecer que, do ponto de vista epistemol6gico, ndo ha como se
definir a excluséo, grande parte dos autores, principalmente os da escola francesa
contemporanea ', tem defendido que o conceito possui uma articulagdo com o de
pobreza.

Todavia, a pobreza contemporédnea € um fenbmeno que perpassa 0S
“classicos pobres”, atingindo, também, “outros segmentos pauperizados pela
precaria insercdo de trabalho”'?*, de forma que a exclusdo ndo pode ser entendida,
apenas, como caréncia de bens e servicos essenciais a sobrevivéncia do homem,
mas como uma “privacdo coletiva” que inclui a pobreza, a discriminacdo, a

subalternidade, a ndo equidade, ndo acessibilidade, ndo representacao publica.'®

Nesse sentido, defende Oliveira que “[...] o grande problema da exclusao é
que ela conduz a uma corrosao paulatina do estado de direito, gerando reflexos na

democracia, que é seu pilar principal”. Desse modo, o entrave gerado pela exclusao

121 SAWAIE, Bader. AS ARTIMANHAS DA EXCLUSAO: ANALISE PISCOSSOCIAL E ETICA DA DESIGUALDADE
SOCIAL. 2 edicdo. Ed Vozes, Rio de Janeiro: Petrépolis, 2001, p.27/29.
122 SAWAIE, Bader. AS ARTIMANHAS DA EXCLUSAO: ANALISE PISCOSSOCIAL E ETICA DA DESIGUALDADE
SOCIAL. 2 edicdo. Ed Vozes, Rio de Janeiro: Petrépolis, 2001, p.18/19.

2 SAWAIE, Bader. AS ARTIMANHAS DA EXCLUSAO: ANALISE PISCOSSOCIAL E ETICA DA DESIGUALDADE

SOCIAL. 2 edi¢do. Ed Vozes, Rio de Janeiro: Petrdpolis, 2001, p.20-21

?* SAWAIE, Bader. AS ARTIMANHAS DA EXCLUSAO: ANALISE PISCOSSOCIAL E ETICA DA DESIGUALDADE

SOCIAL. 2 edigdo. Ed Vozes, Rio de Janeiro: Petropolis, 2001, p.23.
125 MEDEIROS, Luiza Ferreira Rezende de ; MACEDO, Katia Barbosa. Catadorde Material Reciclavel: uma
profissdo para além da sobrevivéncia? Revista Psicologia e Sociedade. 18 (2):67-71; mai/ago, 2006, p.64
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reside no fato de que alguns sédo apenas “sujeitos de direitos”, enquanto outros séo

“sujeitos de deveres”.'?®

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) tende a adotar um conceito amplo de pobreza, no qual estd nao é
entendida apenas no seu viés de insuficiéncia de recursos, mas como falta de
estrutura de bem-estar, de participacdo social, de violéncia, de discriminacado e
auséncia de dignidade. Através dessa conceituacado, s6 seria possivel diminuir a
exclusdo por meio de praticas e alocacbes de recursos em educacao, cultura,
ciéncia, buscando elevar os indices de desenvolvimento humano e erradicar a

pobreza.'?’

O conceito de exclusao adotado pela UNESCO reforca a ideia de que além
de ser caracterizada pela pobreza, ela ndo se restringe a esta, na medida em que

perpassa 0 campo econdmico, indo até o campo social, cultural e politico. 2

Partindo-se dessa compreensdo, a inclusdo ndo se consolidaria com a
simples insercao de um grupo no mercado de trabalho- emprego e renda-, o que
geraria uma inclusdo perversa, considerando-se que nao adianta haver garantia ao
trabalho, quando este ndo atende aos direitos fundamentais, como o direito a saude,
a honra, ao bem-estar, assim como nao permite que os excluidos tenham poder de

acao e representacao.

Heiden aponta que os programas das Organizacdes Nao Governamentais,
assim como os do préprio governo, tendem a ser falhos, na medida em que se
focam ou na renda ou no emprego, sem se preocupar com a autoestima desses
cidadaos e com o fato de ndo se sentirem parte de um grupo social organizado. Por
isso, afirma que a inclusdo sé seria possivel ao se resgatar a dignidade, o que
implica em ter acesso a moradia decente, facilidades culturais e servigos sociais,
como educacdo e saude. Além disso, € necessario possibilitar que os

126 OLIVEIRA, Patricia Fonseca Carlos Magno de. Erradicagdao da pobreza na atua¢do da Defensoria Publica: as

varias dimensoes do acesso a Justica na defesa dos direitos humanos dos catadores de materiais reciclaveis,
aluz daLei 12.305/10. p. 4.

hd HEIDEN, Anke Iracema. Cooperativas de Reciclagem de lixo e inclusdo social: o caso do municipio de
Itatina-MG. 93 f. Dissertacdo de Mestrado, Universidade do Estado de Minas Gerais, Fundagdo Educacional
Divindpolis, Divinopdlis: 2007, p. 44.

' HEIDEN, Anke Iracema. Cooperativas de Reciclagem de lixo e inclusdo social: o caso do municipio de
Itauna-MG. 93 f. Dissertacdo de Mestrado, Universidade do Estado de Minas Gerais, Fundagdo Educacional
Divindpolis, Divinopdlis: 2007, p. 44.
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marginalizados tornem-se cidadaos participantes no processo decisério, exercendo
plenamente a democracia, de modo igualitario, sendo, inclusive, portadores de
valores inclusivos de cidadania e, principalmente, respeitados, ainda que ostentem

opinides diversas de outros cidadaos'®

No caso dos catadores de reciclaveis, Macedo defende que a inclusao social
inicia-se com o fato de atribuir um sentido positivo para o trabalho da catacédo de

131

materiais reciclaveis'. J& Oliveira'™' defende que para diminuir a exclusdo é

necessario:

O trabalho em parceria com demais cooperativas (...), capacita¢do
profissional, valorizagdo pessoal, profissional e social, desenvolvimento de
aparatos legais e politicos tecnolégicos, de seguranca e de praticas
voltadas a educacao ambiental.

Diante desses marcos teoricos, a inclusao nao deve ser entendida de modo
restrito, mas como um processo tanto cultural, de educacéao e politico, que permita
aos excluidos o exercicio de seus direitos fundamentais e que voltem a se

reconhecerem e serem reconhecidos como cidadaos.

4.2 O CATADOR E A LEI DE POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Como se mencionou, em meio aos objetivos da Lei de PNRS encontram-se
dois de viés humano: a valorizacdo do catador e sua integracao na coleta seletiva.

Isso é de suma importancia, porque esta profissdo — reconhecida
recentemente pelo Ministério do Trabalho e Emprego e; nomeada e descrita pela

129 . . . . ~ . e s e
HEIDEN, Anke Iracema. Cooperativas de Reciclagem de lixo e inclusdo social: o caso do municipio de

Itaina-MG. 93 f. Dissertacdo de Mestrado, Universidade do Estado de Minas Gerais, Fundagdo Educacional
Divindpolis, Divinopélis: 2007, p. 47.

130 MEDEIROS, Luiza Ferreira Rezende de ; MACEDO, Katia Barbosa. Catadorde Material Reciclavel: uma
profissdo para além da sobrevivéncia? Revista Psicologia e Sociedade. 18 (2):67-71; mai/ago, 2006, p. 66

1 OLIVEIRA, Danise Alves Miranda. Percepgao de Riscos Ocupacionais em Catadores de Materiais Reciclaveis:
Estudo em uma Cooperativa de Salvador. Dissertacdo (Mestrado)fls. 174, Universidade Federal da Bahia.
Faculdade de Medicina da Bahia. Curso de Pds-Graduag¢do em Saude, Ambiente e Trabalho, Salvador: 2011, p.
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Classificacdo Brasileira de Ocupagdes'®?- embora seja exercida por mais de um

milhdo de pessoas'®, é uma das “mais estigmatizadas e desprestigiadas

socialmente”'®*.

Justifica-se essa opc¢ao do legislador, por proporcionar o direito a vida, ao
ambiente sustentavel, a saude e a dignidade desses trabalhadores. Logo, essa

previsdo € um passo para a efetivacdo do Estado Democratico de Direito.

Para a consecugdo desta meta, a Lei n® 12.305/2010 estabelece que os
catadores terao envolvimento na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, devendo trabalhar na coleta seletiva de modo associado ou por meio

de cooperativas (art.8, 1V).

Machado afirma que o incentivo ao trabalho associado ou em cooperativa é
uma tentativa de conferir maior protecdo aos catadores, 0s quais passam a dispor
de uma “vantagem processual”: a Ag¢éao Civil Puablica. Continua argumentando que
“ninguém esclarecido” negaria que esses grupos possuem finalidade de protecao ao

meio ambiente'®.

Outrossim, o trabalhado associado ou em cooperativas possui vantagens, na
medida em que “representa uma nova relagdo de trabalho, com vantagens muito
importantes e relevantes”.'*® Entre as principais caracteristicas das associagdes ou
cooperativas esta o fato de “serem dirigidas por pessoas que gozam de iguais

direitos, com objetivos de prestar servicos comuns, eliminando intermediarios”.'®’

132 BRASIL, MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Classificacdo Brasileira de Ocupagdes 2000. Nomeia e

descreve as ocupagdes do mercado de trabalho CB094.

133 GOMES, Eduardo Rodrigues ;STEINBRUCK, Melissa Sabbag Abla. As oportunidades e os dilemas do
tratamento dos residuos sélidos a luz da Lei n2 12.305/10-Politica Nacional de Residuos Sélidos. IX Encontro
da Sociedade Brasileira de Economia e Ecologia- Politicas Publicas e a Perspectiva da Economia Ecoldgica,
Brasilia, outubro de 2011.

B4 nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e
Indicadores Sociais. Pesquisa Nacional de Saneamento, 2008

135 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 192 Edicdo, Ed Malheiros, Sdo Paulo: 2011, p.
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As associacbes sdo pautadas nos seguintes principios: a) adesao livre, sdo
abertas a todos que aceitem as responsabilidades de so6cio; b) gestdo democratica,
sao controladas por todos os socios; c) participacdo econdmica dos sécios, 0s
sécios contribuem de modo igual para o funcionamento da sociedade, ndo ha cotas,
portanto;d) autonomia e independéncia, sdo de ajuda mutua e controladas por seus
membros; e) educacdo, formacédo e informacédo, as associagcdes devem procurar
educar e formar os socios dirigentes eleitos administradores; f) interagcdo, atuam
através de estruturas locais, estaduais ou nacionais; e g) comunidade, trabalham

pelo desenvolvimento sustentavel.'®

Por conta disso, nao faltam elogios dos pesquisadores ao modelo de
trabalho em cooperativas ou associacdes'®, principalmente por valorizar os
principios democraticos, de cidadania e autonomia, de forma que como se trata de
uma gestao participativa, na qual as metas sdo buscadas pelo grupo, em que todos
sdo responsaveis pelo crescimento e pelas conquistas, acaba aumentando a

autoestima dos envolvidos.'*°

Por outro lado, ndo se deve deixar de refletir sobre a critica trazida por
Ferreira e Santos, que afirmam que a meta, ao invés de benéfica, € uma tentativa do
Estado de legalizar a informalidade, visto que, assim fazendo, diminui os custos com
o processo do trabalho e favorece o capital. Nesse sentido:

3% SEBRAE. AssociagOes. Associacdo. Associacdo, o que é. Disponivel em:

<www.sebraemg.com.br/culturadacooperagdo/associagdes/05.htm>. Acessado em 12 de setembro de 2012.
139 Frisa-se, aqui, que as cooperativas distinguem-se das associa¢des, embora os principios que as regem sejam,
praticamente, os mesmos. As diferencas entre associacdes e cooperativas sdo iniUmeras, ja que estas: a) tém
carater econémico; b) ha capital social; c) a propriedade é firmada por cotas, sendo os lucros divididos segundo
a porcentagem do capital de cada um; d) a dissolugdo ocorre por assembleia, sendo os bens divididos entre os
cooperados; e) ndo pode haver faléncia; f) os cooperados sdo responsaveis pelas obrigagGes contraidas no
limite de suas cotas; g) possuem escrituracdo contabil complexa; h) pagam Imposto de Renda com transagdes
feitas com terceiros; i) os dirigentes podem ser remunerados; e j) necessidade de mais de 20 cooperados para
forma-la. Em contrapartida, as associagdes: a) possuem finalidade de prestar assisténcia social, defesa do meio
ambiente, defesa dos direitos das pessoas de classes especificas de trabalhadores, entre outros, menos
econdmica; b) ndo ha capital social, patriménio formado por taxas; c) os lucros sdo divididos de modo igual; d)
a dissolucdo é definida em assembleia, mediante intervengdo do Ministério Publico, sendo que o patrimonio
acumulado deverd integrar nova associa¢do; e) ndo ha responsabilizacdo dos dirigentes, sé se agiram sem
consentimento dos demais; f) possuem escrituragdo contabil simples; g) ndo pagam imposto de renda; h)
dirigentes ndo podem ser remunerados; e i) sdo necessarias duas pessoas para formar uma associagdo.
SEBRAE.

Associacdo. Diferencgas entre Associacdo e Cooperativas. Disponivel em:
<www.sebraemg.com.br/culturadacooperagdo/associagdes/05.htm>. Acessado em 12 de setembro de 2012.
Y HEIDEN, Anke Iracema. Cooperativas de Reciclagem de lixo e inclusdo social: o caso do municipio de
Itauna-MG. 93 f. Dissertacdo de Mestrado, Universidade do Estado de Minas Gerais, Fundagdo Educacional
Divindpolis, Divinopdlis: 2007, p 81.
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Entretanto, a informalidade que é caracterizada como o trabalho desprovido
de regulamentacgéo trabalhista, incluindo a reducado (e até eliminagao) dos
direitos ao trabalho, os quais foram conquistados através de lutas travadas
no decorrer do século XX, passa a entrar na agenda do capital com maior
densidade na década de 1990. Segundo Lira (2008, p. 135), a informalidade
€ caracterizada pela maior precariedade em termos de qualidade da
atividade, em termos de condicdes de salario e de organizagdo por
categoria. [...] o trabalho informal passa a ser regulamentado por meio de
forte investimento em politicas de geragdo de renda, cujo chefe é a
Economia Solidaria [...] caracterizando-se numa pratica econbmica que
agregaria associagdes, cooperativas e pequenas empresas com perfil de
autogestado. O publico que integra essas associagées e/ou cooperativa com
mais frequéncia e visibilidade sédo catadores de material reciclavel, artesées
de varias e pequenas producdes agricolas.'"'

Além disso, a Lei do PNRS, em seu artigo 48, veda a catagao, bem como a
fixacdo de residéncias temporarias ou permanentes e a criacdo de animais

domésticos nos locais de destinacédo de residuos.

Essa medida, além de visar a protecao e a saude de qualquer pessoa, busca
atender aos reclames sociais de cidadania e dignidade, visto que 26,8% dos
municipios que destinam seus residuos sabem que ha catagdo no local de
disposicéo final.'*?

Cabem duas ressalvas: a) a Lei ndo veda a catacao em locais de disposicao
temporaria, como residéncias, escolas, escritérios, entre outros, mas apenas no
destino final; e b) o0 ndo cumprimento dessa obrigacdo de nao fazer permite aos
responsaveis utilizarem-se de coacao, efetivada através de Policiais Militares e
Civis.'*®

E interessante notar que tal proibicdo nao pretende tirar o parco sustento do
catador que vive da catacdo em lixdes, mas, sim, dar a ele dignidade, o que torna
necessario que, aliado a esta proibicdo, bem como ao propésito de eliminacao e
recuperacao dos lixdes, haja previsdo para que a Unido e Estados criem politicas,
por meio de seus planos, para a emancipacdo econémica dos catadores (art. 15 e
17).1%

1 FERREIRA, Ana Carolina Nunes; SANTOS, Cristiane Lessa. O Trabalho dos catadores de material reciclavel:

reflexdes. Xll Jornada do Trabalho, Curitiba, 05 a 08 de Setembro, 2011.p. 12/13.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de
Populacgdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional De Saneamento, 2008.

143 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 Edicdo, Ed Malheiros, Sdo Paulo: 2011, p.
607.

144 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 Edicdo, Ed Malheiros, Sdo Paulo: 2011, p.
607.
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Para facilitar a emancipacao desse grupo, preconiza o art. 42, caput, e inciso
[ll, da Lei n® 12.305/2010, que o Poder Publico podera instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, com prioridade, a implantacdo de
infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas e outras formas

de associacao de catadores.

Outrossim, visando a efetividade da norma, a Lei do PNRS dispde sobre
incentivos, que se traduzem em verdadeiras vantagens, dados tanto aos entes,
como a instituicbes privadas que adotem medidas que evidenciem uma
responsabilidade socioambiental.

Entre estas, traz o art. 18, da Lei do PNRS, que os Municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou associagdes de
catadores terdo prioridade quanto a captacao de recursos da Uniao.

Quanto as empresas, dispdée o0 art. 42 que as que produzirem projetos
relacionados ao ciclo de vida dos produtos em parceria com cooperativas e

associagdes poderao receber incentivos fiscais, financeiros ou crediticios.

Entretanto, cabe notar que muitas das suas disposi¢cées acerca da inclusao
do catador sdo dadas de modo cogente, como a do artigo 21, § 3°, I, que versa
sobre a inclusao de normas sobre a exigibilidade e o conteudo relativo a atuacéao de
cooperativas e outras formas de associacdo de catadores, no plano de
gerenciamento de residuos; o artigo 33, §1°e §3°, lll, que determina a fabricantes,
importadores, distribuidores, e comerciantes de produtos abrangidos pela logistica
reversa a atuacao em parceria com catadores; e o artigo 36, | e IV que exige que
para o cumprimento do plano municipal de gestdo integrada, o Municipio dara

prioridade para as cooperativas e associagdes de catadores.

Desse modo, claro que o objetivo da Lei 12.305/2010 ndao é ser um marco
apenas quanto a questdo dos residuos sélidos, mas, também, em relagao a justica
social e inclusdo de uma parcela significativa da populagéo.
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4.3 REGULAMENTACAO DA LEI 12.305/2010: OS DECRETOS N¢ 7.404/2010 E N®
7.405/2010

O artigo 21, § 3°, | da Lei 12.305/2010, dispde que as metas relativas a
valorizagdo e a inclusdo social do catador devem ser reguladas, sendo o Decreto
7.404/2010 a primeira disposicao publicada com esse viés.'*

No art. 11, do Decreto 7.404/2010, assim como em seu art. 40, trata-se da
necessidade de os catadores serem incluidos na coleta seletiva e logistica reversa

de materiais reciclaveis.

O art. 44, do supracitado diploma, visa dar diretrizes as politicas publicas
desenvolvidas para as cooperativas e associacdes de catadores, dispondo que: a
administracdo pode contrata-las dispensando licitagdo; deve haver estimulo a
capacitacdo, a incubacdo e ao fortalecimento das cooperativas, bem como a
pesquisa voltada a sua integracdo nas agdes de responsabilidade compartilhada e
na de ciclo de vida dos produtos; e a previsdo de melhorias nas condigcdes de

trabalho do catador.

Quanto a dispensa de licitacdo, defende-se que tal ato ndo € uma faculdade
dada pela administracdo publica, de forma que nem precisaria vir descrita no

regulamento, ja que, pelo contrario, € uma obrigacao:

[...] que se encontra amparada em instrumentos juridicos internacionais,
expressamente ratificados pelo Governo Brasileiro, em especial a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos das Criangas e os compromissos contemplados na
Agenda 21. Referida obrigacdo estd ainda alicercada em preceitos
constitucionais, com destaque para os principios objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (artigos 1° e 3°), artigos 225, 226 e 227 da
Constituicdo. Encontra amparo, também, na Lei Organica da Assisténcia
Social e no Estatuto da Crianca e Adolescente [...]. *°

145 P . -~ .
Além da melhoria das condigGes de trabalho do catador, versa sobre outros temas, como a necessidade de

estudos periddicos, o modelo de responsabilidade compartilhada, a linha de financiamento para a reciclagem,
a logistica reversa, a obrigacdo dos consumidores de acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos sélidos, para boa utilizacdo na coleta seletiva e para possibilitar a logistica reversa, entre outros (LEITE,
et AL. A Politica Nacional de Residuos Sélidos: Experiéncias brasileiras na elaboracdo dos planos de gestdo
integrada, 72 Congresso de Meio Ambiente, La Plata, Argentina: 2012, p.2.).

146 CARVALHO, Margaret Matos. A Coleta do Lixo. Terceirizagdo dos Servigos e Dispensa de Licitagdo. Legalidade
da Parceria entre a Organizagdo de Catadores de Material Reciclaveis e o Municipio para a gestdo
compartilhada dos residuos solidos reciclaveis como estratégia para a erradicagdo do trabalho infantil.
Disponivel em:
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No paragrafo Unico deste mesmo artigo, ha a possibilidade de celebragédo de
contratos, convénios e outros instrumentos de colaboracao com pessoas juridicas de
direito privado ou publico, que atuem na criagdo e no desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagao.

Ja o art. 41, do referido diploma, dita que os programas e ac¢des para as
cooperativas e associacoes de catadores devem vir descritas nos planos de gestao
integrada dos municipios, embora a Unido tenha ficado designada para a
regulamentacgao especifica de programas com a finalidade de melhorar as condicées
de trabalho e as oportunidades de inclusao social e econdmica dos catadores (art.
43, do Decreto 7.404/2010).

Esta regulacdo consolidou-se através do Decreto 7.405/2010, pelo qual a
Unido institui o programa Pré-Catador, que consiste em uma articulacao do Governo
Federal voltado ao apoio e ao fomento a organizagao produtiva dos catadores de
material reciclavel, estando atenta a melhoria das condicbes de trabalho, a
ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e econdmica e a expansdo da
coleta seletiva de residuos sélidos.

O Comité Interministerial da inclusdo Social do Catador de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis, além de somar as funcées do Comité Interministerial da
Inclusao Social de Catadores de Lixo, ficou responsavel por coordenar e monitorar o
Programa Pré-Catador, passando a ser constituido por representantes de diversos
orgaos, desde a Casa Civil, a diversos Ministérios, como: Previdéncia, Fazenda,
Cidades, Meio Ambiente Educacao, além da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, e muitos outros.'*’

<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/XXICongressoNacional_ABMP/1%20TESE%2
OA_COLETA_DO_LIXO_LEGALIDADE_CATADORES%20-%20G6.pdf>. Acesso em 19 de julho de 2012.

47 GOVERNO FEDERAL. Decreto n2 7.405, de 23 de setembro de 2010. Institui o Programa Proé-Catador,

denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de
setembro de 2003, dispde sobre sua organizacdo e funcionamento, e da outras providéncias. Art. 62, §29.
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5 O PROJETO ECOCIDADAO- RECICLAGEM E INCLUSAO TOTAL NO
MUNICIPIO DE CURITIBA/PR

E interessante observar que a tematica sobre os residuos solidos s6 se
consolida como agenda politica do Municipio de Curitiba nos anos 80, embora no
século XIX ja havia a preocupacdo com o paralelismo das ruas e a organizacao
urbana; na década de 40 realiza-se a primeira reestruturagéo da cidade, através do
“Plano de remodelacdo, embelezamento e extensdo ou Plano Agache”*®; na década
de 50 foi criado o Departamento Municipal de Planejamento e Urbanismo e na
década de 60, cria-se o primeiro Plano Diretor'*®, o que revela uma preocupagio
tardia com a destinacdo dos residuos sélidos, uma prioridade que deveria ser
contemplada no seio das politicas publicas, em relacdo ao processo de urbanizacao

e desenvolvimento das cidades.

A histéria de Curitiba € marcada por vertiginosos aumentos populacionais.
Entretanto, o ocorrido entre a década de 70 e 80 chama atencdo pela sua
propor¢ao, ja que durante tal periodo Curitiba passou de seiscentos mil habitantes
para mais de um milhdo, experimentando um crescimento demografico de 5,34% ao
ano'°. Devido ao referido crescimento, diversos problemas ambientais comegaram

a ser percebidos, como o fato de que:

[...] ainda que o lixo doméstico fosse coletado regularmente, os aterros
sanitarios eram considerados impréprios; grande parte dos esgotos eram
despejados sem o tratamento adequado, ameagando os rios da regido; as
enchentes provocadas pelo assoreamento e lixo, assolavam grande parte
de éreas ribeirinhas e fundos de vale ilegalmente ocupados; os despejos

148 . . . .
O Plano foi elaborado pela empresa Coimbra Bueno e Cia Ltda, que, por suas vez, contratou a assessoria do

urbanista Donat- Alfred Agache, o qual entendia que a cidade deveria ser pensada como um organismo, e,
assim sendo, de modo funcional, para fins de possibilitar que os habitantes pudessem, de fato, desfrutar da
cidade. Isto sO seria possivel através do estabelecimento de “diretrizes e normas técnicas para ordenar o
crescimento fisico, urbano e espacial da cidade, disciplinando o trafego, organizando as fung¢des urbanas, além
de coordenar e zonear as atividades, codificar as edificacOes, estimulando o desenvolvimento”. (TRINDADE ET
AL, 1997, P. 44, apud ROCHA, Ronaldo Gazal. Dinamicas Econdmicas e Socioambientais da Gestdo de Residuos
Solidos e Curitiba: uma analise das relagées entre educagdo e trabalho no Projeto Ecodidadao. Tese
apresentada no Curso de Educacgao, 200 f., Curitiba, Parana, 2009, p. 107).

149Fundagéo Cultural de Curitiba. Historia de Curitiba. Diretoria De Patrimonio Histérico-Cultural
Coordenadoria Da Casa Da Meméria E Acervos Documentais, Curitiba: Parana, abril de 2000. p.4-13. Disponivel
em: <http://www.casadamemoria.org.br/index_historiadecuritiba.html>. Acessado em 10 de agosto de 2012.

"% INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA (IPPUC). Censo 2010-Analise dos bairros

de Curitiba Densidade Populacional. On line. Disponivel em:
<www.ippuc.org.br/mostrarPagina.php?pagina=131>. Acessado em 10 de agosto de 2012.
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industriais ameagavam ainda mais os recursos hidricos do municipio; a
fumaga dos escapamentos dos veiculos e das chaminés das fabricas
impregnavam o ar de particulas solidas e outros poluentes, e o nivel de
ruido urbano crescia sem parar [...]"*'

Nesse periodo, a Prefeitura encontrou possibilidade de diminuir a quantidade
de lixo produzida com o fortalecimento de associagbes de catadores. Por isso, em
1982 o Municipio iniciou, em parceria com a Urbanizagdo de Curitiba S.A (URBS),
um projeto visando implantar um barracao de separacao na Vila das Torres, o qual
em 1986 tornou-se a primeira Associacdo de Catadores de Papel,—ficando sob a
geréncia da URBS™2.

Além disso, a Prefeitura desenvolveu novo planejamento para a situacao dos
residuos sélidos e da coleta seletiva e projetou a construgdo do primeiro aterro
sanitario de Curitiba, o qual foi inaugurando em 1989, no bairro da Caximba, tendo
capacidade para comportar 3.239.500 toneladas de lixo e vida Gtil estimada em 11
(onze) anos e 5 (cinco) meses, para uma producdo media per capita de 0,55

kg/hab/dia de residuos.'?

Todavia, a quantidade de residuos encaminhados ao aterro era cada vez
maior indicando que a vida util do aterro seria muito menor que o esperado. Isso
levou a Prefeitura a buscar novas alternativas para diminuir a quantidade de

residuos produzidos e encaminhados ao aterro'>*.

Assim, iniciaram-se varios projetos e campanhas de Educacdo Ambiental e,
inclusive, criaram-se diversos programas como: o “Programa Lixo que nao é Lixo”,

em 1989, que consiste no incentivo a separacdo do lixo e a coleta seletiva; o

1 VELOSO, Marta Pimenta. Os restos na histéria: percepgoes sobre residuos. Ciéncia Saude Coletiva (Temas

Livres), 13(6), 2008, p.1958

2 LEME, Samira El Ghoz. Ampliando Olhares em Atividades de Formagao: O Guia do Projeto Ecocidadao de
Curitiba-PR, um material instrucional de Educacdao Ambiental. Dissertagdo Mestrado. 181 f. Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), 2009, p. 56

153 CURITIBA. Portal da Prefeitura de Curitiba. Secretaria Municipal Do Meio Ambiente. Limpeza Publica: Aterro
da Cachimba, 2012. Disponivel em: < http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/aterro-sanitario-smma-
secretaria-municipal-do-meio-ambiente/454>. Acessado em 10 de agosto de 2012.

3% A titulo de curiosidade, de 1989 a 2002, o Aterro da Caximba ja tinha recebido 6.346.486,08 toneladas de
residuos, uma vez que ndo apenas a cidade de Curitiba era servida do aterro, mas também sua Regido
Metropolitana, o que levou a Prefeitura a ampliar o aterro em mais de 32.540 m?, em 2004, n3o sendo esta a
sua ultima ampliagdo. (ROCHA, Ronaldo Gazal. Dinamicas Economicas e Socioambientais da Gestdo de
Residuos Sdlidos em Curitiba: uma analise das relagGes entre educagdo e trabalho no Projeto Ecocidad3o.
Tese apresentada no Curso de Educacdo. UFPR, Curitiba, Parana, 2009, p. 75/76).
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“Programa Cambio Verde”, que se revela na troca de material reciclavel por produtos
hortifrutigranjeiros; o “Programa Compra do Lixo”, o qual foi implantado em areas de
dificil acesso para os caminhdes de coleta seletiva, e consiste em fornecer uma
sacola de produtos alimenticios aos moradores que depositam seu lixo nas
cacambas instaladas; a publicagcdo do Decreto de n® 983/2004, visando tratar da

coleta, transporte, tratamento e disposicéo final dos residuos sélidos; entre outros'>.

Com todas essas praticas, 20% da populacéo curitibana passou a realizar a
coleta seletiva, de forma que do total coletado, 23,53% era enviado para as cadeias
de reciclagem, nao sendo, portanto, destinado ao aterro. Embora esse percentual
seja significativo, poderia ser incrementado para um total de 38%, segundo a prépria

Prefeitura’®.

O Programa “Lixo que nao é Lixo” merece destaque, a medida que na
mesma proporcao em que aumentou a quantidade de reciclaveis disposta para a
coleta, aumentou também o nimero de catadores que recolhiam esse material.™’
Ainda, porque os residuos recolhidos pelo programa, atualmente, sdo encaminhados

ao Programa Ecocidadao, sendo |a separados e revendidos.

A Prefeitura, tendo observado que os catadores viviam sob condi¢cées de
exploracdo e que a separagao dos residuos estava sendo realizada em calgcadas,
terrenos baldios e pracgas, lancou o Programa Carrinheiro-Cidadao, em 1993, com
apoio do IPPUC."®®

Em 1997, a Prefeitura de Curitiba buscou dar um novo enfoque a situagao
do catador, tendo implantado a Cooperativa dos Trabalhadores de Materiais
Reciclaveis (RECOOPERE). No mesmo ano, tendo em vista a diminuicdo de

reciclaveis destinados a coleta seletiva, a Prefeitura instituiu o projeto-piloto Coleta

15 ROCHA, Ronaldo Gazal. Dinamicas Econdmicas e Socioambientais da Gestdo de Residuos Sdlidos em

Curitiba: uma analise das relagdes entre educagdo e trabalho no Projeto Ecocidaddo. Tese apresentada no
Curso de Educagdo. UFPR, Curitiba, Parang, 2009, p..74.

156 ROCHA, Ronaldo Gazal. Dindmicas Econdmicas e Socioambientais da Gestdo de Residuos Sélidos em
Curitiba: uma andlise das relagdes entre educagdo e trabalho no Projeto Ecocidaddo. Tese apresentada no
Curso de Educacgdo. UFPR, Curitiba, Parana, 2009, p.. 111.

7 LEME,Samira El Ghoz. Ampliando Olhares em Atividades de Formag¢do: O Guia do Projeto Ecocidadao de
Curitiba-PR, um material instrucional de Educacdao Ambiental. Dissertacdo Mestrado. 181 f. Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), 2009, p. 56

58 LEME,Samira El Ghoz. Ampliando Olhares em Atividades de Formag¢do: O Guia do Projeto Ecocidaddo de
Curitiba-PR, um material instrucional de Educacdo Ambiental. Dissertacdo Mestrado. 181 f. Universidade
Tecnoldgica Federal do Paranda (UTFPR), 2009, p. 56
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Programada de Materiais Reciclaveis, o qual ndo teve continuidade pela falta de
recursos, embora muitos catadores tenham continuado a atividade, com o apoio de

instituicdes religiosas, ONG’s, entre outras'®

Nesse periodo, realizou-se uma pesquisa quanto ao numero e as condicdes
de trabalho dos catadores, percebendo-se que havia cerca de trés mil, os quais
trabalhavam de modo informal e em condicdes precarias. Anos mais tarde, essa
pesquisa tornou-se subsidio do Comité de Cidadania, que sob coordenacdo da
Secretaria Municipal de Curitiba, buscou, entre outras coisas, criar estratégias para a

inclusdo da categoria dos catadores.®

Como resultado, em 2007, criou-se Projeto Reciclagem Inclusdo Total
visando melhorar a condicdo socioambiental do catador, assim como trazer
beneficios para toda a sociedade. Ademais, procurou-se articular os catadores com
0os niveis superiores da cadeia produtiva de reciclagem, ou seja, excluir os

intermediarios, atravessadores.'®"

Em 2009, o projeto passou a ser nominado Ecocidaddao - Reciclagem e
Inclusdo Total, sendo, hoje, a forma que a Prefeitura encontrou de atender ao
disposto no art. 18 da Lei 12.305/2010, que trata das responsabilidades do municipio
quanto a inclusdo dos catadores na coleta seletiva. Isso porque, em outubro de
2010, Curitiba apresentou a versao definitiva de seu Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos, no qual consta que, além de apoio a criacéo e as
organizacbes de catadores, estas serdo incluidas na coleta seletiva, 0 que sera

consubstanciado por meio do referido projeto.

% LEME, Samira El Ghoz. Ampliando Olhares em Atividades de Formagdo: O Guia do Projeto Ecocidaddo de

Curitiba-PR, um material instrucional de Educacdo Ambiental. Dissertacdo Mestrado. 181 f. Universidade
Tecnolodgica Federal do Parana (UTFPR), 2009, p. 57. Sdo exemplos de associacdes que continuaram desde
aquela época: a Associagao dos Coletares de Materiais Reciclaveis Vila Ledo (ACARE); Associagdo dos Coletores
no Parolin e a Cooperativa JERA.

160 LEME, Samira El Ghoz. Ampliando Olhares em Atividades de Formagao: O Guia do Projeto Ecocidadao de
Curitiba-PR, um material instrucional de Educacdao Ambiental. Dissertagdo Mestrado. 181 f. Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), 2009, p. 58.

11 BARANHUK, Thais Erika Schmid. A avaliacdo da evolugao e qualidade de vida dos catadores de materiais
reciclaveis Curitiba, apds a Implantagdo do Projeto Ecocidaddo. Pds-Graduagdo em Gestdo, Educagdo e
Planejamento. SPEI (Sociedade Paranaense de Ensino e Informatica), Curitiba, Parana: 2008, p. 3.
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5.1 LINHAS GERAIS DE FUNCIONAMENTO

O Projeto Ecocidadao foi criado em 2007, por meio de um termo de parceria
firmado o Municipio de Curitiba, representado pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, com a Fundacdo de Acado Social, a Aliangca Empreendedora, Fundacao
AVINA e o Movimento Nacional dos Catadores 2.

Para a estipulacdo de suas metas e diretrizes, buscou-se conhecer o cenario
da Cidade de Curitiba, sendo utilizados dados da pesquisa realizada em 1999, pelo
Departamento de Limpeza Publica da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, na
qual constava a existéncia de 2.769 (dois mil setecentos e sessenta e nove)
catadores em Curitiba e Regido Metropolitana, estando a maioria localizada nas
regionais do Portao (739 catadores); do Cajuru (561 catadores); e da Matriz (512

catadores).'®®

Embora os dados sejam antigos, as modificagdes ocorridas durante os anos
foram acompanhadas, podendo-se estimar os dados atuais em relagao ao numero
dos catadores e, inclusive, os agravantes a situacdo desta categoria, sendo estes
apontados como: o aumento do niimero de catadores'®*; a discriminagao social, que
vincula os catadores a marginalidade; a falta de locais para a separacdo, o que
obriga os catadores a realizarem a triagem dos materiais em locais publicos, como

pragas, ruas; e terrenos baldios.

Para cumprir as determinagdes da Lei 12.305/2010 e atender a nova
demanda, o Projeto busca melhorar as condi¢des de trabalho dos profissionais desta
area, fortalecer suas organizagdes e a ajuda-los a valorizar os materiais reciclaveis

na comercializagao, enfim, busca a inclusdo socioambiental dos catadores informais.

Na consecucdo deste objetivo, criou-se um aparato administrativo, que
funciona da seguinte forma: a) gestdo do programa é de responsabilidade da

162 CURITIBA. Programa de gestdo integrada de residuos sdlidos do municipio, 2010. 39. Disponivel em: <

http://www.curitiba.pr.gov.br/multimidia/00084142.pdf>. Acessado em 15 de agosto de 2012.

' CURITIBA. Programa de gestio integrada de residuos sélidos do municipio, 2010. p. 38. <
http://www.curitiba.pr.gov.br/multimidia/00084142.pdf>. Acessado em 15 de agosto de 2012.

164 CURITIBA. Programa de gestdo integrada de residuos sélidos do municipio, 2010, p. 39. <
http://www.curitiba.pr.gov.br/multimidia/00084142.pdf>. Acessado em 15 de agosto de 2012.

Consta a informagdo de que pesquisas realizadas em 2007 apontam para o crescimento do numero de
catadores no municipio de Curitiba, sendo estes estimados em 3.300.
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Secretaria do Meio Ambiente; b) gestdo operacional, que inclui desde a fase da
mobilizacdo dos catadores para a formacado da cooperativa ou associacao, até
contratacdo de equipe de apoio, a aquisicdo de equipamentos e auxilio do
desenvolvimento de atividade, € de responsabilidade da Associagdo Alianca
Empreendedora; c) orientacbes a gestdao operacional e realizacdo de auditorias
contabeis, técnicas e financeiras, sdao de exercicio da Fundacdo Avina; d)
estabelecimento de diretrizes de atuacdo, € papel do Movimento Nacional dos
Catadores; e) o atendimento de demandas sociais dos catadores vinculados ao
programa € funcado da Fundagédo da Acao Social (FAS) que, ainda, encaminha os
catadores para programas por ela ofertados e, em caso de necessidades especiais

diferenciadas, aos Centros de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS).'®

Ainda, ha previsao para a formacao de um Comité Gestor, o qual é formado
por representantes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), Fundacéo
Social (FAS), da Alianca Empreendedora, da Fundacédo Avina e do MNCR, os quais
buscam acompanhar a evolucao do Programa, bem como fixar novas diretrizes para

melhorar a situagdo do catador e de sustentabilidade.'®®

O quadro abaixo ajuda na compreensao na funcao de cada “ator” na gestao
dos Parques de Recepgao'®’:

Quadro 2- Gestao dos Parques de Recepgao

ENTE FUNCOES

Municipio Propulsor do Processo

Acompanha, supervisiona, fiscaliza a
execucdo do Termo de Parceria

Associacao de catadores Promove a Integragdo dos Associados;

Operacionaliza o uso do Barracao;

Incentivo a participacdo dos associados nos

165 CURITIBA. Programa de gestdo integrada de residuos sélidos do municipio, 2010. 38/39. Disponivel em: <

http://www.curitiba.pr.gov.br/multimidia/00084142.pdf>. Acessado em 15 de agosto de 2012.

1ee LEME, Ampliando Olhares em Atividades de Formagdo: O Guia do Projeto Ecocidadao de Curitiba-PR, um
material instrucional de Educagao Ambiental. Dissertacao Mestrado. 181 f. Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana (UTFPR), 2009, p. 62

167 CURITIBA. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. ECOCIDADAO. Projeto Para Incremento da Reciclagem e
Inclusdo Socioambiental dos Catadores Informais. 2008
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programas de capacitacao e outros; e

Faz parceria para agregar valor e obter
melhor pregco dos materiais no mercado de
reciclaveis;

Alianga Empreendedora/Fundagao Avina Executa os servicos conforme Plano de
Trabalho;

Executa o Termo de Parceria atendendo as
diretrizes do Projeto;

Responsabiliza-se pela contratacao,
pagamento do pessoal e terceiros, pela
locagdo e manutencdo do Parque e pela
aquisi¢ao de equipamentos.

Comité Gestor Acompanha a execugéo do Projeto; e

Fixa diretrizes

Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Ecocidadéo, 2008.

Para que o Programa seja efetivado, faz-se necessario conhecer os locais
onde se formam os bolsbes de catadores. Tendo estas areas sido detectadas,
mobilizadores passam a convidar os catadores para integrarem o programa, sendo
realizadas reunides com viés de explicar como este funciona, as condi¢des para que
os catadores tornem-se associados, bem como para aprovar o estatuto da

associacao. %

Além disso, é preciso que se encontre uma éarea para a implantacao dos
Parques de Recepcédo de Reciclaveis, que consistem em “locais dotados de
infraestrutura fisica, administrativa e gerencial para a recepcéao, classificacdo e
venda do material coletado pelos catadores organizados em cooperativas”'®®,
devendo comportar, no maximo, cem pessoas, em cada.'’”® Ademais, os Parques de
Recepcao sdo munidos de alguns equipamentos, sendo eles: balancas, prensas e

mesa, para a triagem do material.

1% | EME, Samira El Ghoz. Ampliando Olhares em Atividades de Formagdo: O Guia do Projeto Ecocidaddo de

Curitiba-PR, um material instrucional de Educacdo Ambiental. Dissertacdo Mestrado. 181 f. Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), 2009, p.62.

1% CURITIBA. SMMA. Secretaria do Meio Ambiente. Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. P. 39.
Disponivel em: < http://www.curitiba.pr.gov.br/multimidia/00084142.pdf>. Acessado em 15 de agosto de
2012.
0 AZEVEDO, Solande. Revista Epoca. A reciclagem de resultados. Disponivel em: <
http://www.aliancaempreendedora.org.br/wp-ontent/uploads/2009/06/revista_epoca_19_out_08.pdf>
Acessado em 15 de agosto de 2012.
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Estando pronto o Parque de Recepcgdo, é possivel iniciar as atividades, o
que exige um desdobramento dos catadores e gerentes do Projeto, para o fim de

encontrar parceiros que lhes enviem o material reciclavel.

Cumpre salientar que, em atendimento ao disposto na Lei 12.305/2010, o
municipio ja é um dos parceiros, na medida em que encaminha aos parques o “Lixo
que nao é Lixo”, com excecdo ao Parque da CEASA, visando atender ao disposto no
art. 19, da Lei 12.305/2010, assim como evitar prejuizos financeiros - 0 que ocorreria
se enviasse materiais reciclaveis aos Aterros, tendo perda de material e de espaco

para a destinacao do rejeito.

Registra-se que, por forca do Decreto Municipal n® 833/2012, os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Municipal, direta ou indireta, devem separar

seus residuos em molhados e secos'”"

, encaminhando estes, prioritariamente, as
associagdes que compdem o Programa Ecocidaddao. Sendo assim, os residuos

produzidos na administracao municipal também sao encaminhados ao Programa.

Por forca do Decreto Federal n® 5.940/2006, os 6rgaos e entes da
Administragdo Federal também devem encaminhar seus residuos as associagoes de
catadores, de forma que alguns dos érgaos também destinam seus materiais para o
Programa (uma das associacdes visitada recebia os residuos do Centro Integrado
de Defesa Aérea e Controle de Trafego - Cindacta de Curitiba).

O Programa, ainda, estabelece regras para a coleta informal, instruindo
acerca da necessidade de equipamento de protecdo individual, dos locais que
seriam passiveis da coleta, bem como fixando rotas e definindo horarios para a

catagéo informal, a fim de conferir maior seguranca ao catador.'”?

Ha de se observar que este projeto tem um cunho emancipatério, ja que
busca que a cooperativa ou associacao se fortaleca ao ponto de ndo mais demandar
apoio administrativo e gerencial de uma das fundacdes participantes.

Dentro das associag¢des/cooperativas existem diferentes funcdes, ou seja,

alguns catadores continuam a realizar a coleta, utilizando-se dos carrinhos

171 , . A e ~ . 1z .
Residuos molhados seriam os organicos, ao passo que secos sdo os reciclaveis.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. SMMA. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. ECOCIDADAO.
Projeto Para Incremento da Reciclagem e Inclusdo Socioambiental dos Catadores Informais. 2008.
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fornecidos pela prefeitura, outros trabalham na separagdo dos materiais
encaminhados aos Parques, atividades estas que ndao excluem a necessidade de
manter a limpeza do barracdo, a prensagem do material para fins de

comercializacao, bem como pesagem, descarga e recarga.

Em 2010, havia 10 (dez) parques em funcionamento, com atendimento de
400 catadores, sendo estimado que até o ano de 2011 seriam implantados 25 (vinte
e cinco) parques'”. Atualmente, h4 13 (treze) parques, sendo 0 mais novo

inaugurado em 31 de marco de 2012, no Bairro Parolin.'”

Cumpre destacar que, de todos os Parques de Recepcéao, apenas o Parolin
foi construido pela Prefeitura, sendo os demais barracdes alugados. O aluguel de
barrac6es causa certo entrave ao desenvolvimento do projeto, na medida em que
para a operacionalizacao de Parques de Recepcgado é exigida uma area minima de
1.340 m2 e 680m2 de area construida, na medida em que é necessaria uma
infraestrutura que disponha de area para abrigar temporariamente grande
quantidade de reciclaveis, que comporte a instalacdo de alguns maquinarios,
contéineres, bem como possua espaco realizagdes de treinamento e para a

administracdo.'”

Ademais, essas areas precisam ser encontradas proximas aos locais onde

h& concentracao de catadores, o que acaba tornando mais morosa a instalacao de

novos Parques de Recepcao.'’®

'8 CURITIBA. Programa de gestdo integrada de residuos soélidos do municipio, 2010.p. 40 Disponivel em: <

http://www.curitiba.pr.gov.br/multimidia/00084142.pdf>. Acessado em 15 de agosto de 2012.

174 COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA (COHAB) Familias das Vilas Parolin, Unido e Yasmin
recebem escritura. Publicado em 04.04.2012

175 LEME, Samira El Ghoz. Ampliando Olhares em Atividades de Formagao: O Guia do Projeto Ecocidadao de
Curitiba-PR, um material instrucional de Educacdo Ambiental. Dissertacdo Mestrado. 181 f. Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), 2009, p. 60.

176 LEME, Samira El Ghoz, ibidem, p. 60.
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5.1.1 O Programa Ecocidadao- Distribuicao das Atividades

Em visita a trés Associacdes do Programa Ecocidadao, percebeu-se que as

atividades desenvolvem-se nos Parques de Recepcao de Reciclaveis da seguinte

forma:

a)

c)

Os catadores realizam trabalho de coleta de reciclaveis na rua, ou seja,
continuam exercendo a fungéo de carrinheiros. Assim procedem por alegarem
que o material que é recolhido dessa forma vem com maior qualidade (valor

agregado). Esse grupo também separa o material que coletou, pesa e prensa.

Selecionadores ou catadores internos trabalham nos barracées, triando o
material que chega através do “Lixo que ndo é Lixo”, da Administracao
Municipal, direta ou indireta, e dos parceiros da Associacdo. O trabalho é
realizado em mesas, onde sdo abertos os sacos plasticos. Os rejeitos sao
descartados em bombonas, ao passo que o material reciclavel € colocado
junto aos bags — sacolas grandes.

Apés coletado o material em bags, é necessario que ele seja pesado. Entao,
um dos catadores pesa o material, registrando o peso. Essa medicdo é
importante, pois a distribuicdo do lucro sera realizada com base no valor de

mensurado.

Pesado o material, ele € prensado. Em uma das associa¢des a prensagem
era realizada por um catador, enquanto em outra era realizada em conjunto.
De qualquer modo, a prensagem € necessaria para que o material fique
pronto para a comercializagao e possa ser estocado por maior tempo.

Entre os catadores hd os que sdo responsaveis pela comercializacdo dos
materiais, ficam encarregados de buscar novos parceiros, bem como da
venda dos materiais prensados. A venda, segundo relatado, ndo é feita
diretamente para empresas de reciclagem, tendo em vista que o material
estocado nao € suficiente para atender a demanda das empresas. Afirmaram
que, caso todas as Associacées do Programa estocassem e vendessem de

modo conjunto os materiais, ainda sim, poderia haver prejuizos, tendo em
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vista que seria necessario encontrar empresas recicladoras para cada tipo de
material reciclavel, sob risco de os depdsitos recusarem-se a comprar 0s

materiais € uma grande quantidade de residuos ficar sem destinagao.

f) O transporte dos materiais doados, quando em grande quantidade e local
distante, é feito por meio dos caminhdes oferecidos pelo Programa.

Registra-se que entre os catadores ha os que sao eleitos para algumas
funcdes, como a de Presidente ou Tesoureiro. O presidente, dentro das
associacoes, tem a fungdo de representar a coletividade e zelar pelo cumprimento
das normas do barracéo.



71

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 INCLUSAO SOCIAL

A inclusdo social é um conceito “mala ou bonde”’”’, de modo que ao se
recorrer a outras areas, seu sentido pode assumir diversos significados. Portanto,
seria salutar que a Lei de PNRS se preocupasse em conceituar inclusdo social ou
delegasse tal prerrogativa, o que permitiria fixar diretrizes e metas, obtendo-se uma

politica mais encadeada.

Entretanto, essa nao foi a opcao do legislador, que simplesmente passou a
tratar do tema incluséo social como conceito fechado e palpavel.

Dispbe a Lei 12.305/2010, em seus artigos 15, V e 17, V, que a Unido e os
Estados, respectivamente, devem criar metas visando a inclusao social do catador,
cabendo aos Municipios respeitarem as metas impostas e inclui-los na realizacao da
coleta seletiva, nos termos do art. 18, Il do mesmo diploma.

Contudo, nota-se que nao existem metas de inclusdo social, tendo em conta
a inexisténcia de Plano Nacional ou de Plano Estadual do Parana, o que torna dificil
averiguar se o Plano de Gestao Integrada de Curitiba seria efetivo ou nao, ja que a
efetividade remonta a ideia de “realizacao do Direito, 0 desempenho concreto de sua
funcéo social”, ou seja, se da quando o Direito se materializa, aproximando o ser do

dever ser.'’®

Em que pese a inexisténcia de metas, através da Lei da PNRS é possivel
estabelecer alguns critérios para a inclusdo social, quais sejam: inclusdo dos
catadores na coleta seletiva; auxilio financeiro para a criacdo de cooperativas ou
associagdes; fornecimento de equipamentos e de infraestrutura para que
desenvolvam o papel de agentes publicos; obice a catagdo de residuos nos locais

de destinacao final, entre outros.

7 SAWAIE, Bader. As artimanhas da exclusdo: analise psicossocial e ética da desigualdade social. 22 Edigao,

Ed. Vozes, Rio de Janeiro: Petropolis: 2001, p. 9.
178 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. Limites e possibilidades
da Constitui¢do Brasileira. 52 ed. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2001, p. 85.
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A partir dessas metas, pode-se dizer que o Projeto Ecocidadao mostra-se
efetivo, visto que oferece equipamentos aos catadores, auxilio financeiro para que
se estruturem, incorpora os catadores na coleta seletiva do municipio, bem como

nao ha catacao dos locais de destinacao final dos residuos.

Contudo, os objetivos de inclusdo social da Lei de PNRS n&o tornam claro o
que ela significaria, 0 que seria essencial para dar encadeamento e estruturacédo
para as diretrizes e metas pelas Politicas propostas. Sendo assim, em posse dos
marcos teéricos abordados, se tentara apresentar parametros minimos, portanto

sem pretensao de taxatividade, para a compreensao da incluséo social.

Se a pobreza constitui causa e violagao do direito humano a viver uma vida

digna e do direito ao desenvolvimento'”®

, a inclusdo por meio de emprego e/ou
renda seria um primeiro passo para que se alcancasse a igualdade e o acesso a

alguns direitos.

Contudo, o conceito de inclusdo perpassa a pobreza, na medida em que
demanda que o trabalho seja exercido em condi¢des dignas, que haja garantia para
que os catadores tenham acesso a direitos, como a saude, a honra, ao bem-estar,
assim como que passem a ser reconhecidos como cidadaos, “sujeitos de direitos e

protagonistas de suas histérias”.'®

A realizacdo da cidadania s6 ocorre quando se proporciona iguais
oportunidades, permitindo-se que um determinando grupo goze de direitos, bem
como seja cobrado por estes, de forma a ndo haver grupos que sé tém direitos e

outros que sé tém deveres.'®

8 OLIVEIRA, Patricia Fonseca Calos Magno de. Erradicagdo da Pobreza na atuacdo da Defensoria Publica: as

varias dimensdes do acesso a Justica na defesa dos direitos humanos dos catadores de materiais reciclaveis,
a luz da Lei 12.305/10. Banco de Monografias e Disserta¢cdes da Associacdo Nacional de Defensores Publicos
(ANADEP). 05/12/2011.p. 3.

180 OLIVEIRA, Patricia Fonseca Calos Magno de. Erradica¢gdao da Pobreza na atuagdo da Defensoria Publica: as
varias dimensoes do acesso a Justiga na defesa dos direitos humanos dos catadores de materiais reciclaveis,
a luz da Lei 12.305/10. Banco de Monografias e Dissertagdes da Associagdo Nacional de Defensores Publicos
(ANADEP). 05/12/2011.p. 3.

181 OLIVEIRA, Patricia Patricia Fonseca Calos Magno de. Erradicagdao da Pobreza na atuagao da Defensoria
Publica: as varias dimensGes do acesso a Justica na defesa dos direitos humanos dos catadores de materiais
reciclaveis, a luz da Lei 12.305/10. Banco de Monografias e Disserta¢cdes da Associa¢do Nacional de Defensores
Publicos (ANADEP). 05/12/2011.p. 5.
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Diante disso, a inclusdo social consistiia em diminuir a pobreza,
assegurando acesso a direitos, zelando por adequadas condi¢cdes de trabalho, bem
como permitindo que o grupo excluido passe a gozar das mesmas oportunidades de

outros grupos, inclusive de entender quais sdo seus direitos e exigi-los.

Percebe-se que o “desenho” do Programa Ecocidadao foi projetado para
atender e dar conta do conceito de inclusdo posto, ja que visa a diminuicdo da
pobreza, a garantia de condi¢des dignas de trabalho, a valorizacdo do catador, a
capacitacdo do catador, assim como a educagdo do catador acerca dos seus
direitos, a fim de que possa acessa-los.

Se é objetivo valorizar o catador, inegavel que esta valorizacdo perpassa,
também, a sociedade. Todavia, foram comuns as queixas dos associados quanto ao
fato de ndo serem reconhecidos pela sociedade, a qual, ainda, ndo separa o0s

materiais em reciclaveis e rejeitos. A propdésito:

Se as pessoas soubessem da importancia, podiam valorizar mais a gente e
separar mais, porque tem gente que nem separa, e a gente faz para as futuras
geracgées.(sic)

Sei da importdncia para o meio ambiente. Tamo protegendo a natureza, a
dagua, porque ndo vai ter mais. [...] Se nao fosse o catador como ficaria o lixo?
Muitas vezes somos discriminados. (sic)

Vem cocé de cachorro, fralda, gato morto. O cheiro daqui é ruim porque vem
muito rejeito.(sic)

Registra-se que alguns associados, a minoria, ndo possuiam o entendimento
acerca da importancia da atividade que realizam, o que parece ir de encontro a
alegada visdao emancipatéria do Projeto, como pode se depreender de algumas

falas:

Eu cato papel, é importante porque se distrai e é renda da gente. Pegar
trabalho na minha idade — 52 anos — é dificil, que empresa que vai pegar cara
velho? Importancia para o Meio Ambiente? De que jeito? Claro a gente limpa
tudo que é dever da gente... Ah, ndo sei mais falar... E isso.(sic)

Ser catador € bom, porque a gente faz esforco e exercicio. (sic)

Inclusive, ha os depoimentos dos colaboradores:
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Muitos ndo tém o comprometimento e outros ndo tém nocdo de que sao
importantes para a sociedade e o meio ambiente — acerca dos catadores-, por
isso que faremos um curso sobre a Lei 12.305/2010 (sic).

Eles perceberam que sabem muito pouco sobre a fungdo deles, por isso quero
fazer uma oficina para eles quanto a isso. Isso foi um pedido deles.(sic)

Todavia, a analise acerca da forma como o individuo se enxerga e sobre o
papel que acredita ocupar na sociedade revela algo muito mais sociolégico do que
juridico, de forma que se limita, aqui, a mencionar a constatacao de referido fato.

Ainda, a Lei da PNRS aborda a questdo da inclusdo social pela melhoria de
renda. A versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Soélidos, embora ainda
nao tenha sido aprovada, estabelece uma meta de carater econdmico, haja vista que
dispbe que:

As metas focadas na garantia de emprego devem estabelecer o piso de um
salario minimo para a remuneragdo do catador. O piso de remuneracao

também deve levar em conta as diretrizes do Plano Brasil sem miséria, que
prevé renda per capita minima de 70 reais por membro da familia'®?

Como se vé, o objetivo dos planos de coleta realizados junto ao catador é
conferir a estes condi¢des digna, o que consistiria em um rendimento de no minimo
R$ 622,00 e renda per capita minima de R$ 70,00.

Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos (DIEESE), o salario minimo do Brasil, necessario para atender as
condicdes impostas no art. 7%, da Constituicdo, seria de R$ 2.519,97 (dois mil

quinhentos e dezenove reais e noventa e sete centavos).'®*

Assim, a pretensdo de que todos os catadores percebam R$ 622,00 esta
muito aquém do que estes realmente necessitam, o que, inclusive, € comentado por
um dos catadores: Carrinheiro e catador ndo ganham o suficiente para se sustentar

(sic). Apesar de mddica, a pretensdo € bem-vinda na medida em que a grande

182 . , s ~ ..
Plano Nacional de Residuos Sélidos, versao preliminar, p. 28.

GAZETA DO POVO. Salario Minimo deveria ser de 2.519,97, avalia Dieese. Matéria publicada em
06/08/2012. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/economia/conteudo.phtml|?id=1283467&tit=Salario-minimo-deveria-ser-
de-R-251997-avalia-Dieese>. Acesso em 12 de agosto de 2012.
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maioria dos catadores, sequer, consegue auferir o valor do salario minimo

nacional'®.

Dispde o art. 29, do Decreto 7.492/2011, que séo consideradas pessoas em
extrema pobreza todos aqueles que auferem menos de R$ 70,00 (setenta reais) per
capita mensal. Com isso, nota-se que se aprovado o Plano Nacional nos termos de
sua versao preliminar, o Estado brasileiro devera garantir aos catadores que nao se
encontrem na faixa de extrema pobreza, através de sua inclusdo na coleta seletiva

dos municipios.

Entretanto, tem-se que referida meta ainda nao retira os catadores do estado
de miséria, o qual pode ser importado de outra legislacdo. Estabelece a Lei de
Assisténcia Social (8.742/1993), que devera receber um salario minimo todo o idoso
(acima de 65 anos) ou pessoa com deficiéncia que comprove nao possuir meios de

prover a propria manutencao.

O padrao econémico adotado encontra-se no §3° do referido diploma, o qual
dispde: Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo. Com isso, percebe-se que a familia do idoso e da pessoa com
deficiéncia sera considerada miseravel quando couber a cada um na familia menos
de Y4 (um quarto) do salario minimo, o que hoje consubstancia a quantia de R$
155,55 (cento e cinquenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos).

Ora, diante disso, a inclusdo pretendida pelo Estado brasileiro retira o
catador da faixa de miséria extrema, mas nao da faixa de miséria, de forma a ser
possivel questionar o seguinte: E inclusdo, garantir que trabalhadores que exercem
funcdo publica — ja que a atividade que realizam traz varios beneficios a sociedade e
ao meio ambiente-, saiam da faixa de extrema pobreza, mas continuem na faixa de

miserabilidade?

A despeito disso, € fato que o Programa Ecodidadéao ja alcancga resultados
para além do disposto na versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sdélidos,

184 «“A renda média dos catadores, aproximada a partir de estudos parciais, ndo atinge o saldrio minimo
alcancando entre RS 420,00 a RS 520,00” GOVERNO FEDERAL. Plano Nacional de Residuos Sélidos, versdo
preliminar, p. 27. Disponivel em:

< http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_publicacao/253_publicacac02022012041757.pdf>. Acesso em 15
de agosto de 2012.



76

na medida em que os catadores percebem cerca de R$ 800,00 por més, tendo
renda per capita superior a R$ 70,00 mensais, o que trouxe melhoria de vida para
eles e suas familias, conforme demonstram as entrevista:
A renda melhorou muito, a gente ganha de R$ 300,00 a R$ 400,00 por
quinzena. Se cuidar do servico da mais.(sic)

Minha renda melhorou, ganho uns R$ 800,00 por més. Eu ganho R$ 400
por quinzena, da uns R$ 800,00 no més.(sic)

E, ainda, o comentario do colaborador:

Foram feitas reunibes com todos os catadores, mas houve quem ndo quisesse,
por conta das regras internas [...] O que traz eles para ca e os mantém é o
valor do produto.(sic)

Desse modo, tomando por base a versao preliminar do Plano Nacional de
Residuos Sélidos, o Programa Ecocidadao é efetivo quanto a renda, na medida em
que atende a meta e traz, de fato, melhorias para a populagédo visada '®°, ou seja, “a

qualidade externa que se projeta além do resultado”.'®

Impende notar que nao faltam criticas ao fato de o Estado pretender incluir
os catadores por meio do incentivo a informalidade, na medida em que estes
continuam sem direito a férias, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
ao auxilio- acidente, ao auxilio-doenca, entre outros'®’, além disso, ndo sdo todos os

associados que contribuem para o INSS:

S0 sei de dois catadores que recolhem a previdéncia, aqui na associa¢ao.
Tem uns que ndo pagam porque estdo aposentados, mas é a minoria. A
maioria ndo paga, mesmo.(sic)

As vezes o grupo reconhece a doenga e trabalham pelo associado, que
nem quando fiquei 15 (quinze) dias afastada. —acerca do que ocorre em
caso de doencgas-.(sic)

18 CASTRO, Rodrigo Batista de. Eficacia, Efetividade e Eficiéncia da Administracdo Publica. 302 Encontro da

ANPAD. Salvador, Bahia, 23 a 27 de setembro de 2006.

186 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. Limites e possibilidades
da Constituicdo Brasileira. 5 ed. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2001, p.84

87 Critica apontada por FERREIRA, Ana Carolina Nunes; e SANTOS, Cristine Lessa. O trabalho dos catadores de
material reciclaveis: reflexdes. Xll Jornada do Trabalho, Curitiba 05 a 08 de Setembro, 2011.
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Embora a informalidade ndo devesse ser incentivada pelo Estado, nota-se
que, em termos praticos, o incentivo as associacoes de catadores trouxe algumas
melhorias para a vida destes, dando-se vazao ao principio da dignidade da pessoa
humana. Isso porque, o catador associado néo fara a separagdo dos residuos em
sua casa, mas no galpao, de modo a ja lhe conferir alguns direitos, como a moradia

digna e a melhoria de sua condigdo de saude.

Estabelece a Lei da PNRS, em seu artigo 7% VI, que o Estado deve
incentivar a industria de reciclagem, permitindo a intervencéo na ordem econdmica,
com viés de integrar os catadores na coleta seletiva, incentivar as associagdes,
implantar estrutura fisica, bem como impedir que a reciclagem fique renegada a

l6gica perversa do mercado'®®.

Em relacdo a melhoria das condigdes do mercado de reciclaveis, merece
destague a tentativa do Programa de extirpar a figura do atravessador, o que
ajudaria a melhorar os ganhos econémicos da categoria dos catadores, bem como
garantiria maior estabilidade.

O Projeto procura eliminar a figura do atravessador, por meio da criacao de

uma central de fornecimento de materiais, que entregara os reciclaveis conforme a

demanda das industrias de materiais reciclaveis. Todavia, tal objetivo ainda nao foi
alcancado, porque, conforme explicou um dos colaboradores:

NGs vendemos os materiais da associagdo para o aparista, que paga um

pouco menos, e esse vende para a industria, que paga mais. Nao

conseguimos vender direto para a industria porque ndo estocamos em

quantidade suficiente. A questdo € que mesmo que estocassemos,

precisamos encontrar industrias para comprar todos os tipos de materiais.

Porque, se vendo o PET para a industria, o aparista ndo vai querer comprar
o resto. (sic)

Sendo assim, as associa¢des do Programa Ecocidadao continuam sujeitas
ao atravessador, embora ja existam tentativas e planejamento de extirpar tal figura
da reciclagem.

'8 OLIVEIRA, Patricia Fonseca Calos Magno de. Erradicagdo da Pobreza na atuac3o da Defensoria Publica: as

varias dimensoes do acesso a Justi¢a na defesa dos direitos humanos dos catadores de materiais reciclaveis,
a luz da Lei 12.305/10. Banco de Monografias e Dissertacdes da Associacdo Nacional de Defensores Publicos
(ANADEP). 05/12/2011.p. 9.
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6.2 MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Dentro do parametro meio ambiente de trabalho foram levantados dados
referentes: aos riscos oferecidos pela atividade; ao nivel de seguranca conferido ao
catador; as medidas adotadas como protecao a saude do catador; e ao fornecimento

de subsidios para a continuidade da atividade.

Os riscos ocupacionais sao divididos em quatro vertentes: fisicos (energias
ionizantes ou nao ionizantes); quimicos (substancias), bioldgicos (por bactérias,
fungos, protozoarios e virus) e de organizagdao do trabalho (subdivididos em

ergondmicos e psicossociais e mecanicos)'°.

No caso do Projeto Ecocidadao, observou-se que os Parques apresentam as
quatro espécies de riscos, na medida em que o catador continua exposto aos raios
solares (risco fisico) ao fazer a atividade de carrinheiro; os separadores e catadores
podem se cortar com materiais acondicionados nas sacolas plasticas; estao sujeitos
a infecgcbes por bactérias, virus, fungos, protozoarios, haja vista a ma separacéao da
populacao (riscos bioldgicos); estao expostos a descarte inadequado de substancias
quimicas, como soda caustica, sprays e solventes (risco quimico); e ainda estao
sujeitos a riscos ergonémicos, derivados de descarga de caminhdes, carregamento
de bags, esforco repetitivo, carregamento do carrinho, entre outros.'®

Ademais, observou-se que ha, em dois dos Parques'®', desagradaveis
odores, bem como “visita” frequente de cées, gatos e moscas, 0s quais eram

“enxotados” pelos catadores a cada segundo.

Esmiucado o cenario em que as visitas ocorreram, latente que esse
ambiente exige, para fins de conferir a seguranca do trabalhador, 0 uso de
Equipamento de Protecao Individual (EPI), tendo em vista a existéncia de todos os

8% TAVARES, Inara Aparecida Faria. Do lixo a reciclagem: uma visao sobre o trabalho dos catadores no

municipio de Divinépolis. Dissertacdo de Mestrado. UEMG, Mestrado em Educagdo, Cultura e Organizagdes
Sociais, Divindpolis: 2009, p. 25.

190 LEME, Samira El Ghoz. Ampliando Olhares em atividades de formagao: O guia do Projeto Ecocidadao de
Curitiba-PR, um material instrucional de educagao ambiental. UTFPR, Dissertacdo de Mestrado em Tecnologia
e Desenvolvimento, Curitiba: 2009, p. 79

! Frisa-se que dois dos Parques foram visitados logo apds a chegada dos materiais do Programa Lixo que ndo é
Lixo.



79

agentes causadores de riscos. O Projeto Ecocidaddao nao ignorou tais riscos, de
modo que fornece EPI's, bem como exige, como contrapartida dos catadores para a

permanéncia no Programa, a utilizagdo destes.'

Através de cartazes fixados nos barracoes, observou-se que os EPI's eram
de dois tipos: luvas e botas. Frisa-se que 0s associados ainda usavam um colete,
com o emblema do programa, e, outros, ainda, um avental, a fim de conferir maior

protecao.

O fornecimento de apenas luva e botas parece ser suficiente, tendo em vista
que, segundo as estatisticas — também ja tratadas no capitulo 2.3-, os riscos mais
frequentes seriam de laceracao das maos e dos pés, tendo em vista que em Curitiba
se acondiciona os residuos em sacolas plasticas.'®® Nao fosse isso, a maioria dos
agentes etiolégicos causa algum tipo de dano a saude através do contato e, nao,

simplesmente pelo ar.

Embora haja a distribuicdo de luvas e botas, notou-se que somente alguns
associados as usavam e, alguns de modo parcial, na medida em que usavam a

luva, mas nao usavam a bota ou vice versa.

Observado tal quadro, interrogaram-se alguns dos catadores sobre o porqué

de ndo utilizarem os EPI’s, obtendo-se como resposta que:

[...] Essa luva é ruim, passa pedago de vidro, agulha corta, ela € muito ruim.
E muito fininha, num serve quase que pra nada [...] (sic)

[...] Essa bota é muito desconfortavel, é apertada, da dor nos pés [...](sic)

Constatou-se, ainda, que em uma das Associacoes 0 cooperado
responsavel pela prensa utilizava 6culos, ao passo que em outra o trabalho foi
realizado em conjunto pelos cooperados, alguns sem uso de luva e outros sem uso

de botas, inclusive de chinelos.

192 BARANHUK, Thais Erika. Avaliagao da Evolucao da Renda e Qualidade de Vida dos Catadores de Materiais

Reciclaveis de Curitiba, apds a implantacdo do Projeto Ecocidaddao da Prefeitura de Curitiba. Sociedade
Paranaense de Ensino e Informatica-SPEI- Pds Graduacgao, Curitiba: 2010, p. 4.

% SILVEIRA, Iris Sandra Fontana. Avaliagdo dos Riscos Ocupacionais na Coleta de Residuos Sdlidos
Domiciliares de Cuiaba/MT. Monografia para a conclusdo de Pds-graduagdo. Universidade Federal de Mato
Grosso:UFMT, Faculdade de Arquitetura, Engenharia e Tecnologia, Cuiaba: 2009, p.14
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Tendo sido detectado um cenario diverso de seguranca do trabalho entre as
associacdes, inquiriu-se o colaborador, na associacdo onde a atividade estava
sendo exercida com risco, acerca dos EPl's, ao passo que este informou que as

luvas haviam acabado e todos deveriam esperar a nova remessa.

A partir dos conceitos ja abordados neste trabalho, é evidente que o EPI é
imprescindivel para fins de prevengdo a saude. Além disso, sua existéncia visa
diminuir a precarizagdo do trabalho, bem como atender ao principio do meio
ambiente adequado e capaz de proporcionar o bem-estar, bem como a dignidade da

pessoa humana.

Verificou-se que a violacao desses principios, bem como a gravidade de tal
omissdo, parece nao ser compreendida pelos catadores, embora em todas as
associacdes visitadas tenham ocorrido palestras, com o intuito de demonstrar a
necessidade dos EPI's conforme informaram os colaboradores. Um dos
colaboradores explicou que a aderéncia aos EPI's é lenta, tendo em vista que os
associados exerceram por anos a atividade sem o uso de qualquer protegcao, por
isso, afirmou que: [..] E uma cultura (uso de EPI), para mudar velhos habitos leva
tempo.(sic)

Constatou-se que em duas das associacoes os Presidentes comentaram
que o Projeto ndo ofereceu informacao sobre os agentes etiolégicos e, nem mesmo,
forneceram vacinas, como de tétano, H1N1, hepatite A, B, como se Vé:

Eu nédo fiz nenhum teste médico antes de vir para ca ndo, s6 quando

trabalhei na empresa. E algo que acho ruim, porque ndo tivemos acesso a
vacina, como de tétano [...](sic)

Aqui, a gente ndo tem vacina contra tétano, H1IN1, sempre vejo que téo
dando, mas aqui ndo tem [...](sic)

Inquiriu-se um dos colaboradores quanto a falta de vacinacao, ao passo que
este respondeu que:

Ha uma articulacdo do programa, através da Secretaria do Meio Ambiente,
como a Secretaria de Saude, de modo que a maioria dos catadores
conseguiu vacinagdo para hepatite A e B, triplice e tétano (sic).

Quanto a isso, um dos Presidentes afirmou que: Tinha que ter

informag&o,né?! Eu nunca tive (sic).
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Se ha possibilidade de contaminacao por agentes etioldgicos, para os quais
ja existe vacina, os profissionais expostos aos riscos deveriam ser vacinados, por
ser imperativo a saude e as condi¢des seguras de trabalho, o que, inclusive, decorre
do principio da dignidade da pessoa humana.

Em relacao a infraestrutura fisica e aos equipamentos para a implantacao de
Associacbes e Cooperativas, institui o Plano Municipal de Gestao Integrada que a
compra, manutencdo e operacionalizacdo dos Parques, bem como dos
equipamentos, fica a cargo da Alianca Empreendedora, cabendo a Prefeitura
repassar as verbas necessdrias para tanto, bem como fiscalizar. Tal afirmativa é
corroborada pela resposta do representante da Prefeitura:

A Prefeitura Municipal de Curitiba através da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente repassa através do Termo de Parceria com a OSCIP, recursos
para aquisicdo de equipamentos, EPIs, EPCs, material de limpeza, material

de escritério, material de higiene, e para toda infra-estrutura basica
(computadores, impressoras, armarios, etc). (ANEXO C).

Os associados, bem como os cooperados, entendem que dispdem de todos os
equipamentos necessarios para a realizagao da atividade. Nesse sentido, ha a fala
de dois colaboradores e um catador:
A prefeitura forneceu todos os equipamentos. Existem alguns que poderiam
ser implantados para melhor a renda, como a picotadora. Mas, ndo basta

entregar o equipamento, tem de treinar, ajudar no uso. E como ha alta
rotatividade, ndo vale a pena o investimento. (sic)

A Prefeitura forneceu o necessario para a atividade: prensa, elevador de
firbe, paleteiro digital, balancga digital, carrinhos. (sic)

Eu daria mais de 10 pro Programa. So6 precisa melhorar a cobertura la fora,
porque quando chove a gente se molha. (sic)

Entretanto, os catadores reclamaram da falta de caminho, o que prejudica
a coleta de materiais fornecidos por parceiros do programa, conforme a fala:

Todo mundo ganha por producdo e para ter melhor coleta, estamos
pagando do bolso (acerca da falta do caminhdo). Faz um més que a
Prefeitura ndo paga e quem ta perdendo € a gente. (sic)

Tal fato foi corroborado por dois dos colaboradores:
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Os catadores perderam com a falta de caminhao, porque estamos ha cerca
de 20 dias sem frete [...] (sic)

Ficamos algumas semanas sem o caminhdo, mas ele ja voltou a funcionar

[...] (sic)

Embora ndo se saiba a quem deve se atribuir a responsabilidade imediata, a
falta do caminhdo fere ao Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de
Curitiba, assim como o artigo 46,1l da Lei 12.305/2010, que prevem que o Poder
Publico devera prestar auxilio na implantacdo da atividade e no fornecimento de

equipamentos.

Um dos catadores suscitou a questdo da falta de bebedouros no local de
trabalho, afirmando que precisavam tomar agua da torneira do banheiro, o que o
deixava preocupado, tendo em vista que ndo sabia em que situacdo estava a caixa
d’agua, como se Vé:

Pedimos bebedouro, mas até agora nada. Temos de beber dgua do
banheiro e nem sabemos como ta a caixa.(sic)

Além disso, o ultimo pedido de melhora deu-se quanto a necessidade de
construcdo de cobertura em uma das sedes do Programa, tendo em vista que os
materiais sdo armazenados ao ar livre, de modo que, quando chove, eles acumulam
agua, podendo perder seu valor agregado, tornando-se, também, local propicio ao

desenvolvimento de vetores, como a dengue.

A propésito, disse o colaborador: Olha, o que falta é a construcdo de uma
cobertura (sic).

Evidente que a existéncia de condigdes seguras e sanitarias é indispensavel,
na medida em que, se o Programa pretende incluir o catador, deve, também,

priorizar diminuir os fatores que consubstanciam precariza¢ao da atividade.

Inegavel, contudo, que o projeto ja da conta de sanar varios problemas,
como: evitar a continuidade do trabalho infantil, impedir a existéncia de depdésitos
nas casas dos catadores, assim como proporcionar melhoria na qualidade do

exercicio da atividade de catador de materiais reciclaveis. A propésito:

O Projeto Ecocidaddo é um dos melhores projetos, porque temos enderego
fisico, ndo levamos chuva na cabeca e nem lixo para casa. No6s somos
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bastante incluidos socialmente, também. Antes esperavamos um
adolescente crescer e colocamos para trabalhar, agora ndo pode mais. (sic)

Acho bom, porque nds ndo deixa lixo em casa, em casa fica limpo [...] (sic)

Antes levava pra casa as coisas (sobre os residuos) e hoje nao precisa.
Porque na época que levava tinha problema com inseto e rato. Coletamos
todo material que tinhamos em casa e viemos para ca. Foi uma béngao de
Deus. (sic)

Pelas falas, constata-se que € reconhecido pelos catadores que o projeto
proporciona diversos beneficios, permitindo aos associados e as suas familias o
gozo de condigdes de moradia mais dignas. Ademais, a retirada dos depésitos de
residuos da casa dos catadores gera efeitos no meio ambiente artificial, pois
beneficia os vizinhos dos catadores e o préprio bairro, permitindo que toda a regiao
no entorno desfrute de um ambiente mais infraestruturado, sem poluigéo, inclusive

visual, tornando-se um ambiente mais propicio a garantir o direito a saude.

Outra questdao que merece destaque cinge-se ao uso de carrocas movida
por propulsdo humana. Para além da critica de que houve uma involucao - tendo em
vista que homem voltou a puxar a carroca -, sabe-se que o trabalho apresenta-se
deveras indigno, acarreta sérios danos a saude, haja vista o peso carregado - de
100 a 200 quilos'®*-, e & autoestima do catador.

Nao obstante, a precariedade do trabalho quanto a saude do catador é mais
acentuada, na medida em que o carrinheiro fica exposto as intempéries e a diversos
acidentes no transito, até porque a regra de transito de que se deve “ver e ser visto

»195

nao tem como ser aplicada aos catadores” *°, que ndo tem nocédo de tudo que

ocorre atras deles.

Embora o transito em condicdes seguras seja direito de todos e dever dos
entes federativos, bem como dos 6rgaos do Sistema Nacional de Transito, conforme
previsdao do art. 1%, § 3% do Cédigo Brasileiro de Transito, ndo se vé tal regra

encontrar efetividade em relacao aos carrinheiros.

1% DETRANSITO. REVISTA DO DETRAN/PR — Ano V/NUmero 47. Popvicz, Vanussa. P3o, transito e o lixo de cada

dia. P. 6. Disponivel em versao on line. Disponivel em: <
http://www.detran.pr.gov.br/arquivos/File/revistadetransito/2007/detransitoedicao47.pdf> Acesso em 02 de
novembro de 2012.

1% DETRANSITO, ibidem, p. 8.
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Conforme ja dito anteriormente, o Codigo de Tréansito Brasileiro nao
reconhece os carrinhos movidos por forca humana como carrogas, ja que estas sao
definidas como veiculos movidos por propulsdo animal. Todavia, segundo o artigo
96, I, ¢, do referido diploma, sdo considerados veiculos aqueles movidos por
propulsdao humana. Logo, os carrinhos puxados pelos catadores, embora ndo sejam
carrogas, sao veiculos e, portanto, devem ser regulamentados por esse Cddigo,
ficando sujeitos aos deveres e direitos nesse contidos.

Estabelece o art. 129 do Cdodigo de Transito Brasileiro, que:

O registro e o licenciamento dos veiculos de propulsdo humana, dos
ciclomotores e dos veiculos de tragdo animal obedecerdo a regulamentacéo
estabelecida em legislagdo municipal do municipio ou residéncia de seus
proprietarios.

O supracitado artigo trata, justamente, da possibilidade de regulamentar os
veiculos de propulsdo humana, o que significaria, por exemplo, estipular horarios de
circulacdo dos carrinhos, previsdo dos utensilios que devem ter obrigatoriamente,
assim como a elaboracdo de um cadastramento, fatores que garantiriam maior

seguranca ao exercicio da atividade do catador.

Percebe-se que a competéncia para regular os veiculos de propulsdo
humana seria dos Municipios. No caso de Curitiba, a Lei 11.381, de 13 de abril de
2005, dispbe sobre as regras que devem regulamentar as carrogas movidas pela
tracao animal. Contudo, ndo ha regulamentacdo para aquelas que sao movidas

pelos proprios catadores.

Em que pese a Prefeitura ndo regulamente a matéria, procurou atender ao
comando do Cédigo de Transito Brasileiro, quanto ao Programa, ja que equipou
alguns dos carrinhos dos catadores com retrovisores, o que ajuda no combate a
acidentes, tendo em vista que estes sao causados, principalmente, pela “falta de
sinalizacdo e equipamentos” '*®. Ademais, instrui os associados acerca de horéarios e
as rotas em que devem atuar, visando ndo obstruir o transito e diminuir a

possibilidade de acidentes.

1% DETRANSITO, ibidem, p. 8
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Porém, o aumento da seguranca da atividade, ndo a torna menos precaria,
pois continua sendo realizada em condi¢des indignas. Por conta disso, algumas
cidades estdo, ndo apenas regulamentando a atividade, como também buscando
extirpa-la.

Exemplo de Municipio que procurou extinguir as carrogas de tragcdo humana
e animal é Porto Alegre, onde a Camara Municipal promulgou a Lei n® 10.531, de 10
de setembro de 2008, a qual, além de determinar o cadastramento e regularizagao
das carrogas movidas por tragao animal e humana, prevé que no prazo de oito anos
essas se tornem proibidas (2016). Por conta da Copa do Mundo, houve um

adiantamento do prazo para 2014'%’.

O Municipio de Curitiba adotou uma postura inversa, permitindo a
continuidade da atividade por meio da instalacdo de carrinhos elétricos nas
Associagoes filiadas, seguindo o modelo ja praticado em algumas cidades, como no
Municipio de Foz do Iguacu.'®

Durante a realizagao desta pesquisa, apenas um carrinho elétrico estava em

circulagédo, estando ele em fase de teste.

FIGURA 1. Carrinho elétrico

Fonte: Domingues, 2012.

Inegavel que a existéncia de carrinhos elétricos facilitara o trabalho do
catador, que passara a exercer menor esforco na realizagdo de sua atividade

Y7 Existe uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo MCNR contra a Lei, porém ainda ndo foi

julgada. DIARIO GAUCHO. Copa ndo terd carrocas nas ruas. 25/05/2010. Disponivel em
<http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/noticia/2010/05/copa-nao-tera-carrocas-nas-ruas-2920041.html>.

1% GAZETA DO POVO. Catadores vio ganhar carrinho elétrico. Reportagem de Raphael Marchiori. Publicada em
03/10/2012. Publicagdo on line.
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profissional, sendo sua implantacdo, inclusive, muito esperada pelos catadores,

como se vé nos relatos:

Eu ndo vejo a hora de vé esse carrinho elétrico, porque as minhas pernas
estdo todas espetadas, oh [...] (sic)

Olha, do carrinho elétrico tenho ouvido sé pelos outros, mas seria muito
bom [...](sic)

A adocao do carrinho elétrico na coleta seletiva foi uma pratica iniciada no
ano de 2008, tendo colaboracdo da empresa lItaipu Binacional e do proprio
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), os quais
tinham interesse em melhorar a coleta seletiva, bem como as condi¢cées de trabalho
da categoria profissional dos catadores, tendo metade dos carrinhos sido instalada e

em Foz do Iguagu, para teste e controle direto da ltaipu ."*°

Os primeiros resultados foram satisfatérios, na medida em que se constatou
que os carrinhos possuiam motores elétricos de 1,0 HP e condicbes de transportar
até trezentos quilos, com autonomia de quatro a cinco horas, permitindo um

deslocamento de 25 (vinte e cinco) quilométros/dia®.

Além do beneficio em termos de quantidade de carga que os catadores
poderiam transportar, sem a realizacdo de grandes esforgos, esses carrinhos
consumem pouca energia. Levando-se em consideracdo que o0s carrinhos
demandam mil Watts, para funcionarem durante um periodo de quatro a cinco horas,
em vinte e cinco dias de trabalho, cada carrinho consumiria vinte e cinco mil watts,
montante que multiplicado por trinta centavos (valor média das tarifas em 2008)

equivaleria a um custo mensal de sete reais e cinquenta centavos®".

% MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS (MNCR). Catadores Recebem
carrinhos elétricos em Belo Horizonte. 16/09/2008. On line.

290 N JOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS, Id.

291 MOVIMEMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS, id.
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Apesar de tais melhorias, Marcos Aurélio Matos Alexandre, diretor de
Departamento de Coleta, da Secretaria do Meio Ambiente de Obras de Foz do

Iguacu, afirmou, em entrevista & Gazeta do povo®®, que:

Ele (o carrinho) ndo é suficiente para reduzir a poluicao, ja que os catadores
conseguem recolher apenas 2% do lixo que poderia ser reciclado. Além
disso, a maioria dos veiculos esta parada por problemas, pelo alto custo do
conserto [...] O carrinho elétrico é muito lento.

Cabe ressalvar que o modelo de carrinho adotado em Curitiba ndo é o
mesmo ao usado em Foz do Iguacu, ja que é fornecido por outra empresa, a Oficina
de Metal Industria e Comércio de Moveis, tendo sido comprados cento e oito
carrinhos elétricos — que fazem parte de uma frota total de quinhentos e oito
carrinhos elétricos, a serem entregue até 2013 - cada um adquirido por oito mil e

setecentos reais.?*

Sao evidentes 0os ganhos com a implantacao dos carrinhos elétricos, ja que
estes permitem a coleta de um maior nimero de residuos, a um baixo custo
energético e, sobretudo, com menor esforco humano, dando indicios que, pelo
menos quanto ao aspecto da saude dos catadores, havera melhorias.

Em que pese os beneficios, um dos associados que testou o carrinho
afirmou que o carrinho elétrico é muito bom, mas emitiu opinido em sentido
semelhante ao do Diretor da Coleta Seletiva de Foz do Iguacu, ja que afirmou que o
carrinho elétrico: E muito bom. Mas tem de fazer manutengdo, tem dia que vai e que

n&o vai, por causa da bateria. Mas é muito melhor.(sic)

Impende registrar que ,assim como ndo ha regulamentagdo para os
carrinhos movidos & propulsdo humana®®, inexistem regras quanto ao uso de
carrinhos elétricos, embora esses também sejam considerados veiculos, nos termos
do art. 96, I, b, do CTB.

292 GAZETA DO POVO. Especial Raphael Marchiori Catadores vdo ganhar carrinho elétrico. 03/10/2012.

Disponivel em: <www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtnl?id=1303478&tit=Catadores-vao-
ganhar-carrinho-eletrico>. Acesso em 02 de novembro de 2012.

203 Disponivel em:< www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtnl?id=1303478&tit=Catadores-
vao-ganhar-carrinho-eletrico>. Acesso em 02 de novembro de 2012.

204 cabe ressalvar gue, embora ndo existam regras quanto aos carrinhos movidos por propulsdo humana, as
carrogas movidas aos animais sujeitam-se a Lei Municipal n2 11.381/2005, a qual disciplina normas de trafego
de veiculo de tragdo animal e da providéncias.
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Registra-se que, acerca da regulacao de tal veiculo, a competéncia seria da

Uniao, por nao se tratar das hipéteses em que caberia regulacao pelo Municipio.
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7 CONCLUSAO

A Lei de Politica Nacional dos Residuos Sdélidos € um marco legal no tocante
ao meio ambiente, j4 que estabelece modos de gerir os residuos sélidos, visando a
sustentabilidade do meio ambiente e a atender ao previsto no art. 225, da
Constituicao, segundo o qual o meio ambiente deve ser equilibrado, proporcionar o
bem-estar e ser preservado, a fim de garantir que as futuras geracbes possam
desfruta-lo, inobstante a garantia as presentes geragoes.

Além disso, referida lei possui um viés social, na medida em que reconhece
a categoria dos catadores e pretende inclui-la na gestao dos residuos sélidos. Isso
porque ela torna claro que estes trabalhadores exercem uma funcao publica de
suma importancia para a sociedade, na medida em que impedem que materiais que
ainda possuem valor econdmico sejam descartados, possibilitando economia com a
exploracdo de novas matérias-primas, com a criacdo e manutencdo de locais
adequados para a disposicao final de residuos. O trabalho dos catadores também
garante a efetividade do art. 225 da Constituigéo.

Devido a importancia do catador e a sua condi¢cao de excluido social, a Lei
da PNRS busca formas de valoriza-lo. Segundo as suas disposicbes isso ocorreria
com a inclusao do catador na coleta seletiva dos Municipios com o fortalecimento e
incentivo a criacdo de associacdes e cooperativas, tornando-o responsavel, também,

pela gestao dos residuos, entre outros.

A inclusdo social pretendida pela Lei do PNRS traz diversos beneficios a
categoria, mas ainda sofre criticas, porque os catadores continuam exercendo um
trabalho informal, sem direito a férias, ao 13° salario, ao auxilio-doencga, ao auxilio-
acidente. Nao obstante, sdo autoempregados, ja que continuam tendo suas forcas
de trabalho exploradas pelo mercado da reciclagem.

Essa percepcao tornou-se clara apés as visitas ao Programa Ecocidadao, ja
que, embora seja inegavel que haja uma organizagao do trabalho e o incremento da
reciclagem na cadeia produtiva e da renda dos catadores, também é fato que grande
parte dos associados do Programa continua a margem da sociedade, principalmente

qguanto ao acesso aos direitos de natureza previdenciaria.
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Ainda, pode-se notar que, de fato, o trabalho dos associados continua nas
maos do mercado de reciclagem, tendo em vista que estes ndo estocam em
propor¢ao suficiente para vender diretamente as indlstrias e ndo possuem
compradores para todos os materiais, embora se esteja buscando formas de
contornar tal quadro.

Percebe-se que a continuidade do trabalho dos carrinheiros ndo permite que
se vislumbre a inclusdo social, na medida em que a atividade acarreta diversos
riscos, seja quanto aos acidentes no transito, seja quanto a saude dos catadores,
podendo ser considerada desumana a atividade.

Quanto a isso, notou-se que o Programa Ecocidadao procurou conferir
melhores condigbes, através da instalagdo de carrinhos elétricos. Permanece,
contudo, a questdo de que estes ndo sao regulados por nenhuma legislacao quanto
aos equipamentos de seguranca que devem dispor € regras para o uso do veiculo,
de forma que, ainda, ha insegurancga para o catador.

Embora a regulacao dos carrinhos elétricos seja de competéncia da Uniao,
nada impende que o Programa regule o uso destes carrinhos, bem como forneca

equipamentos de seguranca, a fim de tornar a atividade mais segura.

Constatou-se, também, que no Programa Ecocidadao faltam equipamentos
de protecao individual (em uma das associacdes visitadas), ha alguns problemas
infraestruturais (falta de instalacao de cobertura nos locais de deposito dos residuos,
de licengca dos bombeiros e de bebedouros), bem como que se deve dar maior
atencao ao caminhao que coleta materiais junto aos fornecedores das associagdes.
Para tais fatos, prevé a Lei de PNRS, em seus artigos 18, Il e 19, Xl, que sédo de
responsabilidade do Municipio, de forma que cabe a Prefeitura de Curitiba garantir a
qualidade de tais servicos e da integracdo dos catadores na coleta seletiva.

Como sugestao de melhoria, tem-se que o Programa deveria ndo apenas
fornecer e realizar palestras quanto a importancia dos EPI’s, mas incentivar que os
préprios associados impusessem um sistema de fiscalizacdo, dentro do qual
poderiam advertir os colegas e, em caso de reiteracao, impor algumas penalidades —
0 nao uso ja acarreta a exclusdo do Programa, mas antes dessa ocorrer deve haver

um percurso de penalidades, aceitas e postas em pratica pelos préprios cooperados.
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Registra-se que a inclusdo do catador, passa pela garantia de condicbes
adequadas de trabalho e seguranca, na medida em que n&o adianta haver trabalho,

se este viola a direitos inerentes a condicao de “ser-humano”.

Na maioria das Associacdes visitadas, os colaboradores apontavam que o
grande entrave para o uso do EPI derivava dos proprios catadores, que néo viam
necessidade do uso.

A respeito da emancipacao econdmica estabelecida, a Lei n? 12.305/2010
dita que as metas devem ser previstas no Plano Nacional de Residuos Sélidos e nos
Planos Estaduais de Residuos Sdélidos, de forma que a inexisténcia desses trouxe
algumas dificuldades de comparacao para o presente estudo. Por isso, a realizacao
de um novo estudo, apds consolidados os referidos planos, seria salutar, tendo em
vista que todos os parametros de comparagao ja estariam postos.

Todavia, através da versao preliminar do Plano Nacional pode-se constatar
que o Estado busca garantir inclusdo social do catador de modo perverso, visto
buscar apenas que estes nao se insiram em situacao de extrema miséria (auferir
menos de R$ 70,00 per capita por més). A despeito disso, verificou-se que o
Programa Ecocidadao vai além da meta pretendida, garantindo melhores condicoes

de renda.

Frisa-se, aqui, que esta pesquisa da uma contribuicdo inicial acerca da
efetividade do Programa Ecocidadao frente a nova lei de Politica Nacional de
Residuos Sélidos, no sentido de que se colheram dados e buscou-se focar apenas
em duas areas, qual seja a inclusao social do catador e a adequacédo de seu meio

ambiente de trabalho, as quais, inclusive, ndo foram exaustivamente trabalhadas.

Sendo assim, novas pesquisas podem esmiucar os temas aqui versados,
bem como tratar da efetividade da Lei 12.305/2010 relacionada a outras areas, como
a eficiéncia, a responsabilidade do municipio ou a educagao ambiental.
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ANEXO A — ENTREVISTAS CATADORES

Presidente 1

Bom dia, Sr (a) Presidente. Vou comegar com uma pergunta um pouco diferente.
Qual é sua fungao aqui?

- Eu faco o mesmo trabalho dos outros, separo, corrijo, ajudo quem tem dificuldade.
Eu faco tudo, porque tem gente que tem dificuldade.

- Onde vocé mora, é perto do projeto? Como vem, até aqui?
- Eu moro perto. Ou venho de bicicleta ou de a pé.
- E precisou de creche para os filhos?

- Ah, ndo. Meus filhos estdo grandes, sdo todos criados, ja tem emprego e estao
estabilizados.

- E a renda da senhora melhorou? Para quanto?
A renda melhorou 500%!!!! Nao quero falar de quanto para quanto, néo.
- Tudo bem, sem problemas.

- Sabe, antes eu vendia para atravessador. Eu trazia o carrinho cheio e dava uns R$
5, R$ 10.

- Nossa, mas um carrinho cheio por R$ 10,00? Nao era melhor separar as coisas e
vender depois?

- Os catadores tém problemas para separar. E com muita chuva ou muito sol nao
tem onde, né?! Entéo, vende o carrinho por R$ 5,00, R$ 10,00, dependendo.

- Entéao o projeto € bom, porque vocés tém onde separar, nao?

- Ah, sim. Antes eu levava para casa o que recolhia, hoje ndo precisa. Na época
levava tinha (..) com inseto, rato. Quando comecou aqui, o projeto, coletamos todo o
material que tinhamos em casa e viemos para ca. Minha casa é limpa, sem mau
cheiro. Foi uma bencao de Deus.

- Que nota vocé daria para o projeto?

- se for de 0 a 10, eu dou 8, porque tem o que melhorar, como p6r esteira,
comprarem bags com roda e carrinhos mais leves. Olha como esse carrinho €
pesado.

( Mostrou e pediu para que tentasse puxar o carrinho).
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Quando ele ta cheio, vocé tem de pular para conseguir puxa-lo. Meu carrinho de pau
era mais leve, esse é muito pesado.

- Mas, a prefeitura esta testando um carrinho elétrico la na (Associacao X).

- Tao testando la porque eles tém um vereador, que apoia os carrinheiros e é do
povo. Mas, tomara que esses carrinhos cheguem entéo.

- Ah, mas vocé estava falando das dificuldades do projeto.

- Outra dificuldade que a gente tem é com o transporte. Aqui, todo mundo ganha por
producao e para ter melhores coletas a gente vai buscar o material. Sem caminhao,
estamos pagando do bolso.

- Por qué?

- Faz um més que a Prefeitura ndo paga o transporte, e quem ta perdendo é a
gente. Eles ndo veem, porque € a nossa renda que ta caindo.

-Humm.

- E a transportadora ainda é ruim. O caminhao tem prega nas portas, estala, escapa
o freio. O caminhao ta caindo aos pedacos. O freio escapando é um absurdo! Sério,
menina, tem caminhao sem cinto! E um absurdo!

A prefeitura ndo ajuda. Na verdade a empreendedora fez de tudo para ficar e, ai, ndés
que ficamos no ruim. Tudo que da errado eles jogam a culpa na Prefeitura.

Acho que se fosse a Prefeitura que tocasse ia ser melhor. Se for um carrinheiro falar
na prefeitura, mandam falar com a Leila. O projeto t4 indo por 4gua baixo e eles nao
veem.

Antes eram 28 associados, agora sao 14 e um ta saindo. Geralmente, porque tao
registrados. Ta aqui quem ndo tem nada. Eu ndo tenho instrucdo, e ja sou
carrinheira a 14 anos, né?!.

- Hum.. nossa.

- Sabe, aqui ndo tem vacina contra tétano, HIN1, sempre dizem que tdo vendo, e
nunca tem vacinacao. A gente pode pegar alguma coisa com esse lixo, acho que
devia ter vacina. Médico, a gente devia ter acesso, mas nao é assim.

- Nossa, bastante coisa pra melhorar, entao?!

- E. Fomos assaltados 2 vezes. Levaram dinheiro, o Computador e o telefone.
Levaram o alarme, também. A gente, para ligar, se o técnico ndo estiver, temos de
ligar do nosso celular. Podiam disponibilizar um celular, e deixar alguém aqui
responsavel. Dai, a gente poderia agilizar as cargas que vamos buscar.

- Mas, me deram um telefone,daqui...
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- Ah, o telefone comecou a ligar agora.

- A gente ndo tem CNPJ, licenca de bombeiro. Tem um monte de coisa na frente do
extintor, ndo tem corrimdo na escada.

- E, bastante coisa.
- A gente queria cozinhar, mas nao pode. Queriamos algo para esquentar a comida.

- A gente nao tem bebedouro, também. A gente usa a agua da pia do banheiro, mas
nem sabemos como ta a caixa.

- Aqui, trabalha um (a) deficiente auditivo (a). Prometeram ajudar,mas ninguém faz
nada. Ele (a) tem dificuldade de separar e ganhar pouco. O FAS nao faz contanto
nenhum, sabe?! Olha, vou te dizer, carrinheiro, ndo ganha o suficiente para se
sustentar, nao,viu.

- E, 0 que vocé diria da sua profissao?

- Sei da importancia para o meio ambiente. Tamo protegendo a natureza, a agua,
porque nao vai ter mais. Se a gente tivesse ajuda, nao pelo projeto, mas pela propria
defesa da natureza.. Deviam ajudar a gente, né?! Se nao fosse o catador, como
ficaria o lixo?1 Muitas vezes somos discriminados. A gente que protege a natureza e
limpa a casa da populacéo.

- E como devia ser a separacao?
- Olha, eu separo o lixo seco do molhado, reciclavel do nao.
- Hum, e as pessoas nao fazem isso?

- Olha, 90% do que vem do S-E-P-A-R-E é lixo, mesmo. Chega absorvente, papel
higiénico, cocd de cachorro, até corddo umbilicall. As vezes o caminhdo da
prefeitura vem reclamar porque a gente ta gerando muito lixo. Mas, ndo é a gente
que gera lixo, é o gerador.

- E da onde vem o lixo?

O S-E-P-A-R-E traz, algumas vezes, de lugares que vocé nunca ouviu falar. T4 vindo
muito lixo ruim e o bom a gente ndo sabe para onde ta indo. Metal,faz tempo que
nao vemos. Acho que sé os refugos vém para o barracéo.

- E, mudando de assunto, os EPIs, vocé usa?

- Eu uso, mas acabou a luva. Mas, ela é ruim mesmo. Passa pedaco de vidro,
agulha fura, nem sei porqué usar. Essa bota € desconfortavel e cai as coisas no pé e
machuca igual. Devia ser uma bota melhor.

- Hum. Obrigada, entao.
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Presidente 2
- Bom dia, Sr (a) é o presidente da Associacao, entao? E qual é sua fungéao?

-Eu acompanho as outras funcdes, assino termo de parcerias, convoco reuniao e
trabalho que nem qualquer outro.

- E vocé trabalha no qué?
- Na prensa.
- E vocé gosta?

z

- Acho muito bom. Eu deixei de ser prenseiro (a) numa empresa para vir pra ca. E
legal porque trabalha da tua vontade, faz o que é preciso. No caso, ndés somos
quase que e empresarios, mas temos hora pra chegar e sair. No comeco nao foi
facil.

- E vocé acha que tem alguma coisa para melhorar?

- Eu acho que tinha que ter vacina, né?! Eu nao fiz nenhum teste médico antes de vir
para ca, ndo, s6 quando trabalhei na empresa. E algo que acho ruim, porque nao
tivemos acesso a vacina, como de tétano.

. Mas, ndo tem a parceria da Secretaria do Meio Ambiente com a Secretaria de
Saude?

- Tinha que ter informagao, né?! Eu nunca tive.
- E quando vocé entrou no Projeto?

- Eu entrei no projeto por causa da X. Os mobilizadores marcaram reunido. X vinha
para reuniao e eu estava la, acompanhando.

- E o projeto melhorou a renda da sua familia?
- Um pouco ja melhorou.

- Muito obrigada.

Separador 1

- Como soube do Projeto ?

Ah, através das reunides. (...ilegivel...) demorou 3 anos para abrir esse barracéo,
porque nds ndo conseguiamos montar uma diretoria. Eu ajudei a montar a diretoria,
sou tesoureira.
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- Vocé mora perto do barracao?
Ah, sim. Moro perto do Colégio Expedicionario e venho a Pé.
- Vocé possui filhos? Teve de encontrar creches para eles?

- Eu tenho filhos, mas nunca levei eles para coletar comigo. Mas, ndo preciso de
creche. Meus filhos estdo no colégio, ja sdo grandes e sabem se virar.

- E, vocé gosta daqui?

- Eu gosto de trabalhar, aqui, sabe. Aqui € como uma familia, um ajuda o outro,
nunca deu briga. Procuramos ajudar a fazer de tudo para que as pessoas
participem. Sou carrinheira, sabe?! E eu gosto. Antes pegava nas casas, mas nao
tenho muita saude e parei de subir as subidas.

- Sabe, menina, esse projeto € bom. Podia ficar melhor se a administracdo do
projeto e a prefeitura também fossem mais unidas.

- Hum..

- Esse projeto é bom, tem a chance de subir. Temos barracéo, agua, luz, assessoria
€ s6 (nome da associacao) colher material, separar e vender.

- Humm. Interessante. E, os carrinhos elétricos..

- Ah, carrinho elétrico?! Esses eu s6 ouvir falar pelos outros.. Mas, se vier, vai ser
muito bom.

- A senhora ja ficou doente?
- Nunca fiquei doente aqui no projeto, s6 quando eu nao tava aqui.
- O que a senhora teve?

- Ah, eu tive hérnia, de puxar o carrinho. Fiquei sete dias no hospital. S6 pela graca
de Deus, menina. Tenho problema na coluna, também.

- E a sua renda melhorou, aqui no projeto?

- A renda melhorou. D4 uns R$ 300,00 a R$ 400,00 por quinzena. Se cuidar do
servico, da mais. O material que a gente trabalha é o plastico, dai, a gente pode
trabalhar um pouco menos e ganhar mais. Se as pessoas soubessem a importancia
do nosso trabalho, podiam valorizar mais a gente e separar mais, sabe?! A gente
tem que separar isso e a gente faz isso para as futuras geragdes.

- Muito Obrigada, entdo Sr (a)..

Separador 2
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-Como soube do projeto?

Meu pai participou da reunido, dai eu fiquei sabendo. Meu pai catava e guardava e
separava tudo em casa, sabe.

- Quantas toneladas vocés separam aqui?
De papel da no minimo umas 3 toneladas no més.
- Vocés pagam INSS?

- S6 sei de dois catadores que recolhem a previdéncia, aqui ha associacdo. Tem uns
que nao pagam porque estdo aposentados, mas é a minoria. A maioria ndo paga,
mesmo.

- E 0 que vocés fazem em caso de doenca? Vocé ja ficou doente?

As vezes o grupo reconhece a doenca e trabalham pelo associado, que nem quando
fiquei 15 (quinze) dias afastada.

-E o que vocé acha do Projeto?

- Eu acho muito bom, porque aqui tem muita coisa para aprender, fizemos curso
pela Alianca, eu fiz computacao, sabe?! Se a gente se interessar tem muito o que
fazer.

- Vocés tiveram algum curso de Educacado Ambiental?

- A gente ndo teve curso de Educacdo Ambiental, ndo. O que tivemos foi uma
palestra de como separar os residuos.

- E sua renda melhorou?

- Minha renda melhorou, ganho uns R$ 800,00 por més. Eu ganho R$ 400 por
quinzena, da uns R$ 800,00 no més.

- Quantos catadores tém nessa Associagao?

- Aqui trabalham 42 catadores. Na verdade temos 50 associados, mas o0s outros nao
tdo aqui, porque conseguiram trabalho com carteira.

- Muito Obrigada, entao.

Separador 3

Bom dia. Vocé foi a presidente daqui, né?! Como era ser presidente?

- E trabalhar que nem todo mundo. Eu ajudo a minha familia, o planeta, as futuras
geracoes e limpo o planeta.
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- Vocé mora perto do Projeto?

- Sim, moro aqui perto. Da pra vir a pe.

- Vocé trouxe seu filho para ajudar, hoje?

- Eu trouxe ele, hoje, porque quero ver o que ta acontecendo.
- Hum. E quantas pessoas tém na sua familia?

- Tem oito. Sou eu, meu marido e seis filhos. A gente sustenta todo mundo e
pagamos as contas com o dinheiro daqui.

- E como vocés avaliam o material que recebem?

- A populagédo nao separa direito. Vem coc6 de animal, fralda, gato morto. O cheiro
daqui € ruim porque vem muito rejeito. O programa é SEPARE, mas a maior parte
das pessoas ndo sabe.

- Hum...

- Tratar com empresas é mais facil, porque o que vem é material. Acho que a CAVO
passa a perna em nos, porque vem material em muita pouca quantidade, vem mais
€ lixo, mesmo.

- E como vocé avalia o projeto?

- E um dos melhores projetos, temos endereco fisico, ndo levamos chuva na cabeca
e nem lixo pra casa. Somos bastante incluidos na area social. Antes esperavamos
um adolescente crescer e colocavamos pra trabalhar. Agora, ndo pode mais.

- Obrigada, entao.

Separador 4

- Bom dia. Entéo, Sr (a), vamos comecar as perguntas. Quando soube do projeto?

- Eu ja sabia desde que morava do outro lado. Dai, s6 vim em todas as reunides e
fiquei firme.

- E vocé mora perto?
- Eu moro pertinho, venho a pé.
- E vocé possui filhos?

- Eu tenho filhos, mas nunca levei pra catar comigo. Levei sé uma vez, porque
sozinho (a) nao tava podendo.
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- E qual a sua funcéo aqui?
- Eu fico na mesa. Eu separo o material que vem do S-E-P-A-R-E.
- E como vocé avalia esse material que chega?

- Vem bastante rejeito, sabe. Chega papel higiénico, fralda, absorvente. Chega muita
porcaria.

- E vocé ja ficou doente?

- Aqui, nunca fiquei doente néo.

- E, sua renda melhorou?

- Melhorou bastante. Eu ganho uns R$ 800,00 por més.

- Vocé gosta do Projeto? E, que nota vocé daria para o Projeto?
- Eu gosto bastante, daria 20!

- Entdo vocé nao vé nada pra mudar?

- Nao, acho que nao tem nada.

- Obrigada, entéo.

Separador 5

- Bom dia, Sr (a). Vamos comecar as perguntas, entdo. Como soube do projeto?

- Soube pelo meu irméao, porque ele foi chamado e dai ele me chamou pra trabalhar.
- E vocé mora perto?

- Eu moro um pouco longinho, mas da pra vir andando, chego em uns 10 minutos.

- E qual a sua funcéao aqui?

- Eu fico na mesa, separo os materiais.

- E como ¢é a qualidade do que chega?

- Olha, vem bastante material, mas vem bastante rejeito também. Mas se catasse na
rua, ia acabar catando mais rejeito.

- E vocé ja ficou doente?
- Aqui, nunca fiquei.

- E sua renda melhorou?
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- Ah, melhorou sim. D& uns R$ 500 ou pouco menos, varia de quinzena para
quinzena.

- E vocé gosta do Programa? Que nota daria?
- Eu gosto. Eu dava 10!!
- Entdo, nao precisa melhorar nada?

- Ah, precisa! Tinha de ter uma cobertura la fora, porque quando chove e a gente
também fica tudo molhado.

- Obrigada, entao.

Carrinheiro1

- Bom dia, Sr (a). Posso fazer algumas perguntas. Vocé € carrinehiro(a), né? Por
que?

- E bom. Porque trabalho, fago esforco e exercicio.

- Hum. E desde quando vocé esta aqui?

- Ha quatro anos, desde que abriu a Associacdo. Eu estou desde que comecou.
- Nossal!!

- E. Eu tenho 73 anos, sou aposentada, ja. Dai, trabalho aqui. Fiz um empréstimo, o
dinheiro daqui ajuda a pagar. Tou com a guarda do meu neto, dai, daqui, tiro o
dinheiro pro leite, pro péo, pro biscoito (..ilegivel)

- E vocé busca material onde?

- Ah, trabalho por tudo. Vou pelo Xaxim, Portdo, Gralha Azul e vou coletando o
material.

- Nossa, mas o Portao é longe daqui?!

- Por isso que eu nado vejo a hora de vé esse carrinho elétrico, porque as minhas
pernas estao todas espetadas — referindo-se as varizes-, oh!!

- Nossal!!

- Eu estou gripada, mas se a morte for me pegar, que me encontre de pé!
- Nossa!!

- (Risos). E verdade, menina.

- Entao, ta. Muito obrigada.
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Carrinheiro 2

- Bom dia, Sr. (a)
- Como vocé soube do Projeto?

- Eu figuei sabendo do Projeto porque eu moro aqui pertinho, quase que do lado do
barracéo.

- Hum. E a quanto tempo vocé é carrinheiro?

- Eu sou carrinheiro desde 1980. Eu catava papel e trabalhava em firma. Eu nao
ganhava muito, entdo eu catava papel.

- E, por que vocé é carrinheiro?

- Eu nio sei separar papel direito. Dai, resolvi que era melhor ir buscar. E muito
melhor, né?!

- Hum, entendi. E vocé que esta testando o carrinho elétrico. O que vocé achou
dele?

- E muito bom. Mas tem de fazer manutencéo, tem dia que vai e que néo vai, por
causa da bateria. Mas é muito melhor.

- E sua renda, como que ficou depois de vir pro Projeto?

- A renda ficou quase que a mesma coisa, mas melhorou um pouco. Vai melhorar
mais quando tudo tiver organizado.

- E 0 que vocé diria acerca da importancia de ser catador?

- Eu cato papel, é importante porque se distrai € € renda da gente. Pegar trabalho na
minha idade é dificil, que empresa que vai pegar cara velho?

- Quantos anos vocé tem?
- Eu tenho 52.

- Hum.. E vocé acha que o que vocé faz tem alguma importancia pro meio
ambiente?

- Importancia para o Meio Ambiente? De que jeito? Claro, a gente limpa tudo que é
dever da gente... Ah, ndo sei mais falar... E isso.

- TA bom. Muito obrigada.
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ANEXO B — ENTREVISTA COLABORADORES

Colaborador 1

- Bom dia. Quantos catadores estdo associados aqui?
- Atualmente, sao 26 associados. Mas so6 22 sao, de fato, produtivos.
- E quantos catadores o Parque comporta?

- O parque, aqui, tem 302 metros quadrados, € (...) e comporta 19 associados. Mas,
podemos nos adaptar, porque sao seis carrinheiros, aqui.

- E, quais sao as parcerias dessa Associacao?

- N6s temos parceria com as Clinicas Parana e o Programa “Lixo que ndo é Lixo”.
Algumas empresas querem fazer parceria conosco, apenas para se eximirem de
realizarem um plano de gerenciamento de residuos sélidos. As empresas acham
que mandar material é favor e os catadores recebem qualquer coisa. Eles nao
podem achar que receber o material € a melhor coisa que pode acontecer. Tento
passar para eles que ndo devem fazer qualquer parceria, ela tem de ser lucrativa
para a empresa e para eles.

-E 0 caminh&o utilizado para as coletas. Ele ndo estava funcionando..
-. Sim, foram algumas semanas sem o caminh&o, mas ele ja voltou a funcionar.
- E, ja foram ministradas palestras de educagdo ambiental, aqui no projeto?

- Olha, ainda nao foi realizada nenhuma palestra de educacdo ambiental de maneira
formal, sé informal, mas tenho trabalhado com eles. Até porque, eles mesmos
perceberam que sabem muito pouco sobre a funcao que exercem, por isso pediram
para fazer uma oficina. Isso foi pedido deles! Sempre digo que a voz deles tem mais
forca que a minha, mas eles néo acreditam. Se eles chegam de modo organizado,
tem mais forga.

- Hum.. Legal.. Vocé acha que a prefeitura forneceu todos os equipamentos
necessarios?

-Sim. A prefeitura forneceu o necessario, temos: prensa, balanca, elevador, firbe,
paleteiro digital, balanca digital e carrinhos.

- E, bastante coisa. E, existe alguma meta de eficiéncia?

- Nao existem metas de eficiéncia do Projeto, mas existem metas aqui. Pretendemos
produzir 30 toneladas por més; e a regularizacédo, porque ainda nédo temos a licenca
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ambiental e sanitaria, 0 que s6 sera possivel com a constru¢ao da cobertura, porque
0s materiais estdo sendo dispostos ao ar livre.

- E quantas toneladas vocés tem produzido?
- No inicio era 1 tonelada por més, agora estamos produzindo 28 toneladas no més.
- E como foi a instalagao aqui?

- A construcdo do barracdo, aqui, ja havia sido prometida ha 2 anos. Entdo, a
mobilizacao ja estava pronta. O parque, aqui, estava com fila de espera.

- Nossa, e como decidiram?

- Fizemos reunides com todos, explicando o funcionamento do projeto. Houve quem
nao quisesse, por conta das regras internas, necessidade de usar EPI (...). Isso
espanta muito, mas depois os associados se adaptam. E uma cultura, para mudar
isso leva tempo. O que traz eles para cé e o valor de venda do produto.

- E qual a sua funcao aqui?

- Antes havia um coordenador, um técnico, um administrador e um assistente social,
hoje, sé ha coordenador.

- E eles usam EPI?

- Como vocé esta vendo, a gente tenta, mas tem alguns que insistem em nao usar,
né Fulano (a)?!! Agora, acabaram as luvas e estamos esperando a nova remessa.

Colaborador 2

Bom dia. Quantos catadores estao associados no Parque?
- Atualmente sdo 14 associados. A rotatividade aqui é bem grande.
- Por qué?

- Ha os que arrumam emprego, ha quem nao tenha com que deixar os filhos, olha,
sao inumeros os fatores, pois sdo muito particulares.

- Mas nao tem parceria com o FAS para os catadores encontrarem creche para os
filhos?

- Sim. E que o FAS trabalha através do CRAS X, que é o que atua nessa regiao.
Entdo, o que se faz é encaminhar os catadores para 0 CRAS. Acontece que muitos
nao vao.
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-Hum, entendi.
- E quantas pessoas sao comportadas nesse barracao?

- O barracdo comporta 50 pessoas, porque eles trabalham individualmente, em
mesas individuais.

- E quais sao as parcerias desse Parque?

- Temos parceria com o “Lixo que ndo é Lixo”, com a Secretaria da Saude, trés
bares e hotéis.

- E como tem sido a producao?

- 10% da producédo é lixo. Os catadores aqui perderam muito com a falta do
caminhao, porque nao tem frete. Entdo, o que se produz é, basicamente o que
chega pela propria Prefeitura.

- E quais séo os programas de Educagdo Ambiental?

- Os catadores tinham o programa repensar, que falava de associativismo,
cooperativismo, planejamento. Isso era na forma de aula. Eles tinham muitos
problemas em ficar 1 hora parados. Por isso, foi abolido.

- Mas nao tem se buscado outra técnica?

- A andragogia. O objetivo é que os associados montem o plano de acado que eles
vao construir, ou seja, a forma como vao gerir a Associacdo. Desse modo, cada
associagao busca estudar o que mais € urgente no momento.

- E como ocorreu a instalacdo do Parque?

- Sempre que abre um barracdo ha mobilizagdo. Os assessores sempre buscam
falar de como o Projeto funciona, dos EPI, entre outros.

- A prefeitura forneceu todos os equipamentos?

- Sim. Existem equipamentos que melhorariam a renda, como a picotadora de vidro.
Mas néo é sb entregar o equipamento, tem de treinar. E como hé alta rotatividade,
nao vale a pena.

- E quais sé@o as metas da Associagao?

- O planejamento é construido por eles. Basicamente, aumentar a renda, incentivar a
entrada de mais associados, coletar mais materiais, porque ja mudou a regidao ao
entorno, e vender para a industria.

- Vocés ndo vendem os materiais para a industria?
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-N6s vendemos os materiais da associagdo para o aparista, que paga um pouco
menos, e esse vende para a industria, que paga mais. Nao conseguimos vender
direto para a industria porque nao estocamos em quantidade suficiente. A questao é
gue mesmo que estocassemos, precisamos encontrar industrias para comprar todos
os tipos de materiais. Porque, se vendo o PET para a industria, o aparista nao vai
querer comprar o resto.

- Hum, entendi. Mas, ndo tem como juntar o material de todas as associa¢oes?

- Estamos tentando criar uma central para fornecer os materiais. Entao,
comercializariamos tudo junto.

- Entendi. E como ocorre a escolha dos locais para a instalacao do projeto?

- A Prefeitura e Alianga procuram lugares com bolsdes de carrinheiros e passagens.
Aqui tinha muitos carrinheiros.

- Nossa, mas se tinha tanto carrrinheiro aqui, porque sé tem 14 associados?

- O carrinheiro que ndo quer trabalhar em local fechado é mais dificil, porque ta
acostumado a ficar sozinho, ndo ter horario, ganhar o dinheiro no fim do dia. Na
Associagdo existem regras, como a limpeza do barracao, uso de EPI e dia para
pagamento. E dificil para acostumar. Muitos sé querem pegar o dinheiro todo dia e
pagar a conta. Fora isso, ha outros problemas, como dependéncia quimica. Essas
pessoas ndao conseguem se acostumar com rotina, horario para abrir e fechar.

- E quantas toneladas vocés produzem por més?

- Sao0 oito toneladas por més. Temos um grupo tranquilo, que esta aqui, mais, para
complementar a renda. O marido da X, trabalha na X, outros ja tem aposentadoria,
alguns tém outra fonte de renda e outros faltam bastante.

- Muito obrigada.

Colaborador 3

- Como foi a abertura do parque?

- Antes de abrir o Parque, é feito um estudo para ver se existe um grande nimero de
carrinheiros na regido. Depois, se faz um trabalho de mobilizacao, verificando se ha
catadores com interesse.

-E qual a sua funcao aqui?

- Antigamente havia trés assessores em cada barracdo. Um era parceiro social,
outro administrador e outro assistente, os quais deviam fornecer toda uma
metodologia para que a Associacao se fortalecesse. Hoje, s6 ha um assessor, que
faz todas essas funcoes.

- Ha quanto tempo esta no Projeto?

- Eu estou no projeto ha dois anos e essa é a terceira associacao pela qual passo.



115

- E quantos catadores estao associados no Parque?
- S0 50 associados, mas 42 que estao efetivamente trabalhando.
- Qual o horério do barracéo?

- O horario aqui é das 8h as 17h. As vezes se estende até as 18h ou as 20h,
depende da quantidade de material que chega.

- E qual a quantidade de material produzido?
- Cerca de 50 toneladas no més.

- E o rejeito daqui, para onde vai?

- A prefeitura coleta.

- Houve palestras de algum tipo?

- Quando o programa comecou houve 4 cursos de como separar material. Também
teve curso sobre EPI. Aqui, muitos ndo tém o comprometimento e outros nao tém
nocao de porque sao importantes, por isso faremos um curso sobre a Lei n®
12.305/2010.

- Humm.. E algum catador teve problema para ter acesso a creche?

- Nao, todos conseguiram. Ha alguns associados que conseguiram creche particular,
junto & associacao dos moradores, mas a maioria conseguiu.

- O Projeto busca proporcionar vacinas aos catadores, antes do inicio das
atividades?

- Ha& uma articulagdo do programa, através da Secretaria do Meio Ambiente, como a
Secretaria de Saude, de modo que a maioria dos catadores conseguiu vacinacao
para hepatite A e B, triplice e tétano.

- Humm.. E como é a divisao de atividades?

- Ha os separadores e os carrinheiros. Os separadores ficam nas mesas, e separam
0s materiais que chegam. Ja os carrinheiros vao buscar o material. A grande
vantagem € que o material vem mais limpo, mas depois eles tém de separar. Os
separadores estdo tendo certa perda, porque ha 32 dias que estamos sem o
caminhdo, por causa de um problema de verba.

-E o EPI?

- A maioria dos associados ja usa, mas ainda tem alguns que nao. Embora isso seja
cobrado deles.

- Muito Obrigada.
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Questionario acerca do Projeto ECOCIDADAO.

Como foram escolhidos os locais para a instalagéo do projeto?
Pela grande concentracdo de catadores no local.

Qual a estimativa da Secretaria ao niumero de catadores em Curitiba?

O ultimo levantamento que temos é de 1998, o qual totalizava 2.764 catadores.

Atualmente, estima-se mais de 5.000, mas s6 em 2013 realizaremos novo

levantamento.

Quantas pessoas podem ser comportas em cada barracdo? E quantos catadores

sao atendidos?

Cada barracdo (Parque de Recepcdo de Reciclaveis) comporta de 26 a 60

catadores.
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Atualmente estdo atuando nos 13 Parques em funcionamento, aproximadamente

300 catadores.

De que modo foi estabelecida a divisdo do material reciclavel, coletado pelo “Lixo
gue nao é Lixo”, entre as associacdes ou cooperativas?

Todos os Parques do Ecocidadao recebem material do “Lixo que nao é Lixo”, exceto
0 que esta localizado dentro do CEASA, pois os catadores recolhem os reciclaveis
do local.

Por quais meios é fornecido o incentivo as associacdes e cooperativas? (ex: compra
de equipamentos, fornecimento de transporte, compra de EPI’S, etc).
Através de Termo de Parceria, atualmente com uma USCIP.

Existem metas de eficiéncia e efetividade? Se sim, quais? Que critérios sao
utilizados para a avaliacao?

Sim.

Relatérios quali-quantitativos com dados dos materiais recolhidos para triagem e
dados da comercializacdo por tipos de materiais, além de dados referentes as
parcerias com pequenos e grandes geradores que encaminham materiais para os
Parques.

Sao feitos também relatérios de entrada e saida de catadores dos Parques,

demandas sociais atendidas através de encaminhamentos.

Qual é a participacao da Prefeitura, em termos de investimento, com o projeto?

A Prefeitura Municipal de Curitiba através da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
repassa através do Termo de Parceria com a USCIP, recursos para aquisicao de
equipamentos, EPIls, EPCs, material de limpeza, material de escritério, material de
higiente, e para toda infraestrutura basica (computadores, impressoras, armarios,

etc).

Como se pretende investir, o valor advindo do BNDES, na melhoria do projeto?
O valor advindo do projeto custeara 12 novos Parques de Recepcao de Reciclaveis,
01 Cooperativa Central, equipamentos para os Parques novos e para oS ja

existentes.
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Como acontece a articulagdo com o FAS?

Através de parceria oficial, onde os técnicos da FAS auxiliam com encaminhamentos
das demandas sociais, como: alcoolismo, drogadicdo (quando necessario),
encaminhamentos de filhos de catadores para creches e escolas, conversas

informais sobre inter-relacionamento, etc.

10) Como avalia(m) a efetividade do Projeto “Ecociddo” quanto a inclusdo social, a

melhoria das condi¢des de trabalho e a educagcao ambiental?

Acredito que este programa tem colaborado significativamente na inclusdo social
dos catadores informais, através da melhoria de suas rendas, por propiciar espagos
com infra-estrutura administrativa e gerencial de suas atividades diarias, os quais

tem a possibilidade de trabalhar com qualidade de vida.



119

ANEXO D- FOTOS
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