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RESUMO

O principio democratico é elemento nuclear do texto constitucional, informando-o em
todos seus aspectos. Nesse sentido, reafirmar a democracia é corroborar a
Constituicdo, o que é constantemente necessario em vista das ameagas que surgem
rotineiramente. Diante dessa necessidade, o controle de constitucionalidade se
revela instrumento assaz eficaz, contudo, carente de democratizacdo. A analise do
modelo de controle de constitucionalidade brasileiro, em cotejo com os modelos
mexicano e colombiano, revela nuances interessantes e a possibilidade de insercéo
de instrumentos de democratizagdo, sendo a democracia entendida em seu sentido
mais amplo de acesso do cidadao aos instrumentos publicos. Nessa senda é que se

apresentam propostas teoricas e materiais para a realizagao do objetivo proposto.

Palavras chave: Direito constitucional — controle de constitucionalidade — direito

comparado — democracia — democratizagao — legitimidade.



ABSTRACT

The democratic principle is a nuclear element of the constitutional text, informing it in
all its aspects. In this reasoning, reaffirm the democracy is the same as corroborating
the Constitution, which is constantly necessary, considering the threats that appear
every day. So, the judicial review became an incisive instrument, although it needs to
be democratized. The analysis of the Brazilian judicial review model, compared to the
Mexican and Colombian judicial review models, reveals interesting shades and the
possibility of insertion of democratization instruments, if the democracy is understood
in its broader sense of citizen access to public instruments. In this direction,

theoretical and material proposals are presented to achieve the proposed objective.

Keywords: Constitutional Law — judicial review — comparative Law — democracy —

democratization — legitimacy.
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INTRODUGAO

Tratar da Constituicdo € abordar o conjunto normativo mais caro da nagao, &
tanger o apice do ordenamento juridico, concebendo que a “Constituicdo € o
documento inaugural do Estado, que o cria ou recria, organizando-o e
estabelecendo seus fundamentos. Como norma hierarquicamente superior, apice da
piramide normativa, na difundida imagem proposta por Hans Kelsen” .

Sendo cume e fundamento, razédo de génese estatal, € suprema e encontra-
se constantemente exposta podendo ser hodiernamente infringida. A “supremacia
decorre de razdes politicas e juridicas poderosissimas (estabilidade do Estado e da
ordem juridica, seguranca dos direitos civis e politicos dos individuos),” e sua
exposicao faz “imprescindivel’” que a Constituicdo crie um “sistema ou processo
adequado de sua propria defesa”?.

Ao entorno da Constituicdo existem constantes ameacgas a sua integridade,
um jogo de poderes — politicos, econdémicos e sociais — que potencialmente Ihe
afetardo. Uma letra constitucional firme, alicercada fortemente, dotada de
mecanismos protetores ndo fica a mercé das intempéries que lhe rodeiam, mas
exerce auto defesa: assim é o controle de constitucionalidade.

Paralelamente a esta visdo que parte de dentro da Constituicdo para seu
exterior, € preciso atentar ao lado inverso e indagar-se o que o espectador que lhe
contempla de fora vé dentro dela.

O espectador percebe nela valor central que informa toda a ordem
constitucional, um principio demiurgico, um “valor constitucional primario (gene)’ que
“‘mantém com a Constituicdo, mais que uma relagao de pertinéncia, uma relagao de
ineréncia: ele é ela mesma, ela mesma é ele” 3.

O principio que anima a Constituigao, sua alma, € o que o espectador atento

busca enxergar, a fim de compreender a atuacao constitucional. Se o homem age

' BARROSO, Luis Roberto. Argliicdo de descumprimento de preceito fundamental. Hipotese de

cabimento. Decreto estadual anterior a Constituicdo de 1988 vinculando remuneragdo de servidores
ao salario minimo. IN: . Temas de Direito Constitucional. Tomo Il. 2. Ed. Rev. Rio de
Janeiro: Renovar, 2009, p. 396.

2 TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. GARCIA, Maria (atualizadora). Curso de Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 372.

* BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constitui¢ao. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 182.



conforme o espirito que lhe alimenta, também assim a Constituicdo, sendo, portanto,
necessaria sua perquiri¢ao.

Assim, a questao se desloca: “que valor-continente é esse? Que nome dar a
um principio que se coloca, sobranceiro, a frente de toda a principiologia
constitucional?”

Ora, “se o principio por exceléncia € o que mais repassa a sua materialidade
para os outros, o que mais se faz presente na ontologia dos demais principios, esse
megaprincipio é o da Democracia’ °, é este elemento que o espectador externo vé
no centro da Constituicdo, € com este que ele a identifica.

Uma verdadeira Constituicdo tem em seu a@mago o principio democratico a
pulsar: do contrario, perdida sua alma, sera apenas espectro formalmente
constitucional. A democracia deve informar tudo aquilo que emana da Constituicao,
inclusive seus mecanismos de defesa, seus bracos estendidos a sociedade.

Resta delimitar o que € democratico nesse sentido. Sabe-se que “a palavra
democracia é tao antiga quanto vital”, mas também “relativamente recente o sentido
positivo atribuido ao termo democracia, o seu emprego eulogistico, que no nosso
presente difundiu-se até mesmo numa dimensao planetaria™.

A Constituicdo Brasileira vigente adota posi¢cao “ambiciosa de democracia,
caracterizada pelas nogdes de liberdade e igualdade, pela soberania popular e pelo
pluralismo politico, e informada profundamente pelo ideal republicano, pelo interesse
publico e pela responsabilidade dos cidadéos pelas decisdes politicas” ’.

Parece necessario entender a democracia “como pluralismo; a democracia
como instrumento de selecdo e de recambio da classe politica; a democracia como
tramite da participacao politica dos sujeitos” que é “(apenas ilusoriamente simples,

mas, na realidade, multifacetada e plural)™®.

*BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituigcado. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 183.

° BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 183.

® COSTA, Pietro. Soberania, Representagdo, Democracia: ensaios de histéria do pensamento
j}uridico. Curitiba: Jurua, 2010, p. 239.

SALGADO, Eneida Desiree. O desenvolvimento democratico e os direitos fundamentais: levando o
direito de peti¢do a sério. IN: | Seminario italo-Brasileiro, 2011, Curitiba. Anais do | Seminario italo-
Brasileiro em Inovagdes Regulatérias em Direitos fundamentais, Desenvolvimento e
Sustentabilidade e VI Evento de Iniciagdo Cientifica UniBrasil 2001. Curitiba: Negdcios Publicos,
2011. p. 66.
® COSTA, Pietro. Soberania, Representagao, Democracia: ensaios de histéria do pensamento
juridico. Curitiba: Jurua, 2010, p. 265.



Assim, o espectador externo vé no centro da Constituicdo a democracia, que
€ espelho da sociedade regida por aquela lei maxima, exibindo para o corpo social
sua face e seus matizes.

O individuo que meramente contemplava a Constituicao, passa a ser seu
ator, a mover-se no espago por essa posto e protegido pelos mecanismos de
controle, dando imagem ao principio democratico que se encontra no cerne
constitucional.

Conjugando-se os panoramas de ambos os seres videntes — 0 de dentro e 0
de fora — é se fixar um norte na analise que se segue: os mecanismos de defesa, no
caso, o controle de constitucionalidade é algo imprescindivel a Constituicdo, e, ao
mesmo tempo, deve ser democratico, deve ser informado pela narrativa libertaria de
democracia que é o proprio texto constitucional®.

Nessa centelha o presente trabalho percorre os modos de controle de
constitucionalidade brasileiro, mexicano e colombiano a fim de perquirir a existéncia
da necessaria relagao destes com a democracia. Trajeto de estradas estreitas e
alargadas, constantemente a serem construidas e reformadas, elementos que se
procurarao exibir.

Auxiliando nesta jornada, langar-se-a ao estudo a partir das frentes de
atuacdo estatal, ou seja, como cada um dos trés poderes age no controle de
constitucionalidade. Afastaram-se as classicas particdes classificatérias do tema em
virtude do que se propés: nao se pretende esgotar a tematica ou empreender estudo
quanto a origens historicas, mas se deseja aferir o alcance do principio democratico
nos mecanismos de defesa da Constituicio.

Ao cabo, apresentar-se-do propostas para a realizagdo do principio
democratico no controle de constitucionalidade, de aplicabilidade em territério

brasileiro, a partir de nossas instituicdes e viabilidades tedricas.

° CLEVE, Clémerson Merlin. Controle de Constitucionalidade e Democracia. IN: MAUES, Antonio G.
Moreira (org.). Constituicdo e Democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 50.



1. VISAO GERAL SOBRE MODELOS DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

1.1 O Controle de Constitucionalidade no Brasil

Principiar pelo Brasil revela dois objetivos: o primeiro, fazer uma analise
sincera de nds mesmos, pontuar nossos avangos e retrocessos a fim de perceber o
quanto se deve comemorar e quanto ainda se tem por fazer; o segundo, langar
parametros comparativos para o rapido pontuar de direito estrangeiro que se segue.

Inicialmente sera analisado o papel dos 6rgaos de soberania no modelo de
controle de constitucionalidade adotado pela Constituicao de 1988.

As casas legislativas — Senado, Camara dos Deputados, Assembléias
estaduais e Camaras de vereadores — devem atuar “evitando que uma espécie
normativa inconstitucional passe a ter vigéncia e eficacia no ordenamento juridico”".
Sua atividade de controle constitucional mais pujante se da quando da feitura da lei,
no curso do processo legislativo, sendo, considerada, portanto, prévia a vigéncia do
ato normativo.

Neste caso, o controle de constitucionalidade € realizado dentro das
comissdes imbuidas desta atividade, que sado 6rgaos compostos por parlamentares
investidos do dever de emitir pareceres sobre a constitucionalidade dos projetos de
leis a serem apresentados.

A Constituicdo Federal determina que as Casas do Congresso Nacional
fixem suas comissdes, art. 58, o que é feito a nivel de estatutos internos. No caso do
Senado Federal®> e da Camara dos Deputados3, ha Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

No estado do Parang, simetricamente, a Constituicdo Estadual determina a
criagdo de comissdes no seu art. 62, o que € atendido no Regimento Interno da

Assembléia Legislativa* com a criacdo da Comissao de Constituigao e Justica.

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 14. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 581.

2 Art. 72, 111, com competéncia regulada pelo art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

*Art. 32,1V do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

* Art. 30, IIl, com competéncia regulada pelo art. 33-A do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa. Interessante atentar que a Constituicido Estadual é datada de 1989, mas este Regimento
Interno somente tratou da questdo com a Resolugédo n°3 de 2011. O lapso temporal é tamanho que



A Camara de Vereadores de Curitiba, ainda que sem previsao direta na Lei
Organica do Municipio, cria com seu Regimento Interno a Comisséo de Legislagao,
Justica e Redacdo®, cuja funcdo precipua é de averiguar a regularidade
constitucional das proposigdes legislativas.

Ainda se percebe a atuacao repressiva do Poder Legislativo em controle de
constitucionalidade quando este deixa de converter em lei, por considerar
inconstitucional, medida provisoria.

O controle de constitucionalidade pelo Poder Legislativo apresenta certo
problema em razdo de sua natureza politica. Considere-se, por exemplo, que a
Comisséo de Constituigdo e Justica da Camara dos Deputados aprovou 118 projetos
de lei em aproximadamente trés minutos em tons zombeteiros como “Os deputados
que forem pela aprovagao, a favor da votagdo, permanegam como se encontram’,
diante de um plenario com apenas um deputado®. Ainda ha casos de aprovacdes “a
toque de caixa e em votagéo simbolica”.

A displicente tratativa do tema, bem como a mobilidade politica do Poder
Legislativo, podem comprometer o controle de constitucionalidade imparcial, que
vise exclusivamente seu real propdsito, que € a defesa da constituigao.

O Poder Executivo opera, -centralizadamente, lancando veto por
inconstitucionalidade a projetos de leis aprovados pelas casas legislativas, ou seja,
de maneira prévia a vigéncia da lei que pode afrontar a Constitui¢ao.

De maneira repressiva e difusa, pode agir nas instdncias administrativas de
julgamento, por exemplo, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais a fim de
realizar a verificagdo de legalidade ou ilegalidade, constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, segundo entendimento doutrinériog, de atos em matéria

tributaria.

chega a ser questionavel a regularidade constitucional das leis aprovadas sem o parecer da comissao
ertinente.

E Art. 47, |, com competéncia regulada pelo art. 52,1 do Regimento Interno da Camara dos
Vereadores.

Disponivel em  <http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/conteudo.phtm|?id=1172445>
Acessado em 15.08.12

Disponivel em  <http://www.gazetadopovo.com.br/economia/conteudo.phtmI?tl=1&id=12038
37&tit=CCJ-da-Camara-aprova-criacao-de-69-varas-trabalhistas> Acessado em 15.08.12.
® GRUPENMACHER, Betina Treiger. Controle da Constitucionalidade pelo Poder Executivo. In:
Misabel Abreu Machado Derzi. (Org.). Separag¢ao de Poderes e Efetividade do Sistema Tributario.
Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 211 - 233



A doutrina apontada, entretanto, confronta entendimento sumulado do
referido Conselho® e com Portaria do Ministério da Fazenda'®, sendo tema de
intenso debate.

Entretanto, € entendimento assente nos érgéos julgadores administrativos
que compete exclusivamente ao Poder Judiciario o controle de constitucionalidade a
posteriori, além do fato de que o Poder Executivo deve meramente aplicar a
legislagdo em atengao ao principio da legalidade, juridicidade.

Ja para a doutrina mencionada'’, o principio da legalidade deve ir além de
sua formalidade — sendo lei, necessaria aplicacdo —, mas € preciso aprofundar-lhe o
sentido, dando-lhe materialidade, pois o Poder Executivo “antes de estar jungido a
lei esta jungido & Constituicdo e aos postulados da justica”'®. Além disso, deve-se
considerar que a competéncia do Poder Judiciario para realizar controle de
constitucionalidade nao é excludente daquela das demais frentes de poder estatal,
eis que todos concorrem para a salvaguarda da Constitui¢do.

Corroborando o entendimento que confere materialidade ao principio da
legalidade, deve-se recordar que “o principio da juridicidade somente pode ser

»13

encontrado, em sua feicdo mais madura e democratica, no Estado de Direito” °, pois

este “veio dar conteudo de Justica material onde esta faltava pelo primado ou pela
exclusividade do valor da forma sobre todas as coisas™™.

Considerando, portanto, a materialidade do principio da legalidade, bem
como o dever compartilhado por toda a sociedade de defesa da Constituicao, revela-
se mais adequado o posicionamento permissivo ao controle de constitucionalidade

de modo difuso pelo Poder Executivo.

® Sumula n° 2 — “O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagao tributaria”.

1% Portaria MF n° 256 de 22.06.09, art. 62 — Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

" Retoma-se a doutrina ja citada, pois, dentre a bibliografia analisada, esta é a unica a defender tal
posicionamento.

> GRUPENMACHER, Betina Treiger. Controle da Constitucionalidade pelo Poder Executivo. In:
Misabel Abreu Machado Derzi. (Org.). Separag¢ao de Poderes e Efetividade do Sistema Tributario.
Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 229.

® ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragao Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p.70.

" ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragao Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p.73



Entenda-se que o exemplo dado, em matéria tributaria, deve se estender,
sempre que cabivel a outras instancias em que o controle de constitucionalidade
seja viavel pela administragao publica.

Interessante notar que o Poder Executivo € responsavel pela edicdo de
varios atos inconstitucionais, mas sua atuacdo como controlador de
constitucionalidade é bastante rarefeita. Em verdade, sua atuacdo costuma se dar
em situacbes em que sao potencialmente afetados elementos sobremaneira
sensiveis'®.

O controle por essa frente de atuagao estatal € vantajosa pelo fato de seus
agentes serem eleitos democraticamente, o que confere maior legitimidade as suas
acdes. Adverte-se que a mera eleigao é palida idéia de participagdo democratica,
distante da proposta constitucional. Ainda que integre a democracia néo a esgota,
de modo que esta modalidade principia na senda democratica, mas ainda carece de
melhoramentos.

Caso a espécie legislativa que vai de encontro a Carta ultrapasse as
barreiras prévias e adquira vida no ordenamento juridico, cabera precipuamente ao

Poder Judiciario extirpa-la, sendo que este pode “declarar a inconstitucionalidade de

1 Mensagem de Veto 212/12 ao Projeto de Lei 1.876/99 (art. 76 — ““O dispositivo fere o principio da
separagdo dos Poderes conforme estabelecido no art. 2%, e no caput do art. 61 da Constituigdo
Federal ao firmar prazo para que o Chefe do Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional
proposicao legislativa.”). Mensagem de Veto 664/90 ao Projeto de Lei 97/89 (art. 39, X — “O principio
do Estado de Direito (CF. art. 1°) exige que as normas legais sejam formuladas de forma clara e
precisa, permitindo que os seus destinatarios possam prever e avaliar as consequéncias juridicas dos
seus atos. E, portanto, inconstitucional a consagracdo de clausulas imprecisas, sobretudo em
dispositivo de natureza penal.”). Mensagem de Veto 07/12 (Projeto de Lei 6.822/10, que
“Regulamenta o exercicio das profissbes de Catador de Materiais Reciclaveis e de Reciclador de
Papel” — ““A Constituigdo Federal, em seu art. 5% inciso XlIl, assegura o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdao, cabendo a imposicdo de restricbes apenas quando houver a
possibilidade de ocorrer algum dano a sociedade. Além disso, no caso especifico, as exigéncias
podem representar obstaculos imediatos a inclusdo social e econémica dos profissionais, sem que
Ihes seja conferido qualquer direito ou beneficio adicional, uma vez que as atividades relacionadas
aos catadores ja estdo definidas na Classificagdo Brasileira de Ocupagbes — CBO, permitindo o
reconhecimento e o registro desses profissionais.”.”. Mensagem de Veto 345/06 (Art. 40 — A Lei
9.504/97 — ““A proposta, além de criar a possibilidade de se punir alguém com as penas de um crime
eleitoral sem que o autor tenha qualquer atividade eleitoral direta, é evidentemente desproporcional,
posto que a pena aplicavel ndo se relaciona ao fato objetivamente cometido — imputar falsamente a
outrem conduta vedada naquela lei. Tal situagdo ndo pode se sustentar frente ao atual sistema
juridico-penal brasileiro, que se configura como um direito penal do fato. Com efeito, a adequagéao de
uma conduta a figura tipica descrita no preceito legal é a causa de aplicabilidade da pena,
sucedendo-se, pois, a sangao cabivel. A sangcdo deve ser estabelecida pela prépria norma
criminalizadora, como forma de individualiza-la, e nunca variar de acordo com elementos alheios a
prépria conduta descrita pelo tipo.A sistematica adotada néo se coaduna com a exigéncia do art. 5°,
inciso XXXIX, da Constituicdo ‘nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal’, pois nao especifica a pena aplicavel a conduta.”



lei e de outros atos do Poder Publico que contrariem, formal ou materialmente,
preceitos ou principios constitucionais.” '°.

Saliente-se que, embora a atuacéao judicial precipuamente se dé quando a
espécie normativa ja se encontra promulgada, ha hipétese de manifestagédo ainda no
curso do processo legislativo, que, segundo Paulo Dantas'’, ¢ o Gnico modo de
controle de constitucionalidade judicial prévio.

Trata-se da situagdo de mandado de seguranga impetrado por parlamentar
contra ato que afronte o devido processo legislativo. Se na esfera legislativa federal,
o mandamus deve ser apresentado ao Supremo Tribunal Federal, se na esfera
estadual, perante o Tribunal de Justica.

Quando do julgamento do Mandado de Seguranga 23.914, o Ministro
Mauricio Corréa salientou que a Corte admite “a legitimidade dos parlamentares
para impetrar mandado de segurangca fundamentado na ilegalidade ou
inconstitucionalidade do andamento do processo legislativo”, posicionamento que
corrobora o julgado do Mandado de Seguranca 20.257, da relatoria do Ministro
Décio Miranda que verificara que a “a inconstitucionalidade, se ocorrente, ja existe
antes de o projeto ou de a proposta se transformar em lei ou em emenda
constitucional, porque o préprio processamento ja desrespeita, frontalmente, a
constituicao”®.

Paulo Dantas ainda faz atentar que, conforme jurisprudéncia da mais alta
corte nacional, “somente os parlamentares podem manejar mandado de seguranga
para garantia do devido processo legislativo™®.

Quando a espécie normativa ja vigora, o Poder Judiciario atua em via
incidental, quando no curso de um processo qualquer, e em via principal. Na
primeira, o feito deve ter seu prosseguimento interrompido para analise do incidente
levantado, eis que questdo prejudicial; na segunda, o objeto principal da agao
intentada é a constitucionalidade da lei ou ato do poder publico.

Incidentalmente, depende-se do processo ordinario que impinge diversos

6nus ao litigante, como o tempo para obtencao de resultado e os custos do processo

'® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 49.

" DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2009.

'® Voto proferido no Mandado de Seguranga n°® 23.914 pelo Ministro Mauricio Correa.

'Y DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2009, p. 177 (destaque no original).



e de advogados, além de fatores juridicos que reduzem o impacto dessas decisdes
no ambito da democracia constitucional, como a caréncia de efeitos erga omnes que
impecam, definitivamente, a utilizagdo de norma inconstitucional.

Entretanto, tem-se sustentado em controle difuso que os efeitos da deciséo
devem ser modelados, conforme a necessidade revelada pelo contexto fatico
apresentado para julgamento. O Ministro Gilmar Mendes, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n® 197.917, da relatoria do Ministro Mauricio Corréa,
consignou que ‘o modelo difuso ndo se mostra incompativel com a doutrina da
limitacdo dos efeitos”.

No caso do recurso extraordinario 197.917, o Ministério Publico Estadual de
Sao Paulo ingressara com agao civil publica contra a Camara Municipal do Municipio
de Mira Estrela, objetivando reduzir o numero de vereadores, sob o entendimento de
que o art. 6° paragrafo unico da Lei Organica do Municipio, violava a
proporcionalidade estabelecida pela Constituicido Federal, art. 29, IV.

Obtendo sempre a parcial procedéncia do pleito, o Ministério Publico
Estadual de Sao Paulo, ingressou com recurso extraordinario alegando novamente
ofensa a proporcionalidade.

Dando provimento ao recurso, mas sem tratar abertamente do tema, o
Ministro Mauricio Corréa limitava os efeitos da declaragdo incidental de
inconstitucionalidade a um momento futuro, eis que em caso de retroacdo haveria
violagao a seguranca juridica, conforme restou ementado.

Em voto-vista, o Ministro Gilmar Mendes aclarou academicamente a
situacao, propondo, entdo, solugcao pratica de modulagao dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade para o futuro, pois “os atos praticados com base na lei
inconstitucional que ndo mais se afigurem suscetiveis de revisdao nédo sao afetados
pela declarag¢ao de inconstitucionalidade”.

Recorde-se ainda que a teoria dos efeitos transcendentes tem sido
estendida ao controle de constitucionalidade difuso, conferindo maior efetividade a
este.

Segundo a teoria mencionada, ndo s6 o dispositivo do que restar decidido
faz coisa julgada, mas também seus fundamentos determinantes, vinculando, por

formar orientagao jurisprudencial, todo julgador.
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O Ministro Celso de Mello registrou, quando do julgamento da ADI 3345, que
os fundamento determinantes do julgamento do recurso extraordinario 197.917
possuiam efeitos transcendentes, aplicaveis, eis que vinculantes, a outros casos.

Nota-se, portanto, que o controle difuso de constitucionalidade tem adquirido
caracteristicas daquele concentrado, como a modulacido de efeitos e a forca
vinculante.

Contudo, dada a imensidao oceanica de possibilidades na via difusa,
concentremo-nos na segunda.

No modo principal, as a¢des atinentes a Constituicdo Federal s&do julgadas
pelo Supremo Tribunal Federal, em virtude da competéncia fixada pelo art. 102, I, a
e § 1° da CF. Aquelas referentes as Constituigdes Estaduais devem ser processadas
pelo Tribunal de Justica de cada ente da federacéo.

A Constituicdo Federal apresenta quatro acbes principais: direta de
inconstitucionalidade (ADI), declaratoria de constitucionalidade (ADC), direta de
inconstitucionalidade por omissao (ADIOm), reguladas pela Lei n.9.868/99 e a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), regida pela Lei n.
9.882/99.

As acdes especificas serdo abordadas no capitulo seguinte. Entretanto,
antes de adentrar propriamente nisto, € preciso estabelecer duas distincoes
importantes.

A primeira é aquela entre a figura do terceiro e do amicus curiae. Em termos
absolutamente genéricos, poder-se-ia afirmar que ambos s&o estranhos a causa, eis
que nao se tratam de partes.

Afirmacdo, contudo, insubsistente, eis que em controle de
constitucionalidade ndo se tem efetivamente parte?’, mas atos que estdo sob analise
para afericdo de suas compatibilidades com a constituicido. Nem mesmo em controle
de constitucionalidade difuso haveriam partes, mas a mera analise se, haquele caso
concreto, a norma viola ou ndo a Constituicdo. Neste caso, as partes seriam do

processo principal e ndo do incidente de inconstitucionalidade.

% Segundo Ovidio Batista da Silva (Curso de Processo Civil. Vol. 1. Tomo I. Rio de Janeiro:
Forense, 2008), parte € “aquele que pede contra outrem uma determinada conseqiiéncia legal, ou
aquele contra quem esta é pedida”, caso se limite o0 conceito ao processo contencioso, “inexistindo
partes verdadeiras na chamada jurisdi¢gdo voluntaria”, conforme p. 186.
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Ausente a parte no processo de controle de constitucionalidade, pode-se
objetar que também inexiste intervengao de terceiros, pois esta ocorre quando um
sujeito participa do feito “sem ser parte na causa, com o fim de auxiliar ou excluir os
litigantes, para defender algum direito ou interesse préprio que possa ser
prejudicado pela sentenga™".

Estando o conceito de intervengédo de terceiros intimamente ligado ao de
parte e sendo esta ausente no controle de constitucionalidade, n&o logra sentido em
tratar do primeiro tema. Nao ha interesses proprios a serem prejudicados, mas
somente a defesa da constituigao.

Assim, o amicus curiae se distingue do terceiro interveniente, pois é “‘um
auxiliar do juizo, que pode fornecer aos Ministros conhecimentos necessarios para o
adequado julgamento da causa”, ndo se limitando a aspectos técnicos, mas também
se manifestando em matérias de “alta relevancia politica” 2.

O amicus curiae, portanto, permanece externo ao processo de controle de
constitucionalidade, ndo podendo manifestar-se sobre questdes processuais ou
mesmo de mérito, para além dos esclarecimentos que se pretende oferecer. Tanto
assim, que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o amicus curiae nao possui
legitimidade nem mesmo para opor embargos de declaragio?.

Outro ponto que necessita esclarecimento antes de empreender-se o estudo
das agdes de controle de constitucionalidade é a diferenga entre os efeitos das

decisoes.

?1 SILVA, Ovidio A. Batista da. Curso de Processo Civil. Vol. 1. Tomo |. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 209.

# DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2009, p. 222.

% CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
EM EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS POR AMICUS
CURIAE. NAO CONHECIMENTO. LEGITIMIDADE RECURSAL. INEXISTENCIA. | — Esta Corte
pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que nao ha legitimidade recursal das entidades que
participam dos processos do controle abstrato de constitucionalidade na condigao de amicus
curiae, “ainda que aportem aos autos informagodes relevantes ou dados técnicos” (ADI 2.591-
ED/DF, Rel. Min. Eros Grau). Il - Precedentes. Ill — Agravo regimental improvido. (ADI 3934 ED-AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2011, DJe-061
DIVULG 30-03-2011 PUBLIC 31-03-2011 EMENT VOL-02493-01 PP-00001 RDECTRAB v. 18, n.
202, 2011, p. 196-199, grifei); ver também ADI 2359 ED-AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 03/08/2009, DJe-162 DIVULG 27-08-2009 PUBLIC 28-08-2009 EMENT VOL-
02371-01 PP-00196 RSJADV set., 2009, p. 50-51.
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Ha a adverténcia de que este tema “tem alimentado um debate doutrinario e
jurisprudencial relativamente complexo, que envolve variaveis diversas™.
Entretanto, ndo se objetiva adentrar neste torvelinho argumentativo — ja que o
escopo deste trabalho € diverso —, mas se colocar idéias mais assentadas na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A inconstitucionalidade declarada impinge ao ato a san¢do da nulidade. Fato
decorrente logicamente da supremacia constitucional, eis que nada pode estar
acima ou relativizar o texto que se diz supremo.

Tem-se, portanto, que a declaragdo de inconstitucionalidade retroage ao
momento de feitura do ato, fulminando-o de modo que este jamais existiu na ordem
juridica. Nao tendo existido, ndo pode gerar efeitos. Identifica-se esta mobilidade
temporal como eficacia ex tunc, sendo a habitual.

Este, alias, é o posicionamento de Ruy Barbosa, que afirma a nulidade de
atos que afrontam o texto constitucional, entendimento amparado no fato de que
‘onde se estabelece uma Constituicdo”, quando ha violagdo “em direito equivale a

125

cahir em nullidade™®, sendo que esta declaracdo gera efeitos sobre “toda a

existencia do acto, retroagindo até a sua decretagdo, e obliterando-lhe todos os

effeitos”?.

Ampara-se a decretacdo de nulidade na supremacia hierarquica da
Constituicao, no fato desta ser o elemento de génese de todo o ordenamento, nao
podendo a criacdo discrepar de seu artefato criador. O autor conclui que “ou
havemos de admitir que a Constituicdo annulla qualquer medida legislativa, que a
contrarie” ou se incidirda no fato de que “a legislatura possa alterar por medidas
ordinarias a Constituicdo”?’.

Noutro viés, Hans Kelsen entende que “a decisdo da Corte Constitucional

pela qual uma lei era anulada tinha o mesmo carater de uma lei ab-rogatc’)ria”zs,

sendo um verdadeiro “ato negativo de legislacdo™.

2 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 98 — 99.

* BARBOSA, Ruy. Os Actos Inconstitucionaes do Congresso e do Executivo Ante a Justiga
Federal. Rio de Janeiro: Companhia Impressora 7, 1893, p. 42 — 43.

% BARBOSA, Ruy. Os Actos Inconstitucionaes do Congresso e do Executivo Ante a Justica
Federal. Rio de Janeiro: Companhia Impressora 7, 1893, p. 222.

# BARBOSA, Ruy. Os Actos Inconstitucionaes do Congresso e do Executivo Ante a Justica
Federal. Rio de Janeiro: Companhia Impressora 7, 1893, p.44

8 KELSEN, Hans. Jurisdigdo Constitucional. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 305.

# KELSEN, Hans. Jurisdigdo Constitucional. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 306.
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Para Kelsen, sendo uma decisdo de anulagdo e ndao de nulificagdo do ato
inconstitucional, sua eficacia deveria ser apenas ex nunc, pois “enquanto a corte nao
tivesse declarado a lei inconstitucional, devia ser respeitada a opinido do legislador,
expressa em seu ato legislativo™®.

Nota-se, portanto, as seguintes diferenciagdes: para Ruy Barbosa a
declaragao de inconstitucionalidade torna o ato nulo desde sua origem, por afrontar
a norma maxima do ordenamento juridico; para Hans Kelsen, o reconhecimento de
inconstitucionalidade é mera atribuigdo dada ao Poder Judiciario, que nao pode
atingir o ato desde sua feitura, sob pena de invasdo de competéncias do Poder
Legislativo, portanto, atua como legislador negativo, revogando a norma que atinge
a Constituicao, gerando eficacia do momento da declaragdo em diante.

Ainda que o ordenamento juridico brasileiro tenha adotado o ideario
propugnado por Ruy Barbosa®', de origem estadunidense, percebeu-se que de
certas normas inconstitucionais dependiam diversos atos e mesmo fatos da vida
cotidiana, sobretudo quando a espécie maculada persistia por longo tempo.

Afirmar que a declaragao de inconstitucionalidade fazia a norma inexistente,
portanto, sem quaisquer efeitos decorrentes, geraria enormes problemas de ordem
pratica e juridica.

Assim, o artigo 27 da Lei n° 9868/99 afirma que a Corte pode restringir os
efeitos de sua decisédo ou transferir seu termo inicial, desde que hajam razdes de
seguranca juridica ou excepcional interesse social.

Logo, a decisdo pode determinar que seus efeitos sejam gerados quando do
transito em julgado, por exemplo, ou ainda a partir de certo prazo, que se conceda
para que a vida social se adéque. A postergacdo dos efeitos da decisao é a dita
eficacia ex nunc.

Certo € que a decisdo deve especificar como os seus efeitos serdo
modulados, fluindo a partir de quando.

Ainda em se tratando de efeitos, é preciso verificar que se ha tal divisdo dos

efeitos quanto ao tempo, também o ha quanto aos atingidos e em que proporgao.

% KELSEN, Hans. Jurisdigdo Constitucional. S3o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 305.

1 “entende-se que a declaragao de inconstitucionalidade corresponde a uma declaragéao de nulidade
da lei” (BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1292)
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Eduardo Talamini e Luiz Rodrigues Wambier lecionam que “a qualidade de
parte implica sujeicdo aquilo que for decidido no processo, de forma que os
chamados efeitos subjetivos da coisa julgada alcardo a um e a outro dos sujeitos
parciais™.

Ovidio Baptista da Silva ensina que as partes sao atingidas diretamente pela
sentenca, mas também terceiros pelos efeitos reflexos, sendo que “a estes a coisa
julgada nao atinge, mas as eficacias diretas da sentenca refletem-se sobre a relacao
juridica conexa, modificando-a ou mesmo fazendo-a desaparecer’. Todavia, em se
tratando de controle de constitucionalidade concentrado, todos os que se encontram
submetidos aquela ordem constitucional que se preservou com o controle estao
afetados pela decisao, é o chamado efeito vinculante.

A situacdo se altera quando se trata de controle de constitucionalidade
difuso. Isto porque a decisdo, conforme aventado, atinge somente aqueles
envolvidos na relagdo processual, somente em face destes faz coisa julgada.

Afirma-se que a coisa julgada formal ocorre quando “proferida a sentenca e
exauridos os possiveis recursos contra ela admissiveis, ndo mais se podera
modifica-la, na mesma relagcdo processual’, enquanto a coisa julgada material é “a
estabilidade que torna a sentenca indiscutivel entre as partes, impedindo que os
juizes dos processos futuros novamente se pronunciem sobre aquilo que fora
decidido™.

O artigo 469 do Codigo de Processo Civil arrola elementos que nao fazem
coisa julgada. O inciso primeiro traz os motivos; o inciso segundo, a verdade dos
fatos estabelecida como fundamento da sentenca.

Transportando tais idéias ao processo de controle de constitucionalidade, é
de se concluir que os fundamentos adotados para a declaragdo ndo fazem coisa
julgada.

Entretanto, a partir de entendimentos jurisprudenciais, que seréo
oportunamente abordados no capitulo seguinte, tem-se fixado a idéia da

transcendéncia dos motivos determinantes, segundo a qual “é reconhecida eficacia

%2 TALAMINI, Eduardo; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso Avangado de Processo Civil: teoria geral
do processo e processo de conhecimento. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 156.
% SILVA, Ovidio A. Batista da. Curso de Processo Civil. Vol. 1. Tomo |. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p.399.

* SILVA, Ovidio A. Batista da. Curso de Processo Civil. Vol. 1. Tomo |. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 380.
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vinculante ndo apenas a parte dispositiva do julgado, mas também aos proprios
fundamentos que embasaram a decisdo™°.

Assim, o controle de constitucionalidade difuso, que outrora ndo possuia
valor vinculante, pois sua coisa julgada se limitava as partes, passa a assumir a
feicdo vinculativa do controle de constitucionalidade concentrado.

Como se advertiu, este assunto sera oportunamente retomado. Feitas as
observacgdes preliminares, passa-se a breve explanagao sobre o sistema de controle
de constitucionalidade colombiano e mexicano. Apoés, retomar-se-a o sistema

brasileiro para explicitar suas acdes de controle de constitucionalidade.

1. 2. O Controle de Constitucionalidade no Direito Comparado

A pontual descrigdo que segue nao é fautora do direito estrangeiro, nem o
apresenta em totalidade, busca, singularmente, ventilar possibilidades encontradas
por outros Estados quanto ao controle de constitucionalidade, no mote que se tem
seguido neste trabalho.

Abordam-se caracteristicas do sistema mexicano e colombiano. A escolha
por restringir-se a América Latina conta com diversas razdes.

A primeira, a proximidade de realidades e flagelos compartilhados: a
colonizagdo exploratéria e expropriatéria; os processos de independéncia®; as
insurgéncias populares®’; as ditaduras militares®®; a caminhada a redemocratizagao.
Enfim, a construgdo politica desses paises.

Pode-se sinalizar, como segunda razdo, a intensa agitacdo, no ambito
internacional, do Brasil para com seus pares da América Latina, aproximando

politicas externas, firmando parcerias e abrindo horizontes que, embora

** BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 235.

% 1810, Colémbia. 1821, México. 1822, Brasil

3 Exemplificativamente, cita-se: 1952, Colémbia, Tomada de Orocué por José Guadalupe Salcedo;
1910, México, a Revolugao Zapatista; 1834-1840, Cabanagem e 1896-1897, Canudos, Brasil.

%8 Exemplificativamente, cita-se: 1953-1957, ditadura Pinilla, chamada de folclérica por Gabriel Garcia
Marquez (Relato de um Naufrago), Colémbia; 1964-1985, Brasil. O México, embora nao tenha tido,
oficial e declaradamente, uma ditadura, foi controlado pelo Partido Revolucionario Institucional de
1929 — 2000, quando entéo foi derrotado por Vicente Fox Quesada do Partido da Agao Nacional
(PAN).
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geograficamente proximos, foram mantidos distantes®. O elo politico, ainda que
estritamente ndo conforme as instituicbes de um pais, influencia-lhe sobremaneira.

Por fim, o pioneirismo dos paises escolhidos, muitas vezes ignoto ou de
pouca publicidade. A marginalizacdo desse conhecimento, segundo Bernal,
“reproduz as logicas do colonialismo cultural e do pensamento hegemdnico” sendo
que “se nada for feito, terminardo por invisibilizar definitivamente o rol que outras
esferas culturais, como a latino-americana, tiveram em relagdo a defesa judicial da
constituigao™®.

Andrés Botero perquiriu 190 processos judiciais datados do periodo de 1812
— 1899, em Antioquia (Coldmbia) e afirma que “n&o é dificil encontrar decisbes
judiciais do século XIX que tenham citado diretamente a constituicdo, seja para
limitar os poderes do Estado, seja para executar os seus mandatos de maneira
imediata™'.

Isto revela, conclui Botero Bernal, que “Marbury ndo foi o primeiro caso
judicial de supremacia constitucional, porque ja existia um certo ambiente

institucional (e ndo apenas judicial) em favor da medida™*

, 0 que coloca também a
Colémbia na vanguarda do pensamento constitucional.
O pioneirismo mexicano esta em sua constituicido “de 1917 que, por

"3 abrindo clareiras

primeiro, sistematizara o conjunto dos direitos sociais do homem
no denso contexto exploratério, sendo elemento inextricavel dos avangos do
constitucionalismo.

Anteriormente a constituicio mexicana, os direitos sociais eram
eventualmente garantidos por meio de declaragdes esparsas ou cartas de direitos,
sem que houvesse, efetivamente uma vinculagado de todos os entes estatais e de
todos aqueles submetidos a jurisdicdo de um pais, o que ocorre quando ha

positivagao constitucional.

% Sobre o tema: AMORIM, Celso. Vocés se preparem, porque a politica externa brasileira tomou
novos rumos. IN: . Conversas com Jovens Diplomatas. Sdo Paulo: Benvira, 2011, p. 17 —
34.

“ BOTERO BERNAL, Andrés. Matizando o discurso eurocéntrico sobre a interpretacao
constitucional na América Latina. In: Revista Sequencia. N. 59. Dez. 2009, p. 272.

I BOTERO BERNAL, Andrés. Matizando o discurso eurocéntrico sobre a interpretacao
constitucional na América Latina. In: Revista Sequencia. N. 59. Dez. 2009, p.. 280-281

*2 BOTERO BERNAL, Andrés. Matizando o discurso eurocéntrico sobre a interpretacao
constitucional na América Latina. In: Revista Sequencia. N. 59. Dez. 2009, p. 283

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sio Paulo: Malheiros,
2011, p. 160.
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Embora vigore desde 1917 — tendo sido um marco nos avangos sociais,
como a educacdo gratuita e obrigatéria (art. 3°)* e a questdo agraria (art. 27)* —
seu texto foi alterado por 189 atos (entre decretos, leis, reformas e declaragoes),
além de duas aclaragbes e treze erratas até 2009, Anteriormente, o México tivera
constituicdes proprias em 1824, 1835, 1843, 1847 e 1857.

Esta profusdo de textos enseja a afirmagéo de que a historia constitucional
mexicana tem sido agitada, o que aproxima da prolifica producao de constituicdes
também no Brasil (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969*', 1988).

A quantidade significativa de textos constitucionais em ambos os
paises revela uma histéria politica acidentada, com reflexos sociais, politicos e
econdmicos na atualidade.

Assentadas estas observagdes, passa-se a explanagao sobre alguns
institutos — aqueles mais peculiares — do controle de constitucionalidade nestes
paises, a fim de perquirir a existéncia de elementos contributivos a realidade
brasileira.

A nagao colombiana conta com recente experiéncia constituinte, que
culminou na Constituicao de 1991.

O processo genético da atual constituicdo colombiana foi marcado por
intensos embates e contragdes, dado o contexto do narcotrafico naqueles tempos.
Era a época de Pablo Escobar (1943 — 1993), de sequestros, carros-bomba, de um
pais dividido entre um poder constituido, que se via acuado e de quem se exigia
uma postura pro ativa no combate a marginalidade, e um poder paralelo, conhecido,
mas nao encontrado, temido, mas nao respeitado.

A fim de pressionar o poder constituido, o poder paralelo de Pablo

Escobar engendrou dez sequestros de jornalistas, parentes de politicos e figuras

* “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -federacion, Estados, Distrito Federal
y Municipios-, impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacidon preescolar,
primaria y la secundaria conforman la educacién basica obligatoria.”
%« _La Nacioén tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, El aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica...”

Disponivel em <http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2009/CDConstitucion/cd_
constitucion.php>, Acessado em 30.01.12.
47 Apresentada como Emenda Constitucional n° 1 de 17.10.69, “tedrica e tecnicamente ndo se tratou
de emenda, mas de nova constituicdo. A emenda sé serviu como mecanismo de outorga, uma vez
que verdadeiramente se promulgou texto integralmente reformulado.” (SILVA, José Afonso da. Curso
de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 87)
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publicas, pretendendo obter certos beneficios — como a ndo extradigdo para os EUA
e prisdes especiais — com previsao constitucional.

Como saldo, a morte de duas reféns — Marina Montoya e Diana Turbay,
sendo esta filha do ex-presidente colombiano Julio Cesar Turbay —, a concessao de
alguns beneficios com o apaziguamento temporario. Os fatos iniciados nesse
processo constituinte s6 tiveram seu término psicolégico com a morte de Pablo
Escobar, pelas maos de um grupo especial de vinte e trés policiais a paisana®®.

Neste contexto assaz complicado, floresce a Constituicdo Colombiana
de 1991, sendo marco constitucional de expansdo democratica dos institutos do
controle de constitucionalidade, de acesso popular direto ao Tribunal responsavel
pelo julgamento de questdes constitucionais.

Juan Henao Pérez, membro da Corte Constitucional da Colémbia,

destaca a criacdo da Corte Constitucional®®

, incumbida de zelar pela supremacia e
integridade da constituicdo e dos direitos fundamentais.

Pela Carta de 1991 sdo cabiveis: a agao publica de
inconstitucionalidade (art. 40), o controle automatico (art. 241), as objecbes
presidenciais por inconstitucionalidade (art.32-35) e a revisdo das sentengas de
tutela (art. 86).

A acéo publica de inconstitucionalidade permite aos cidadaos exercer o
direito de “acudir ante la Corte Constitucional, para demandar un acto reformatorio
de la Constitucion, una ley o un decreto con fuerza de ley, cuando se considera que

150

estos vulneran la Carta™, e, curiosamente, “sin necesidad de estar representado

por un apoderado judicial’’

, OU seja, prescindivel a representagado por advogados
ou, por exemplo, Ministério Publico, no caso brasileiro, o Procurador-Geral da
Republica.

Além de possibilidades diversas de abrangéncia desta acao (“se

pueden demandar no solo las leyes proferidas por el Congresso sino tambien los

*® Sobre o tema: GARCIA MARQUEZ, Gabriel. Noticia de um seqliestro. Rio de Janeiro: Record,
2009.

* HENAO PEREZ, Juan Carlos. La Corte Constitucional Colombiana, su sistema de control de
constituciolidad y las evoluciones jurisprudenciales recientes. In: Instituciones Judiciales y
Democracia. Bogota: Editorial Buena Semilla, 2011 p. 523.

*® QUINCHE RAMIREZ, Manuel Fernando. Derecho Constitucional Colombiano. Bogota: Ibafiez,
2008, p. 282

*" HENAO PEREZ, Juan Carlos. La Corte Constitucional Colombiana, su sistema de control de
constituciolidad y las evoluciones jurisprudenciales recientes. In: Instituciones Judiciales y
Democracia. Bogota: Editorial Buena Semilla, 2011 p.525.
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actos reformatorios de la Constitucion, asi como los referendos, las consultas

populares, los plebiscitos y los decretos™?)

, a participagao direta de qualquer
interessado® é elemento de absoluto destaque.

O controle automatico opera similarmente ao reexame necessario
conhecido pelo direito processual civil brasileiro. Todo ato normativo afeto a
“derechos fundamentales y el funcionamiento de la administracién de justicia”* deve
ser remetidos para a Corte Constitucional realizar juizo prévio de
constitucionalidade. Obviamente que a Uunica aproximagdo com o0 reexame
necessario é a obrigatoriedade de remessa a outro érgéo para analise da substancia
do que foi decidido.

As objegbes presidenciais por inconstitucionalidade ocorrem “cuando
las Camaras insisten en que un proyecto de ley objetado por el Presidente de la
Republica por inconstitucional sea sancionado™®, funcionando, portanto, a Corte
Constitucional como arbitro entre os Poderes conflitantes. E interessante notar que a
sentenca que afirma a regularidade do projeto faz coisa julgada (“/a sentencia surte
efectos de cosa juzgada™®), ndo podendo, portanto, ser objeto da nova impugnagao
ou insurgéncia do poder legiferante, sob pena de incidir em descumprimento de
ordem judicial.

Por fim, a revisdo de sentencas de tutela aproxima-se da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental brasileira em dois pontos: a protecéo
contra violagdo ou ameaca de direito fundamental — que € um dos componentes dos
preceitos fundamentais —, além da subsidiariedade (“Las caracteristicas de esta

accion...: a) informalidad...d) subsidiaridad, pues sbélo procede si no existe outro

2 HENAO PEREZ, Juan Carlos. La Corte Constitucional Colombiana, su sistema de control de
constituciolidad y las evoluciones jurisprudenciales recientes. In: Instituciones Judiciales y
Democracia. Bogota: Editorial Buena Semilla, 2011 p. 526

%% Conforme ar. 72 da Carta Colombiana assim redigido: “Corresponde a la Corte Suprema, por
unanimidad de votos, o pedimento del Procurador General o de cualquier ciudadano, la ejecucion
de los actos...en cuanto sean contrarios a la Constitucion...”.

* HENAO PEREZ, Juan Carlos. La Corte Constitucional Colombiana, su sistema de control de
constituciolidad y las evoluciones jurisprudenciales recientes. In: Instituciones Judiciales y
Democracia. Bogota: Editorial Buena Semilla, 2011 p. 527

®® HENAO PEREZ, Juan Carlos. La Corte Constitucional Colombiana, su sistema de control de
constituciolidad y las evoluciones jurisprudenciales recientes. In: Instituciones Judiciales y
Democracia. Bogota: Editorial Buena Semilla, 2011 p.529.

*® HENAO PEREZ, Juan Carlos. La Corte Constitucional Colombiana, su sistema de control de
constituciolidad y las evoluciones jurisprudenciales recientes. In: Instituciones Judiciales y
Democracia. Bogota: Editorial Buena Semilla, 2011 p.529.
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procedimiento judicial idéneo™’

). As diferencas sdo mais patentes — a legitimacéao, o
juizo e o processamento.

Entretanto, Juan Henao Pérez esclarece que “cualquier persona puede
acudir ante cualquier juez del lugar en el que ocurri6 la violacion o amenaza de los
derechos fundamentales o donde se producen sus efectos™®, sendo que a tutela que
Ihe é deferida, ante peticdo verbal ou escrita, compora um corpo de sentencas que
serao revisadas, por amostragem, pela Corte Constitucional.

Quando se afirma que a titularidade pertence a qualquer pessoa, incluem-se
as pessoas juridicas que, “sean publicas o privadas, son también titulares de la
accion, en tanto que son titulares de derechos fundamentales™®.

Ao lado da agao publica de inconstitucionalidade, a revisdo de sentengas de
tutela, ou simplesmente chamada de acao de tutela, “ha propiciado que el derecho
constitucional se haya acercado a los ciudadanos, para ser, desde las practicas
concretas, derecho comun, derecho de la gente’ﬁo.

Expostas as vias de protecdo da constituicdo, cumpre fazer certas
observacgoes, sobretudo pelo avango da democratizacdo destes meios na Colémbia.

A acao publica de inconstitucionalidade é absolutamente comprometida com
o ideal democratico. A legitimacao € ampla (“todo ciudadano”; “cualquier persona”) e
a acao destes é direta (“sin necesidad de estar representado por un apoderado
Judicial’). A area de abrangéncia € vasta e visa a garantia da participacao politica.

O controle automatico €, em certa medida, operado pelas Comissbes
de Constituicdo e Justica no Brasil. Entretanto, estas ndo sdo compostas por
operadores do direito, mas agentes politicos, o que pode comprometer a
imparcialidade necessaria para a analise.

As objegdes presidenciais por inconstitucionalidade sao estranhas ao

ordenamento juridico brasileiro, de modo que cabe efetivamente ao Presidente da

* HENAO PEREZ, Juan Carlos. La Corte Constitucional Colombiana, su sistema de control de
constituciolidad y las evoluciones jurisprudenciales recientes. In: Instituciones Judiciales y
Democracia. Bogota: Editorial Buena Semilla, 2011 p. 531

*® HENAO PEREZ, Juan Carlos. La Corte Constitucional Colombiana, su sistema de control de
constituciolidad y las evoluciones jurisprudenciales recientes. In: Instituciones Judiciales y
Democracia. Bogota: Editorial Buena Semilla, 2011 p. 530.

*® QUINCHE RAMIREZ, Manuel Fernando. Derecho Constitucional Colombiano. Bogota: Ibafez,
2008, p. 295.

® QUINCHE RAMIREZ, Manuel Fernando. Derecho Constitucional Colombiano. Bogota: Ibafiez,
2008, p. 292.
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Republica vetar no todo ou em parte, desde que motivadamente, ou sancionar o
projeto de lei.

Quanto a agado de tutela, observa-se que a legitimagdo totalmente
aberta, a amplitude de possibilidades e momentos (violéncia ou ameaca ao direito),
além da revisdo por amostragem pela Corte Constitucional, fazem desta agao outro
marco no acesso a justica da Carta, permitindo a constante reafirmagéo do principio
democratico.

A Colébmbia oferece a sociedade dois mecanismos singulares de
participacao direta na defesa da constituicéo.

Mesmo neste estreito lapso temporal, algumas decisdes relevantes
foram tomadas no ambito da Corte Constitucional Colombiana, dentre as quais se
citam: decisdo T-391/2007, da relatoria do ministro Manuel Espinosa, reafirmou o
direito fundamental de liberdade de expressdo em prol de Radio Cadena Nacional
em face do Ministério das Comunicacoes; decisao C-239/97, da relatoria do ministro
Carlos Gaviria, a Corte entendeu como constitucional a pratica da eutanasia
realizada por médicos®’.

Dos elementos colombianos acima expostos, resgatam-se: (i) a agao
publica de inconstitucionalidade, que € “un baluarte del derecho constitucional
colombiano”, eis que permite que “la ciudadania ejerza un poder real sobre las
decisiones que potencialmente la puedan afectar®? e a (i) revisdo de sentencgas de
tutela, que permite a Corte aproveitar “su posicion de jerarquia”, ja que “las grandes
revoluciones que se han producido, en materia de aplicacion directa de los derechos
fundamentales, han provenido de fallos de esa Corporacion™, e ja permitiu a
tratativa de assuntos como o direito de petigdo, a saude, direito das minorias étnicas

e sexuais, por exemplo®.

o1 Disponiveis em <http://english.corteconstitucional.gov.co/>. Acessado em 13.05.12

%2 HENAO PEREZ, Juan Carlos. La Corte Constitucional Colombiana, su sistema de control de
constituciolidad y las evoluciones jurisprudenciales recientes. In: Instituciones Judiciales y
Democracia. Bogota: Editorial Buena Semilla, 2011 p.525 — 526.

% HENAO PEREZ, Juan Carlos. La Corte Constitucional Colombiana, su sistema de control de
constituciolidad y las evoluciones jurisprudenciales recientes. In: Instituciones Judiciales y
Democracia. Bogota: Editorial Buena Semilla, 2011 p.532.

® QUINCHE RAMIREZ, Manuel Fernando. Derecho Constitucional Colombiano. Bogota: Ibafiez,
2008, p.291.
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Ressaltados os elementos de maior destaque do sistema colombiano,
passa-se ao controle de constitucionalidade mexicano, a fim de investigar novas vias
rumo a democratizagao pretendida.

Independente desde 1821, o México inovou na ordem juridica constitucional
mesmo antes da Constituicdo de 1917. Com a assunc¢éo de governo liberal ao poder
do pais em 1855, empreenderam-se vultosas reformas no sentido de “substituir o
que lhes parecia ser os pilares infrmes da ordem antiga — a Igreja, o Exército, os
caciques regionais e as aldeias comunais — por uma ‘fundacdo moderna”®,
estabelecendo nova Constituigdo em 1857.

Embora os resultados pretendidos ndo tenham se efetivado como ansiado,
os liberais se mantiveram no poder até 1876, quando Porfirio Diaz ascendeu ao
governo, a partir do Levante de Tuxtepec, entdao exercido por Sebastian Lerdo de
Tejada.

Desde a independéncia, “o regime Diaz tornou-se a primeira ditadura efetiva

»66

e de longa duragdo a surgir no México™”, aproveitando a estrutura langcada pela

Constituicdo Liberal para desenvolver “estabilidade interna (a Pax Porfiriana) e a
emergéncia de um Estado mexicano eficiente e poderoso™’.

Na virada do século, diante da depressdo econdmica combinada com
mudangas sociais e politicas, bem como “a emergéncia do México como centro de
disputa entre europeus e norte-americanos” colaboraram para “destruir primeiro a
Paz Porfiriana e depois o regime™®®.

As mudancas eclodiram na Revolugcdo Mexicana que durou de 1910 a 1920,
interim em que foi produzida a atual Constituicdo. A convulsdo social visava,
inicialmente, a mera sucessao de Porfirio Diaz, “mas as massas populares em todas

as regides logo se envolveram numa luta que transcendeu a politica para exigir

% KATZ, Friedrich. O México: A Republica Restaurada e o Porfiriato, 1867 — 1910. In: BETHELL,
Leslie (org). Histéria da América Latina: de 1870 a 1930. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2002, p. 23.

% KATZ, Friedrich. O México: A Republica Restaurada e o Porfiriato, 1867 — 1910. In: BETHELL,
Leslie (org). Histéria da América Latina: de 1870 a 1930. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2002, p. 57

% KATZ, Friedrich. O México: A Republica Restaurada e o Porfiriato, 1867 — 1910. In: BETHELL,
Leslie (org). Histéria da América Latina: de 1870 a 1930. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2002, p.57

% KATZ, Friedrich. O México: A Republica Restaurada e o Porfiriato, 1867 — 1910. In: BETHELL,
Leslie (org). Histéria da América Latina: de 1870 a 1930. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2002, p.87
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reformas econdmicas e sociais™®®, que foram posteriormente sagradas no texto
constitucional.

Em meio a crise social regional e internacional — com Primeira Guerra
Mundial — o México se encontrava em meio turbulento, e “como se estivesse no olho
de um furacéo, a Assembléia Constituinte abriu suas sessées em Quererétaro em 20
de novembro de 1916”"°,

Ap0s alteragdes no projeto original, feitas sobretudo por uma comisséao cujos
membros “exigiam reformas sociais e econdmicas escritas na Constituicdo”", a nova
Constituicado foi aprovada em 31 de janeiro de 1917 e promulgada pelo presidente
Carranza em 5 de fevereiro do mesmo ano.

Texto garantidor do direito a sindicalizacédo e a greve em seu artigo 123, que
também limitou a jornada de trabalho diario a oito horas, ainda, pelo artigo 27, que
nacionalizou todos os direitos a agua e a terra, tem sido preservado — ainda que
atualizado e alterado diversas vezes, como mencionado.

A preservagao da Carta mexicana € realizada via juizo de amparo (art. 14,
16 e 107), analise de controvérsias constitucionais (art. 105, I), agdo abstrata de
inconstitucionalidade (art. 105, Il), procedimento investigatério da Suprema Corte de
Justica (art. 97, §§2° e 3°), juizo de protecao de direitos politico-eleitorais (art. 99,V),
juizo de revisdo constitucional eleitoral (art. 99, IV), juizo politico (art. 110) e
organismos autdnomos protetores de direitos humanos (art. 102-B).

O juizo de amparo €& “a institucion procesal mas importante del
ordenamiento mexicano”’?, sendo “instrumento de tutela de derechos
fundamentales, con exclusion de la libertad personal tutelada por el habeas
corpus™. Segundo o texto constitucional mexicano, qualquer cidaddo que “aduce

ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo” (art. 107, |),

* WOMACK, John. A Revolugdo Mexicana, 1910 - 1920. In: BETHELL, Leslie (org). Histéria da
América Latina: de 1870 a 1930. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2002, p.105.

" WOMACK, John. A Revolugdo Mexicana, 1910 - 1920. In: BETHELL, Leslie (org). Histéria da
América Latina: de 1870 a 1930. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2002, p.162.

" WOMACK, John. A Revolugdo Mexicana, 1910 - 1920. In: BETHELL, Leslie (org). Histéria da
Ameérica Latina: de 1870 a 1930. S0 Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2002, p.162.

2 FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010, p. 924.

® FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010, p. 925
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pode ingressar com esta agdo, inclusive em nome de terceiros afetados e
impossibilitados de fazé-lo™.

Esta figura se revela ampla seara democratica. Seu poder de interferéncia
nos campos mais sensiveis da sociedade tem consolidado este instituto, que ja
encontra espaco em diversos paises latino-americanos’®.

A analise de controvérsias constitucionais visa dirimir duvidas entre os entes
federados, conforme o art. 105, | da Carta Mexicana, competindo as pessoas de
direito publico que compéem o Estado Mexicano atuarem. Segundo José Ramédn
Cossio Diaz, os legitimados “deben tener el caracter de ‘6rganos originarios™®,
conforme entendimento da Suprema Corte. Assim sendo, eis que de carater estatal
e nao atinente especificamente a visdo de democracia aqui apresentada, ndo se
desenvolvera a longo este tema.

Segundo Fix-Zamudio e Carmona, a agao abstrata de inconstitucionalidade
“tiene por objeto esencial garantizar la aplicacion de la Constitucion y la certeza del

77

orden juridico fundamental’’’, podendo “ser de caracter prévio (...) invocarse durante

el procedimiento de discusion y aprobacion (...) de la norma( ...) o bien, a posteriori,
es decir, cuando las disposciones legislativas ya han sido publicadas.”’®

Séo legitimados para propor esta acdo: trinta e trés por cento dos
componentes da Assembléia Legislativa do Distrito Federal e demais estados, o
Procurador-Geral da Republica e, a partir da Reforma de 1996, desde que as

dirigéncias nacionais ou estaduais dos partidos politicos violem normais eleitorais’®.

™ Fix-Zamudio e Valencia Carmona, lecionam na obra citada: ‘puede interponerse juicio de amparo
por cualquier persona en nombre del afectado que se encuentre impossibilitado para hacerlo, aun
cuando el promovente sea menor de edad.”(p. 928)

’® Previstos constitucionalmente, por exemplo, na Argentina (art. 43), Chile (art. 20), Colébmbia (art.
86), Peru (art. 200, Il), Venezuela (art. 27), Paraguai (art. 134), Bolivia (Capitulo 2, Se¢ao Il), Equador
(art. 88), Nicaragua (art. 45), Costa Rica (art. 48), Panama (art. 50), El Salvador (art. 174), Jamaica
art. 25).

se COSSIO DIAZ, José Ramoén. Las partes en las controversias constitucionales. In: Questiones
Constitucionales. N° 16, enero-junio, 2007, p. 93.

" FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010,p. 974

® FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010, p. 974.

" FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010, p. 975
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De origem européia, a agao abstrata de inconstitucionalidade visa “outorgar
a las minorias parlamentarias la posibilidad de impugnar ante los organismos de
justicia constitucional(...) las disposiciones legislativas aprobadas por la mayoria°.

Percebe-se, desde logo, o depdsito de confianga nas instituicbes politicas,
na democracia representativa daquele pais, elemento de coeréncia do sistema: ora,
se o parlamentar é representante da populacdo, toda esta, inclusive as parcelas
minoritarias, tém a possibilidade de alcancgar a justiga constitucional, dando plenitude
ao principio democratico.

Entretanto, o Gltimo relatério da organizagdo Transparéncia Internacional®
sobre a percepgao de corrupgao na gestao politica, aponta que, em escala de zero a
dez, onde o valor maximo é percepcao de auséncia de corrupgao, o México obteve
3,1 pontos, ocupando a 982 colocacao no ranking de 178 paises, enquanto o Brasil
alcou 3,7, classificado no posto de numero 69.

Com base nestes dados, é questionavel, em termos pragmaticos, tamanha
confianga na democracia representativa, pois os parlamentares sao sempre alvos de
desconfiangas, que acabam por vezes corroboradas pelas estatisticas.

Nota-se dissonancia, talvez comprometedora, entre as disposicdes e as
praticas mexicanas. Certo que as Constituicbes tendem a estipular metas e nao
regular a realidade de cada momento histdrico. Entretanto, € preciso conferir
viabilidade e eficiéncia aos dispositivos constitucionais.

O procedimento investigatorio da Suprema Corte de Justica “es una creacion
original de la carta de 1917, e objetiva investigar “la conducta de un juez o
magistrado federal” que tenha incidido em violagcao a “alguna garantia individual” ou
do “voto publico™®, podendo ser solicitada pelo Executivo Federal, Casas do

Congresso, Governador de Estado ou iniciada de oficio pela Suprema Corte.

8 F|X-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porraa, 2010, p. 974

81Disponl'vel em <http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results>.
Acessado em 15.08.12.

82 FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010, p. 980.

8 FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010, p. 980.
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Findo o procedimento investigatério, devem ser remetidas as informagdes ao
orgao que solicitou o ato ou aquele competente para “resolver el asunto, esto ultimo
en los casos en que la propria Suprema Corte iniciara de oficio la pesquisa™”.

O juizo de protegcao de direitos politico-eleitorais € um equivalente do
recurso de amparo, com a restricdo da matéria, em que “estan legitimados los
ciudadanos individualmente considerados que hubiesen sido lesionados en sus
derechos politico-electorales™®, e também do principio da subsidiariedade.

O juizo de revisao constitucional eleitoral, previsto no artigo 99, IV da Carta
Mexicana visa “combatir la inconstitucionalidad de los actos o resoluciones de las
autoridades electorales de las entidades federativas™®, desde que este seja o Unico
meio habil para tanto.

O juizo politico, art. 110 constitucional, visa apurar delitos, faltas ou
omissdes cometidas no exercicio de cargo publico, que tenham afetado ou
potencialmente o tenham feito, direitos constitucionalmente previstos.

Podem ser submetidos a este juizo os senadores, deputados federais,
ministros da Suprema Corte de Justica, conselheiros da Magistratura Federal,
“secretarios del Despacho; los jefes de Departamento Administrativo; los diputados a
la Asambela”, “el jefe de gobierno... y el procurador general de Justicia” todos do
Distrito Federal, bem como “el procurador general de la Republica;...el consejero
presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.”™’.

A este ja extenso rol ainda se somam: “los magistrados de circuito y jueces
de Distrito; a los jueces y magistrados del fuero comun del Distrito Federal; a los
directores generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados”, além
dos ‘titulares de empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades o

asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos™®.

# FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010, p. 980.
8 FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010, p. 987.
% FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010, p. 991.
8 FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010, p. 802.
% FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010, p. 802.
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Em que pese parecer um poderoso instrumento de controle dos atos de
quaisquer frentes de poder estatal, como o préprio nome sugere, € um mecanismo
meramente politico, eis que compete ao Poder Legislativo empreendé-lo.

Figura peculiar que vem corroborar a tese de grande aprego do constituinte
mexicano por aqueles que devem representar o povo, dando-lhe margem
discricionaria de controle a qualquer ofensa ao ordenamento juridico do pais e néo
s0 a constituigcao.

Por fim, organismos autdbnomos protetores de direitos humanos séao
provenientes dos entes legislativos — federal e dos demais entes federativos.
Conhecem de queixas em relagdo a atos ou omissdes de “cualquier autoridad o

"89 sobre

servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion
qualquer tema exceto trabalhista, eleitorais e judiciais.

Revelam-se espécies de conselhos locais que atuam na investigagéo do que
Ihes é apresentado e na emissdo de recomendacdes ao ente publico noticiado, sem
qualquer forga vinculativa.

Figura assaz singular e que aproxima o cidadao do poder publico, podendo
exigir mais ativamente o cumprimento dos dispositivos constitucionais, ainda que
sem eficacia administrativa garantida. Entretanto, € conveniente rememorar o fato de
que a opiniao publica e a pressao exercida pelos meios de comunicagao sao tao, ou
mais, eficientes que os mecanismos postos a mover a maquina publica.

Interessante notar que ndao ha neste pais controle de constitucionalidade de
omissdes, como ha no Brasil. Sobre este tema alguns autores mexicanos tém se
debrucado afirmando que “en nuestro pais, al menos a nivel federal, no se ha
contemplado la inconstitucionalidad por omision legislativa, y estimamos

®°. O ministro da

vehementemente que deberia incluirse en la Constitucion genera
Suprema Corte Juan N. Silva Meza afirmou também que “en un futuro no muy
lejano, tendra que desarollarse el problema de los efectos de la inconstitucionalidad
por omision™’.

Entretanto, o tema da inconstitucionalidade por omissdo nao foi ainda

tratado pela constituicio mexicana.

8 Art. 102-B da Constituicdo Mexicana

% RANGEL HERNANDEZ, Laura. La Accion de Inconstitucionalidad por Omisién Legislativa en la
Constitucién Mexicana. IN: Questiones Constitucionales, n. 18, enero-junio, 2008, p. 202.

" SILVA MEZA, Juan. Efectos de las Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los
procesos constitucionales: 10 afios de la novena época. IN: Discursos, México, SCJN, 2005, p. 30.
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Também interessante observar os debates para a feitura do atual texto
constitucional mexicano sobre a democratizagdo da Corte Maxima. Naquele
momento, a composi¢ao do tribunal e ndo o0 acesso a este € que se pretendia mais
democratico.

Por proposicdo do deputado José Maria Truchuelo, a fim de manter a
congruéncia democratica, “era indispensable la eleccion popular de un ministro por
cada uno de los estados de la Republica™?.

O deputado Fernando Lizardi pretendia a eleicdo dos ministros por
parlamentares, conferindo aos primeiros legitimagédo indireta. Alberto Gonzalez,
todavia, advertiu sobre a possibilidade de que “los auténticos répresentantes de la
nacion” considerassem apenas o “partido politico y no los méritos de los aspirantes a
ocupar el cargo™®, manifestando-se no mesmo sentido de Truchuelo.

Rafael Martinez de Escobar atentou que se para nomeacdo a Corte
houvesse atuagao do Poder Executivo, entdo os ministros “iban a deber los favores
de su eleccion™?, comprometendo severamente suas funcoes.

Dentre outras manifestacées e pontuagdes, o texto constitucional mexicano
prevé que a Corte sera composta por onze ministros eleitos pelo Congresso.

Ligeiramente vistos os mecanismos postos pela constituigdo mexicana,
verifica-se a criagcdo de mecanismos outros, para além do estrito controle de
constitucionalidade, que podem ter maior eficiéncia e certamente contam com
particular ligacdo com o principio democratico, dada a amplitude de acesso.

Encerradas essas observacbes necessarias sobre o direito estrangeiro,
retoma-se o sistema brasileiro para esmiucgar as acdes nele previstas, aprofundando

a perspectiva patria.

%2 | OPEZ AGUILAR, Heriberto Benito. El control juridico del poder politico en México. Toluca:
IEEM, 2011, p. 187.
% | OPEZ AGUILAR, Heriberto Benito. El control juridico del poder politico en México. Toluca:
IEEM, 2011, p. 187.
% LOPEZ AGUILAR, Heriberto Benito. El control juridico del poder politico en México. Toluca:
IEEM, 2011, p. 188.
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2. AGOES DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO MODELO
BRASILEIRO

2.1. Lei n°9868/99

A partir dos contornos gerais fixados no capitulo anterior sobre modelos de
controle de constitucionalidade no Brasil, na Colébmbia e no México, passa-se a
analise mais detida das vias praticas do sistema brasileiro a partir das legislagdes
em vigor.

Principia-se pela Lei n° 9868-99 que, conforme ja ventilado, foi editada com
atraso significativo de onze anos', e cuida do processamento e julgamento das
agdes diretas de inconstitucionalidade — genérica e por omissdo — e da agéo
declaratoria de constitucionalidade.

A propositura de agbes diretas de inconstitucionalidade é facultada ao
Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos
Deputados, a Mesa de Assembléia Legislativa ou Mesa da Céamara Legislativa do
Distrito Federal, ao Governador de Estado ou Governador do Distrito Federal, ao
Procurador-Geral da Republica, ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, ao partido politico com representagdo no Congresso Nacional e a
confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional®.

Ocorre que nem todos os legitimados o sdo em plenitude. Em verdade,
apenas Presidente e Procurador-Geral da Republica sdo, “assim como os partidos
com representacao no Congresso Nacional, as Mesas do Senado e da Camara e o

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, legitimados universais”,

' A fim de ilustrar a expectativa na producgéo desta lei: “Nao ha lei, portanto, que trate especificamente
da acéo direta de inconstitucionalidade. Ja era o momento de o pais elaborar legislagédo pertinente.”
(CLEVE, Clemerson Merlin. A Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionalidade. 2 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 156).
% art. 12-A da Lei n.9.868/99.
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sendo que em face desses, nao seria possivel o controle in concreto da legitimidade
ad causam™, sendo que, sobre os dois primeiros, ha certa resisténcia doutrinaria*.

Demais legitimados — Mesa de Assembléia Legislativa ou Mesa da Camara
Legislativa do Distrito Federal, Governador de Estado ou Governador do Distrito
Federal, confederagéo sindical e entidade de classe de ambito nacional — possuem
legitimidade  mitigada, ou especial, devendo “demonstrar pertinéncia
temética,também denominada representatividade adequada”®.

Esta pertinéncia tematica deve ser entendida como “exigéncia de correlagéo
entre as prerrogativas ou fins institucionais do 6rgdo ou entidade legitimado para
propositura da acéo direta com aquele ato normativo por meio dela questionado™.

Entende-se essa restricdo constitucional em virtude da “garantia
constitucional advinda do devido processo Iegal”7, além do fato de que “esses
orgaos nao dispdem de interesse genérico na preservagdo da supremacia
constitucional”’, sendo, portanto, imprescindivel “a demonstracdo do interesse de
seus filiados e associados na questdo constitucional™®.

Interessante notar que a doutrina pouco — ou nada — questiona este
tolhnimento de legitimidade operado por mera exegese da corte constitucional.
Entretanto, como se vera adiante, ao se tratar da arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental, o debate € caloroso e tende a opinido de que o aumento do rol
de legitimados para a propositura da ADPF, feito por lei ordinaria — cuja feitura fora

ordenada pela constituicdo — € inconstitucional.

® BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agao Declaratéria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agdes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 370.
* BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agéo Declaratdria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agoes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 370: “A necessidade de controle
judicial da adequacédo do legitimado coletivo decorre da aplicagdo da clausula do devido processo
legal a tutela jurisdicional coletiva. A licdo deveria aplicar-se também ao controle concentrado de
constitucionalidade. Nem o Presidente da Republica nem o Ministério Publico (no caso, o Procurador-
Geral da Republica) poderiam ser considerados legitimados universais...”. Compartilha deste
posicionamento Gilmar Ferreira Mendes, na obra Jurisdigdo Constitucional, em sua 32 Edigéo pela
Editora Saraiva, 1999, p. 145. Sustentam-se no fato de que tal exigéncia ndo se encontra na
Constituicdo, sendo leitura restritiva que ndo se coaduna com seu texto.
° DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional. Sao Paulo: Atlas,2009,
. 213.
EBINEMBOJM, Gustavo. A Nova Jurisdigcao Constitucional Brasileira: legitimidade democratica
e instrumentos de realizagao. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 144.
" BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agéo Declaratdria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agoes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 371.
® CLEVE, Clemerson Merlin. A Fiscalizagao Abstrata da Constitucionalidade, p. 163.
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Esta incongruéncia se revela incompativel com a leitura sistémica do
ordenamento juridico no sentido de que conquistas em termos de acesso a justica,
pois direito fundamental, devem ser sempre preservadas, mas restricbes devem ser
afastadas.

Nesse sentido, de preservagdao das conquistas em termos de direitos
fundamentais, Clémerson Cléve, afirma ser necessario hodiernamente um jurista
que compreenda “que a Constituicdo ndo esta ai para ser subordinada a
determinadas politicas, para ser instrumentalizada, para ser banalizada, para ser
fragmentada’®.

Assim, ndo parece compativel com a légica constitucional do direito
fundamental de acesso a justica, a incongruéncia acima apontada ou mesmo a
restricdo de legitimidade para propositura de agdes de controle de
constitucionalidade, a menos que se entenda que este ultimo instituto ndo se preste
a realizar materialmente a constitui¢ao.

Ainda em termos de legitimagao, causa estranheza o fato de que diante de
falta de legitimidade o Supremo Tribunal Federal negue seguimento as acdes'’,
quando, na verdade, deveria “providenciar a sua substituicdo, quer pelo Procurador-
Geral da Republica, quer por outro legitimado, convocado, ao processo por meio de

publicacdo de edital”'!, dado o interesse de todos na preservacdo da constituigao.

® CLEVE, Clémerson Merlin. Controle de Constitucionalidade e Democracia. IN: MAUES, Antonio G.
Moreira (org.). Constituicdo e Democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 58.

% ADI n° 4361, Rel. Min. Luiz Fux, j. 9.2.10: “O Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de
que apenas as confederagdes sindicais de terceiro grau estdo aptas a deflagrar o controle
concentrado de normas, excluindo-se os sindicatos e as federagdes, ainda que possuam abrangéncia
nacional... Nego seguimento a esta acao direta”; ADI n° 4036, Rel. Ayres Britto, j. 19.5.10: “Trata-se
de agao direta de inconstitucionalidade, aparelhada com pedido de medida liminar, proposta pela
Confederagéo dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB) e pelo Sindicato Nacional dos Membros da
Advocacia-Geral da Unido (SINMAGU)... Este Supremo Tribunal Federal ja afirmou, numerosas
vezes, a ilegitimidade de tal pessoa juridica para a propositura de agao direta de
inconstitucionalidade: ADI 324, Rel. Min. limar Galvao; ADI 444, Rel. Min. Moreira Alves; ADI 1.409,
Rel. Min. Moreira Alves; ADI 1.471, Rel. Min. Néri da Silveira; ADI 1.565, Rel. Min. Néri da Silveira;
ADI 1.532, Rel. Min. Mauricio Corréa; ADI 2.368, Rel. Min. limar Galvao; ADI 2.685, Rel. Min. Sydney
Sanches; ADI 3.906, Rel. Min. Sepulveda Pertence. [...]JAnte o exposto, nego seguimento a agdo.”

" BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agao
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agéo Declaratdria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agoes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 372.
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Esta questdo assume relevancia ao se constatar que 57,4% das ADI'?

e
76,5% das ADIOm™ intentadas tiveram como legitimados aqueles especiais, de
legitimacgao restringida, ou seja, grande parcela das acgdes diretas.

Atente-se ainda que em casos de ADIOm aqueles legitimados com iniciativa
legislativa devem ser afastados, pois s&o “responsaveis ou co-responsaveis pelo
eventual estado de inconstitucionalidade”, sendo “eles os destinatarios primeiros da
ordem judicial de fazer, em caso de procedéncia da agao”*.

Sendo preenchida adequadamente a legitimacao, a peticao inicial deve ser
enderegada ao Supremo Tribunal Federal, apontando o dispositivo de lei ou ato
normativo que se pretende questionar — ou a falta deste, no caso de ADIOm — sem
olvidar a demonstragdo da afronta a constituicao, porém, “o STF, tal como ocorre
com o magistrado em qualquer demanda, ndo fica adstrito aos fundamentos
juridicos trazidos pelo demandante”®.

Objeto da acao direta de inconstitucionalidade sao atos normativos da esfera
federal ou estadual, “todos os atos normativos primarios da Uni&o ou dos Estados™®,
podendo-se questionar (i) dispositivos constitucionais feitos pelo poder constituinte
derivado, (ii) leis de toda espécie — inclusive aqueles atos que operam forga de lei,
como as medidas provisérias, (iii) decretos legislativos, (iv) decretos do Poder
Executivo, “atos normativos editados por pessoas juridicas de direito publico criadas

»17

pela Unido”'’, (v) regimentos internos do Tribunais Superiores e (vi) “os atos

normativos que, ostentando embora o nome ou a roupagem formal de ato

secundario, na verdade pretendem inovar autonomamente na ordem juridica.”’®.

12 Disponivel  em <http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=

adiLegitimado> Acessado em 21.04.12.
3 Disponivel  em <http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=
adolegitimado> Acessado em 21.04.12.
'* BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1351.
® BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agao Declaratéria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agdes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 373.
'® BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1272.
" BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1275.
'® BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 204.
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Por sua vez, a ADIOm tem por objeto atingir “a inércia ilegitima em editar
quaisquer dos atos normativos primarios suscetiveis de impugnagéo em agéao direta
de inconstitucionalidade”®.

Havendo legitimidade e adequagao do objeto, a ADI comporta o pedido de
‘emissdo de um juizo provisorio sobre o tema, mediante a concessdo de medida

cautelar®

a fim determinar a suspenséo dos feitos que tramitem fulcrados no ato
impugnado, bem como, porventura, fazer latente a produgao de efeitos do objeto da
acao.

Entretanto, “ndo se admite a tutela de urgéncia na ADIN por omissdo”?'

, pois
in6cua, visto que a inconstitucionalidade € devido a auséncia de certo elemento
normativo, que nao pode ser produzido pelo Poder Judiciario.

Em que pese a inadmissibilidade da intervencédo de terceiros, a legislagao
admite a figura do amicus curiae. Justifica-se a vedagao dada a natureza objetiva da
agao, pois se “impede que se possa alegar violagdo a qualquer direito individual
especifico”, gerando “absoluta impossibilidade de prejuizo a direito subjetivo”?.

A figura do amicus curiae objetiva “viabilizar a participagdo no processo de
interessados e afetados pelas decisbes tomadas no ambito do controle de
constitucionalidade”, bem como proporcionar ao Tribunal uma decisdo “com pleno
conhecimento de todas as suas implicagdes ou repercussdes.”®.

Recebida a inicial e dado prosseguimento a acao, o relator determinara a
intimacdo do 6rgao ou autoridade responsavel pelo ato a fim de que preste as

informagdes necessarias no prazo de trinta dias®*. Atente-se que “ndo se justifica o

¥ BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. So Paulo:
%araiva, 2012, p. 286.

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1286
21 BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agao Declaratéria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agdes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 409.
22 BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agao Declaratéria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agoes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 390.
% MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: uma andalise das leis 9868/99 e
9882/99. In: Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n. 19, jul — set, 2009. Disponivel em <HTTP://www.direitodoestado.com.br/rede.aps.>
Acessado em 1° de Setembro de 2011.
24 Art. 6°, caput e paragrafo Unico da Lei 9868/99 e art. 170,§2° do RISTF.
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pedido de informagdes quando o érgéo responsavel pela edicdo do ato for o mesmo
érgéo requerente”®

Findo este prazo, havendo ou nao informagdes, os autos serdao remetidos,
por prazos sucessivos de quinze dias, ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica, para que se pronunciem de acordo com suas
fungdes constitucionais, quais sejam respectivamente defender® e emitir parecer’’ a
respeito da norma impugnada.

Assentada a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido, o parecer do
Procurador-Geral da Republica e finda a manifestacdo do amicus curiae, a agao esta
madura para julgamento.

O ministro relator, entéo, lancara relatério, com copia aos demais integrantes
da Corte, pedindo dia para julgamento.

O julgamento devera “contar com o voto de, no minimo 8 ministros, ainda
que tomados em sessdes distintas.”®, sendo que para a declaracdo de
(in)constitucionalidade é preciso o voto congruente de seis ministros®.

Havendo enfim o consenso minimo, “a decisdo final proferida nestes
procedimentos” pode ser objetada apenas pela via dos “embargos de declaragéo™°.

Transcorrido o prazo para 0 unico recurso cabivel, a decisdo transita em

julgado. Embora n&o seja cabivel nem mesmo agao rescisoria, adverte-se que “a

% BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agao Declaratéria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agdes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 380.

% Art. 103, §3° CF, e art. 12-E, §2° Lei 9868/99 afirmados por extensa jurisprudéncia ADI 1350, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 21.2.05; ADI 1.616, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 24.5.01, ADI 242, Rel. Min.
Paulo Brossard, j. 20.10.94, ADI 3522, Rel. Min. Marco Aurélo, j. 20.10.94.

2 Art. 103, §1° CF e art. 12-E, §3° Lei 9868/99. Ainda que as disposicbes sejam expressas, a
jurisprudéncia tem relativizado a necessidade da oitiva prévia do Ministério Publico na pessoa do
Procurador-Geral da Republica: “O preceito inserto no §1° do art. 103 da CF ha de merecer
interpretacao teleoldgica. Visa ao conhecimento da matéria pelo Ministério Publico, ndo implicando,
necessariamente, seja-lhe enviado automaticamente todo e qualquer processo. O pronunciamento do
Orgao pode ocorrer na assentada em que apreciado o recurso. Precedente: RE 177.137-2/RS,
relatado pelo Min. Carlos Velloso, perante o Pleno, em 24-5-1995” (Al 158.725-AgR-ED, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 18.12-95, 22 T.)

2 BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agéo Declaratdria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agoes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 401.

29 Art. 23 Lei 9868/99.

% BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agao
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agéo Declaratdria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agoes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 402. Art. 26 Lei 9868/99.
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coisa julgada nao €, entretanto, capaz de impedir que o 6rgao legislativo volte a
praticar inconstitucionalidade editando novo ato com o mesmo contetido anterior™".

A eficacia diretamente produzida é erga omnes “estendendo seus efeitos
para além das partes (no sentido formal) residentes na relagdo processual
objetiva”32; e ex tunc, ou seja, operando efeitos retroativamente. Entretanto, é dado a
Corte operar modulagdo, de modo a ‘“restringir os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou outro momento que venha a ser fixado™?, desde que o faca por maioria
de dois tercos dos julgadores®*.

Sumariamente analisado o tramite das agdes diretas de
inconstitucionalidade, passa-se a visdo geral da Acgdo Declaratéria de
Constitucionalidade a fim de completar as figuras criadas pela lei em comento.

A proposta de Emenda a Constituicdo n° 130/92, do deputado Roberto
Campos, foi — adaptada — convertida na Emenda Constitucional n°® 3 de 1993,
fixando “a competéncia do STF para conhecer e julgar a agao declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal”.

Seu objetivo é solidificar a presungéo relativa de constitucionalidade de certo
ato normativo, tornando-a presung¢do absoluta; “é certificar, de forma plena e
intangivel, uma situacdo juridica ja existente, a saber, esta presuncdo de
legitimidade da norma.”®.

Com a edicao da lei em comento, a legitimagao para a propositura da agao
declaratdria de constitucionalidade ficara restrita ao Presidente da Republica, Mesas
das Casas Parlamentares e Procurador-Geral da Republica®’.

Entretanto, com a Emenda Constitucional n® 45/04, ficou outorgado “a todos

os legitimados para a ADI a legitimidade para a propositura da ADC"®. Afirma-se

3" CLEVE, Cléemerson Merlin. A Fiscalizagcao Abstrata da Constitucionalidade, p. 241.
%2 CLEVE, Clémerson Merlin. A Fiscalizagido Abstrata da Constitucionalidade, p. 240
% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1292.
* Art. 27 Lei 9868/99.
% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1293.
% BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agao
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agéo Declaratdria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agoes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 356.
%" Art. 13 da Lei n.9.868/99
% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1294.
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que, tendo em vista que a ampliagdo se deu no corpo da constituicao, a lei ordinaria
deve se adaptar a nova realidade, sendo lida, portanto, conforme a disposi¢ao
ampliativa da constituicdo>®, contando, ainda, com as suas restricdes — no caso de
legitimagao especial, ou mitigada, como acima se mencionou.

A peticao inicial deve ser remetida ao Supremo Tribunal Federal, apontando
o ato normativo que se pretende ver declarado constitucional. Uma vez que milita a
favor do ato uma presuncao relativa, deve ser ainda demonstrada “controvérsia

»40

judicial relevante sobre a aplicagdo do ato objeto da demanda™, sendo que este

debate deve grave “a ponto de gerar inseguranga juridica, abalando a presungao de
legitimidade de que goza todo ato normativo™'.

O ato apresentavel em ADC ¢ “lei ou ato normativo federal autdnomo (nao
regulamentar) devidamente promulgado™?.

Tal qual na agdes precedentes, nesta a causa petendi € aberta “0 que
significa que o Tribunal podera basear-se em outros fundamentos que nao aqueles
trazidos pelo requerente™.

Recebida a inicial e sorteado o relator, este podera analisar cautelar
requerida, emitindo juizo instavel sobre o tema. O relator pode ainda, liminarmente,
indeferir peticbes ndo fundamentadas ou manifestamente improcedentes, conforme
art. 15, sob o pretexto de celeridade processual.

Vedada a intervencado de terceiros, admite-se, porém, o auxilio do amicus
curiae, conferindo “carater pluralista ao processo objetivo de controle abstrato de

constitucionalidade™*.

% Sobre o0 tema, Fredie Didier Jr e outros anotam: “A EC 45/2004 ampliou o rol de legitimados a
propositura da ADC. Agora, os legitimados para a ADIN sdo os mesmos legitimados para a ADC.
Assim, o art. 13 da Lei Federal n. 9.868/1999, redigido com base na redagao anterior da CF/88, em
que a legitimidade para a propositura da ADC era restrita, deve ter o seu texto adequado a nova
realidade constitucional.” — Obra Citada, nota de rodapé 83, p. 365,

“0 BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agao Declaratéria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agdes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 373.

“' BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agao Declaratéria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agdes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 374.

*2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1297.

*3 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1299.

* BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1300.
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Procedimento singelo e célere, para a analise da ADC é preciso “apenas que
o Procurador da Republica seja ouvido, como custus legis, no prazo de 15 dias™®. O
julgamento se da pela manifestacdo minima de oito ministros*®, sendo preciso a
maioria de ao menos seis*’, para a emissao de decisdo valida.

Havendo o consenso do quérum minimo, com a procedéncia, “declara-se
constitucional o ato federal objeto de discussao, o que torna absoluta (iuris et de
iure), e ndo mais relativa (iuris tantum), a presuncdo de sua legitimidade frente ao
ordenamento constitucional™®.

Apos, o responsavel — 6rgao ou autoridade — pelo ato deve ser
comunicado.”® Enfim, atente-se que os efeitos desta decisdo “tem, como regra,
eficacia retroativa (ex tunc)”5°, podendo, tal qual as acbes diretas de
inconstitucionalidade, haver modulagdo, desde que preenchido o requisito de
aprovacao por dois tercos dos votantes.

Também ¢é de se dizer que os efeitos sao erga omnes, visto que reveste o
ato de presuncéo absoluta de constitucionalidade e a norma vincula todos os que se
encontra na esfera de soberania do pais que a produziu.

A aplicagao do instituto € bastante restrita, como demonstra a experiéncia do
Supremo Tribunal Federal: das trinta acdes intentadas, um ter¢co néo foi conhecido,
um ter¢co obteve procedéncia — parcial ou total — e um tergo aguarda julgamento,
sendo que desta parcela apenas duas ac¢des tiveram liminares deferidas®’.

Interessante observar que, apesar do que se pode depreender de imediato —
que o instituto serve apenas aos interesses daqueles que projetaram, votaram e

sancionaram o ato —, doze das trinta agcdes foram propostas pelo Conselho Federal

*> BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agao
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agéo Declaratdria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agdes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 386.
“® Art. 22, Lei n° 9868/99
7 Art. 23, Lei n° 9868/99
*8 BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agao Declaratéria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agdes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 413.
“° Art. 25, Lei n° 9868/99
% BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais da ADIN (Agao
Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agéo Declaratdria de Constitucionalidade). IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agoes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 413.

Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina =adc>
Acessado em 30.04.12.
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da OAB ou confederagao sindical e entidade de classe de ambito nacional®?

, OU seja,
quase metade das agdes intentadas, o que pode revelar certo interesse mais social
do que institucional na declarag¢ao de constitucionalidade de certos atos.

Feitas as consideragdes preliminares sobre esta espécie legislativa a fim de
explanar o tramite de trés acdes de controle de constitucionalidade, passa-se a
andlise de outra normativa, que vem tratar da arguicdo de descumprimento de

preceito fundamental.

2. 2. Lein®9882/99

Com a portaria n°® 572/97, o Ministro da Justica Iris Rezende constituiu
comissao especial a fim de propor regulamentagao ao art. 102, §1° da Constituicdo
Federal.

A comissado — composta por lves Gandra Martins, Arnoldo Wald, Oscar Dias
Corréa, Gilmar Ferreira Mendes e presidida por Celso Ribeiro Bastos — elaborou “o
primeiro esbogo do anteprojeto que haveria de regular a arguigcdo de
descumprimento de preceito fundamental.”.

Meses antes, a deputada Sandra Starling propusera o Projeto de Lei n°
2.872 pretendendo criar uma “reclamacao”, aproximada a ADPF.

Em 1998, o Substitutivo Prisco Viana deu parecer positivo com algumas
adaptacgdes que acolheram propostas da comissao especial.

As orientacdes finais da Comissao Celso Bastos, foram complementadas por
Gilmar Ferreira Mendes “introduzindo-se o incidente de inconstitucionalidade™*.

Aprovada a Lei n® 9882/99, viabilizou-se a utilizagcdo da arglicdo de

descumprimento de preceito fundamental, que “sem duvida, introduz profundas

52 Disponivel  em <http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=

adclegitimado> Acessado em 12.11.12.

53 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1305

54 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1305
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alteracdes no sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, todas com um
grande potencial para aperfeicoa-lo.”>.

Dentre as potencialidades do instituto, sao citadas: (i) ampliacdo do leque de
situacbes que podem ser objeto de controle concentrado — a expressao “ato do
poder publico” leva o controle de constitucionalidade para além dos meros atos
normativos; (ii) antecipagcdo das decisdes sobre controvérsias constitucionais pelo
STF — questbes que seria debatidas longamente em processos ordinarios, para,
quica, depois de muito tempo chegarem ao Supremo Tribunal Federal, podem, de
antemao, serem apreciadas; (iii) analise de fatos e prognoses — possibilidade de
fatos, geradores do ato e decorrentes dele, bem como aqueles possivelmente
oriundos das decisdes; (iv) abertura procedimental — a positivacdo da figura do
amicus curiae, € tomada como “medida concretizadora do principio do pluralismo

democratico que rege a ordem constitucional brasileira”®

— e (v) valor das decisdes
— o direcionamento dado pelo STF tera eficacia erga omnes e efeito vinculantes,
dando maior valor, peso, para as decisées, que seriam tomadas nas outras esferas
sem estes atributos.

A nova lei trouxe esperangas no cenario juridico brasileiro de “alargamento
da jurisdigédo constitucional da liberdade a ser exercida pelo nosso Pretorio Excelso”,
sendo “um instrumento de fortalecimento da missdo que a Constituicdo reservou ao
Supremo Tribunal Federal”’.

Legitimados para a propositura de ADPF®®, sdo aqueles mesmos para a

propositura das demais ac¢oes, fazendo-se as mesmas ressalvas.

** MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: uma analise das leis 9868/99 e
9882/99. In: Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n. 19, jul — set, 2009. Disponivel em <HTTP://www.direitodoestado.com.br/rede.aps.>
Acessado em 1° de Setembro de 2011, p. 1.
% MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: uma andlise das leis 9868/99 e
9882/99. In: Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n. 19, jul — set, 2009. Disponivel em <HTTP://www.direitodoestado.com.br/rede.aps.>
Acessado em 1° de Setembro de 2011, p. 5. Ainda que de alta relevancia a atuagdo do amicus curiae,
é de se observar que sua esfera de acdes ainda ndo se encontra pacificada. O Supremo Tribunal
Federal ja Ihe reconheceu — ADI 2.130/SC — a possibilidade de realizar sustentagéo oral. Entretanto,
ha discusséo sobre sua capacidade recursal, sendo a favor Fredie Didier Jr, Nelson Nery Jr e Carlos
Del Pra e contraria Mirella de Carvalho Aguiar — conforme citagdo do primeiro em “Aspectos
Processuais...”, p. 399.
" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 563.
% art. 2°, | da Lei n. 9.882/99
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O projeto aprovado pelo Congresso Nacional e submetido ao crivo
presidencial sofreu veto, dentro outras questdes, quanto a legitimagao do cidadao,
que era prevista no art. 2°, Il da Lei n® 9882/99.

Segundo a Mensagem de Veto n°® 1807/99, a auséncia de requisitos a limitar
0 acesso do cidadao “e a generalidade do objeto da impugnagéo fazem presumir a
elevacdo excessiva do numero de feitos a reclamar apreciacdo pelo Supremo
Tribunal Federal, sem a correlata exigéncia de relevancia social e consisténcia
juridica das arguicdes propostas”.

Entretanto, a doutrina adverte que a acessibilidade por parte do cidadédo a
este instituto “afigura-se recomendavel e até mesmo inevitavel em muitos casos™®,
ou ainda de maneira mais incisiva, afirma que o veto “infirma o postulado
democratico de abertura do processo constitucional ao cidadao e do acesso a justica
de todos aqueles que pretendam buscar uma prestagéo jurisdicional na defesa de
seus interesses constitucionalmente protegidos”®.

Ainda a Mensagem de Veto n° 1807/99 sustenta que “o amplo rol de entes
legitimados” é suficiente e “assegura a veiculagdo e a selecdo qualificada das
questdes constitucionais de maior relevancia e consisténcia, atuando como
verdadeiros agentes de representacao social e de assisténcia a cidadania”.

Todavia, os legitimados n&o se vinculam, necessariamente, as demandas
sociais, de modo que “nada podera fazer o cidadao, a nao ser sofrer solitariamente o
amargo desgosto de ver-se desassistido de qualquer medida para a protecédo de seu

direito consagrado num preceito fundamental da Constituicao™’

, caso seja olvidado
pelos legitimados.

Pressupor que havera “elevagcao excessiva do numero de feitos”, € admitir
intensa violacdo de preceitos fundamentais. Diante deste grave reconhecimento,
imperiosa a criagdo de mecanismos de solucédo e n&o o obstar destes.

Ainda mais, vetar o acesso do cidaddo ao Supremo Tribunal Federal, é

negar-lhe direito de peti¢ao, ferindo direito fundamental previsto no art. 5°, XXXV.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1313

% CUNHA JUNIOR, Dirley. Arguiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agoes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 451.

" CUNHA JUNIOR, Dirley. Arguiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. IN: DIDIER JR,
Fredie. (org.). Agoes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 452.
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Ainda que se entenda, como pretendeu a Mensagem de Veto n° 1807/99,
que a elevacao de acdes seria decorrente ndo da persistente violacdo a preceitos
fundamentais, mas do mero impeto de ingressos de acbes, sem a “correlata
exigéncia de relevancia social e consisténcia juridica das arglicdes propostas”, a
razao de veto padece de vicio insanavel, visto que a isto equivale afirmar que os
procuradores dos cidadados — eis que certamente Ihes seria exigido, tendo em vista
que se exige de alguns dos demais legitimados — sdo incapazes de reconhecer uma
lide merecedora de analise pela Corte maxima do pais. Opera a fundamentagao do
veto ou presuncéio de inabilidade técnica ou presung¢ao de ma-fé.

Para além das razdes do veto, a doutrina tende a afirmar inconstitucional o
aumento do rol de legitimados, bem como dos atos que podem ser objetados
perante o Supremo Tribunal Federal, por lei ordinaria, “ao menos até que
sobrevenha alteracdo do texto constitucional, que confira ao Pretério Excelso
competéncia para julgar a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
municipais ou anteriores & Constituigdo.”®?

Sustenta-se que a Lex Maxima “apenas previu que a lei fixaria a forma pela
qual seria apreciada a ADPF, ndo permitindo, de maneira alguma, que o diploma
infraconstitucional ampliasse as competéncias do Pretério Excelso™, de modo que
o ‘“legislador ordinario utilizou-se de manobra para ampliar, irregularmente, as
competéncias constitucionais do Supremo Tribunal Federal”®.

Ha ainda a corrente doutrinaria, sustentada por Ricardo Cunha Chimenti,
Fernando Capez, Marcio F.Elias Rosa, Marisa F.Santos e Léo Van Holthe, citados
por Paulo Dantas®, que afirma ndo haver inconstitucionalidade dos itens
supracitados.

Compartilha-se do posicionamento destes. E preciso o entendimento de que
a Constituicdo estabelece os parametros minimos quando determina que o

legislador ordinario regulara sobre certo tema, de modo que a ampliagdo das

2 DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2009, p. 253.
% DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional. Sio Paulo:
Atlas,2009, p. 254.
® MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 14 ed. S3o Paulo: Atlas, 2003, p. 646.
% DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional. Sdo Paulo:
Atlas,2009, p. 254 — 255.
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margens do instituto criado pelo texto constitucional — desde que sistematicamente
compativel com a totalidade da Constituicdo — deve ser permitida.

Ao afirmar que ao Supremo Tribunal Federal cabe julgar acdes fundadas em
certos tipos de atos normativos e propostas por determinadas pessoas, ndo se
operou, necessariamente, a exclusio das demais hipoteses.

Ainda que se deva pesar a seguranga juridica oferecida pelo tramite de uma
emenda constitucional, sobremaneira maior do que aquela ofertada pelo processo
legislativo ordinario, € preciso também considerar a teleologia dessa seguridade.

Os tramites rigorosos estabelecidos para emenda constitucional ndo foram
pensados para impedir o dilargamento de beneficios a sociedade, de liberdades do
cidad&o.

A via restritiva desmotivada é a ldgica operacional de um regime ditatorial,
logo, incompativel com o principio democratico, devendo ser evitada.

A leitura compativel com a Constituicdo, tomando-a como “uma narrativa
libertaria e igualitaria ou ndo é Constituicdo!”®®, é aquela que emancipa o cidad3o,
retirando-lhe as amarras que o impedem de exercer sua cidadania adequada e
diretamente.

Havendo compatibilidade entre a funcdo do Supremo Tribunal Federal e
aquelas descritas na lei, e sendo direito fundamental o acesso do cidadao ao
judiciario, parece imperativo o reconhecimento da constitucionalidade do dispositivo
vetado e dos demais objetados.

As restricbes apontadas pela doutrina se afiguram excessivo preciosismo
com as formas, olvidando a finalidade e o conteudo normativo do instituto.

Atente-se que tramita perante o Supremo Tribunal Federal a ADI 2.231,
proposta pela OAB, na época presidida Reginaldo de Castro, contra a integra da lei
que ora se comenta.

O entao presidente da OAB publicou na Folha de Sdo Paulo artigo sobre o
tema. O primeiro, sob o titulo de “Reféns da Bagunga”, mais caloroso, critica-se que

“ninguém soube de nada: nem midia, nem sociedade civil organizada, nem mesmo a

% CLEVE, Clemerson Merlin. Controle de Constitucionalidade e Democracia. IN: MAUES, Antonio G.
Moreira (org.). Constituicdo e Democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 50.
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maioria dos que votaram a lei ou instituicbes especializadas, como Ordem dos
Advogados do Brasil e Associacdo dos Magistrados do Brasil™’.

Posteriormente, editorial do mesmo jornal lamentava que “a regulacéo do
descumprimento de preceito fundamental tenha sido feita sem um debate ampilo,
pesando os pros e os contras de matérias tio importante™®.

Longe de pretender discutir o tramite da referida lei e as objegdes feitas pelo
advogado supracitado, € de se notar que as propostas de lei sdo publicas, houve a
instalagdo de comissao de juristas exclusivamente para este fim cerca de um ano
antes da aprovagao da lei, sendo dificultosa a crenga no fato de que a sociedade
teria ficado completamente a margem do processo legislativo.

Ndo se pode imputar como vicio do processo legislativo a falta de
acompanhamento dos cidadaos, sobretudo em vista a disponibilidade dos meios
para tanto.

A ADI 2.231 foi distribuida ao Ministro Néri da Silveira em 27.06.00 e teve o
julgamento de sua liminar suspenso por pedido de vista do Ministro Sepulveda
Pertence em 05.12.00, que foi renovado em 28.04.04. Com a aposentadoria deste,
ascendeu a relatoria o Ministro Menezes Direito. Em 28.07.09, o Senado Federal
juntou informagdes. Em 01.09.09, com o falecimento do relator, sucedeu-o o Ministro
Dias Toffoli, que ainda ndo se manifestou nos autos, ou seja, o feito ainda pende de
julgamento.

De todo modo, afirma-se que “o julgado do STF sobre a admissibilidade da
ADPF 54 parece ter superado o debate sobre a constitucionalidade da Lei n.
9.882/99"%°

A figura da ADPF assumiu relevancia, tendo sido julgadas, por seu
intermédio, questdes de profundo envolvimento social, como a permissao da
interrupcéo da gestagéo de fetos anencefalicos sem que isto configure crime (ADPF
54) e a declaragao de constitucionalidade do sistema de cotas da Universidade de
Brasilia (ADPF 186), o que leva a corroborar que esta figura encontrou assento no

ordenamento juridico, restando superadas as objecdes que Ihe eram dirigidas.

¢ CASTRO, Reginaldo. Reféns da Bagunca. In: Folha de Sao Paulo, caderno |, p. 3 de 14 de Margo
de 2000.
% Editorial Folha de Sao Paulo de 15 de Margo de 2000.
% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1307.
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Até fevereiro de 2012, conforme sitio eletrdnico do STF, foram distribuidas
266 arguicdes de descumprimento de preceito fundamental, sendo que oitenta e seis
ainda aguardam julgamento.

As estatisticas oferecidas pelo Supremo Tribunal Federal ainda revelam que
128 argui¢cdes ndo foram conhecidas. Destas, conforme sitio eletrénico do Supremo
Tribunal Federal, aproximadamente’' 46 argiiicdes tiveram esse destino por falta de
legitimidade da parte, o que pode ser lido como outro indicio da necessidade de
legitimacgao do cidadao.

Havendo legitimidade, é preciso que a utilizagdo da ADPF seja o unico meio
eficaz para afastar a lesdo ou sua potencialidade a preceito fundamental, chamado
de principio de subsidiariedade.

Restritivamente, “a agdo somente poderia ser proposta se ja se tivesse
verificado a exaustdo de todos os meios eficazes de afastar a lesédo no ambito
judicial.”2.

Essa leitura deve ser feita com o cuidado ja descrito quanto as restricbes em
seara constitucional. A doutrina parece condescendente e afirma que “é possivel
concluir que a simples existéncia de a¢des ou de outros recursos processuais — vias
processuais ordinarias — ndo podera servir de obice a formulagdo da arguicado de

descumprimento””®; quando n&o critica voraz, afirmando que “a subsidiariedade é

n74

uma opgao caprichosa e infundada do legislador™”, pois a ADPF “é medida tao

primordial (ou principal) quanto a agao direta de inconstitucionalidade — ou até de
relevancia superior, se se quiser.”’”.

Todavia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem sido implacavel,
nao conhecendo de 36 arguicbes com fundamento no principio da subsidiariedade,

conforme dados do sitio eletronico do STF.

7 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina= adpf>

Acessado em 03.10.12.

" Diz-se aproximadamente, pois 0 numero de agdes distribuidas e julgadas pode ter se ampliado
a;)c')s o levantamento dos dados.

2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1317

& BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1322.

74 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Brasileiro Concretizado. Sdo Paulo: Método,
2006, p. 261

> TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Brasileiro Concretizado. S30 Paulo: Método,
2006, p. 263.
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Caso preenchida a legitimidade e sendo a unica via eficaz, a peti¢éo inicial
deve atender ao objeto da arguigdo de descumprimento de preceito fundamental.

A ADPF tem como escopo “evitar lesdes a principios, direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal”, bem como “repara-las, quando
causadas pela conduta comissiva ou omissa de qualquer dos poderes publicos”’,
além de tratar de relevantes controvérsias constitucionais.

Em verdade, o objeto abarcado € bem mais amplo, sendo ameaga de lesao
ou lesao efetiva a preceito fundamental, que deve ser lido para além dos principios,
direitos e garantias fundamentais.

Na categoria de preceito fundamental, ainda se encontram elencados pela
doutrina: “principios e regras da Constituicdo indispensaveis a caracterizagao e

existéncia do ente estatal”’; clausulas pétreas’®; principios sensiveis, “que sdo

aqueles que por sua relevancia dao ensejo a intervengao federal””.

Ha ainda a protecdo dos principios que emanam das figuras acima postas,
como a “cidadania e a dignidade da pessoa humana” que se estao “inexoravelmente
na categoria constitucional de ‘preceitos fundamentais’.”°.

Certamente que estas afirmagdes nao solvem o problema da definicdo do
objeto, apenas remetem-no ao preenchimento dos conceitos acima langados.
Apesar da critica ja apresentada — de que o legislador ordinario ter-se-ia utilizado de
artimanha para ampliar a competéncia do Supremo Tribunal Federal — parece
saudavel que o objeto esteja atrelado a elementos fluidos, fazendo com que seu
conteudo real somente possa ser extraido hermeneuticamente, conferindo

dinamicidade a constituicdo e possibilitando sua leitura atualizada ao contexto.

® MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 644

" DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional. S3o Paulo:
Atlas,2009, p. 247.

® DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional. Sdo Paulo:
Atlas,2009, p. 247.

" BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 312. Ainda a doutrina explicita que “Esses principios sdo aqueles que estado
enumerados no art. 34, VII, que constituem o fulcro da organizagédo constitucional do Pais, de tal
sorte que os Estados federados, ao se organizarem, estao circunscritos a adogdo: (a) da forma
republicana de governo; (b) do sistema representativo e do regime democratico; (c) dos direitos da
pessoa humana; (d) da autonomia municipal; (e) da prestagdo de contas da administragdo publica,
direta e indireta” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sédo
Paulo: Malheiros, 2012, p. 612).

% TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Brasileiro Concretizado. Sao Paulo: Método,
2006, p.229.
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Assim, pode ser impugnado por meio de ADPF o direito pré-constitucional; a
lei municipal — sem que com isso ‘0 STF aprecie as questbes constitucionais
relativas ao direito de todos os Municipios”, sendo suficiente que se “decida uma
questao-padrio com forca vinculante™'; decisées judiciais — pretenda-se questionar
a interpretagédo da constituicdo dada pelo magistrado, ou decisao judicial carente de
fundamentos legais e que atinja situagdes individuais afrontando a constituicdo; ato
regulamentar e norma revogada, “tendo em vista o interesse juridico da solugao
quanto a legitimidade de sua aplicacdo no passado”®.

Observe-se que todos os itens elencados no paragrafo anterior devem
potencial ou efetivamente lesionar preceitos fundamentais.

Ainda se ressalte que na modalidade incidental, o objeto sera a “existéncia
de controvérsia judicial ou juridica relativa a constitucionalidade da lei ou a
legitimidade do ato para a instauragdo da argiiicdo de inconstitucionalidade.”®

Substancialmente compativel, a peticdo deve ser enderecada ao Supremo
Tribunal Federal, onde sera sorteado relator entre os ministros.

Caso haja pedido neste sentido, é possivel o deferimento, por maioria
absoluta dos membros do Tribunal, de liminar possibilitando a suspensao “direta do
ato impugnado” bem como “que os juizes e tribunais suspendam o andamento de
processos ou os efeitos de decisdes judiciais ou de qualquer outra medida que
guarde relagdo com a matéria discutida na agao”®*.

Pendente o julgamento do ADI 2.231, poder-se-ia objetar a inaplicabilidade
do dispositivo que permite a concessido de liminar. Entretanto, em virtude do art.
170, §1° do Regimento Interno do STF®®, ndo se pode “afastar a possibilidade de

legitimamente pedir a concessdo de medida liminar”®.

8 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1327.

82 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1333.

8 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1316.

8 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1342.

8 Art. 170,§1° RISTF: Se houver pedido de medida cautelar, o Relator submeté-la-a ao Plenario e
somente apos a decisdo solicitara as informagdes.

% TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Brasileiro Concretizado. S&o Paulo: Método,
2006, p. 252.
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Analisada a liminar, o relator devera solicitar informacgdes a respeito do ato
impugnado junto as autoridades responsaveis por este®’. No prazo de dez dias para
a juntada das informacbes, devem ser feitos os pedidos de habilitacdo para
participacdo na agao como amicus curiae.

As partes de processos em se originaram a arguigdo, no caso incidental,
poderao ser ouvidas. Embora seja “um limitado direito de participagdo no processo

objetivo submetido a apreciacdo do STF"®

, Sua ocorréncia depende do crivo do
relator®.

Aclarada a questdo fatica, densificado o convencimento, havendo
informagdes ou nao, o relator juntara aos autos o relatorio da agéo e pedira dia para
julgamento.

Incluida em pauta, a arguicdo devera ser apreciada por, no minimo, oito
ministros, e “‘embora o texto seja silente”, deve haver a “maioria absoluta dos
membros do Tribunal”®® para a procedéncia ou improcedéncia.

A decisédo tomada tera eficacia erga omnes, vinculante e ex tunc, sendo que,
pela maioria de dois tercos do Tribunal, os efeitos podem ser modulados quanto a
projecao no tempo, incidindo de maneira ex nunc ou a termo inicial escolhido pela
Corte.

Neste tramite tém sido julgadas relevantes questdes sociais, como o
reconhecimento da unido estavel homoafetiva (ADPF 132), a permissdo da
interrupcdo gestacional de fetos anencefalicos (ADPF 54) e ainda a
constitucionalidade da politica afirmativa de cotas raciais em universidades publicas
(ADPF 186), reafirmando a importancia do instituto.

Feito um panorama do modelo de controle de constitucionalidade brasileiro,
colombiano e mexicano, estando ponderadas as acgbdes do primeiro sistema
abordado, ressaltando suas problematicas, passa-se a sugestdes para o

aperfeicoamento do arquétipo brasileiro de defesa da Constituicao.

%7 Art. 6° da Lei 9882/99

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1340.

8 Art. 6°, §1° da Lei 9882/99: “Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes...” (grifei).

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1343.
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3. PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO DO MODELO BRASILEIRO

O capitulo que se inaugura buscara tracar possibilidades tedricas e praticas a
partir das analises do capitulos anteriores, pelas quais, pode-se afirmar que o
modelo brasileiro de controle de constitucionalidade carece de mecanismos de
democratizacdo, de inclusdo do cidadao no acionamento da defesa constitucional.

Resgatando a ressalva de que ndo se deve simplesmente importar
mecanismos estrangeiros, mas, eventualmente, toma-los como base para a
construcdo de uma atuacgao tipicamente brasileira, adequada as nossas realidades
institucionais e sociais, é plausivel a conclusdo de que os sistemas constitucionais
de México e Colébmbia oferecem figuras interessantes a constru¢gao de um controle
de constitucionalidade democratico.

Busca-se trabalhar dois lados do mesmo objeto: o tedrico e o pratico. Essa
opg¢ao dual se justifica pela adverténcia constante da vida académica de que a teoria
sem a pratica é va'. Acrescente-se que pratica sem teoria adequadamente pensada
€ caminhar sem direcdo, experimentar atalhos na tentativa de aportar em local
seguro.

Como ultimo alerta, recorde-se que as possibilidades apresentadas nao

constituem rol exaustivo, mas provocativo, incitante de reflexdo de novos meios.
3. 1. Possibilidades Teoricas

Os caminhos tedricos a democratizacdo do controle de constitucionalidade
passam, necessariamente no caso brasileiro, por reforma constitucional, operada
por emenda.

O modo mais breve de incluir o cidaddo como legitimado ativo, seria realizar a
inclusdo de décimo inciso no art. 103 da Constituicdo Federal, solucionando a
questao em face das acgdes diretas de inconstitucionalidade e da acao declaratéria
de constitucionalidade. A fim de atingir também a arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental, seria preciso vincular a legitimagdo cidada no paragrafo

primeiro do art. 102 da Constituicdo Federal, complementando-lhe com a

! Segundo Paulo Bonavides: “E essa, indubitavelmente, a grande tragédia juridica dos povos do
Terceiro Mundo. Tém a teoria mas ndo tém a praxis.” (Teoria Constitucional da Democracia
Participativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 10)
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adverténcia de que a lei devera reger os termos desta agdo sem olvidar a
legitimidade do cidad&o para sua propositura.

Aparentemente a questao tedrica estaria resolvida. Entretanto, esta proposta
se mostra insuficiente.

Ocorre que certos legitimados, embora se encontrem expressos no texto
constitucional, sofrem restricbes de atuagao em virtude da interpretacdo consolidada
pela jurisprudéncia, conforme visto no capitulo anterior.

Assim, seria mais prudente que as inser¢bes acima sugeridas viessem
acompanhadas do aclaramento de que esta legitimagao ndo podera sofrer restrigdes
de quaisquer espécies, sendo, portanto, constitutiva do cidaddo em legitimado
universal.

Esta ressalva, contudo, geraria um conflito interno ao sistema de controle de
constitucionalidade, pois ndo lograria sentido conferir tamanha possibilidade ao
cidadéo e tolhe-la dos ditos legitimados especiais.

Dito conflito interno, em verdade, oporia o texto estrito da Constituicao a
interpretacdo que lhe é dado pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, a
divergéncia se esvairia, pois o novo texto constitucional vincularia a atuacdo da
Corte.

A jurisprudéncia aparentemente conflitante, ndo o seria, pois adequada ao
texto constitucional vigente quando da redagdo dos acérddaos ou decisdes
monocraticas.

Relevante € que o fundamento para a participagéo geral dos individuos — que
a defesa da Constituigdo, dado seu status, € interesse geral — exigiria o
abarcamento dos legitimados, ditos, especiais, pois incluidos na generalidade social.

Embora todo o esforgo argumentativo da jurisprudéncia para a criacao da
dicotomia entre legitimados especiais e universais restasse superado, a prolixidade
do texto ndo se adéqua a melhor forma.

Mais acertada opgao, ainda que drastica, seria amalgamar todos os incisos do
art. 102 num unico que afirmasse que todos os cidadaos, ocupantes ou nao de
cargos publicos, pessoas juridicas, de direito publico ou privado, estédo legitimados a
defesa da Constituicdo por meio das acdes nela previstas.

Assim, nivelam-se todos os legitimados a um unico posto, de defensores da

Constituicdo. Ainda haveria como consequiéncia a expansao do rol de legitimados
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para propositura da arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, pondo
fim a uma redugao inexplicavel daquela relagdo de sujeitos.

Para além desses caminhos, que mantém as ag¢des hoje existentes, o direito
estrangeiro analisado no capitulo anterior aponta uma nova vereda potencialmente
trilhavel.

Do direito colombiano, pode-se tomar a agao publica de inconstitucionalidade,
criando nova figura no ordenamento brasileiro, sem que se altere as ja existentes.

Assim, ter-se-ia a insercao de mecanismo muito abrangente, pelo qual todo
cidaddo poderia impugnar qualquer ato de ameacga concreta ou potencial a
Constituicdo e sem a necessidade de advogado, como nos moldes colombianos.

Atente-se que a agao publica de inconstitucionalidade colombiana se refere a
todo ciudadano, ficando a margem do controle de constitucionalidade as pessoas
juridicas, o que, no caso brasileiro, seria sanado com a ampla reforma constitucional
acima proposta.

A maior contribuicdo mexicana é, sem duvida, o recurso de amparo, eis que
qualquer cidadao pode ajuiza-lo em proveito de direito fundamental pessoal ou de
terceiro impossibilitado de o fazer.

Entretanto, esta figura ndo atende plenamente a defesa da Constituicdo.
Protege, certamente, suas partes mais sensiveis e atinentes aos interesses
individuais do cidadao, mas olvida questdes que estejam para além dessas.

Na sistematica brasileira atual, o recurso de amparo aproxima-se da arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, trazendo pouca inovagao.

Adverte-se que a introdugdo de novas agdes exige apuracédo acurada de suas
procedibilidades, custos sociais e financeiros, em vista da alteragdo profunda do
sistema de defesa constitucional. Uma vez que tais estudos sédo alheios ao escopo
do presente trabalho, a analise que se segue se mantém nas primeiras hipoteses, ou
seja, de ampliagao do rol de legitimados, sem a supressao ou criagao de agoes.

Espraiadas algumas idéias a respeito da adequagao tedrica da Constituicao
ao fim proposto, necessario considerar que uma teoria asséptica € insensivel as
demandas da realidade, o que pode torna-la inécua.

Nao ha como ignorar o fato de que tamanha legitimidade tem o potencial de
fazer eclodir enorme numero de agbes de modo a inviabilizar o trabalho nas Cortes

Constitucionais, por exemplo.
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No trecho que segue, buscam-se caminhos possiveis a partir da reforma
tedrica mais ampla, a ultima proposta. Faz-se esta escolha exatamente pela
abrangéncia, que torna aquela reforma tedrica mais complexa do ponto de vista
procedimental. Ademais, se “a complexidade inibe a flexibilidade” e “as primeiras
escolhas sdo especialmente cruciais™, solucdes em campos complexos, ou seja,

restritos em possibilidades, tendem a ser mais efetivas.

3. 2. Possibilidades Praticas

Nesta seara a problematica se avulta, identificando-se inicialmente dois
pontos a se trabalhar.

O primeiro é a instrumentalizagdo da legitimacdo cidadad — se individual ou
com critério de numerosidade e como operacionalizar este requisito. A segunda
questao é do processamento das agdes.

Ambos serdo tratados em conjunto eis que elementos intimamente
conectados, cujo desmembramento pleno para analise individual desvirtuaria o
escopo do presente estudo.

A processualistica civil, que serve de base aos outros ramos processuais do
direito, pretende na maior parte das vezes um processo individual, ou seja,
afastando as possibilidades de cumulagao de varios individuos num mesmo polo.

Diz-se que o litisconsorcio ou mesmo a intervengéo de terceiros gera 6nus
processuais disfuncionais, impondo aos litigantes demora excessiva, gastos mais
robustos, logo, maior desgaste. O processo ideal, portanto, seria aquele em que ha
apenas um autor contra apenas um réu, sem o risco da intervencgao de terceiros.

A processualistica constitucional ndo deve operar da mesma forma, uma vez
que o rito das agdes de controle de constitucionalidade é sobremaneira abreviado e
prescinde de custas.

Considere-se ainda que na defesa da constituicdo o desgaste dos
participantes € minimo, pois ndo se encontra um direito subjetivo exatamente
ameacado ou lesado — salvo nas hipoteses de arguicdo de descumprimento de

preceito fundamental.

2 KISSINGER, Henry. Diplomacia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 10.
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Entretanto, é preciso atentar que a teoria processual civil se ancora
fundamentalmente em ac¢des individuais pelo fato social de que os individuos
tendem a buscar primeiramente seus proprios interesses. Alias, esta € a justificativa
da intervencgao de terceiros e dos litisconsorcios nas lides civeis.

A propositura de uma demanda com vistas meramente a beneficios pessoais
€ incompativel com as agdes de controle de constitucionalidade, que almejam a
defesa da Constituicao.

Alie-se a este argumento que a legitimacao individual possibilitaria o ingresso
de diversas agdes semelhantes ou mesmo idénticas, provindas do mesmo ou de
varios locais do pais.

Ainda, a legitimacao individual para a propositura de agcdes em defesa da
Constituicdo € tema de preocupacao do Estado brasileiro, sobretudo em face do
potencial excessivo numero de feitos.

Esta inquietacdo se da, em grande parte, pelo fato de que as fungdes de
ultima instancia recursal de processos ordinarios e de corte constitucional s&o
desenvolvidas pelo mesmo 6rgéo, o Supremo Tribunal Federal.

Embora haja grande receio, as estatisticas sdo menos alarmantes. Em 2011,
o STF julgou 97.380 feitos®, sendo apenas 332 acdes no ambito de controle de
constitucionalidade®, ou seja, as acdes em defesa da Constituicdo perfizeram
apenas 0,34% do total de ag¢des tramitadas na Corte no ano passado.

O ano de 2007 apresentou o maior contingente de feitos julgados pelo STF,
totalizando 159.522 agdes, sendo 272 em controle de constitucionalidade, apenas
0,17% do total.

De 1990° até ano passado, o Supremo Tribunal Federal julgou 1.626.823
feitos, sendo 4.634 em controle de constitucionalidade, aproximadamente 0,28% do
total, segundo seu sitio eletrénico.

No México, embora desconhecidas informagdes sobre a totalidade de

processos em tramite, a Suprema Corte Nacional de Justicia de la Nacion conta com

3 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=movimen
toProcessual> Acessado em 23.07.12

4 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisa
Classe> Acessado em 23.07.12

® Utiliza-se este marco em virtude das tabelas oferecidas no sitio eletronico do STF informarem dados
por classe processual apenas a partir desta data.
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813 acciones de inconstitucionalidad, de 1995 a 2012, tendo julgado 716 feitos,
neste mesmo periodo, conforme seu sitio eletrdnico de estatisticas®.

Para além das criticas ja tecidas quando da analise da mensagem de veto a
lei que regula a arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, deve-se, ao
menos potencialmente, considerar o aumento vertiginoso de feitos da natureza de
controle de constitucionalidade a fim de, na medida que possivel, sem comprometer
o ideal democratico, contornar o problema.

Ainda problematizando a questdo da legitimagao individual, considere-se o
empecilho apresentado pela doutrina da “questdo de reconhecer a existéncia de um

direito juridicamente exigivel”’

. Direitos individuais perecem sem jamais terem sido
reclamados judicialmente por falta reconhecimento dessa possibilidade, tanto mais
direitos de cunho mais abstrato, como a defesa da Constituicéo.

Por fim, embora as acbdes de controle de constitucionalidade ndo possuam
custas, € inolvidavel o gasto com advogados, impondo énus nem sempre arcaveis
individualmente. Adverténcia ja feita pela doutrina no sentido de que “pessoas ou
organizagbes que possuam recursos financeiros consideraveis a serem utilizados
tém vantagens obvias ao propor ou defender demandas”®, ponto sobretudo favoravel
a legitimacéo de pessoas juridicas.

Por fim, a questdo da legitimacao individual de pessoas juridicas esbarra na
potencial sobreposicdo de interesses singulares ao interesse social de defesa da
Constituigao.

Em resumo, a legitimacado individual do cidaddo encontra diversos oObices
desde o reconhecimento de uma ofensa a Constituicdo, passando pela profusdo de
acdes intentadas com o consequente desgaste institucional, bem como o
desvirtuamento do objetivo do controle de constitucionalidade, até a incapacidade ou
mesmo desvantagem de suportar os gastos envolvidos.

A legitimagao individual de pessoas juridicas, embora supere, em grande
medida, a questao do reconhecimento de ofensas objetaveis e do suporte financeiro
para manutencdo da acado, esbarra no potencial desvirtuamento do escopo do
controle de constitucionalidade, bem como na eventual litispendéncia consumidora

de energias excessivas para sua solugao.

6 http://www2.scjn.gob.mx/alex/analisis.aspx Acessado 31.07.12.
" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 22.
® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 21.
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Assim sendo, passa-se a perquirir a viabilidade da exigéncia de certo numero
de pessoas € sua reunidao para a propositura das acgdes de controle de
constitucionalidade, o que sera referido pelo nome de critério de numerosidade’®.

O método nao é inovacao no ordenamento brasileiro, sendo ja utilizado para
leis de iniciativa popular, mecanismo previsto constitucionalmente como meio de
realizacao da soberania do povo, e ainda para agdes coletivas.

Em tratando de lei de iniciativa popular, para ficar na seara constitucional, o
artigo 14, Il da Constituicdo Federal tem suas exigéncias explicitadas no artigo 61,
§2° do mesmo diploma, sendo preciso que o projeto seja subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitorados de cada um deles.

Em numeros concretos, considerando apenas os cinco Estados com maior
numero de eleitores, ou seja, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Rio
Grande do Sul, e considerando apenas o patamar minimo, de trés décimos por
cento do eleitorado de cada ente, ter-se-iam aproximadamente 229.125 assinaturas,
a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral®.

Por semelhante modo, mas utilizando os Estados com menor numero de
eleitores, ter-se-iam aproximadamente 9.995 assinaturas nos estados de Roraima,
Amapa, Acre, Tocantins e Rondbnia.

Note-se que, apesar da distribuicdo do patamar minimo no numero minimo de
estados, em nenhuma das hipoteses seria atingido o nivel basico nacional de um por
cento dos eleitores, ou seja, 1.405.909.

Obviamente que esta quantificagdo desconsidera o posicionamento
geografico e a composigcao socioecondmica de cada localizagao, fatores impactantes
na possibilidade de obtencdo de assinaturas. De todo modo, é de se considerar a

afirmacao de que “o numero de assinaturas exigidas € alto demais™"".

o Empresta-se o termo da teoria das agdes coletivas. Segundo Aluisio Castro Mendes, no livro Agbes
Coletivas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 75), a verificagdo de numerosidade se da
quando “a classe seja tdo numerosa que a reunido de todos os membros seja impraticavel”’, ndo
sendo necessario demonstrar a impraticabilidade, mas “a extrema dificuldade ou inconveniéncia” do
ajuntamento. Prossegue o referido autor defendendo que este critério melhor expressa o escopo das
agdes coletivas, ou seja, economia judicial e processual, bem como acesso a prestagao jurisdicional.
10 Disponivel em < http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/quantitativo-do-eleitorado/consulta-
quantitativo> Acessado em 27.07.12

Disponivel em < http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/conteudo.phtmI?id=1175608>
Acessado em 23.07.12
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Necessaria, portanto, solucdo coerente com a realidade contemporanea,
atendente da demanda de um pais continental como o Brasil, sem olvidar os
avangos tecnoldgicos.

Em termos de progressos das técnicas, exemplo relevante é a identificagcao
biométrica dos eleitores, ja utilizada em 2010 por 60 municipios brasileiros'?,
elemento que podera ser bastante util para o registro dos individuos com vistas ao
critério da numerosidade.

Assim, sugere-se que o Poder Executivo fornega locais fisicos em diversos
locais dos estados, para atuagdo de um novo 6rgéo.

Qualquer individuo, pessoa fisica ou juridica, poderia enviar a este local sua
requisicao para abertura de agcdo de controle de constitucionalidade sobre certo ato
ou fato. Ao receber este requerimento, o novo 6rgao deveria dar-lhe forma juridica e
publicidade aos individuos.

Ainda é preciso que este 6rgdo possua assessoria juridica capacitada para
prestar informacgdes aos individuos sobre os objetivos da pretensa acdo e suas
possiveis consequéncias.

Por fim, utilizando-se de algum expediente de registro digital — a partir do
cadastro de pessoa fisica ou do cadastro nacional de pessoa juridica — aqueles que
compactuarem com o objetivo da embrionaria agdo, poderiam ‘assina-la’.

Tratando-se de pessoas fisicas, esta sistematica € ja possivel a partir da
identificacdo biométrica, como acima posto. Em se tratando de pessoa juridica, o
mesmo expediente pode ser adotado, sendo autorizado a emprestar sua identidade
biométrica aquele que possuir mandato para tal fim.

Em um sistema integrado nacionalmente, todas as pretensas acgoes,
apresentadas em quaisquer partes do pais, estariam acessiveis a todos,
propagando informagdo e dando ciéncia dos acontecimentos, aumentando a
integracdo nacional.

Completado o numero minimo de adesdes seria imperativa a apresentagao da
agao ao Poder Judiciario, consignando que os registros dos sufragios para que
aquela pretensdo se convertesse em acdo se encontram arquivados no érgéo

competente.

12 Disponivel em <www.tse.jus.br/hotSites/urnaEletronica/arquivos/Lista-cidades-onde-houve-votacao-
urnas-leitor-biometrico-2010.xIs> Acessado em 30.07.12
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Ainda seria incumbéncia deste novo 6rgao, por meio de uma controladoria
geral, zelar para que nao hajam pré-agdées com 0 mesmo escopo e tampouco sejam
ajuizadas agoes idénticas quanto ao objeto.

Esse mecanismo solve o problema da numerosidade, estimula a participagao
cidada, criando uma arena publica de debate social e elide o problema do
ajuizamento de diversas agbes com 0 mesmo escopo.

Sugere-se a criagdo de um novo 6rgao estatal, com um espaco fisico proprio
e ndo meramente o langcamento de sitios eletrébnicos uma vez que, segundo dados
do IBGE™, em 2008, o Brasil contava com 56 milhdes de usuarios, com mais de dez
anos, da rede mundial de computadores, sendo que no ano de 2009, o numero de
brasileiros com acesso a Internet chegou a 41,7% da populagdo'.

Este percentual traz em si o problema histérico do Brasil, da distribuigao.
Segundo a pesquisa utilizada, 48,1% da populagdo do Sudeste ja se conectou a
Internet, enquanto apenas 30,2% dos habitantes do Nordeste.

Ainda se considere que para referida pesquisa basta que o individuo declare
“‘ja ter usado a web”, o que nao é necessariamente um habito, uma possibilidade
quotidiana.

Certamente o avango das tecnologias e 0 acesso da populagdo aos meios de
comunicagcdo mais modernos, trardo outras possibilidades de inser¢ao do cidadao

na efetiva cidadania, dando forma material ao principio democratico.

3 Disponivel em <http://www.ibge.gov.br’/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_ noticia
=1517> Acessado em 27.09.12.

" Disponivel em <http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/mais-brasileiros-conectados> Acessado em
27.09.12.
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CONCLUSAO

A vereda percorrida se iniciou na premissa de que o cerne da Constituigao &
o principio democratico, o fio condutor de todos os tecidos constitucionais, sendo
mesmo afirmada identidade entre o principio democratico e a propria Lei Maxima.

Dada essa relagado de pertinéncia, mostra-se necessario que todo o texto
constitucional seja orquestrado pela democracia. Ainda se partiu do pressuposto de
que este horizonte audacioso, dada a soberania popular, sera melhor alcancado
pelas maos dos titulares do poder constitucional, isto €, os cidadaos.

Dentre os componentes da Constituicao esta seu meio de defesa: o controle
de constitucionalidade, que também deve ser informado pelo principio democratico.
Alias, sendo protecdo da ordem constitucional, tanto mais deve ser operado pela
sociedade cujo arcabouco juridico se funda na norma que se quer conservar.

Experiéncias externas as brasileiras podem auxiliar na compreensédo e
estruturagdo do exercicio da democracia direta em controle de constitucionalidade.
Ainda que ndo se possa importar estruturas em sua integralidade, pois estas devem
ser adequadas a sociedade em que se inserirdo, as contribuicbes revelam a
possibilidade de tornar efetiva a participacao pretendida.

Nessa perspectiva, perquiriu-se, entao, a incidéncia do principio norteador, o
democratico, no controle de constitucionalidade brasileiro, colombiano e mexicano,
aprofundando-se no primeiro, abalizando os avancgos dos dois ultimos.

A Colébmbia oferece a analise uma Constituicdo forjada em ambiente hostil,
assaz conturbado pelos poderes paralelos do trafico de drogas. Apesar deste
cenario inospito, o controle de constitucionalidade colombiano se revela
sobremaneira democratico.

Ressaltada pela doutrina daquele pais como um dos maiores da Carta de
1991, a criagdo da Corte Constitucional viabilizou a acao publica de
inconstitucionalidade, pela qual qualquer cidaddo se encontra legitimado para
questionar a constitucionalidade de reformas constitucionais ou de leis e decretos
com forga de lei, prescindindo da representagao por advogado.

Também se tornou possivel a revisdo de sentencas de tutela, permitindo

qualquer pessoa, publicas ou privadas, agirem para proteger direitos fundamentais
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ameacados ou ja afetados, sendo este mecanismo chamado de pratica concreta
quanto ao direito comum, ao direito da gente.

O México se expressa pelo juizo de amparo e pelos organismos autbnomos
protetores de direitos humanos. O primeiro € compartilhado por outros paises latino
americanos, obtendo grande prestigio. O segundo, aproxima cidaddo e poder
publico, factibilizando a exigéncia de cumprimento de dispositivos constitucionais.

Quanto ao Brasil, concluiu-se pela profunda caréncia de democratizagéo do
acesso ao controle de constitucionalidade, conferindo legitimidade ao cidadao para
exercicio da democracia direta. Aportou-se na constatacdo do status quo e nas
proposi¢cdes de reformas constitucionais legitimantes do cidad&o para o controle de
constitucionalidade, bem como de criagdo de meios materiais para atingimento do
escopo democratico.

Emendas constitucionais, bem como criagdo de instrumentos de realizagao
pratica do que se propugna, foram as sugestdes singelamente postas, sendo as
primeiras apresentadas em diversos graus de interferéncia no sistema atual.

As perspectivas que se langaram nao exaurem o tema, pois tampouco esta
era a pretensdo. Objetivou-se um panorama, no qual ficasse saliente a necessidade
— e sobretudo a possibiidade - de democratizacdo do controle de
constitucionalidade brasileiro.

As bases tedricas apresentadas ainda requerem aprofundamento, a fim de
que se consolide o cabedal democratico em tudo que emana da ordem

constitucional.



61

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMORIM, Celso. Vocés se preparem, porque a politica externa brasileira tomou
novos rumos. IN: . Conversas com Jovens Diplomatas. Sio Paulo:
Benvira, 2011, p. 17 — 34.

BARBOSA, Ruy. Os Actos Inconstitucionaes do Congresso e do Executivo Ante

a Justica Federal. Rio de Janeiro: Companhia Impressora 7, 1893.

BARROSO, Luis Roberto. Arguicdao de descumprimento de preceito fundamental.
Hipotese de cabimento. Decreto estadual anterior a Constituicdo de 1988 vinculando
remuneracao de servidores ao salario minimo. IN: . Temas de Direito

Constitucional. Tomo II. 2. Ed. Rev. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 396.

BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito

Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

BINEMBOJM, Gustavo. A Nova Jurisdicdo Constitucional Brasileira:
legitimidade democratica e instrumentos de realizagao. Rio de Janeiro: Renovar,
2010

BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Sao
Paulo: Malheiros, 2008.

BOTERO BERNAL, Andrés. Matizando o discurso eurocéntrico sobre a
interpretagcao constitucional na América Latina. In: Revista Sequencia. N. 59.
Dez. 2009, p. 271 — 298.

BRAGA, Paula Sarno; DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais
da ADIN (Acéo Direta de Inconstitucionalidade) e da ADC (Agao Declaratoria de
Constitucionalidade). IN: DIDIER JR, Fredie. (org.). Agdes Constitucionais.
Salvador: Podium, 2006, p. 339 —428.



62

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martins; MENDES, Gilmar

Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constitui¢cao. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris,
1988.

CASTRO, Reginaldo. Reféns da Bagunca. In: Folha de Sao Paulo, caderno |, p. 3
de 14 de Marco de 2000.

CLEVE, Clémerson Merlin. A Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionalidade. 2 ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

CLEVE, Clémerson Merlin. Controle de Constitucionalidade e Democracia. IN:
MAUES, Antonio G. Moreira (org.). Constituicio e Democracia. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2001, p. 49 — 60.

COSSIiO DIAZ, José Ramoén. Las partes en las controversias constitucionales. In:

Questiones Constitucionales. N° 16, enero-junio, 2007.

COSTA, Pietro. Soberania, Representagcdo, Democracia: ensaios de histéria do

pensamento juridico. Curitiba: Jurua, 2010.

CUNHA JUNIOR, Dirley. Argticao de Descumprimento de Preceito Fundamental. IN:
DIDIER JR, Fredie. (org.). Agoes Constitucionais. Salvador: Podium, 2006, p. 429
—500.

DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional. Sao
Paulo: Atlas, 2009.

FIX-ZAMUDIO, Hector; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional

Mexicano y Comparado. 7. ed. Ciudad de Mexico: Porrua, 2010.



63

GARCIA MARQUEZ, Gabriel. Noticia de um segqiiestro. Rio de Janeiro: Record,
2009.

GARCIA MARQUEZ, Gabriel. Relato de um Naufrago. Rio de Janeiro: Record,
2012.

GRUPENMACHER, Betina Treiger. Controle da Constitucionalidade pelo Poder
Executivo. In: Misabel Abreu Machado Derzi. (Org.). Separagcao de Poderes e
Efetividade do Sistema Tributario. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

HENAO PEREZ, Juan Carlos. La Corte Constitucional Colombiana, su sistema de
control de constituciolidad y las evoluciones jurisprudenciales recientes. In:

Instituciones Judiciales y Democracia. Bogota: Editorial Buena Semilla, 2011.

KELSEN, Hans. Jurisdigao Constitucional. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

KISSINGER, Henry. Diplomacia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

KATZ, Friedrich. O México: A Republica Restaurada e o Porfiriato, 1867 — 1910. In:
BETHELL, Leslie (org). Histéria da América Latina: de 1870 a 1930. Sao Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2002, p. 23 - 103.

LOPEZ AGUILAR, Heriberto Benito. El control juridico del poder politico en
México. Toluca: IEEM, 2011.

MENDES, Aluisio Castro. Agdes Coletivas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: uma analise das leis
9868/99 e 9882/99. In: Revista Eletrénica de Direito do Estado (REDE), Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 19, jul — set, 2009. Disponivel em
<HTTP://www.direitodoestado.com.br/rede.aps.> Acessado em 1° de Setembro de
2011.



64

MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicao Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 14. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

QUINCHE RAMIREZ, Manuel Fernando. Derecho Constitucional Colombiano.
Bogota: Ibanez, 2008.

RANGEL HERNANDEZ, Laura. La Accién de Inconstitucionalidad por Omisién
Legislativa en la Constitucion Mexicana. IN: Questiones Constitucionales, n. 18,

enero-junio, 2008.

ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragcao
Publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

SALGADO, Eneida Desiree. O desenvolvimento democratico e os direitos
fundamentais: levando o direito de peticdo a sério. IN: | Seminario italo-Brasileiro,
2011, Curitiba. Anais do | Seminario italo-Brasileiro em Inovagdes Regulatérias
em Direitos fundamentais, Desenvolvimento e Sustentabilidade e VI Evento de
Iniciagao Cientifica UniBrasil 2001. Curitiba: Negdcios Publicos, 2011, p. 66 — 82.

SILVA MEZA, Juan. Efectos de las Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon en los procesos constitucionales: 10 afios de la novena época. IN:
Discursos, México, SCJN, 2005.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. rev.

atual. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2011.

SILVA, Ovidio A. Batista da. Curso de Processo Civil. Vol. 1. Tomo |. Rio de

Janeiro: Forense, 2008.



65

TALAMINI, Eduardo; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso Avangado de Processo Civil:
teoria geral do processo e processo de conhecimento. 12 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012.

TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Brasileiro Concretizado. Sao
Paulo: Método, 2006.

TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. GARCIA, Maria (atualizadora). Curso de Direito

Constitucional. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991.

WOMACK, John. A Revolugdo Mexicana, 1910 - 1920. In: BETHELL, Leslie (org).
Histéria da América Latina: de 1870 a 1930. Sao Paulo: Editora da Universidade de

Séo Paulo, 2002, p.105 - 191.





